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บทคดัย่อ 

 การวิจยัฉบบันี�  มีวตัถุประสงค ์  ๑) เพื�อศึกษาความคิดเห็นการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี   ๒) เพื�อศึกษาเปรียบเทียบ

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี

๓)  เพ◌ื◌่อศึกษาปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางแก◌้ไขต่อการบร◌ิหารงานตามหลกัธรร

มาภิบาลขององค◌์การบริหารส◌่วนตําบลบ้านแดง  อําเภอพิบูลย์รักษ์   จังหวดัอุดรธานี   

ประชากรกลุ่มศึกษาที�ใชใ้นการวิจยัในครั� งนี�  จาํนวน ๓๖๔ คน ไดม้าจากการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 

(Simple Random Samping) เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม สถิติที�ใชใ้น

การวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถี�(Frequency), ค่าร้อยละ(Percentage), ค่าเฉลี�ย (Mean) และค่า

ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ทดสอบสมมติฐานการวิจยัโดยการทดสอบค่าที (t-

test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกต่าง

รายคู่โดยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยที�สุด (LSD) 

 ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากและเมื�อ

พิจารณารายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น (x̄  = ๓.๗๖)  
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 ๒. ผลเปรียบเทียบทศันะของประชาชนต่อการบริหารงานของตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ประชาชนที�มีเพศ

ต่างกนั อายุต่างกนั มีทศันะ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจยั แต่ในส่วน

ของประชาชนที�มีระดบัการศึกษาและอาชีพที�แตกต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงานตามหลกัธรร

มาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั (Sig = 

๐.๐๐) 

 ๓. มีขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลควรใช้หลกักฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการการให้เป็นที�ยอมรับของสังคมกาํหนดกรอบการบริหารงานตาม

อาํนาจหนา้ที�ให้ถูกตอ้งทุกขั�นตอน มีการจดัระบบงานและขอ้มูลข่าวสารเพื�อเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

ต่อสาธารณชน เปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้เพื�อเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัและมี

ส่วนร่วมทุกมิติ มีการกาํหนดเป้าหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบให้มี

ขอบเขตที�ชดัเจนครอบคลุมทั�งระบบงาน มีการเพิ�มความสามารถในการบริหารงานเพิ�มผลผลิตของ

งานในทางบวกให้เกิดความคุม้ค่ากบัตน้ทุนและประโยชน์ที�ไดรั้บ 

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้พื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการการบริหารงานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ได ้ ดงันี�คือ ให้ผูบ้ริหารและบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใชห้ลกัธรร

มาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจงั สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรทุกคนมีความ

รับผิดชอบต่อหน้าที�ที�ตนได้รับมอบหมาย.ผูบ้ริหารควรกาํหนดนโยบายมีแผนแม่บทอย่างชดัเจน

เป็นลายลกัษณ์อกัษร และสามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นรูปธรรมไดค้วรเปิดโอกาสให้บุคลากร

ในองค์การบริหารส่วนตาํบลได้มีส่วนร่วมในการทาํงานร่วมกนั การดาํเนินงานต่างๆ มีความ

โปร่งใสตรวจสอบได ้พฒันาบุคลากรให้สามารถใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด

ต่อไป 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research are 1.To study the use of the good governance. A 

management sub-district bandang.  Piboon Rak district. Udon Thani Province. 2. To study the 

principles of good governance of sub-district bandang.   Piboon Rak district. Udon Thani 

Province. 3) To study the problem. Suggestions for the corporate governance principles of sub-

district bandang.   Piboon Rak district. Udon Thani Province.  This is a Quantitative Research 

based on Survey Research. using questionnaires which are of reliability, was conducted in this 

study to analyze the collected data. As the tool for data collection, questionnaires were distributed 

to 364 officials working in Bandang Sub District, Piboonruk District, Udonthani Province.The 

analysis was alsodone through t-test for analysis the difference between the two groups and F-test 

byone-way analysis of variance (One-way ANOVA) for testing the difference between 

theaverages from three or more groups. 

 The findings of this study are as follows:- 

        1.Public opinion against the administration by the Corporate Governance Committee 

of sub-district bandang Subdistrict. Piboon Rak  district. Udon Thani Province. Overall, 

considering the high level and the finance level in every aspect (x̄  = 3.76). 
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         2. Results compare perceptions of public administration of the principles of good 

governance of sub-district bandang. Piboon Rak  district. Udon Thani Province. Found that 

people with different sexual orientation, age differences, overall, no difference. Hypothesis is 

rejected. But in the case of individuals with education level and occupation are different. As 

perceived by the management. Corporate Governance Committee difference statistically 

significant at the ๐.๐5 level, so that hypothesis (Sig = ๐.๐๐) 

3. Administration offers guidance on the principles of good governance should 

apply the law and regulations of the government to provide a social framework established by the 

administration the authority to correct every step. The information system and information 

disclosure to the public. Allows people to get to, the major issue in decision making and 

participation in all dimensions. The goals and standards by placing a clear accountability 

framework for the entire system. Have been added to improve productivity in the management of 

work in a positive way to achieve cost-effective and benefits 

The principles of good governance to increase efficiency in the administration of the 

administrative organizations as it is for the management and staff of the district administrative 

organizations using the principles of good governance in the management of the organization . 

serious Create awareness for all staff responsible for the duties they have been assigned. 

Executive policy should have a clear plan in writing. These practices can lead to a substantial and 

should be open to people in Tambon administrative organizations involved in the collaboration . 

Operations . Transparency and accountability. To develop a resource -efficient and most effective 

next . 
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 วิทยานิพนธ์เรื�อง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีก็ดว้ยความความเมตตาอนุเคราะห์

ของคณะกรรมการที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อันประกอบด้วยพระมหาสําราญ กมฺมสุทฺโธ,ดร. 

ดร.อุดร  จนัทวนัและผศ. ดร.ชาญชยั ฮวดศรี ที�ไดก้รุณาเสียสละเวลาช่วยเหลือในการให้คาํปรึกษา 

แนะนาํแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ นบัตั�งแต่ผูศ้ึกษาไดเ้ริ�มทาํงานวจิยั ดว้ยดีตลอดมา 

 ขอขอบพระคุณประธานสอบวิทยานิพนธ์ พระครูสุวิธานพฒันบณัฑิต รองอธิการบดี

วิทยาเขตขอนแก่น พระมหาบุญเลิศ อินทป�ฺโญและรศ.สําเริง  จนัทรสุวรรณ.คณะกรรมการสอบ

วิทยานิพนธ์ ที�ไดใ้หข้อ้เสนอแนะคาํวจิารณ์ต่อวิทยานิพนธ์เล่มนี�ดว้ยความปรารถนาดี 

 ผูว้ิจยั ขอเจริญพรขอบคุณท่านพิบูลย ์พรมวงศ ์ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้น

แดง ที�ให้โอกาสผูว้ิจยัไดศ้ึกษาการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง รวมถึงคณะ

ผูบ้ริหาร บุคลากร เจา้หนา้ที� และประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัที�ไดใ้ห้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี 

ในการตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอ้มูลส่งคืนผูว้ิจยั 

 ขอขอบคุณเพื�อนๆ นิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต รุ่นที� ๑ ทุกรูป/คนที�

ใหค้วามช่วยเหลือและเป็นกาํลงัใจอยา่งดีเสมอมา 

         นอกจากนี�  ผูว้ิจยั ขอขอบพระคุณพระอาจารยท์ุกรูป/คนคณาจารย ์ และเจา้หนา้ที�

ทุกท่านที�ไดใ้ห้ความรู้ ประสิทธิ� ประสาทวทิยาการและประสบการณ์ รวมถึงให้ความเมตตาเอื�อเฟื� อ 

ถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจ และเป็นกาํลงัใจให้แก่ผูว้ิจยัมาตลอด คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อนัจะ

พึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี�  ผูว้ิจยัขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่บิดา มารดา รวมทั�งบูรพาจารย ์

และผูม้ีพระคุณทุกท่านที�ไดร่้วมกนัสรรคส์ร้างงานวจิยัชิ�นนี� ใหแ้ก่ผูว้ิจยั จนเป็นผลสาํเร็จดว้ยดียิ�ง 

 

         

        พระไพฑูรย ์รตนิโก  (ศรีวิชา) 
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๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑ 

๑.๒ วตัถุประสงคข์องการวิจยั       ๖ 

๑.๓ ปัญหาการวิจยั        ๖ 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจยั       ๖ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจยั        ๗ 

๑.๖ นิยามศพัทเ์ฉพาะที�ใชใ้นการวิจยั      ๗ 

๑.๗ ประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บจากการวิจยั     ๙ 

 

บทที� ๒ เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง      ๑๐ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร     ๑๐ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีที�เกี�ยวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล    ๒๖ 

๒.๓ หลกัธรรมเกี�ยวกบัธรรมภิบาล                                                                              ๔๘  

๒.๔ การบริหารงามตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ๖๒ 

๒.๕ แนวคิดและทฤษฏีที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจสู้ทอ้งถิ�น   ๗๐ 

๒.๖ แนวคิดของการปกครองส่วนทอ้งถิ�น     ๗๔ 

๒.๗ บริบทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง    ๘๑ 
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๒.๘ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ๘๘ 

๒.๘.๑ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร ๘๘ 

๒.๘.๒ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัธรรมาภิบาล ๙๒ 

๒.๘.๓ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๙๕ 

๒.๘.๔ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถิ�น ๙๗ 

๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจยั ๙๙ 

 

บทที� ๓ วธิีการดําเนินการวิจัย ๑๐๐ 

๓.๑ รูปแบบการวิจยั ๑๐๐ 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ๑๐๐ 

๓.๓ เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยั  ๑๐๓ 

    ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอ้มูล ๑๐๕ 

๓.๕ การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ๑๐๕ 

 

บทที� ๔ ผลการวเิคราะห์ข้อมูล ๑๐๗ 

๔.๑ วิเคราะห์ขอ้มูลสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ๑๐๗ 

๔.๒ ความคิดเห็นการใชห้ลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

         ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  ๑๐๙ 

๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมภิบาล 

         ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ๑๑๖ 

๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขต่อการบริหารงานตามหลกั 

         ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลรักษ ์ 

          จงัหวดัอุดรธานี                                        ๑๒๓ 

บทที� ๕ สรุป อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  ๑๒๕ 

๕.๑ สรุปผลการวิจยั ๑๒๖ 

๕.๒ อภิปรายผลการวจิยั ๑๓๔ 

๕.๓ ขอ้เสนอแนะ ๑๔๑ 

 

บรรณานุกรม ๑๔๓ 
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ภาคผนวก ๑๕๕ 

ภาคผนวก ก  แบบสอบถามเพื�อการวจิยั ๑๕๖ 

ภาคผนวก ข  ตารางสรุปค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม( IOC ) ๑๖๒ 

ภาคผนวก ค  ตรารางสรุปความเชื�อมั�น ( Reliability )ของแบบสอบถาม ๑๖๖ 

ภาคผนวก ง  รายนามผูเ้ชี�ยวชาญที�ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ๑๖๘ 

ภาคผนวก จ  หนงัสือขอความอนุเคราะห์ต่างๆ ๑๗๐ 

 

ประวตัิผู้วจิัย ๑๗๗ 
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สารบัญตาราง 

 

ตารางที�                    หน้า 

ตารางที� ๓.๑    จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งประชาชนผูท้ี�มีอายตุั�งแต่ ๑๘ ปีขึ�นไป 

                        ที�มีสิทธิ� เลือกตั�งจาํแนกตามจาํนวนเขตหมู่บา้น ของ 

                         องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง ๑๐๑ 

ตารางที� ๔.๑     ค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวนจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ๑๐๘ 

ตารางที� ๔.๒    ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานแสดงระดบัความคิดเห็นของ 

           ประชาชนต่อการบริหารงามตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  ๑๐๙ 

ตารางที� ๔.๓    ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความคิดเห็นของประชาชน 

                         ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

           ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกันิติธรรม ๑๑๐                                                                                                                             

ตารางที� ๔.๔    ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความคิดเห็นของประชาชน 

                         ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

                         ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัคุณธรรม ๑๑๑ 

ตารางที� ๔.๕    ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความคิดเห็นของประชาชน 

                         ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

                         ตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัความโปร่งใส       ๑๑๒ 

ตารางที� ๔.๖     ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความคิดเห็นของประชาชน 

                         ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

                         ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ๑๑๓ 

ตารางที� ๔.๗    ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความคิดเห็นของประชาชน 

                         ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

                         ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ๑๑๔ 

ตารางที� ๔.๘    ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความคิดเห็นของประชาชน 

                         ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน 

                         ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  ดา้นหลกันิความคุม้ค่า ๑๑๕ 
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ตารางที� ๔.๙   การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงาน 

                       ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง 

                       อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  จาํแนกตามเพศ ๑๑๖ 

ตารางที� ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงาน 

                       ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  

                        อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามอาย                                              ๑๑๗ 

ตารางที� ๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงาน 

                       ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  

                       อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามระดบัการศึกษา                            ๑๑๘ 

ตารางที� ๔.๑๒ แสดงการเปรียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสาํคญันอ้ยที�สุด  

                        ( LSD ) โดยภาพรวมระดบัการศึกษา ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ๑๑๙ 

ตารางที� ๔.๑๓ แสดงการเปรียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยที�สุด  

                        ( LSD ) โดยภาพรวมระดบัการศึกษา ดา้นหลกัความคุม้ค่า                                ๑๒๐ 

ตารางที� ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

                        ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

                        จาํแนกตามอาชีพ                                                                                                ๑๒๑ 

ตารางที� ๔.๑๕ แสดงการเปรียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสาํคญันอ้ยที�สุด 

                         ( LSD ) โดยภาพจาํแนกตามอาชีพ ดา้นนิติธรรม                                              ๑๒๒ 

ตารางที� ๔.๑๖ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

                        ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี        ๑๒๓ 
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สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที�                                                                                                     หน้า 

แผนภาพที�  ๒.๑   แสดงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติั 

                          สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไ้ขเพิ�มเติม 

                          (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ๗๘ 

แผนภาพที�  ๒.๒  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง 

                            อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  ๘๔ 

แผนภาพที�  ๒.๓  กรอบแนวคิดในการวิจยั  ๙๙ 
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คาํอธิบายสัญลกัษณ์และคาํย่อ 

 
๑. คําย่อภาษาไทย 

 อกัษรยอ่ในวิทยานิพนธ์เล่มนี�  ใชอ้า้งอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลกั โดยใชร้ะบบคาํยอ่  

 งานวิจยัฉบบันี�  ไดใ้ช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั    พ.ศ. 

๒๕๓๙ เป็นหลกัในการอา้งอิง ซึ� งพระไตรปิฎกฉบบัภาษาไทย จะระบุ เล่ม/ขอ้/หนา้. เช่น ขุ.ธ.               

(ไทย ) ๒๕/๓๗/๓๗.หมายถึง พระสุตตนัตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบบัภาษาไทยเล่มที� ๒๕ 

ขอ้ที� ๓๗ หนา้ ๓๗ เป็นตน้ 

 

พระสุตตันตปิฎก 

เล่ม       คําย่อ   ชื�อคัมภีร์ 

๑๐     ที.ม.     (ไทย)  = สุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย    มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

๑๑     ที.ปา.    (ไทย)  = สุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย    ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 

๑๕     ส.ํส.     (ไทย)  = สุตตนัตปิฎก สังยตุตนิกาย สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 

๒๐        องฺ.ติก.  (ไทย)  = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 

๒๑     องฺ.จตุกฺก.(ไทย)  = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต    (ภาษาไทย) 

๒๓     องฺ.สตฺตก.(ไทย)  = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

๒๓        องฺ.อฏฺฐก.(ไทย)  = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย อฏัฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 

๒๓        องฺ.นวก. (ไทย)  = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
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บทที�  ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  สถานการณ์ปัจจุบนัของโลกยุคโลกาภิวตัน์  ทาํให้สถานการณ์ดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  

สังคม  การบริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  กวา้งขวาง  เพราะ

ความกา้วหนา้ทางดา้นการสื�อสารเทคโนโลยี  การถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารอยา่งรวดเร็วสู่ประชาชน   

แต่ระบบการบริหารงานทั� งภาครัฐและภาคเอกชนเกิดความไม่สอดคล้องและทันต่อความ

เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นจึงมีผลกระทบต่อดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม ซึ� งส่งผลต่อองค์การ   

อื�น ๆ อย่างมากมาย  การบริหารเป็นเรื� องที�สําคญัยิ�งต่อการดําเนินงานขององค์การเพราะเป็น

เครื� องมือที� ชี� ให้เห็นถึงความสําเร็จ  และความล้มเหลว  ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้

ประสิทธิภาพขององคก์าร  ในปัจจุบนัการบริหารจดัการมีความสลบัซบัซ้อนกว่าในอดีต  แต่การ

บริหารจดัการที�เป็นการบริหารจดัการแบบแยกส่วน ผลลพัธ์ก็คือ หน่วยงานแต่ละหน่วยงานและ

บุคคลแต่ละบุคคลต่างก็มุ่งทาํงานเฉพาะส่วนของตน  ไม่ไดมุ้่งเนน้ให้มีการประสานงานและบูรณา

การกบัหน่วยงานหรือบุคคลอื�นๆ  ทาํให้การบริหารไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที�ควร  

การบริหารจัดการแบบบูรณาการที�ค ํานึงถึงเป้าหมายและความต้องการของประชาชน  การ

ประสานงานระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะช่วยนาํไปสู่การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี  ภายใตก้าร

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน

โดยรวมต่อไป ๑ 

  เมื�อประเทศตอ้งประสบกบัปัญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงินที�ร้ายแรงและยุ่งยาก

มากกวา่ที�ผา่นมา  จนรัฐบาลไทยภายใตก้ารการนาํของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ตดัสินในการวิกฤติ

เศรษฐกิจ  ดว้ยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนระหวา่งประเทศ  (International  

Monetay  Fund) ซึ� งกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ  หรือ  IMF  ไดต้กลงให้ความช่วยเหลือเพื�อ

ฟื� นฟูเศรษฐกิจ  และมีการกาํหนดเงื�อนไขการปฏิรูประบบราชการอนัเป็นกลไกส่วนหนึ�งในการ 

_______________________________  
๑กฤษ  เพิ�มทันจิตต์, หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม่ ภายใต้ภูมิทัศน์การแข่งขันใหม่ 

ข้อสังเกตเชิงวิจารณ์ ภายใต้กรอบคุณค่าทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการบริหารแนวพุทธ, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั สุขุมวิทการพิมพ ์จาํกดั, ๒๕๔๙), หนา้ ๑. 
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๒ 

สร้างหลกัธรรมาภิบาล   (Good  Govermance)๒  โดยมีประเด็นหลกัสําคญัเกี�ยวกบัการจดับทบาท

ของภาครัฐให้เหมาะสมในสังคม  ซึ� งรวมถึงการกระจายอาํนาจหน้าที�ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น  การสร้างระบบการตรวจสอบเพื�อความโปร่งใส  การมีส่วนร่วมของสาธารณะชนเพื�อ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั�นการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น  เป็นยุทธศาสตร์หนึ� งใน

การบริหารจดัการบ้านเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย  โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง  

(Decentralize)  ลงเหลือภารกิจหลักเท่าที�ต้องทําที�จ ําเป็นและให้ประชาชนได้มีส่วนในการ

บริหารงานชุมชนทอ้งถิ�น  ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ�น ซึ� งเหตุผลการกระจายอาํนาจสู่

ทอ้งถิ�นตามรัฐธรรมนูญ  ก็เพื�อให้การดาํเนินงานของรัฐ  มีประสิทธิภาพมากขึ�น  ลดขั�นตอนการอนั

เนื�องมาจากการล่าช้าในการตดัสินใจจากส่วนกลาง  โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

วางแผน  ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมดาํเนินการตลอดจนร่วมตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ  เพื�อ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได้อย่างแท้จริง  และเพื�อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ  จึงส่งเสริมให้การพฒันาส่วนทอ้งถิ�นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั�ง

การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม ๓ 
  องค์การบริหารส่วนตาํบล  เป็นองค์กรที�มีความสําคญัยิ�งในการบริหารงานพฒันาใน

ระดบัตาํบล  เป็นองค์กรที�ไดรั้บการคาดหวงัวา่จะเป็นหลกัหรือเป็นแกนนาํที�สําคญัในการพฒันาที�

จะแก้ไขปัญหาทั� งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองในระดับตาํบลตลอดจนกระตุ้นให้

ประชาชนในพื�นที�ได้ตื�นตัว และร่วมกิจกรรมพฒันาในด้านต่างๆ  แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  

ความสามารถในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลตามนโยบายรัฐบาลที�มุ่งหวงัให้

องค์การบริหารส่วนตาํบล  เป็นองค์กรดําเนินงานพฒันางานในท้องถิ�นนั� นประสบผลสําเร็จ

แตกต่างกนัออกไป  โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล คือ หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  

หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความคุม้ค่า  และหลกัการมีส่วนร่วม  เป็นที�เขา้ใจกนัโดยทั�วไปว่าถ้า

ระบบการบริหารมีความยุติธรรม  โปร่งใสตรวจสอบได ้ และให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื�อ

                                                 

 ๒ วิศรา รัตนสมยั, การรับข่าวสารเพื�อสร้างความตระหนกัสาํนึกของประชาชนเกี�ยวกบัการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสงขลา.วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต(มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์.๒๕๔๓), หนา้ ๑. 

 ๓ สิริพฒัน์ ลาภจิตร, ปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการ

บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๐), หนา้ ๒๓-๒๔. 
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๓ 

กาํหนดแนวทางการพฒันาร่วมกนั  นอกจากจะทาํให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีบรรยากาศ  การ

ทาํงานแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ  ยงัสร้างความน่าเชื�อถือให้กบัองค์กร  สามารถนาํไปสู่

ความโปร่งใสในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและลดการทุจริตซึ� งเป็นปัญหาเรื�อรังที�ผา่นมาลงได ้

 จากวิกฤติเศรษฐกิจที�เกิดขึ�นในปัจจุบนั ไดส่้งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคมดงัที�

ทราบกันทั�วไปแล้วว่า สาเหตุสําคญั ประการหนึ� งเกิดขึ�นจากความบกพร่อง ความอ่อนแอและ

หยอ่นประสิทธิภาพของกลไกดา้นการบริหารจดัการในระดบัชาติ และระดบัองคก์รของภาครัฐรวม

ไปถึงการทุจริตและการกระทาํผดิจริยธรรมในวชิาชีพซึ�งแยกพิจารณาไดด้งันี�๔ 

๑. การขาดกลไกและกฎเกณฑ์ที�ดีพอในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมขณะที�

กลไกที�มีอยูบ่กพร่อง ไม่สามารถเตือนภยัที�เคลื�อนตวัเขา้มากระทบระบบเศรษฐกิจและการเงินอยา่ง

รวดเร็วได ้รวมทั�งเมื�อถูกกระทบแลว้ยงัไม่สามารถปรับเปลี�ยนกลไก และฟันเฟืองการบริหารงาน

ของภาครัฐให้ทนัต่อสถานการณ์ได ้

๒. ความอ่อนดอ้ยและถดถอยของกลุ่มขา้ราชการ นกัวิชาการ คนกลุ่มนี�ตอ้งมีบทบาท

สําคญัในการศึกษา คน้ควา้ เสนอแนะนโยบายและแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ที�จาํเป็นในการบริหาร

ประเทศ 

๓. ระบบการตัดสินใจ และการบริหารจัดการของภาครัฐมีลักษณะที�ขาดความ

โปร่งใสบริสุทธิ� และยุติธรรม ส่งผลให้ตวัระบบเองไม่มีประสิทธิภาพขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาส

หรือช่องทางใหเ้กิดความฉอ้ฉลผดิจริยธรรมในวชิาชีพขึ�นได ้

๔. ประชาชนขาดขอ้มูลข่าวสาร ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัสถานการณ์บา้นเมือง

อยา่งชดัเจน จึงทาํใหไ้ม่มีโอกาสในการร่วมตดัสินใจและร่วมแกไ้ขปัญหา 

๕. ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซึ� งเกิดขึ�นอย่างกวา้งขวาง และมีการ

ร่วมกนัการกระทาํทุจริตอยา่งเป็นกระบวนการ 

จากสาเหตุดงักล่าว หากไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขและป้องกนัโดยเร่งด่วนแลว้โอกาส

การฟื� นตวัจากวกิฤติเศรษฐกิจของไทย อาจตอ้งใชเ้วลานานกวา่ที�ควรจะเป็นดงันั�นการแกไ้ขปัญหา

อย่างย ั�งยืนก็คือ การขจดัสาเหตุของปัญหาดงักล่าวข้างตน้ แนวคิดเกี�ยวกับธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะองคก์ารภาครัฐไดใ้ห้ความสําคญั และนาํ

แนวคิดนี�ไปประยกุตใ์ชก้บัการบริหารองคก์าร หลกัธรรมาภิบาล (Good  Governance) เกี�ยวขอ้งกบั

การบริหารงานที�มีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่งให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน การ

                                                 
๔ สาํนกัความต่างประเทศ สป., “แนวคิดเกี�ยวกับหลักธรรมาภิบาล” , ttp://gotoknow.org/blog 

/dhama/104786, (เขา้ถึงเมื�อวนัที� ๕ มกราคม ๒๕๕๓). 
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๔ 

ลดการควบคุม ใหผู้บ้ริหารสามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุตามเป้าหมายสถาบนัที�ทาํหนา้ที�บริหารงาน

ภาครัฐ นอกจากจะตอ้งกาํหนดบทบาทของตนอยา่งชดัเจนแลว้มีความพร้อมที�จะถูกตรวจสอบต่อ

แนวทางการใชอ้าํนาจในการดาํเนินงาน 

นอกจากนี�การบริหารงานภาครัฐไดย้ึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี เพื�อให้การ

ทาํงานเกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภาพและความคุม้ค่า เปิดเผย โปร่งใส และเน้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ซึ� งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมือง

ที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ� งทาํให้ส่วนราชการต่าง ๆ ตอ้งปรับเปลี�ยนวิธีการคิดให้มุ่งเน้นประชาชนเป็น

ศูนยก์ลาง และวิธีการทาํงาน เพื�อมุ่งไปสู่การเป็นองค์กรสมยัใหม่ ทาํงานเชิงรุกแบบบูรณาการ 

คล่องตวั รวดเร็ว มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับต่อโลกแห่งการเปลี�ยนแปลงไดต้วัอย่าง

หนึ�งของการเปลี�ยนแปลง ประกอบกบัการบริหารจดัการภาครัฐในปัจจุบนัยงัไดน้าํแนวคิดในเรื�อง

ของ การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือ New PublicManagement : NPM มาปรับใช ้โดยให้

ความสําคญัต่อการรับผิดชอบต่อผลงาน การควบคุมผลสัมฤทธิ�  การเชื�อมโยงให้เขา้กบัการจดัสรร

ทรัพยากรและการให้รางวลั การปรับโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมต่อการปฏิบติังาน ทั�งนี� เพื�อให้

การปฏิบัติงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิด

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ� ต่อภารกิจภาครัฐ เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลด

ขั�นตอนการปฏิบติังานที�เกินจาํเป็นประชาชนได้รับการอาํนวยความสะดวกและการตอบสนอง

ความตอ้งการ รวมทั�งมีการติดตามประเมินผลอยา่งสมํ�าเสมอ 

องค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัตั�งตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ� งอยูใ่นกาํกบัดูแล

ของรัฐ ถือเป็นกระจายอาํนาจจากส่วนกลาง เพื�อให้ประชาชนไดม้ีการปกครองตามความตอ้งการ

ของทอ้งถิ�น และเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน และมีอาํนาจ

หนา้ที�ตามกฎหมาย ดงันี� 

ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบลมีหน้าที�ตอ้งทาํในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนี�๕ 

(๑) จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางนํ�าและทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ�า ทางเดิน และที�สาธารณะรวมทั�งกาํจดัมูล 

ฝอยและสิ�งปฏิกลู 

                                                 
๕ สํานักพฒันาระบบรูปแบบและโครงสร้าง(สพร.), รวมกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�น,(ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา้ ๘๒. 
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๕ 

(๓) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

(๔) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

(๖) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

(๗) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

(๘) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและวฒันธรรมอนัดีของ 

ทอ้งถิ�น 

(๙) ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนี�๖ 

(๑) ให้มีนํ�าเพื�อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(๒) ให้มีและบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอื�น 

(๓) จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางระบายนํ�า 

(๔) ใหม้ีและบาํรุงสถานที�ประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 

(๕) ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

(๖) ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(๗) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(๘) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(๑๐) ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

(๑๑) กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย ์

(๑๒) การท่องเที�ยว 

(๑๓) การผงัเมือง 

   จากเหตุผลสภาพและปัญหาดังกล่าวข้างต้น  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาแนว

ทางการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ 

จงัหวดัอุดรธานี  และเพื�อศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี เพื�อนาํผลการวิจยัไปใชเ้ป็น

แนวทางการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลสําหรับผูบ้ริหารและผูท้ี�เกี�ยวขอ้ง  สําหรับนําไป
                                                 

๖ เรื�องเดียวกนั, หนา้ ๘๒. 
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๖ 

ประกอบการวางแผนกาํหนดนโยบายการบริหารในดา้นต่างๆ  ภายในองค์การให้มีความสอดคลอ้ง

กบัหลกัธรรมาภิบาลและสามารถเป็นตวัอยา่งที�ดีแก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอื�นๆ  ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

                  ๑.๒.๑ เพื�อศึกษาความคิดเห็นการใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน                      

ตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี   

 ๑ .๒ .๒  เพื� อ เป รียบ เทีย บก ารใช้หลัก ธรรมา ภิบ าล ของ อง ค์ก ารบ ริหารส่วน                         

ตาํบล บา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี 

                   ๑.๒.๓ เพื�อศึกษาปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางแก◌้ไขต่อการบร◌ิหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

 

๑.๓  ปัญหาที�ต้องการทราบ 

   ๑.๓.๑ ความคิดเห็นการใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  

อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  อยูใ่นระดบัใด 

 ๑.๓.๒ เปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  

อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  แตกต่างกนัหรือไม่ 

  ๑.๓.๓ ปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแก้ไขต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  เป็นอยา่งไร 

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

   ๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื�อหา 

  การวิจยันี�   เป็นการศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบ้านแดง  อาํเภอพิบูลย์รักษ์  จงัหวดัอุดรธานี  โดยใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที�ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  คือ  หลักธรรมาภิบาล  (Good  governance)  ซึ� ง

ประกอบด้วยหลักสําคัญ  ๖  ประการ  คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  

หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า 

 ๑.๔.๒  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากร  ไดแ้ก่  ประชากรผูท้ี�มีอายุตั�งแต่  ๑๘  ปีขึ�นไปที�มีสิทธิ� เลือกตั�ง  ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี  จาํนวน  ๖,๔๘๓  คน โดยกลุ่มสุ่ม
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๗ 

ตวัอย่าง ๓๖๔ คนได้มาโดยการเปิดตารางตามวิธีการของ เครซี�และมอแกรน(Krejcie.r.v and 

Morgan D.W)  

 ๑.๔.๓  ขอบเขตด้านสถานที�   

  การวิจยันี�   ผูว้ิจยัไดก้าํหนดพื�นที�การศึกษาวจิยัเฉพาะในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  บา้น

แดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี 

  ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 การวิจยันี�   ผูว้ิจ ัยได้เริ� มดําเนินการในการวิจัยในช่วง      เดือน..ธันวาคม.....พ.ศ.

๒๕๕๕.  ถึงเดือน....พฤษภาคม.. พ.ศ....๒๕๕๖....รวมระยะเวลา  ..๖....  เดือน  ที�ใชใ้นการวิจยั 

 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย   

   ๑.๕.๑  ประชาชนที�มีเพศต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 

  ๑.๕.๒  ประชาชนที�มีอายุต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 

  ๑.๕.๓  ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  แตกต่างกนั 

  ๑.๕.๔  ประชาชนที�มีอาชีพต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนั 

 

๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที�ใช้ในการวิจัย 

  การวิจัยนี�   ผู ้วิจ ัยได้ให้ความหมายศัพท์เฉพาะที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาเรื� อง”การ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดั

อุดรธานี”  ไวด้งันี�  

การบริหารงาน  หมายถึง  การดาํเนินการที�เกี�ยวข้องกับด้านต่างๆ๗ ตลอดจนการ

อาํนวยการเพื�อเป็นการส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบติังาน  

ปฏิบติัการ นิเทศ  ติดตาม  และตรวจสอบการทาํงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของภารกิจที�ได้รับ

                                                 
๗ ติน  ปรัชญพฤทธิ�    ศัพท์ทางรัฐประศาสนศาสตร์, ( กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,)   

หนา้  ๘ 
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๘ 

มอบหมาย    รวมทั� งการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ก ําหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

อายุ หมายถึง ระยะเวลาที�คนคนหนึ� งมีชีวิตอยู นบัตั�งแต เกิดมา หน วยของอายุจะใช                      

เป นวนั เดือน หรือ ป ก็ได  แต เมื�อใช หน วยใดแล ว จะนบัอายุเต็มหน วยนั�น เช น อายุ ๑ วนั หมายถึงมี

อายคุรบ ๑ วนับริบูรณ  ถ ายงัไม ครบ ๑ วนั เรียกว ามีอายุ ๐ วนั ๘ 

ระดับการศึกษา หมายถึง คุณวฒิุทางการศึกษาที�ได รับ สําหรับผ ูที�กาํลงัศึกษา หมายถึง

ระดบัชั�นที�กาํลงัเรียน หรือที�ผ านมา เป นต น 

อาชีพ หมายถึง การทาํมาหากิน ทาํธุรกิจ ตามความชอบหรือความถนัด ได้รัค่าตอบ

แทนเป็นค่าจา้ง หรือเงินเดือน 

  หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  หลกัการพื�นฐาน  ๖  ประการตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี  ไดแ้ก่หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกั

ความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความคุม้ค่า   

หลักนิติธรรม  หมายถึง  การที�องค์การบริหารส่วนตาํบลปฏิบัติเกี�ยวกับการตรา

กฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมยั  และเป็นธรรมเป็นที�ยอมรับของคนในชุมชน  และชุมชนยอม

ปฏิบติัการตามกฎหมาย 

 หลักคุณธรรม  หมายถึง  การปฏิบติังานที�ยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงาม  ปฏิบติังานดว้ย

ความซื�อสัตย ์ สุจริต  ยดึหลกัความถูกตอ้งให้เป็นไปตามระเบียบ  กฎหมายที�กาํหนดไว ้

 หลักความโปร่งใส  หมายถึง  การที�องค์การบริหารส่วนตาํบล  มีการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล  ไดส้ะดวก  และมีกระบวนการให้ประชาชน

ตรวจสอบได ้ โดย ถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตามพระราชบญัญติั

ขอ้มูลข่าวสาร  พ.ศ.๒๕๓๙ 

  หลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเปิดโอกาสให้ผูท้ี�มีส่วน

เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานองค์การบริหารส่วนตาํบล  หรือผูบ้ริหาร  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  การ

แสดงความคิดเห็น  การประเมินผลงานของ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ที�อยา่งเคร่งครัดโดย

คาํนึงถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ� นต่อประชาชน  ได้แก่การตระหนักในหน้าที�  ที�จะต้องปฏิบติัต่อ

                                                 
๘ พจนานุกรมศพัท ประชากรศาสตร  แห งราชบณัฑิตยสถาน 
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๙ 

ประชาชนใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนให้บรรลุผล  และกลา้ยอมรับผลการกระทาํ 

  หลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยใช้ทรัพยากร

งบประมาณ  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  ได้แก่  การจัดซื�อ-จัดจ้างที�มุ่งให้เกิดการ

ประหยดัมีการจดัลาํดบัขั�นการดาํเนินงาน  การจดัตั�งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณ 

  การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การถ่ายโอนอาํนาจหนา้ที�  ความรับผิดชอบในการตดัสินใจ

ทางการบริหาร  จากองคก์ารบริหารส่วนกลางไปสู่องคก์ร  หน่วยงานระดบัล่าง หรือส่วนทอ้งถิ�น 

  องค์การบริหารส่วนตําบล  หมายถึง  หน่วยราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นที�รัฐบาลจดัตั�ง

ขึ�นให้เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นในระดบัตาํบล  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีอาํนาจตดัสินใจใน

การบริหารงานของตาํบล  ทั�งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม  ตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้

  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  หมายถึง  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเป็น

ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ซึ� งมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� ๕) พ.ศ.๒๕๔๖  

 สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล  หมายถึง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล  มีที�มา

จากการเลือกตั�ง  หมู่บา้นละ  ๒  คน  และไม่ดาํรงตาํแหน่งทางฝ่ายบริหาร 

  พนักงานส่วนตําบล  หมายถึง  บุคคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลที�ได้รับ

เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์การบริหารส่วนตาํบล  ประกอบไปด้วย  ปลัด

องค์การบริหารส่วนตาํบล  หัวหน้าส่วนโยธา  หัวหนา้ส่วนการคลงั หัวหน้าส่วนส่งเสริมเกษตร 

ส่วนสวสัดิการสังคม ส่วนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ส่วนสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม 

  ประชาชน  หมายถึง  ผูม้ีสิทธิเลือกตั�งที�อาศยัอยู่ในพื�นที�  องค์การบริหารส่วนตาํบล                 

บา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี 

 

๑.๗  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย                                                   

 ๑.๗.๑ ได้ทราบความคิดเห็นการใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน                

ตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  
 ๑.๗.๒ ได้ทราบเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน                         

ตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  

 ๑.๗.๓  ได้ทราบปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางแก้ไขต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี    
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บทที� ๒ 

เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

การวิจยัเรื�อง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล บา้น

แดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที�

เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 

๒.๓ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น 

๒.๕ แนวคิดของการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

๒.๖ บริบทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง 

๒.๗ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 ๒.๗.๑ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร 

 ๒.๗.๒ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัธรรมาภิบาล 

 ๒.๗.๓ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 ๒.๗.๔ งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

๒.๑  แนวคดิและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการบริหาร 

แนวคิดการบริหารไดรั้บการพฒันาขึ�นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็น

ทฤษฎีการบริหารที�มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอยา่งเป็นระบบ โดยเฮนรี�  ฟาโย นกับริหาร

ชาวฝรั�งเศส ซึ� งได้วางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารทั�วไปอันเป็นที�ยอมรับกันอย่าง

กวา้งขวาง ดว้ยหนา้ที�ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจดัองค์การ การบงัคบับญัชา 

การประสานงาน และการควบคุม๑ ต่อมาไดพ้ฒันาและปรับปรุงจนกลายเป็นตาํราการบริหาร และ

                                                           
๑ เฮนรี�  ฟาโย. ถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน,์ ทฤษฎีองค์การ:ฉบับมาตรฐาน,(กรุงเทพมหานคร:ธรรมสาร

,๒๕๔๕), หนา้ ๖๘-๖๙. 
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๑๑ 

ในยุคปัจจุบนันี�  ได้มีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาทั�งในประเทศและ

ต่างประเทศที�ให้แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบักระบวนการบริหารไวห้ลายทศันะ ดงันั�นผูว้ิจยั จึงได้

รวบรวมความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหาร ที�นกัวิชาการต่าง ๆ ไดใ้ห้ความหมาย

ของการบริหารไว ้ดงันี�  

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร (Administration) เป็นเรื�องที�มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการดาํเนินงานของ

องค์การ เพราะเป็นเครื�องมือสําคญัที�จะชี� ให้เห็นความสําเร็จ หรือความล้มเหลว ความมี

ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื�องบ่งชี� ให้ทราบถึงความ

เจริญกา้วหนา้ของสังคม ความกา้วหนา้ของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคที�สําคญัจะนาํไปสู่

ความกา้วหนา้ การบริหารเป็นลกัษณะการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองคก์ารซึ� งมีการวินิจฉัย

สั�งการ นกับริหารจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัสิ�งแวดลอ้มต่าง ๆ การวินิจฉัยสั�งการเป็นเครื�องแสดงให้

ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจาํวนัของ

มนุษยไ์ม่วา่ในครอบครัวหรือองค์การใดยอ่มเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารอยูเ่สมอดงันั�น การบริหารจึง

เป็นเรื�องที�น่าสนใจและจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยใ์นสังคม 

นกับริหาร นกัวชิาการในประเทศและต่างประเทศ และนกัการศึกษามากมายหลายท่าน

ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวห้ลายทศันะ เป็นตน้วา่  

ติน ปรัชญพฤทธิ� ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร วา่หมายถึง กระบวนการนาํเอาการ

ตดัสินใจ และนาํนโยบายไปปฏิบติั ส่วนการบริหารรัฐกิจนั�น หมายถึง ความเกี�ยวขอ้งกบัการนาํเอา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ๒  

พิทยา บวรวัฒนา ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารวา่เป็นเรื�องของการนาํเอากฎหมาย

และนโยบายต่างๆ ไปปฏิบติัให้เกิดผล ซึ� งเป็นหนา้ที�ของขา้ราชการที�จะทาํงานดว้ยความเต็มใจ ดว้ย

ความเที�ยงธรรมและอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัเกณฑท์ี�กาํหนดไว ้๓ 

มัลลิกา ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร(Administration) ว่าหมายถึงการ

กาํหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั�งการ การอาํนวยการ การสนบัสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู ้

ปฏิบติัสามารถดาํเนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายที�ตอ้งการ๔ 

                                                           
๒  ติน ปรัชญพฤทธิ� , ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั

๒๕๓๕), หนา้ ๘. 
๓  พิทยา บวรวฒันา,การบริหารเชิงบูรณการ, (นนทบุรี : สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน.๒๕๕๖),                  

หนา้ ๒. 
๔ มลัลิกา ตน้สอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จาํกดั, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๐. 
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๑๒ 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร หมายถึง

การดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ อนัไดแ้ก่ คน 

(Man) เงิน (Money) วสัดุสิ�งของ (Material) และวิธีการปฏิบติังาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการ

ดาํเนินงาน นอกจากนี� ยงัมีความหมายของการบริหารที�กล่าวถึงกระบวนการต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั

การบริหาร๕
  

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าววา่กระบวนการบริหารเกิดไดห้ลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์บ 

(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค (Lyndall 

Urwick) ประกอบด้วยขั�นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดั

องคก์าร (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอาํนวยการ (Directing) การประสานงาน 

(Coordinating) การรายงาน(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที�กระบวนการ

บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดว้ย ๕ ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน 

(Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) การประสานงาน 

(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค ์(POCCC) ๖ 

สมยศ นาวีการ ให้ความหมายวา่ การบริหารเป็นกระบวนการของการวางแผนการจดั

องคก์ารและสั�งการควบคุมกาํกบั ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใชท้รัพยากรอื�นๆ เพื�อ

ความสําเร็จในเป้าหมายขององคก์ารที�กาํหนดไว ้

ลกัษณะที�สําคญัของการบริหาร การบริหารมีลกัษณะสาํคญั ๘ ประการ๗
 ดงันี�  

๑.การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ� ง มิใช่บุคคลหนึ�งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งถ้า

จะกล่าวถึงบุคคลผูท้าํหนา้ที�บริหารนั�นก็เรียกวา่ผูบ้ริหาร 

๒.การบริหารเป็นงานที�จุดหมายทั�งนี�หมายความวา่ ในการบริหารงานนั�นจาํเป็นตอ้งมี

การกาํหนดวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไวก่้อน ไม่วา่จะกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนหรือไม่ก็ตามส่วน

การบริหารนั�นจะเป็นแนวทางในการดาํเนินงานใหส้าํเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓.การบริหารเป็นแนวทางสาํคญัที�มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน และภายนอกองคก์รดงัเช่น 

ถ้าผูบ้ริหารตอ้งการจะปรับปรุงวิธีปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น ก็อาจได้โดยการจดัหา

                                                           
๕สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื�องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวสัดิการสาํนกัพิมพ ์

ก.พ.,๒๕๓๖), หนา้ ๑๒.  
๖ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ�น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษฝรั�งเศส 

ญี�ปุ่ น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หนา้ ๓ 
๗ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพค์รั� งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ ์บรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หนา้ ๗๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 

เครื�องจกัรเครื�องมืออนัทนัสมยัมาใช้ จดัการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ�งขึ�น ซึ� งจะเป็น

ผลดีต่อองคก์รและผูป้ฏิบติังานดว้ย ตวัอยา่งผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นตน้วา่ถา้องคก์รนั�นๆ 

มีนโยบายที�จะทาํประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษา หรือ

บริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนก็นบัวา่องค์กรนั�นมีส่วนช่วยพฒันาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กร

บางแห่งอาจไม่นาํพาต่อความเดือดร้อนรําคาญ ซึ� งองค์กรของตนก่อขึ�น เช่น สิ�งเหล่านี� ยอ่มเป็นผล

ของการบริหารอนัมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษยแ์ละสิ�งแวดลอ้ม 

๔.การบริหารเป็นเรื�องเกี�ยวกบัความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อตั�งขึ�น เพื�อดาํเนินการ

ให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ� ง 

เพียงบุคคลเดียวเท่านั�น ทั�งนี�  เพราะว่าคนเรายอ่มมีขอบเขตความสามารถกาํจดั ทั�งดา้นกาํลงักาย 

กาํลงัสมองและเวลา จึงจาํตอ้งไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกนั 

๕.การบริหารจะได้รับผลสําเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอื�นๆ

นอกเหนือไปจากเจา้ของธุรกิจ ทั�งนี� เนื�องจากบรรดาเจา้ของ เช่น ผูถื้อหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ

ความสามารถในการบริหารจึงตอ้งจดัหาผูอื้�นที�มีความสามารถในการบริหารจึงตอ้งจดัหาผูอื้�นที�มี

ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองคก์ร 

๖.การบริหารจะดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพไดโ้ดยการใช้ความรู้ความชาํนาญและ

การฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที�ยอมรับกนัโดยทั�วไปว่าการบริหารเป็น

วิชาชีพอยา่งหนึ�ง ผูบ้ริหารโดยเฉพาะผูบ้ริหารสูงสุดไม่จาํเป็นตอ้งมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบติั

โดยตรง แต่ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความชาํนาญในการบริหารอนัไดแ้ก่การวางแผน การจดั

องคก์าร ฯลฯ 

๗.การบริหารเป็นสิ�งที�ไม่มีตวัตนไม่สามารถมองเห็นได ้แต่สิ�งที�จะแสดงให้เห็นวา่การ

บริหารดาํเนินไปอยา่งไร ไดผ้ลดีหรือไม่เพียงใดนั�น ก็คือผลงาน เพราะวา่ผลงานจะเป็นเครื�องวดั

ความสามารถทางการบริหาร 

๘.เจา้ของธุรกิจไม่จาํเป็นตอ้งทาํหน้าที�ผูบ้ริหารเสียเองโดยทั�วไปแล้ว (ยกเวน้องค์กร

ขนาดเล็ก) คณะผูบ้ริหารมกัจะเป็นกลุ่มบุคคลอื�นๆที�มีความสามารถทางการบริหารทาํหน้าที�ใน

นามของเจา้ของธุรกิจ 

ธงชัย สันติวงษ์ ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานวา่ การบริหารหมายถึงภาระหนา้ที�

ของผูน้ําของกลุ่ม ซึ� งจะตอ้งจดัการให้ทรัพยากรทั�งที�เป็นตวัคน และวสัดุสามารถประสานเข้า

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔ 

ด้วยกนั เพื�อร่วมกนัทาํงานเป็นองค์กรที�มีประสิทธิภาพได ้ และขณะเดียวกนัจะตอ้งจดัการนํา

องคก์ารให้สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งดีที�สุด๘ 

ศิริวรรณ   เสรีรัตน์ และคณะ ให้ความหมายของการบริหารจดัการ (Management) 

หมายถึงกระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การจากการทาํงานร่วมกนัโดยใช้บุคคลและ

ทรัพยากรอื�น ๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอ้มที�บุคคลทาํงานร่วมกนัในกลุ่ม

ให้บรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการบริหารจดัการ 6 M,S 

(Management resources) ประกอบดว้ย 

(๑) คน (Man) 

(๒) เงิน (Money) 

(๓) วตัถุดิบ (Material) 

(๔) เครื�องจกัร (Machine) 

(๕) วิธีการจดัการ (Method) 

(๖) ตลาด (Market)๙ 

พิทยา บวรวัฒนา กล่าววา่การบริหารเป็นเรื�องของการนาํเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ 

ไปปฏิบติัให้เกิดผลซึ� งเป็นหน้าที�ของขา้ราชการที�จะทาํงานด้วยความเต็มใจดว้ยความเที�ยงธรรม

และอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัเกณฑท์ี�กาํหนดไว้๑๐ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจดัการ คือ กระบวนการอยา่งหนึ�งภายในองค์การซึ� งมีลาํดบัการทาํงาน

เป็นขั�นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกสําคญัในการบริหารงาน มีเงินทุนเครื�องจกัร และวสัดุครุภณัฑ์

ต่าง ๆ เป็นองคป์ระกอบดว้ย๑๑ 

นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์ ให้ความหมายไวว้า่ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆที�

บุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไป ร่วมมือกนัดาํเนินการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ� งที�

                                                           
๘ ธงชยั สันติวงษ ์, องค์การและการบริหาร, พิมพค์รั� งที� ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา้ ๒๖. 
๙ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพที์�บริษทัธรรมสาร 

จาํกดั, ๒๕๔๕ ), หนา้ ๑. 
๑๐ พิทยา บวรวฒันา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน,๒๕๔๖), 

หนา้ ๒. 
๑๑ ธีรวฒิุ บุญยโสภณ และวีระพงษ ์เฉลิมจิระรัตน,์ องค์การและการจัดการ ,(กรุงเทพมหานคร : 

อกัษรปริทรรศน,์ ๒๕๓๔), หนา้ ๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕ 

บุคคลร่วมกนักาํหนดขึ�น โดยใช้กระบวนการอยา่งมีระเบียบและใช้ทรัพยากรชนิดต่าง ๆ อย่าง

เหมาะสม๑๒ 

นิพนธ์  กินาวงศ์ ให้ความหมายของการบริหารว่า“การร่วมมือกนัทาํงานของบุคคล

ตั�งแต่ ๒ คนขึ�นไป โดยมีวตัถุประสงคใ์นการทาํงานร่วมกนั ในการร่วมมือทาํงานนั�น จะตอ้งมี

บุคคลที�เป็นหวัหนา้หรือเรียกวา่ผูบ้ริหารและจะตอ้งจดัในรูปขององคก์าร๑๓ 

บุญช่วย ศิริเกษ ได้ให้ความหมายไวว้่า การบริหาร คือ การทาํงานให้สําเร็จตาม

วตัถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดว้ยวิธีการดาเนินการตามกระบวนการ

บริหาร ซึ� งผูบ้ริหารจะตอ้งใชท้ั�งอาํนาจหนา้ที� ภาวะผูน้าํ ทกัษะทางการบริหาร และความรู้ทางการ

บริหารดว้ย๑๔ 

บรรจบ เนียมมณี ให้ความหมายวา่ การบริหารคือ กิจกรรมต่างๆที�บุคคลตั�งแต่สองคน

ขึ�นไปมาทาํงานร่วมมือกนัดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือ หลายๆอยา่งร่วมกนั 

โดยประกอบไปดว้ยส่วนต่างๆดงันี� ๑๕ 

๑) บุคคลตั�งแต่ ๒ คนขึ�นไป 

๒) ตอ้งมีการกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�งร่วมกนั 

๓) ตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์นการกระทาํร่วมกนัเด่นชดั 

๔) วตัถุประสงคน์ั�นๆตอ้งตรงกนัในหมู่บุคคลผูร่้วมกระทาํการ 

ประพันธ์ สุริหาร ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหาร หมายถึง การบริหารเป็นกิจกรรม

ของบุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไป ร่วมกนัทาํกิจการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคโ์ดยการใช้กระบวนการ

และทรัพยากรที�เหมาะสม๑๖ 

ประถม  แสงสว่าง กล่าววา่ การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎีและหลกัการมากมาย

ใน   การบริหารที�นาํมาทดลองได ้ พิสูจน์ไดว้า่เป็นจริง การนาํไปใชใ้ห้ไดผ้ลหรือไม่นั�นเป็นศิลป์ 
                                                           

๑๒ นพพงษ ์บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษาทั�วไป, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร

การศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๒๓), หนา้ ๑๓. 
๑๓ นิพนธ ์กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา, (พิษณุโลก : ภาควิชาการบริหารและพฒันาการศึกษา

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๔๓), หนา้ ๑๖. 
๑๔ บุญช่วย ศิริเกษ, พฤติกรรมองค์การในการบริหารการศึกษา, (เลย : สถาบนัราชภฎัเลย,๒๕๔๐),             

หนา้ ๓. 
๑๕ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนคริ

นทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา้ ๒๖๑. 
๑๖ ประพนัธ ์สุริหาร, หลักและระบบการบริหารการศึกษา, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 

๒๕๔๑), หนา้ ๒๙.  
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๑๖ 

คือ ผูน้าํไปใชต้อ้งมีศิลปะ การบริหารยงัอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การดาํเนินงานตาม

แผน (Execution) ซึ� งประกอบดว้ยการแบ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ(Participating) การ

ประสานงานกนั (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๑๗ 

ดอน เฮลลรีเกิ�ล (Don Hellriegel) กล่าววา่ “Management” หมายถึง ศิลปะในการทาํงาน

ใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอื้�น๑๘ 

เดล โยเดอร์ (Dale Yoder) กล่าววา่ หมายถึง การนาํไปสู่กระบวนการของการทาํกิจการ

ที�มีการวางแผน (Planning) การอาํนวยการ (Directing) และความร่วมมือ(Coordinating) โดยเฉพาะ

กิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ๑๙ 

แชมป์แมน (E.N. Chapman) กล่าววา่ หมายถึง การขบัเคลื�อนงานภายในองค์กรให้เดิน

ไปขา้งหน้าโดยอาศยัผูอื้�นดว้ยการเป็นผูน้าํ (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน้ 

(Motivative) ควรเพียรของผูอื้�นเพื�อสู่เป้าหมายขององค์กร และยงัรวมไปถึงการให้กาํลังใจ 

(Inspiring) การสื�อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจดัการ(Management)๒๐ 

สรุปไดว้่าการบริหารเป็นเรื�องที�มีความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�งต่อการดาํเนินงานของ

องค์กร เพราะเป็นเครื�องมืออนัสําคญัในอนัที�จะชี� ให้เห็นถึงความสําเร็จ หรือลม้เหลว ความมี

ประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื�องบ่งชี� ให้ทราบถึงความ

เจริญกา้วหน้าการบริหารเป็นลกัษณะการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลกัษณะการ

วินิจฉยัสั�งการ นกับริหารจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัสิ�งแวดลอ้มต่างๆ เพราะการวินิจฉยัสั�งการเป็นเครื�อง

แสดงให้ทราบถึงความสามารถของนกับริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจาํวนั

ของมนุษยไ์ม่วา่ในครอบครัวองคก์ารใดยอ่มเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารอยูเ่สมอ ดงันั�น การบริหารจึง

เป็นเรื�องที�น่าสนใจ และจาํเป็นต่อการที�จะดาํรงชีวิตของบุคคลในสังคม       

 

                                           

                                                           
๑๗ ประถม แสงสวา่ง, การบริหารการศึกษาเบื�องต้น (Introduction to Educational Administration), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพป์ระยรูวงศ,์ ๒๕๒๕),หนา้ ๑๕. 
๑๘ Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company.lmc., 

1982), p.6. 
๑๙ Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :New 

Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๒๐ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 

Associates lnc.,1995), p.3. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 

๒.๑.๒ แนวคิดที�เกี�ยวข้องกบัการบริหาร 

การบริหารโดยทั�วๆ ไปจะมีลกัษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการกาํหนดขั�นตอนใน

การปฏิบติังาน หรือเป็นลาํดบัรายการในการบริหาร ซึ� งในการบริหารนั�น จะตอ้งมีลาํดบัรายการ

ก่อนหลงัว่าจะต้องทาํสิ� งใดก่อนและต่อ ๆไปจะทาํอะไร ซึ� งจดัว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทาง

วิทยาศาสตร์(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกาํหนดขอบเขต และหน้าที�ตาม

ขั�นตอนต่างๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน มีนกัวิชาการ และนกับริหารตลอดจนนกัการศึกษาไดใ้ห้แนวคิดและ

ทฤษฎีเกี�ยวกบักระบวนการบริหารไวห้ลายทศันะ เป็นตน้วา่ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการทาํให้งาน

สําเร็จโดยอาศยัผูอื้�น (Getting things done through other people) และกล่าววา่หนา้ที�ของผูบ้ริหาร

เป็นกรอบในการพิจารณาของผูบ้ริหารให้สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคาํย่อภาษาองักฤษว่า 

“POSDC”๒๑  ดงันี�  คือ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานเพื�อ

ความสําเร็จที�จะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารที�ดีตอ้งมีวิสัยทศัน์ที�กวา้งไกลเพื�อกาํหนดทิศทางของ

องคก์ร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจดัองคก์ร เป็นการกาํหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์

ของสมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัทาํและการกระจายอาํนาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันา

บุคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสื�อสารเพื�อให้เกิดการดาํเนินการ

ตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ที�ดีและตอ้งมีภาวะผูน้าํ 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกาํกบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ การ

ปฏิบติังานภายในองคก์ร รวมทั�งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

อนึ�งยงัมีนกัวิชาการที�ไดเ้สนอความคิดเห็นที�เพิ�มเติมไว ้คือ  

สุปรีชา กมลาศน์  อธิบายวา่ แนวคิดการบริหารไดรั้บการพฒันาขึ�นมาตามแบบวิธีการ

ทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที�มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอยา่งเป็นระบบ 

โดยเฮนรี�  ฟาโย นกับริหารชาวฝรั�งเศส ซึ� งไดว้างรากฐานสําคญัของทฤษฎีการบริหารทั�วไปอนัเป็น

ที�ยอมรับกนัอย่างกวา้งขวาง ทฤษฎีอนัหนึ� งที�ว่าดว้ยหน้าที�ในการบริหาร ๕ ประการคือ การ

วางแผน การจดัองคก์าร การบงัคบับญัชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาไดพ้ฒันาและ

                                                           
๒๑พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพค์รั� งที� ๔, (กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพ ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๓-๕. 
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๑๘ 

ปรับปรุงจนกลายเป็นตาํราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารยก์ารบริหารรัฐกิจ

ชาวอเมริกนั ที�ไดข้ยายแนวคิดของฟาโย กาํหนดหนา้ที�ในการบริหารที�เรียกกนัวา่ POSDCoRB 

:Planning (การวางแผน) Organizing (การจดัองคก์าร) Staffing (การจดับุคคลเขา้ทาํงาน)Directing 

(การสั�งการหรืออาํนวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการ

ปฏิบติังาน) Budgeting (การงบประมาณ) ๒๒ 

นอกจากนี� ย ังมีแนวคิดและทฤษฎีเกี� ยวกับกระบวนการบริหารของนักวิชาการ

ต่างประเทศ เช่น  เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) บิดาแห่งการบริหารที�มีหลกัเกณฑ์ไดพ้ฒันาการ

บริหารมีพื�นฐานอยูใ่นหลกัการ (Principles) ที�สาํคญั ๔ ประการ๒๓ คือ 

๑.ตอ้งมีการคิดคน้และกาํหนดวิธีที�ดีที�สุด (One Best Way) สําหรับงานแต่ละอยา่งคือ 

ต้องมีการกําหนดวิ ธีการทํางานที� ดีที� สุดที� ช่วยให้สามารถทํางานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม

วตัถุประสงค ์ มาตรฐานของงานจะตอ้งมีการจดัวางเอาไว ้ โดยมีหลกัเกณฑ์ที�ไดพ้ิสูจน์มาแลว้ ว่า

เป็นวิธีที�ดีที�สุดจริง และในเวลาเดียวกนัการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิต

ทั�งหมด 

๒.ตอ้งมีคดัเลือกและพฒันาคนงาน โดยตระหนกัถึงความสําคญัและคุณค่าของการรู้จกั

งานให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัคนงาน นอกจากนี�ตอ้งมีการอบรมคนงานให้รู้จกัวิธีการทาํงานที�ถูก

วิธีดว้ย และในการคดัเลือกคนงานจะตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษที�จะให้ไดค้นที�มีคุณสมบติัที�ดี

ที�สุดตรงตามงานที�จะใหท้าํ 

๓.ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี�ยวกบัวิธีการทาํงาน ควบคู่กบัการพิจารณา

คนงานนี�  คนงานจะไม่คดัคา้นต่อวิธีทาํงานใหม่ที�ไดก้าํหนดขึ�นเพราะโดยหลกัเหตุผลคนงานทุกคน

จะเห็นจริงถึงโอกาสที�เขาจะไดรั้บรายไดสู้งขึ�นจากการทาํงานถูกวธีิที�จะช่วยใหไ้ดผ้ลิตผลสูงขึ�น 

๔.การประสานร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งผูบ้ริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ

ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจาํกับคนงานที�เป็นผูป้ฏิบัติงาน แต่ตอ้งไม่ใช่โดยการลงมือ

ปฏิบติังานที�ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั�น 

หลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที�มีหลกัเกณฑ์ตามหลัก

วิทยาศาสตร์ ทาํให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ�นมาและไดเ้สนอแนะวา่ ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทเป็นจุด

                                                           
๒๒ สุปรีชา กมลาศน ์,พลอากาศโท หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, ๒๕๔๕), หนา้ ๒. 

 ๒๓ เทเลอร์, อา้งถึง ธงชยั สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร,พิมพค์รั� งที�๑๑,(กรุงเทพมหานคร :ไทย

วฒันาพานิช, ๒๕๔๓), หนา้ ๔๗-๔๘. 
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๑๙ 

กลางของปัญหาและความสาํเร็จของกลุ่มที�จะตอ้งรับผดิชอบนาํเอาเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัประสิทธิภาพ

ของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ไดเ้ป็นผลดีที�สุดสําหรับกลุ่ม ให้ดีขึ�นและมาก

ขึ�นเรื�อยๆ และยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโย (Henry Fayol)ไดเ้สนอทฤษฎีการ

บริหารโดย มีความเชื�อว่า เป็นไปได้ที�จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที�เกี�ยวกับการบริหาร 

(Administrative) ซึ� งสามารถใชไ้ดก้บัการบริหารทุกชนิด ไม่วา่จะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรือ

งานรัฐบาลโดยมีสาระสําคญัเกี�ยวกบัการบริหาร (Management Functions)ซึ� งประกอบดว้ยหน้าที�

ทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ 

๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนา้ที�ของผูบ้ริหารที�จะตอ้งทาํ การคาดการณ์

ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที�จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกาํหนดขึ�นเป็นแผนปฏิบติังาน หรือ

วิถีทางที�จะปฏิบติัเอาไวเ้พื�อเป็นแนวทางของการทาํงานในอนาคต 

๒.การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง ภาระหนา้ที�ที�ผูบ้ริหารจาํตอ้งจดัให้มีโครงของ

งานต่างๆ และอาํนาจหน้าที� ทั�งนี� เพื�อให้เครื�องจกัร สิ�งของ และตวัคน อยู่ในส่วนประกอบที�

เหมาะสมในอนัที�จะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลสาํเร็จได ้

๓.การบงัคบับญัชาสั�งการ (Commanding) หมายถึง หนา้ที�ในการสั�งการงานต่างๆ ของ

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ซึ� งจะกระทาํใหผ้ลสาํเร็จดว้ยดี โดยที�ผูบ้ริหารจะตอ้งกระทาํตนเป็นตวัอยา่งที�ดี

จะตอ้งเขา้ใจคนงานของตน จะตอ้งเขา้ใจถึงขอ้ตกลงในการทาํงานของคนงานและองคก์ารที�มีอยู ่

รวมถึง จะตอ้งมีการติดต่อสื�อสารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างใกล้ชิดทั�งขึ�นและล่อง นอกจากนี� ยงั

ตอ้งการประเมินโครงสร้างขององค์การและผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาของตนเป็นประจาํอีกด้วย หาก

โครงสร้างขององค์การที�เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จาํเป็นตอ้งปรับปรุงเช่นเดียวกนั ถา้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั

บญัชาคนใดหยอ่นประสิทธิภาพ การไล่ออกเพื�อปรับปรุงกาํลงัคนที�มีอยูใ่หเ้หมาะสมยิ�งขึ�นก็เป็นสิ�ง

จาํเป็นตอ้งทาํ 

๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ที�จะตอ้งเชื�อมโยงงานของทุก

คนใหเ้ขา้กนัได ้และกาํกบัใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

๕.การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที�ในการที�จะตอ้งกาํกบัให้สามารถ

ประกนัไดว้า่กิจกรรมต่างๆ ที�ทาํไปนั�นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนที�ไดว้างไวแ้ลว้๒๔ 

นอกจากทฤษฎีการบริหาร ๕ ประการนี�  ฟาโย (Fayol) ยงัไดก้าํหนดหลกัการในการ

บริหารจดัการขึ� นอีก ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบสําคญัในการเพิ�มประสิทธิภาพของ

กระบวนการบริหารจดัการ ดงันี�  

                                                           

 ๒๔ Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, (London 

:Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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๑.การแบ่งงานกนัทาํ (Division of Labor) ฟาโย ไดเ้สนอวา่ คนงานควรจะไดรั้บการ

มอบหมายหนา้ที�ให้ปฏิบติัมากขึ�น หรือไดรั้บการกระตุน้ให้มีความรับผิดชอบ ในผลลพัธ์ของงาน

มากขึ�น ซึ� งหลกัการนี�จะสามารถนาํไปประยุกตใ์ชใ้นองคก์ารยุคปัจจุบนัได ้

๒.อาํนาจหน้าที�และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์และฟา

โย ไดใ้ห้ความสําคญัของอาํนาจหนา้ที�และความรับผิดชอบ อาํนาจหนา้ที�แบบเป็นทางการของแวป

เบอร์จะได้มาจากตาํแหน่งหน้าที�ของผูบ้ริหารในสายการบงัคบับญัชา ส่วนอาํนาจหนา้ที�แบบไม่

เป็นทางการจะไดรั้บจากความชาํนาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางดา้นเทคนิค (Technical 

Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนาํ (Leading) และ

สร้างความผูกพนักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนเน้นวา่อาํนาจหนา้ที�และความรับผิดชอบควรอยู่คู่

กนั 

๓.การมีผูบ้งัคบับญัชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าววา่คาํสั�งสองคาํสั�ง 

(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทาํงาน เช่น การรายงานจะมีความเกี�ยวขอ้ง ในเมื�อผู ้

ควบคุมสองคนได้ให้คาํสั�งกับผู ้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทาํให้เกิดการสับสนในบาง

สถานการณ์ คาํสั�งสองคาํสั�งนี�ทาํให้เกิดความยุง่ยากแก่ผูบ้งัคบับญัชา และทาํให้เกิดการสับสนใน

ลาํดบัขั�นของอาํนาจหน้าที�แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority)การประเมินอาํนาจ

หนา้ที�และความรับผดิชอบของผูบ้ริหารในระบบผูบ้งัคบับญัชาสองคนจะเป็นการยาก และผูบ้ริหาร

จะไม่สนใจในความรู้สึกของผูใ้ตบ้งัคบับญัชามกัจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้า

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เชื�อฟัง 

๔.สายการบงัคบับญัชาตามอาํนาจหนา้ที� (Line of Authority) เป็นสายการบงัคบับญัชา

จากผูบ้ริหารในระดบับนสู่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่างขององคก์าร ความสัมพนัธ์ของการจาํกดัความ

ยาวของสายการบงัคบับญัชา โดยการควบคุมจาํนวนของระดบัในลาํดบัขั�นของการบริหารจดัการ 

จาํนวนที�ดีที�สุดในลาํดบัขั�นการบงัคบับญัชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื�อสารระหวา่ง

ผูบ้ริหารระดบัสูงและพนักงานระดบัล่าง รวมถึงความล่าช้าใน การวางแผน(Planning) และการ

จดัการ (Organizing) ซึ� งการจาํกดัจาํนวนของระดบัขั�น การบงัคบับญัชาให้นอ้ยลงจะทาํให้ปัญหา

ในการติดต่อสื�อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบติังานที�รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ�น 

ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ� งแต่ละแผนกจะมีระดบัขั�นการบงัคบับญัชาโดย

ผูบ้ริหารในระดบักลางและระดบัตน้ของสาย การบงัคบับญัชาแต่ละแผนกตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบั

ผูจ้ดัการในระดบัเดียวกนัในแผนกอื�นๆ ซึ� งปฏิสัมพนัธ์นี� ช่วยในการตดัสินใจให้เร็วขึ�น เนื�องจาก

ผูบ้ริหารจะรู้จกับุคคลอื�น และรู้วิธีการในการแกปั้ญหาเพิ�มมากขึ�น สําหรับการทาํงานขา้มแผนก

หรือการทาํงานขา้มสายนั�นเป็นการสร้างทีมงานขา้มสาย ซึ� งสามารถควบคุมโดยผูน้าํของแต่ละทีม 
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๕.การรวมอาํนาจ (Centralization) เป็นการรวมอาํนาจของการบงัคบับญัชาไวท้ี�

ผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์การ ซึ� งอาํนาจหน้าที�จะไม่ไดร้วมไวท้ี�ผูบ้ริหารระดบัสูงของสาย การ

บงัคบับญัชา แต่เป็นการกาํหนดวา่ ควรมีการรวมอาํนาจไวท้ี�ผูบ้ริหารระดบัสูงเท่าไร อยา่งไรและมี

การกระจายอาํนาจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและคนงานในระดบัล่างอยา่งไร สิ�งนี� ถือวา่มีความสําคญั 

เนื�องจากวา่จะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนกังานในทุกระดบัขององคก์าร 

๖.การมีเป้าหมายเดียวกนั (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือกาํหนดแผนใน

การปฏิบติังานของผูบ้ริหารและคนงานที�ใชท้รัพยากรขององคก์าร องค์การใดที�ไม่มี การวางแผน

จะทาํให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ� งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือ

กิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ�มที�ผูบ้ริหารระดับสูงทาํงานเป็นทีมร่วมกบักลยุทธ์ของ

องคก์าร ซึ� งจะตอ้งมีการติดต่อกบัผูบ้ริหารในระดบักลางที�มีส่วนในการตดัสินใจวา่ จะใช้ทรัพยากร

ขององคก์ารอยา่งไรเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามกลยุทธ์ หลกัการในขอ้นี�  ยึดหลกัวา่กิจกรรมของ

แต่ละกลุ่มตอ้งมีจุดหมายและแผนเดียวกนั 

๗.หลกัความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice)ความ

ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคก์ารซึ� งใน

ปัจจุบนัพนกังานมีความตอ้งการความเสมอภาคมากขึ�นเป็นการจดัการที�ใชห้ลกัความเท่าเทียมกนั 

๘.การออกคาํสั�ง (Order) วิธีการจดัการซึ�งอยูใ่นตาํแหน่งนั�นในการจดัหาเพื�อให้องคก์าร

ไดรั้บประโยชน์สูงสุด และเป็นการจดัหางานใหแ้ก่พนกังานโดยใช้ผงัองคก์าร(Organization Chart) 

เพื�อแสดงให้เห็นถึงตาํแหน่งและหน้าที�ของพนกังานแต่ละคน และเป็นการชี� วดัว่าตาํแหน่งของ

พนกังานแต่ละคนอาจจะมีการเลื�อนขั�นไดใ้นอนาคต การวางแผนเกี�ยวกบัอาชีพไดรั้บความสนใจ

มากขึ�นในองค์การยุคปัจจุบนั เนื�องจากทรัพยากรมนุษยถื์อว่า มีความจาํเป็นที�จะตอ้งให้การ

ฝึกอบรม (Training) และการพฒันากาํลงัแรงงาน (Developing)โดยองคก์ารจะกาํหนดตาํแหน่ง

หนา้ที�สําหรับทุกคน และทุกคนจะเขา้ใจตาํแหน่งหนา้ที�ของตน 

๙.ความคิดริเริ�ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทาํสิ�งต่างๆโดย

ปราศจากการสั�งการจากผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารจะตอ้งกระตุน้ให้พนักงานมีความคิดริเริ�มซึ� ง

ความคิดริเริ�มนี� นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื�องจากจะสามารถสร้างนวตักรรมใหม่ๆได้

ผูบ้ริหารมีความตอ้งการทกัษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื�อให้เกิดความสมดุลระหวา่งองคก์าร

และความตอ้งการของพนกังาน และความสามารถ (Ability) จะทาํให้เกิดความสมดุล ซึ� งเป็นสิ�งที�ชี�

วดัผูบ้ริหารระดบัสูงในการพฒันาและการบริหารงาน 

๑๐.ความมีระเบียบวินยั (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความสําคญัเกี�ยวกบัเรื�องการเชื�อฟัง 

(Obedience) อาํนาจ (Energy) คาํขอร้อง (Application) และลกัษณะของการแสดงความนบัถือ
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ออกมา สําหรับอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชา ความมีระเบียบวินยัเป็นบุคลิกลกัษณะที�เกี�ยวขอ้งกบั

ผูบ้ริหารหลายๆ คนที�สามารถสร้างความน่าเชื�อถือให้กบัผูป้ฏิบติังานทั�งหมดและทาํงานอย่าง

เขม้แข็งเพื�อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร ความมีระเบียบวนิยัจะเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก

ภายในองคก์ารกบัคุณสมบติัของผูน้าํภายในองคก์าร และเป็นความสามารถของผูบ้ริหารในการที�จะ

ปฏิบติัตามอยา่งยติุธรรมอีกดว้ย 

๑๑.ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวลัประกอบดว้ยโบนสัและ

แผนการแบ่งกาํไร เป็นการช่วยกระตุน้การทาํงานของพนกังานได ้การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน

ให้แก่พนกังานมีความสําคญัอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์การ ระบบรางวลัที�มีประสิทธิภาพ

สามารถให้ความยุติธรรมทั�งพนกังานและองค์การ รวมทั�งสามารถกระตุน้ผลผลิตเพิ�มโดยการให้

รางวลั เพื�อเป็นการสนบัสนุนให้มีผลผลิตเพิ�มขึ�น โดยยึดหลกัวา่การจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรม

และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั�งนายจา้งและลูกจา้งเท่าที�จะทาํได ้

๑๒.ความมั�นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั�นคงในงานมี

ความสําคญัต่อการจา้งงานระยะยาว เมื�อพนกังานอยูใ่นองคก์ารซึ� งมีแนวโนม้จะทาํงานเป็นทีมเป็น

ระยะเวลานาน โดยพยายามพฒันาทกัษะและปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรขององคก์าร การจา้งงานระยะยาวเป็นปัจจยัสาํคญัที�ใชอ้ธิบายการประสบความสําเร็จของ

บริษทัขนาดใหญ่ในญี�ปุ่ น 

๑๓ .ผ ลป ระโย ชน์ ส่ วนตัวมีค วาม สํ าคัญน้อย กว่า ผ ลป ระโย ชน์ข อง องค์ก า ร

(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององคก์ารถือวา่เป็น

ประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองคก์าร ในขณะที�องคก์ารยงัดาํเนินกิจการอยูจ่ะตอ้งมี

การกาํหนดผลประโยชน์เพื�อให้เกิดความยติุธรรมระหวา่งองคก์ารและสมาชิกภายในองคก์าร 

๑๔.ความสามคัคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกนัของสมาชิกภายในองค์การที�

ช่วยสนบัสนุนการทาํงานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกตข์องอาํนาจหนา้ที�ตามลาํดบั

ขั�นภายในองค์การ และสิทธิในการสั�งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกนั ถือว่าเป็น

ส่วนประกอบสาํคญัในการที�ทาํให้องคก์ารบรรลุผลสําเร็จและมีการพฒันาความสามคัคีจะสามารถ

บรรลุผลสําเร็จไดห้ากมีการติดต่อกนัระหว่างผูบ้ริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพื�อแกไ้ขปัญหา

ในสถานการณ์ที�สําคญั เพราะความสามคัคีคือพลงั เมื�อสมาชิกมีความสามคัคีกนัสูงก็จะทาํให้

องคก์ารมีความแขง็แกร่ง๒๕ 

                                                           

 ๒๕ เฮนรี�  ฟาโย. ถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน,์ ทฤษฎีองค์การ:ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร:  

ธรรมสาร,๒๕๔๕), หนา้ ๖๘-๖๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓ 

นกัวิชาการอีกท่านหนึ� งที�ไดเ้สนอแนวความคิดเกี�ยวกบัหลกัการบริหารระบบราชการ

ไวอ้ยา่งเป็นระบบ คือ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ไดเ้สนอหลกัการบริหารระบบราชการที�

เรียกวา่ POSDCoRB Model๒๖
  มีรายละเอียดดงันี�  

๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที�จะเกิดขึ�นใน

อนาคต ซึ� งตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากรภายในองคก์าร และสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื�อให้แผนที�กาํหนด

ขึ�นมีความรอบคอบและสามารถนาํไปปฏิบติัได ้

๒. O - Organizing (การจดัองคก์าร) เป็นการจดัองคก์ารที�เป็นส่วนราชการโดยจดัแบ่ง

ตามความชาํนาญเฉพาะอยา่ง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาด

ของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลกั และสายงานที�ปรึกษา โดยคาํนึงถึงอาํนาจหน้าที�

และความรับผดิชอบควบคู่กนัไป 

๓. S - Staffing (การจดับุคคลเขา้ทาํงาน) เป็นการคดัเลือกบุคคลให้เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

ภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที�มีความรู้ความสามารถที�เหมาะสมให้ได้ในปริมาณที�

เพียงพอจะทาํให้งานสําเร็จได ้

๔. D - Directing (การสั�งการหรืออาํนวยการ) เป็นการกาํกบัดูแล สั�งงานใตบ้งัคบับญัชา 

โดยอาศยัลกัษณะความเป็นผูน้าํ การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื�อมความสัมพนัธ์ที�ดี กบับุคคลที�มี

ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานทุกฝ่าย ทั�งในระดบัสูงกวา่ ตํ�ากวา่ และการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์กบั

ผูบ้งัคบับญัชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบติังาน) เป็นการนาํเสนอผลสัมฤทธิ� ของการ

ปฏิบติังานจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารระดบัต่างๆ โดยมีการติดต่อสื�อสารแบบเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื�องมือที�นาํมาใช้ในการควบคุมการ

ปฏิบติังานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ� งมีขั�นตอนดงันี�  การเตรียมขออนุมติังบประมาณการเสนอให้

ผูบ้ ังคับบญัชาให้ความเห็นชอบการดาํเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่าย

งบประมาณตามแผนที�เสนอขอไว ้

                                                           

 ๒๖ ลูเธอร์ กูลิค, ถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน,์ ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร :

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา้ ๘๖. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๔ 

นอกจากนี� ยงัมีการเสนอเแนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการบริหาร ของสมาคมผูบ้ริหาร

การศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา อ้างในธีระรัตน์ กจิจารักษ์ เสนอแนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการบริหารไว ้

๕ ประการ๒๗
 คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสาํหรับการปฏิบติังานใน

อนาคตให้ตรงเป้าหมายที�ตอ้งการ โดยกาํหนดงานที�จะทาํวธีิการ และวตัถุประสงค์ของงานนั�นๆ ไว้

ล่วงหนา้ 

๒. การแสวงหา การกาํหนดตวับุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กาํหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดที�จาํเป็นในการปฏิบติังานตามแผน เพื�อให้งานนั�นสําเร็จลุล่วงไป

ไดด้ว้ยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกาํลงับาํรุง (Stimulation) หมายถึง การบาํรุงขวญั กระตุน้ และส่งเสริมให้

บุคลากรปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อใหผ้ลงานดีทั�งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจดัให้ผูแ้ทนของหน่วยงานยอ่ยทุก

หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกนั เพื�อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื�องการปฏิบติังาน

ของผูอื้�น และเพื�อใหง้านสัมพนัธ์ไม่ขดัแยง้กนั โดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติังานทุกระยะให้

ทราบผลการปฏิบติังานและปัญหาที�เกิดขึ�น เพื�อหาแนวทางแกไ้ขทุกระยะและประเมินผลขั�น

สุดท้ายเพื�อทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที�เกิดขึ� น เพื�อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ

ประเมินผลขั�นสุดทา้ย เพื�อเปรียบเทียบผลงานกบัผลงานที�ควรจะไดต้ามเป้าหมายที�ตั�งไวต้ั�งแต่ตน้

เพื�อวางแผนใหม่สาํหรับการปฏิบติังานในอนาคต 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหารเป็นพฤติกรรมอยา่งหนึ�ง ซึ� งเป็น

กระบวนการทางสังคมที�ผูบ้ริหารใชส้าํหรับตดัสินใจ เพื�อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือ

องค์กรต่างๆ ทั�งที�เป็นองค์กรที�เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวตัถุประสงคต์าม

เป้าหมาย โดยนาํทรัพยากรมาใช้ให้ประหยดั ซึ� งการดาํเนินการดงักล่าวนั�นตอ้งใชท้ั�งศาสตร์และ

ศิลป์ เพื�อให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน ซึ� งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที�

ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหน้าที�ตามลาํดบัขั�นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

ต่อองคก์ร 

 

 

                                                           

 ๒๗ ธีระรัตน์ กิจจารักษ,์ เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั : คณะครุศาสตร์

สถาบนัราชภฏัเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หนา้ ๖๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๕ 

๒.๑.๓  แนวคิดของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

นกัวชิาการทางพระพุทธศาสนาไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไว ้ดงันี�  

ท่านพุทธทาสภิกขุ กล่าวถึงการบริหารวา่ เป็นการดาํเนินไปไดแ้ห่งกิจการที�กระทาํดว้ย

ปัญญา กระทาํดว้ยความหวงั และตอ้งทาํเพื�อสังคมหรือนอ้ยที�สุดทาํเพื�อตวัเอง ตอ้งมีการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดว้ยสติปัญญา๒๘ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหารหมายถึง  

การทาํงานให้สําเร็จโดยอาศยัคนอื�น (Getting thing done through otter people) ฉะนั�น การบริหาร

ทางพุทธศาสนาเริ� มมีขึ� นเป็นรูปแบบธรรม สองเดือนนับจากวนัที�พระพุทธเจ้าตรัสรู้คือวนั

อาสาฬหบูชา เมื�อพระพุทธเจา้ทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั� งแรกแก่ปัญจวคัคียท์ ั�ง ๕ ซึ� งทาํให้เกิด

พระสังฆรัตนะขึ�น เมื�อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ�นในพุทธศาสนาอยา่งนี�  พระพุทธเจา้

กาํลงัทรงบริหารคณะสงฆ์๒๙ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) กล่าวสรุปไวว้า่ การบริหาร หมายถึงศิลปะ

แห่งการทาํงานให้สําเร็จโดยอาศยัผูอื้�น และนกับริหารมีหนา้ที�วางแผน จดัองค์กร แต่งตั�งบุคคล

อาํนวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ เพื�อให้การดาํเนินงานเป็นไปในทางเดียวกนัเพื�อสู่เป้าหมาย

ที�วางไว ้ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารต่างๆ ที�ใช้กนัทั�วไปพอสรุป

ได ้ ๓ ลกัษณะ แต่ที�ดีที�สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลกัการเป็นสําคญัโดยยึดเอาความสําเร็จเป็น

พื�นฐานทาํให้งานสําเร็จ ไม่เอาความขดัแยง้ส่วนตวัมาเกี�ยวขอ้ง และยินดีรับคาํแนะนาํจากทุกฝ่าย 

เพื�อให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทั� งนํ� าใจคนและผลของงานวิธีนี� เรียกว่า 

“ธรรมาธิปไตย” คือ ใชท้ั�งพระเดชและพระคุณ๓๐ 

พระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลฺยาโณ) กล่าววา่ การบริหารตอ้งใช้หลกัธรรมผูบ้ริหาร

ตอ้งถือศีลธรรมอยูใ่นหวัใจ มีความรู้ มีความกลา้หาญ มีความขยนั รู้จกัละที�ส่วนตวับุคคล แลว้ไป

เพิ�มแก่ส่วนรวมและสังคมไห้เกิดประโยชน์สุข๓๑ 

                                                           
๒๘  พุทธทาสภิกข,ุ การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, ม.ป.ป.),                        

หนา้  ๙ - ๑๒. 
๒๙  พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๑ 
๓๐  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพค์รั� งที� ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั สหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๔๑), หนา้ ๒ - ๓. 
๓๑ พระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลฺยาโณ), การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ

,(มป.ท.,ม.ป.ป.), หนา้ ๒๖ – ๒๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๖ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กล่าวว่า ผูบ้ริหารงานที�ดีจะตอ้งมีวิธีการ

บริหารงานที�จะทาํใหช้นะใจลูกนอ้ง ธรรมะสาํหรับผูบ้ริหารงาน คือ จะตอ้งมีความหนกัแน่นมั�นคง

และสามารถเป็นเสาหลกัในการสร้างความเชื�อมั�นให้แก่ลูกน้องได ้มีความสามารถในการแบ่งงาน

ใหลู้กนอ้งทาํตามความชาํนาญของแต่ละบุคคลและรู้จกักระจายอาํนาจให้แก่ลูกนอ้งไดช่้วยแบ่งเบา

ภาระของตนเอง ดังนั�นผูบ้ริหารงานที�ดีจึงเป็นผูท้ี�คอยดูแลภาพรวมในการทาํงานของบุคคลใน

องคก์าร๓๒ 

ปิยโสภณ (นามแฝง) ไดแ้สดงทรรศนะไวว้า่ การบริหารเป็นเรื�องที�สําคญัมาก ตอ้งใช้

ปรัชญาการบริหารเป็นหลกั ตอ้งจดัคนให้เขา้กบังานวางระบบงานให้แยกกนัอยา่งชดัเจนตอ้งเน้น

การศึกษานาํการปกครอง๓๓ 

สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (ส. ศิวลกัษ)์ แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไวว้่า 

การบริหารงานทั�งหมด คือ การบริหารตนเอง เป็นการปฏิบติัเพื�อพฒันาตน และพฒันางานการ

พฒันาตนตอ้งรู้เท่าทนั ความโลภ ความโกรธ และความหลง สาํคญัตอ้งมีสติ๓๔ 

การบริหารทางพุทธศาสนา สรุปไดว้่าความเห็นของนกัวิการทางพระพุทธศาสนาใน

เรื�องการบริหารนั�นก็คลา้ย ๆ กบันกัวิชาการทั�วไปแต่การบริหารในทางพระพุทธศาสนาจะเนน้การ

นาํหลกัธรรมขอพระพุทธเจา้มาปรับใชก้บัการบริหารงานแบบตะวนัตก และเสริมในการบริหารให้

บรรลุวตัถุประสงคม์ากยิ�งขึ�น 

 

๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

หลกัธรรมาภิบาล (Good governance) แมจ้ะเป็นแนวความคิดที�ใหม่ แต่ก็เป็น

แนวความคิดที�ทั�วโลกใหค้วามสนใจมากแนวคิดหนึ�งในสถานการณ์โลกปัจจุบนั ดงัที�ธนาคารโลก

มีขอ้สรุปไวว้า่หลกัธรรมาภิบาล (Good governance) หรือวิธีการปกครองที�ดีตามศพัทบ์ญัญติัของ

ราชบณัฑิตยสถานกล่าววา่ แนวความคิดนี�จะเป็นกุญแจที�สําคญัที�จะนาํไปสู่ความสําเร็จในการฟื� นฟู

เศรษฐกิจของบรรดาประเทศต่างๆ ที�ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจให้กลบัคืนสู่สภาวะปรกติ มี

                                                           
๓๒ พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพค์รั� งที� ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษทัอมรินทร์พริ�นติ�งแอนด์พลบัลิชชิ�ง จาํกดั (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา้ ๒๕-๓๒. 
๓๓ ปิยโสภณ (นามแฝง), ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์ การศึกษาเผยแผ่นําการปกครอง - ก่อสร้าง, 

(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล เจี�ยฮั�ว, ๒๕๔๖), หนา้ ๑ - ๑๐. 
๓๔ สุลกัษณ์ ศิวรักษ,์ การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัส่องสยาม จาํกดั, 

๒๕๓๘), หนา้ ๘, ๑๕. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๗ 

เสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเรื� องที�เกี�ยวกบักรอบเป้าหมาย 

วตัถุประสงค ์แนวทางและวิธีปฏิบติัในการดาํเนินงานเพื�อจะนาํไปสู่การพฒันาสังคมให้เป็นสังคม

ที�เรียกวา่สังคมที�ประกอบดว้ยธรรม เป็นสังคมที�ใชห้ลกัธรรมาธิปไตยเป็นพื�นฐานในการตดัสินใจ

ในทุกกรณีที�ตนเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้ง ฉะนั�นในงานวิจยัครั� งนี� จึงไดร้วบรวมและสรุปองคป์ระกอบ 

ต่าง ๆ ของหลกัธรรมาภิบาลที�ปรากฏ อยูใ่นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี : วา่ดว้ยการสร้างระบบ

บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา : วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพื�อนาํมาเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์ในการ

วิจยัครั� งนี�  

๒.๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

แนวความคิดเรื�องธรรมาภิบาล หรือที�เรียกวา่การบริหารกิจการบา้นเมือง ที�ดี ในยุค

ปัจจุบนันี�  ไดม้ีผูพ้ยายามที�ให้คาํนิยามความหมายของคาํว่า ธรรมาภิบาล (Good governance) 

หมายถึงคือ ระบบการบริหารที�มีลกัษณะอย่างไรกนัแน่ ซึ� งแต่ละท่านก็พยามยามที�จะคิดคน้คาํ

เพื�อที�จะหาคาํจาํกดัความที�รัดกุมที�อ่านแลว้เขา้ใจไดง่้ายโดยที�ไม่ตอ้งแปลความหมายกนัอีกดงันั�น

เมื�อเป็นเช่นนี�ผูว้ิจยัจึงไดร้วบรวมคาํนิยามของธรรมาภิบาลที�องคก์รหรือคณะบุคคลต่างๆที�พยายาม

ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้เกิดขึ�นในสังคมไทยไว ้ดงันี�    

ธรรมาภิบาล เป็นคาํที�ประกอบดว้ยศพัท ์ ๒ ศพัท์ดว้ยกนั คือ ธรรม กบั อภิบาล คาํวา่

ธรรมไดม้ีท่านผูรู้้ไดใ้หค้วามหมายได ้ดงันี�  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายว่าธรรม 

หมายถึง ความยุติธรรม, ความถูกตอ้ง, กฎ, กฎเกณฑ์, กฎหมาย, และไดใ้ห้ความหมายของ อภิบาล 

หมายถึงบาํรุงรักษา, ปกครอง 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกฺขุ) ได้ให้ความหมายของคาํว่า ธรรม ไว ้ ๔ 

ความหมาย๓๕
 ดงันี�  

ธรรม ในความหมายที� ๑ รูปธรรมนามธรรมทั�งหมด หรือสิ�งที�ไม่ใช่รูปธรรมนามธรรม

แต่ก็เป็นธรรมชาติดว้ย ก็รวมอยูใ่นคาํวา่ธรรม 

ธรรม ในความหมายที� ๒ หมายถึง กฎ ตวักฎของธรรมชาติ ที�มีอยูใ่นธรรมชาติ นั�นๆ 

ธรรม ในความหมายที� ๓ หมายถึง หนา้ที�ที�สิ�งมีชีวิตตอ้งประพฤติปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

ตามกฎของธรรมชาติ 

ธรรม ในความหมายที� ๔ คือผลที�จะไดรั้บจากการทาํหนา้ที� 

                                                           
๓๕ พุทธทาสภิกข,ุ เพื�อชีวิตที�มั�นคงและมีค่า, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั พิมพดี์ จาํกดั, ๒๕๒๙), 

หนา้  ๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 

สุดทา้ยท่านอาจารยพ์ุทธทาสไดน้าํความหมายของคาํวา่ธรรม ๔ ประการนี�มาสรุปเขา้

ดว้ยกนัเป็นความหมายสั�น ๆ ของคาํวา่ธรรมวา่ “ธรรม คือการประพฤติกระทาํที�ถูกตอ้งแก่ความ

เป็นมนุษยท์ุกขั�นทุกตอนแห่งววิฒันาการของเขา” 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ราชบัณฑิต) พจนานุกรมเพื�อการศึกษาพุทธศาสน ์

ชุดคาํวดั ไดใ้หค้วามหมาย คาํวา่ ธรรม๓๖
 ดงันี�  

๑. ธรรม เป็นคาํกลาง ๆ ใช้หมายถึงทั�งสิ�งดีและไม่ดี เพราะทั�งสิ�งดีและไม่ดีต่างก็ทรง

ความเป็นตวัของตวัเองไวไ้ดต้ลอดไปไม่มีเปลี�ยนแปลง เช่น คุณสมบติัของธรรมฝ่ายดีคือป้องกนัผู ้

ปฏิบติัตามมิใหต้กตํ�ามิใหต้กไปในที�ชั�ว เป็นตน้ 

๒. ธรรม หมายถึงสิ�งดี คุณความดี ความจริง ความถูกตอ้ง สิ�งของที�ดี หลกัปฏิบติัทาง

ศาสนาใชว้า่มีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เขา้ถึงสัจจธรรม ความยุติธรรมความเป็น

ธรรม 

๓. ธรรม ที�หมายถึงสิ�งไม่ดี ความชั�ว ใชค้าํวา่อกุศลธรรม บาปกรรม กณัหธรรม 

ประมวล รุจนเสรี ให้ความหมาย ธรรมาภิบาล คือ วิธีที�จะทาํให้รัฐกบัประชาคม รัฐกบั

สังคม หรือรัฐกบัชุมชนนั�นมีรูปแบบความสัมพนัธ์ มีการปฏิบติัต่อกนัอยา่งมีประสิทธิภาพเพื�อจะ

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศและประชาชน๓๗ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ให้ความหมายวา่ ธรรมรัฐ คือ การวางกรอบการทาํงานในระบบ

ราชการ เพื�อให้เกิดระบบที�ดีเอื�อต่อคนดีให้อยูใ่นระบบที�ดี และไม่ให้คนเลวดาํรงตาํแหน่งที�ดีในวง

ราชการ ซึ� งคือเป้าหมายสําคญัของการปฏิบติัราชการ ธรรมรัฐจะเป็นตวัเชื�อมให้สังคมที�มีการแยก

ส่วนทั�งภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคก์รเอกชนเกิดความสัมพนัธ์กนัทุกส่วนให้เป็นหนึ�ง

เดียว เพื�อเป็นการตอบสนองต่อสังคม๓๘ 

                                                           
๓๖ พระธรรมกิตติวงศ ์(ทองดี  สุรเตโช  ราชบญัฑิต), พจนานุกรมเพื�อการศึกษาพุทธศาสน์ชุดคําวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : เลี�ยงเชียง, ๒๕๔๘), หนา้ ๓๔๕ 
๓๗ ประมวล รุจนเสรี, Good Governance การบริหารที�ดีในนายอําเภอในฝัน,(กรุงเทพมหานคร : ม.

ป.ท., ๒๕๔๑), หนา้ ๙๘. 
๓๘ ทิพาวดี เมฆสวรรค,์ ปฏิรูประบบราชการเพื�อความอยู่รอด, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังาน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา้ ๒๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 

บวรศักดิ� อุวรรณโณ ไดใ้หค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและ

กระบวนการต่างๆ ที�วางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ

เพื�อที�ภาคต่างๆ ของสังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข๓๙ 

ธีรยุทธ บุญม ีชี�วา่ ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอาํนาจการเมืองการปกครองแบบใหม่

ที�แขง็ทื�อตายตวั แต่ให้ปฏิสัมพนัธ์กบัภาคประชาชนและให้มีลกัษณะแยกยอ่ยมากขึ�นแนวคิดธรรม

รัฐ คือการเป็นหุ้นส่วนกนัในการบริหารและการปกครองโดยรัฐ ประชาชนและเอกชน ซึ� ง

กระบวนการนี�ทาํให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม โดยเนน้การมีส่วนร่วมของ

คนดี ซึ� งแนวคิดนี� เกิดจากการที�ประชาชนเห็นวา่ ระบบราชการที�ลา้หลงัทุกส่วนตอ้งการการปฏิรูป

ตอ้งมีการปรับโครงสร้างราชการใหดี้ขึ�น ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากขึ�น และประชาชนตอ้งการให้

มีการตรวจสอบโดยสื�อมวลชนและนกัวิชาการ ในการสร้างธรรมาภิบาลและอธิบายวา่ ธรรมรัฐ คือ

กระบวนความสัมพนัธ์ (Interactive Relation) ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน

ทั�วไป ในการที�จะทาํให้การบริหารราชการแผ่นดิน ดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 

โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได ้มีความร่วมมือของฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งการที�จะสร้างธรรมาภิบาลใน

สังคมไทยไดน้ั�น ตอ้งปฏิรูประบบ ๔ ส่วน คือ ปฏิรูปภาคราชการ 

ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย๔๐ 

ไพโรจน์ พรหมสาสน์ ไดใ้ห้ความหมายวา่เป็นการบริหารการปกครองที�มีการจดัสรร

และบริหารจดัการทรัพยากร ในการตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี โดยการริหาร

การปกครองที�ดีนั�นจะมีลกัษณะการบริหารแบบส่วนร่วม (Participation) โปร่งใส(transparency) 

เสมอภาค (Equity) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นธรรม (Rule of law) และรับผิดชอบต่อ

ประชาชน (Responsiveness)๔๑ 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายวา่ Good governance หมายถึงการกาํกบัดูแลที�ดีหรือ

หมายถึงการใชสิ้ทธิของความเป็นเจา้ของที�จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผา่นกลไกที�

เกี�ยวขอ้งในการบริหาร โดยหวัใจของธรรมาภิบาลคือ ความโปร่งใส (Transparency)ความยุติธรรม 

(Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตดัสินใจ (Accountability) การกาํกบัดูแลที�ดีมีความ

                                                           
๓๙ บวรศกัดิ�  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภบิาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 

๒๕๔๒), หนา้ ๑๖๔. 
๔๐ ธีรยทุธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาต ิยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร :

สาํนกัพิมพส์ายธาร, ๒๕๔๑), หนา้ ๕๒. 
๔๑ ไพโรจน ์พรหมสาส์น, “ การบริหารที�ดมีีประสิทธิภาพ”, พฒันาชุมชน (กรกฎาคม๒๕๔๑),                              

หนา้ ๑๕ - ๑๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 

จาํเป็นทั�งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะเรียกว่า Good politicalgovernance ผูเ้ป็น

เจา้ของคือประชาชน ซึ� งใช้สิทธิของตนเองเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปทาํหน้าที�ใน

รัฐสภาเพื�อกาํกบัดูแลผูบ้ริหารคือรัฐบาลให้บริหารประเทศในทางที�ถูกต้องสอดคล้องกบัความ

ตอ้งการของประชาชน ส่วนในภาคเอกชนเรียกวา่ Good Corporategovernance ผูเ้ป็นเจา้ของคือผูถื้อ

หุ้นใชสิ้ทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษทัเขา้ไปทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายคดัเลือกและกาํกบัดูแล

ผูบ้ริหารให้บริหารงานเพื�อความเจริญกา้วหนา้ของบริษทัสมตามเจตนารมณ์ของผูถื้อหุ้น๔๒ 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล ไดเ้ขียนหนังสือเรื�องธรรมาภิบาล กบั

สังคมไทย มีใจความตอนหนึ�งวา่ ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื�อการพฒันาของประเทศ โดยมีการเชื�อมโยงองค์ประกอบทั�ง 

๓ ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มีการสนบัสนุนซึ� งกนัและ

กนัอยา่งสร้างสรรค ์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยา่งสมดุล ส่งผลให้

สังคมดาํรงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติตลอดจนมีการใช้อาํนาจในการพฒันาประเทศชาติให้เป็นไปอยา่ง

มั�นคงย ั�งยืน และมีเสถียรภาพ๔๓ 

มหาธีร์ โมฮัมเหม็ด อา้งถึงใน ไชยวฒัน์ ค ํ�าชู ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า 

หมายถึง การใชอ้าํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพื�อการบริหารกิจกรรมต่าง 

ๆ ของชาติบา้นเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพนัธ์ และสถาบนัต่าง ๆ ที�เชื�อมโยง

กนัอยา่งซบัซ้อน ซึ� งประชาชนพลเมืองใชเ้ป็นเครื�องมือ หรือช่องทางในการบริหารจดัการกิจการ

ต่าง ๆ อนัเกี�ยวขอ้งกบัชีวิตประเทศ ซึ� งมีองคป์ระกอบร่วม ซึ� งเป็นพื�นฐานของการสร้างหลกัธรร

มาภิบาลอนัไดแ้ก่๔๔ 

๑. การรับผดิชอบ 

๒. ความโปร่งใส 

๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

๔. การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย                                                                                                                 

 ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

                                                           
๔๒ วรภทัร โตธนะเกษม, “การสร้าง Good governance ในองค์กร”, กสท. (ตุลาคม ๒๕๔๒), อา้ง

ใน สถาบนัพระปกเกลา้. ทศธรรม : ตวัชี�วดัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี, หนา้ ๑๓. 
๔๓ ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาล  (Good Governance) กบัสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๙), หนา้ ๓. 
๔๔ ไชยวฒัน์ ค ํ�าชู, การบริหารการปกครองที�โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : นํ� าฝนการ

พิมพ,์ ๒๕๔๘), หนา้ ๒๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 

ฉะนั�น เมื�อดูความหมายที�ท่านผูรู้้ไดใ้ห้ความหมายขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล 

คือ การปกครองที�เป็นธรรม ที�ถูกตอ้ง มีเหตุผล เป็นการกระทาํหนา้ที�ถูกตอ้งตามกฎหมายอนัตั�งอยู่

บนพื�นฐานของหลกัคุณธรรมจริยธรรมที�ดีงาม 

ธรรมาภิบาล ในยุคปัจจุบนันี�  ได้มีผูพ้ยายามที�ให้คาํนิยามความหมายของ Good 

governance ไวห้ลากหลาย  ดงันั�นผูศ้ึกษาจึงไดร้วบรวมคาํนิยามของธรรมาภิบาลที�องค์กรหรือคณะ

บุคคลต่าง ๆ ที�พยายามส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้เกิดขึ�นในสังคมไทยไว ้ดงันี�  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ไดก้าํหนดขอบเขตความหมายของคาํวา่ การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี ไดแ้ก่การบริหารราชการ

เพื�อบรรลุเป้าหมาย๔๕  ดงัต่อไปนี�  

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

๒. เกิดผลสัมฤทธิ� ต่อภารกิจของรัฐ 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจรัฐ 

๔. ไม่มีขั�นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ 

๖. ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

๗. มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ�าเสมอ 

สถาบันพระปกเกล้า ไดท้าํการวิจยัเรื�องทศธรรม : ตวัชี� วดัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�

ดีและไดใ้ห้ความหมายธรรมาภิบาลวา่ ทาํหน้าที�เป็นกลไก เครื�องมือและแนวทางการดาํเนินงานที�

เชื�อมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความจาํเป็นของการสร้างความร่วมมือ

จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเนื�องเพื�อให้ประเทศมีพื�นฐานระบอบ

ประชาธิปไตยที�เขม้แขง็มีความชอบธรรมทางการกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและ 

กระบวนการการบริหารที�มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 

อนัจะนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยืน๔๖ 

ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) กล่าววา่ธรรมาภิ

บาล คือการมุ่งความสนใจไปที�องค์ประกอบที�ทาํให้เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพเพื�อให้

                                                           

 ๔๕  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖,เล่ม 

๑๒๐ ตอนที� ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา้ ๒. 

 ๔๖  สถาบนัพระปกเกลา้, ทศธรรม : ตัวชี�วัดการบริหารกิจการบ้านเมอืงที�ด,ี (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๔๙),หนา้ ๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๒ 

แน่ใจวา่นโยบายที�ไดก้าํหนดไวไ้ดผ้ล หมายถึงมีบรรทดัฐานเพื�อให้มีความแน่ใจวา่รัฐบาลสามารถ

สร้างผลงานตามที�สัญญากบัประชาชนได้๔๗ 

นอกจากองค์กรต่าง ๆ แลว้ ยงัมีบุคคลผูท้รงคุณวุฒิที�ไดใ้ห้ความสนใจในหลกัธรรมาภิ

บาลหลายท่าน ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาล ดงัเช่น ประเวศ วะสี ไดใ้ห้ความหมายวา่ ความ

ถูกตอ้ง (ธรรม) แห่งชาต ิหรือธรรมรัฐแห่งชาต ิหมายถึงอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปนี� ๔๘ 

๑. ธรรมรัฐในภาครัฐ (ทั�งการเมืองและระบบราชการ) 

๒. ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate good governance) 

๓. ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม - Civil society) 

ความถูกต้องในภาครัฐและภาคธุรกิจมีลักษณะอย่างน้อย ๕ ประการ คือ 

๑. มีความสุจริต 

๒. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

๓. มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

๔. มีความร่วมมือกนัทาํความดี (ไม่ร่วมมือกนัไปปลน้ผูอื้�น) 

๕. มีความเขม้แข็งทางปัญญา เรียนรู้และปรับตวัได ้

สุทธิพร บุญส่ง ไดใ้หค้วามหมายธรรมาภิบาลวา่๔๙
 หมายถึงการจดัการบริหารประเทศที�

ดีทุกๆ ดา้นและทุกระดบั ซึ� งรวมถึงการจดัระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ

องคก์รของรัฐและรัฐบาลที�ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ�น องคก์าร

ที�ไม่ใช่รัฐบาลองค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพื�อกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาค

ประชาชน มีการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ และสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของหลกั

ธรรมาภิบาล 

ไชยวัฒน์ คํ�าชู ก็ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลวา่หมายถึงการมีส่วนร่วม คือความ

โปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละการมีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานเพื�อให้หลกัประกนัวา่การดาํเนิน

ทางการเมืองและเศรษฐกิจอยูบ่นฉนัทานุมติัอยา่งกวา้งขวางของสังคม และให้ความมั�นใจวา่เสียง

                                                           
๔๗ อมรา พงศาพิชญ ์และนิตยา ภทัรลีรดะพนัธ,์ องค์การให้ทุนเพื�อประชาสังคมประเทศไทย ใน

รายงานการวิจัยเรื�อง องค์การให้ทุนเพื�อประชาสังคมในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัสังคม,

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๑), อา้งใน บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, รายงานการวิจัย ตวัชี�วัดธรรมาภบิาล, หนา้ ๗. 
๔๘ประเวศ วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟื� นเศรษฐกจิสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบา้น, ๒๕๔๒), หนา้ ๑-๒. 
๔๙ สุทธิพร บุญส่ง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, พิมพค์รั� งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพิ�ล กรุ๊ป, ๒๕๕๐), หนา้ ๗๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 

คนยากจนและคนดอ้ยโอกาสจะเป็นที�รับฟังในกระบวนการกาํหนดและดาํเนินนโยบาย โดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งในส่วนที�เกี�ยวกบัการจดัสรรทรัพยากร๕๐
   

อรพินท์ สพโชคชัย ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาล (Good governance) วา่หมายถึง

ระบบ โครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ที�วางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจการเมือง 

และสังคมของประเทศเพื�อที�ภาคต่างๆ ของสังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข๕๑
   

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ไดใ้ห้คาํนิยามวา่ธรรมาภิบาล ทาํหนา้ที�เป็นกลไก เครื�องมือ และ

แนวทางการดาํเนินงานที�เชื�อมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความจาํเป็น

ของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอยา่งจริงจงัและต่อเนื�องเพื�อให้

ประเทศมีพื�นฐานระบอบประชาธิปไตยที�เขม้แข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ มี

โครงสร้างและกระบวนการการบริหารที�มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้

อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศที�ย ั�งยนื๕๒
 และยงัสอดคลอ้งกบั ความคิดเห็นของ  

จรัส สุวรรณเวลา ไดใ้ห้ความหมายวา่ ธรรมาภิบาลหรือการปกครองที�ดี เป็นหลกัการ

และวิธีการที�ใชไ้ดก้บัประเทศชุมชนและองคก์าร ในโครงสร้างของธรรมาภิบาลมีผูบ้ริหารกบัองค์

คณะบุคคลที�เรียกว่าบอร์ดหรือคณะกรรมการหรือสภาหรือชื�ออื�น ๆ ที�ทาํงานประสาน

ความสัมพนัธ์กนัโดยมีการแบ่งอาํนาจและบทบาทหน้าที�ทั�งในสภาพถ่วงดุล สอดคลอ้งและเสริม

กนัเป็นระบบ๕๓ 

นักวิชาการต่างๆ ที�ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลในขา้งต้น จะเห็นได้ว่ามี

แนวความคิดที�คลา้ยคลึงกนัผูศ้ึกษาวิจยัสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาลหรือ(Good governance) หมายถึง 

การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื�อการพฒันาประเทศโดยมีการเชื�อมโยง

องคป์ระกอบ ๓ ส่วนของสังคมเขา้ดว้ยกนั คือภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและให้มีการ

สนับสนุนซึ� งกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองอยา่งสมดุล ซึ� งจะส่งผลใหส้ังคมดาํรงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ตลอดจนมีการใชอ้าํนาจในการ

บริหารราชการแผน่ดินให้มีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และ

                                                           
๕๐ ไชยวฒัน์ ค ํ�าชู, การบริหารการปกครองที�โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา

พานิช,๒๕๔๕), หนา้ ๔๒-๔๓. 
๕๑ อรพินท ์สพโชคชยั, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที�ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ, : ๔. 
๕๒ บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, ตัวชี�วัดธรรมาภิบาล, พิมพค์รั� งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนั

พระปกเกลา้, ๒๕๔๖), หนา้ ๑๐. 
๕๓ จรัส สุวรรณเวลา, จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 

สามารถตรวจสอบได ้ ซึ� งจะส่งผลให้การพฒันาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั�นคง ย ั�งยืน และมี

เสถียรภาพ 

๒.๒.๒ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

๑. สํานักนายกรัฐมนตรี : วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี                        

พ.ศ.๒๕๔๒สํานกันายกรัฐมนตรีเมื�อปี พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระ

แห่งชาติในการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี โดยกาํหนดเป็นระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และ

ระเบียบนี� เริ�มมีผลการบงัคบัใช้กบัหน่วยงานของรัฐ ตั�งแต่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ� งใน

ระเบียบในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที�ดี ควรจดัหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บน

พื�นฐานของหลกัสําคญัอยา่งนอ้ย ๖ ประการ คือ๕๔ 

๑.หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 

เป็นที�ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั�น โดย

ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

๒.หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมั�นในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หนา้ที�ของรัฐ

ยึดถือหลักนี� ในการปฏิบติัหน้าที�ให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน

พฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื�อให้คนไทยมีความซื�อสัตยจ์ริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

๓.หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนัของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�เป็น

ประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมี

กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

๔.หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื�น ๆ 

๕.หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที�ความสํานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที�แตกต่างและกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

                                                           
๕๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที�ดี พ.ศ. 

๒๕๔๒, เล่ม ๑๑๖ ตอนที� ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หนา้ ๒๖. 
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๓๕ 

๖.หลักความคุม้ค่า ได้แก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรที�มีจาํกดัเพื�อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์

สินคา้และบริการที�มีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้

สมบูรณ์ย ั�งยนื 

๒.พระราชกฤษฎีกา : ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ.

๒๕๔๖ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีประกอบด้วย 

บทบญัญติัต่าง ๆ รวม ๙ หมวด หมวดที� เป็นหมวดที�เกี�ยวกบัวธีิในการปฏิบติังาน ส่วนในหมวดที� ๑ 

เป็นการกาํหนดขอบเขตความหมายของคาํวา่การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี ในภาพรวมซึ� งที�จะเป็น

การชี� ใหเ้ห็นวตัถุประสงคข์องการบริหารราชการที�กาํหนดในพระราชกฤษฎีกาและเป็นแนวทางใน

การปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการในการกระทาํภารกิจใดภารกิจหนึ�งวา่ ตอ้งมีความมุ่งหมาย

ใหบ้รรลุเป้าหมายในสิ�งเหล่านี�  คือ๕๕ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ซึ� งไดแ้ก่ การบริหารราชการที�สามารถตอบสนอง 

(Responsiveness) ต่อความต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก 

(Positive impact) ต่อการพฒันาชีวิตของประชาชน 

๒. เกิดผลสัมฤทธิ� ต่อภารกิจของรัฐ ซึ� งได้แก่ การบริหารเพื�อให้ได้รับผลลพัธ์

(Outcome) ตรงตามวตัถุประสงค์ (Objective) ที�วางไวโ้ดยมีการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ�

(Result based management) และการจดัทาํขอ้ตกลงวา่ดว้ยการผลงาน (Performance agreement)ใน

ทุกระดบั 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ� งไดแ้ก่ การบริหารที�

จะตอ้งพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวา่งปัจจยันาํเขา้ (Input) กบัผลลพัธ์ (Outcome)ที�เกิดขึ�นโดย

มีการทาํ Cost-benefit analysis ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่าของแผนงาน

หรือโครงการต่าง ๆ เทียบกบัประโยชน์ที�ไดรั้บ รวมทั�งจดัระบบการวางเป้าหมายการทาํงานและ

วดัผลงานแต่ละบุคคล (Individual scorecards) ที�เชื�อมโยงกับระดับองค์การ(Organization 

scorecards) 

๔.ไม่มีขั�นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็นซึ� งไดแ้ก่ การกาํหนดระยะเวลาในการ

ปฏิบติังานและการลดขั�นตอนการปฏิบติังาน (Process simplification) และจดัให้มีการกระจาย

                                                           
๕๕ พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖, เล่ม 

๑๒๐ ตอนที� ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา้ ๒. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๖ 

อาํนาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพื�อให้การปฏิบติังานเสร็จสิ�นที�จุดบริการใกล้ตัวกับ

ประชาชน รวมทั�งการปฏิบติังานในรูป One-stop service 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ซึ� งไดแ้ก่ การทบทวน

และปรับปรุงกระบวนการและขั�นตอนทาํงานใหม่อยู่เสมอ (Process redesign) ซึ� งจาํเป็นตอ้ง

ทบทวนลาํดบัความสาํคญัและความจาํเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะ(Program evaluation) 

การยุบเลิกส่วนราชการที�ไม่จาํเป็นและการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบั

สภาวการณ์อยูเ่สมอ 

๖. ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ ซึ� ง

ไดแ้ก่ การปฏิบติัราชการที�มุ่งเนน้ถึงความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการเป็น

หลักโดยมีการสํารวจความตอ้งการของประชาชน (Citizen survey) และความพึงพอใจของ

ผูรั้บบริการ (Customer survey) ในหลากหลายวิธีและเป็นไปอยา่งสมํ�าเสมอเพื�อนาํมาปรับปรุงการ

ปฏิบติัราชการต่อไป 

๗. มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ�าเสมอ ซึ� งไดแ้ก่ การตรวจสอบและวดัผล

การปฏิบติังานเพื�อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซึ� งจะทาํให้สามารถผลกัดนั

การปฏิบติังานขององคก์รให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

หลกัการดงักล่าวขา้งตน้ เป็นหัวขอ้สําคญัในการกาํหนดความหมายของการบริหาร

ราชการที�ดีที�พึงประสงคต์ามแนวทางที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

(ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ที�ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 

การบริหารราชการตามพระราชบญัญติันี�  ตอ้งเป็นไปเพื�อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ� ต่อภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐการลดขั�นตอน

การปฏิบติังาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที�ไม่จาํเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากร

ให้แก่ทอ้งถิ�น การกระจายอาํนาจตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน ทั�งนี� โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อผลของงาน ในการปฏิบติัหนา้ที�ของส่วนราชการ

ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดีโดยเฉพาะอย่างยิ�งให้ค ํานึงถึงความรับผิดชอบของ

ผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบติังาน ทั�งนี�ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ๕๖ 

ส่วนรายละเอียดกฎเกณฑ ์เป้าหมายและวิธีการในการดาํเนินงานของส่วนราชการในทุก

กระทรวงทบวงกรมในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี 

                                                           
๕๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที� ๑๑๙ ตอนที� ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หนา้ ๑-๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๗ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแ้ยกบญัญติัขยายความหมายไวใ้นแต่ละหมวด ตั�งแต่หมวดที� ๒ ถึงหมวดที�๘ ไว้

โดยละเอียด เพื�อประโยชน์ในการดาํเนินงานตามมาตราดงักล่าว 

สถาบันราชประชาสมาสัย กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี 

หมายถึง ขบวนการหรือขั�นตอนในการทาํงานหรือกิจกรรมใด ๆ ที�จดัขึ�นในสถาบนัฯเริ�มจากงานใน

หนา้ที�รับผิดชอบแต่ละคน งานที�ไดรั้บคาํสั�งให้ทาํ หรืองานที�ร่วมกนัทาํจะตอ้งเป็นไปตามหลกัธรร

มาภิบาล ๖ หลกัคือ๕๗ 

๑.หลกันิติธรรม เคารพ และปฏิบติัตามกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ โดย

ไม่ละเมิดอยา่งตั�งใจหรือจงใจหลีกเลี�ยงหรือไม่ตั�งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั�นถา้ไม่แน่ตอ้งศึกษาก่อนวา่จะ

ผิดหลกันิติธรรมหรือไม่ก่อนที�จะทาํลงไป 

๒.หลกัคุณธรรม ในหลายแง่มุม เช่นเมตตาธรรม คือความปรารถนาให้ผูอื้�นเป็นสุข

จริยธรรม ทาํอะไรให้ถูกตอ้งครบถว้นทุกขั�นตอน กตญั�ูกตเวทิตา การรู้จกับุญคุณและคิดจะตอบ

แทน หิริโอตปัปะ การรู้จกัละอาย และเกรงกลวับาปกรรมไม่ดี โดยการมีคุณธรรมจะช่วยยกคุณค่า

ความเป็นมนุษยใ์ห้สูงขึ�นเป็นที�ยกยอ่งของคนทั�วไป 

๓. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกเรื�องราวในการทาํงานตามภาระหนา้ที�ที�รับผิดชอบ

อยูต่อบขอ้สงสัยไดช้ดัเจนทุกคาํถาม 

๔. การมีส่วนร่วม พึงระลึกไวว้า่ตนเองเป็นสมาชิกของสถาบนัฯ นอกเหนือจากงานใน

หนา้ที�แลว้ กิจกรรมอื�นที�มีผลต่อสถาบนัฯ จะตอ้งร่วมแสดงความคิดเห็นหรือทกัทว้ง 

๕. ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที�ทาํเอง ทาํโดยกลุ่ม ทาํในนามสถาบนัฯ ถา้ดีอยูแ่ลว้ให้ดี

ยิ�งขึ�น ถา้ผดิพลาดบกพร่องตอ้งช่วยกนัแกไ้ขไม่วางเฉย 

๖. ความคุม้ค่า ทั�งในแง่รูปธรรมและนามธรรมที�สัมผสัจบัตอ้งมองเห็นได้หรือรู้สึก

คุม้ค่าหรือไม่คุม้ค่า ถา้ทาํตามหลกัขา้งตน้ทั�ง ๕ มาครบถว้นแลว้ เมื�อพิจารณาถึงหลกัความคุม้ค่า

แลว้ไม่ผา่น ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไ้ข เพื�อให้เกิดความคุม้ค่าต่อผลงานใหม้ากที�สุด 

ธีระพล อรุณะกสิกร ได้กล่าวว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�

ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ�น มีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่วนัที� ๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกส่วนราชการตอ้งถือ

                                                           
๕๗ราชประชาสมาสยั, สถาบนั, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙), หนา้ ๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๘ 

ปฏิบติัและรายงานผลการปฏิบติัต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบนี� ไดร้ะบุถึงหลกัสําคญั

ของธรรมาภิบาล ๖ หลกั คือ๕๘ 

๑.หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมยัและเป็นธรรมเป็นที�

ยอมรับของสังคมอนัจะทาํให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎข้อบงัคบั

เหล่านั�น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของบุคคล 

๒.หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หน้าที�ของรัฐ

ยึดถือหลกันี� ในการปฏิบติัหน้าที� เพื�อเป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน

พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื�อให้คนไทยมีความซื�อสัตย ์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

๓.หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนัของคนในชาติโดย

ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�

เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก

และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชดัเจน 

๔.หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ

ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่วา่จะด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ 

๕.หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที� ความสํานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา

ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที�แตกต่าง และความกล้าที�จะยอมรับผลจากการ

กระทาํของตน 

๖.หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรที�มีจาํกดั เพื�อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์สินคา้และ

บริการที�มีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์

ย ั�งยนื 

 

 

                                                           
๕๘ ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที�ด ีพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, ๒๕๔๒),                     

หนา้ ๘ - ๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๙ 

สถาบันพระปกเกล้า (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, ๒๕๔๕) ๕๙ ไดก้ล่าวว่าการบริหารตาม

หลกัธรรมาภิบาลที�ดีนั�นจะประกอบดว้ย ๖ ประการคือ 

๑.ดา้นหลกันิติธรรม ( Rule of Laws ) หลกัการสําคญัอนัเป็นสาระสําคญัของ “หลกันิติ

ธรรม” ประกอบดว้ย 7 หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเนื�อหา 

หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลกั

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

๑) หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ เป็นพื�นฐานที�สาํคญัของหลกันิติธรรม เพราะ หลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจเป็นหลกัที�แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกนัของการแบ่งแยกอาํนาจการตรวจสอบ

อาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจ 

๒) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเกี�ยวพนักนักบัสิทธิ

ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั�งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็น

พื�นฐานของ “ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการสาํคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

๓) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมาย

ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองที�เป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายที�ได้รับ

ความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดย ฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเรื�องใดเรื�อง

หนึ�ง ให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัที�จะตอ้งใชก้ฎหมายอยา่ง

เท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัที�จะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 

๔) หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื�อหา เป็นหลักที�เรียกร้องให้ฝ่ายนิติ

บญัญติัหรือฝ่ายปกครองที�ออกกฎหมายลาํดบัรอง กาํหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตาม

หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่

เหตุ 

๕) หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถทาํภาระหน้าที�ในทางตุลา

การไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผกูพนัเฉพาะต่อกฎหมายและ ทาํการ

พิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั�น โดยวางอยู่บนพื�นฐานของความอิสระจาก 3 

ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

                                                           
๕๙ ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ.๒๕๔๕.โครงการศึกษาเพื�อพฒันาดชันีวดัผลการพฒันาระบบยริหาร

จดัการที�.นนทบุรี:สถาบนัพระปกเกลา้ 
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๔๐ 

๖) หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื�อไม่มีขอ้บญัญติัทาง

กฎหมายให้เป็นความผิด แลว้จะเอาผิดกบับุคคลนั�นๆมิได ้

๗) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญ

ได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายที�อยู่ในลาํดับที�สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั�น และหาก

กฎหมายที�อยูใ่นลาํดบัที�ต ํ�ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 

๒. หลักด้านหลักคุณธรรม (Ethics) ประกอบด้วยหลักการสําคญั ๓ หลักการคือ

หน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการทาํผิดวินยั และหน่วยงานปลอดจากการทาํผิด

มาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�

ปลอดจากคอรัปชั�น หรือมีคอรัปชั�นน้อยลง คอรัปชั�น การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption 

โดยรวมหมายถึง การทาํใหเ้สียหาย การทาํลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบติัและกฎหมาย 

สําหรับพิษภยัของคอรัปชั�นได้สร้างความเสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที�ส่งผล

ในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจดัการอย่างร้ายแรง เมื�อพิจารณาเรื�องของคุณธรรมจึงควร

พิจารณาเรื�องต่อไปนี�  

๑) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายอยา่งโจ่งแจง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 

๒) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการปฏิบติัที�

นอ้ยกวา่หรือไม่ดีเท่าที�กฎหมายกาํหนดหรือปฏิบติัเช่นนี�นอ้ยลง 

๓) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการปฏิบติัที�

มากกวา่ที�กฎหมายกาํหนด หรือปฏิบติัเช่นนี�นอ้ยลง 

๔) องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการปฏิบติัตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใชว้ิธีการที�ผิดกฎหมายหรือปฏิบติัเช่นนี�นอ้ยลง 

สําหรับการที�หน่วยงานปลอดจากการทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั�น

เป็น การกระทาํผิดวิชาชีพนิยมไดแ้ก่ พฤติกรรมที�สวนทางหรือขดัแยง้กบัองคป์ระกอบของวิชาชีพ

นิยมโดย เฉพาะอย่างยิ�งในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และการประพฤติตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

๓.ด้านความโปร่งใส ( Transparency ) ประกอบไปดว้ยหลกัการย่อย 4 หลกัการคือ 

หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงานมี

ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 

๑) ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี�  

(๑) มีการตรวจสอบภายในที�เข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการสอบสวน เป็นตน้ 

(๒) โปร่งใส เห็นระบบงานทั�งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 

(๓) ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การทาํงาน 

(๔) มีเจา้หนา้ที�มาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยูใ่หม่มากขึ�น 

(๕) มีการตั�งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ�นมาใหม่ 

(๖) มีฝ่ายบญัชีที�เขม้แขง็ 

๒) ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี�  

(๑) มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานเป็นผลสําเร็จ 

(๒) มีค่าตอบแทนเพิ�มสาํหรับการปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพ 

(๓) มีค่าตอบแทนพิเศษให้กบัเจา้หนา้ที�ที�ซื�อสัตย ์

(๔) มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 

๓) ความโปร่งใสดา้นการให้โทษ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี�  

(๑) มีระบบการตรวจสอบที�มีประสิทธิภาพ 

(๒) มีวิธีการพิจารณาลงโทษผูท้าํผดิอยา่งยติุธรรม 

(๓) มีการลงโทษจริงจงั หนกัเบาตามเหตุแห่งการกระทาํผิด 

(๔) มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระทาํผิดที�มีประสิทธิภาพ 

(๕ หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั 

(๖) มีการปรามผูส่้อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต 

(๗) มีกระบวนการยุติธรรมที�รวดเร็ว 

๔) ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี�  

(๑) ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้ การทาํงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(๒) ประชาชนและสื�อมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซื�อจดัหา การให้สัมปทาน

การออก กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ 

(๓) ประชาชน สื�อมวลชน และองคก์รพฒันาเอกชน ไดม้ีโอกาสควบคุมฝ่าย

บริหารโดยวิธีการต่างๆ มากขึ�น 

๕) มีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 
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๔๒ 

๔.หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ� ง

ประชาชน หรือผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไดม้ีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที�มีผลต่อ

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั�งมีการนาํความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา

กาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื�อสารใน

ระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื�อสารสองทาง ทั�งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ� งประกอบไป

ดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีใน

สังคม 

ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดบัตํ�าสุดและเป็นวิธีการที�ง่ายที�สุดของการติดต่อสื�อสาร

ระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื�อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี�ยวกบัการตดัสินใจของผู ้

วางแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี�ยวขอ้งใดๆ เช่น การแถลง

ข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนังสือพิมพใ์ห้ขอ้มูลเกี�ยวกบักิจกรรมต่างๆ

หลกัการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยหลกัการสําคญั 4 หลกัการคือ 

๑) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับตํ� าสุดและเป็นวิธีการที� ง่ายที� สุดของการ

ติดต่อสื�อสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื�อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี�ยวกบัการ

ตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี�ยวขอ้งใดๆ 

เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนังสือพิมพใ์ห้ขอ้มูลเกี�ยวกบั

กิจกรรมต่างๆ 

๒) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั�นที�สูงกว่าระดบัแรก 

กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื�อให้ไดข้อ้มูลมากขึ�น และ

ประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ�งขึ�น เช่น การสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี�ยวกบั

การริเริ� มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี�ยวกบัโครงการต่างๆ แล้วขอความ

คิดเห็นจากผูฟั้ง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้ 

๓) ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขั�นที�สูงกว่าการ

ปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื�องการมีส่วนร่วมที�มีขอบเขตกวา้งมากขึ�น มีความรับผิดชอบร่วมกนั

ในการตดัสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที�จะเกิดขึ�นจากการดาํเนินโครงการ 

ระดับนี� มักใช้ในกรณีที�เป็นเรื� องซับซ้อนและมีข้อโต้แยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มที�ปรึกษาซึ� งเป็น

ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง การใชอ้นุญาตตุลาการเพื�อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจา

เพื�อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

๔) ระดบัการพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจให้กบัสาธารณชน 

เป็นระดับขั�นที�สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที�ผูรั้บผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึง
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ความสําคัญและประโยชน์ที�จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนา

สมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ� นจนอยู่ในระดับที�

สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเต็มที� และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 ๕.หลกัสาํนึกรับผิดชอบ ( Accountability ) มีความหมายกวา้งกวา่ความสามารถในการ

ตอบคาํถามหรืออธิบายเกี�ยวกับพฤติกรรมได้เท่านั�น ยงัรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือ

ปฏิบติัหน้าที�ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้รวมทั�งการตอบสนองต่อความคาดหวงัของ

สาธารณะ เป็นเรื�องของความพร้อมที�จะรับผิดชอบ ความพร้อมที�จะถูกตรวจสอบได ้โดยในแง่มุม

ของการปฏิบติัถือว่า สํานึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบัติหรือทักษะที�บุคคลพึงแสดงออกเพื�อเป็น

เครื� องชี� ว่าได้ยอมรับในภารกิจที�ได้รับมอบหมายและนําไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ 

ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยดงันี�  

๑) การมีเป้าหมายที�ชดัเจนการมีเป้าหมายชดัเจนเป็นสิ�งสําคญัสิ�งแรกของระบบ

สํานึกรับผิดชอบกล่าวคือ องคก์ารจะตอ้งทาํการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัการ

สร้างวฒันธรรมใหม่ใหช้ดัเจนวา่ตอ้งการบรรลุอะไรและเมื�อไรที�ตอ้งการเห็นผลลพัธ์นั�น 

๒) ทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนัจากเป้าหมายที�ไดก้าํหนดเอาไว ้ตอ้งประกาศให้ทุก

คนไดรั้บรู้และเกิดความเขา้ใจ ถึงสิ�งที�ตอ้งการบรรลุ และเงื�อนไขเวลาที�ตอ้งการให้เห็นผลงาน เปิด

โอกาสใหทุ้กคนไดเ้ป็นเจา้ของ โครงการสร้างวฒันธรรมนี� ร่วมกนั เพื�อให้เกิดการประสานกาํลงัคน

ร่วมใจกนัทาํงาน เพื�อผลิตภาพโดยรวมขององคก์าร 

๓) การปฏิบติัการอย่างมีประสิทธิภาพความสําเร็จของการสร้างวฒันธรรมสํานึก

รับผิดชอบ อยู่ที�ความสามารถของหน่วยงานในการสื�อสารสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึ�นในองค์การ 

ผูบ้ริหารให้ความสนับสนุน แนะนาํ ทาํการตดัสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการประสานงาน

ร่วมมือกนัทาํงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆในองคก์าร 

๔) การจัดการพฤติกรรมที�ไม่ เ อื� อการทํางานอย่างไม่หยุดย ั� งปัจจุบันการ

เปลี�ยนแปลงนับว่าเป็นเรื� องปกติ และทุกครั� งที�มีการเปลี�ยนแปลงมักจะมีการ ต่อต้านการ

เปลี�ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการ ต่อต้านการ

เปลี�ยนแปลงดงักล่าวเพื�อให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยใีหม่ๆ 

๕) การมีแผนการสํารองส่วนประกอบสําคญัขององค์การที�มีลกัษณะวฒันธรรม

สาํนึกรับผิดชอบ ตอ้งมีการวางแผนฟื� นฟู ที�สามารถสื�อสารให้ทุกคนในองคก์ารไดท้ราบและเขา้ใจ

ถึงแผน และนโยบายของ องค์การ และที�สําคัญคือ ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที�ถูกต้อง

สมบูรณ์ อยา่งเปิดเผย 
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๔๔ 

๖) การติดตามและประเมินผลการทาํงานองค์การจาํเป็นต้องมีการติดตามและ

ประเมินผลการทํางานเป็นระยะๆ อย่างสมํ� าเสมอ เพื�อตรวจสอบดูว่าผลงานนั� นเป็นไปตาม

มาตรฐานคุณภาพงานที�กาํหนดไวห้รือไม่ ผลงานที�พบวา่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนดตอ้งมี

การดาํเนินการแกไ้ขในทนัที ขณะที�ผลงานที�ไดม้าตรฐานตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งในองคก์าร 

๖.หลกัความคุม้ค่า Value for Moneyหลกัการนี�คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมใน

การบริหารการจดัการและการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อยา่งจาํกดั สิ�งเหล่านี� เป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิด

จากการใชห้ลกัธรรมาภิบาลนั�นเอง ประกอบดว้ย 

๑) การประหยดั หมายถึง 

(๑) การทาํงานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 

(๒) การไม่มีความขดัแยง้เรื�องผลประโยชน์ 

(๓) การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน 

(๔) การมีการตรวจสอบภายในและการจดัทาํรายงานการเงิน 

(๕) การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๒) การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 

(๑) มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๒) มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 

(๓) มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 

๓) ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง 

(๑) การมีนโยบาย แผน วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 

(๒) การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 

(๓ การมีการประเมินผลการทาํงาน 

(๔) ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้าํ 

เมื�อมีหลักการที�เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงานที�ต้องการใช้

หลกัการบริหารแนวใหม่ที�มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกตใ์ช้ไดแ้ละวดัระดบัการมีธรรมาภิ

บาลของหน่วยงานตนได้ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั�งจากผูใ้ห้บริการและผูรั้บบริการ ตลอดจน

รวบรวมขอ้มูลที�มีอยู่แลว้ในหน่วยงาน  การนาํหลกัการขา้งตน้ไปสร้างตวัชี� วดัและนาํไปทดสอบ

จริงในหน่วยงาน และสามารถแสดงผลใหเ้ขา้ใจไดง่้าย ทาํให้ผูบ้ริหารสามารถนาํไปปรับปรุงแกไ้ข

การทาํงานของหน่วยงานให้มีธรรมาภิบาลมากขึ�นได ้
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 ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล (Good governance) เป็นขั�นตอนในการบริหารงานที�จดั

ขึ�นในองคก์รหรือ เพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในทางที�ดี ประกอบดว้ย ๖หลกัการคือ หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

ซึ� งนบัวา่เป็นหลกัในการบริหารจดัการที�ดี ที�หน่วยงานทั�งภาครัฐและภาคเอกชน โดยนาํหลกัการ

เหล่านี�มาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหาร 

๒.๒.๓ แนวคิดที�เกี�ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 

ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เป็นแนวคิดที�ได้มีการ

กล่าวถึงอย่างกวา้งขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและในเอเชีย

ตะวนัออก โดยแนวคิดเรื�องการจดัการปกครองและการจดัการปกครองที�ดีนั�นไดรั้บการรณรงค์

อยา่งมากโดยสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเงินระดบัโลก๖๐ และดงัที�ทราบแลว้วา่แนวคิดนี� ไดม้ีการ

คน้พบมาตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั�นก็มิไดม้ีการนาํคาํวา่ Good governance มาใชอ้ยา่งเป็น

รูปธรรม ซึ� งกล่าวไดว้า่คาํวา่ Good governance เพิ�งมีการนาํมาใช้อยา่งเป็นจริงเป็นจงัเมื�อไม่นานนี�

เอง ดงัที�อรพินท ์สพโชคชยั กล่าวถึงการพฒันาการของการใชค้าํ Goodgovernance ไวว้า่ 

คาํวา่ Good governance เพิ�งปรากฏและมีการใช้ในวงการของนกัวิชาการที�สนใจการ

พฒันากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมเมื�อไม่นานมานี�  ส่วนคาํวา่ Governance นั�นได้

ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมและมีผู ้ใช้กันมานานแล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายคําว่า

Governance ดงันี�  “Governance means (๑) The act, process,or power of governing ;government, 

(๒) The state of being governed” ซึ� งแปลกนัตรงๆ ก็หมายถึงการกระทาํกระบวนการหรืออาํนาจ

ในการบริหารการปกครอง ซึ� งเมื�อใช้กบัรัฐก็น่าจะมีความหมายใกลเ้คียงเกี�ยวขอ้งกบัคาํว่าภาครัฐ 

(State) ซึ� งอาจจะหมายถึงทั�งรัฐบาล (Government) และระบบราชการ(Civil service)๖๑ 

จากขอ้ความขา้งตน้จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ คาํวา่ Good governance เป็นศพัท์ที�เพิ�งเกิดขึ�น

ใหม่ ซึ� งในพจนานุกรมบางเล่มก็ไม่ไดป้รากฏศพัทนี์� เอาไว ้หรือแมแ้ต่หนงัสือศพัทรั์ฐศาสตร์ ฉบบั

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๐๖๒ก็มิไดป้รากฏของศพัทค์าํวา่ Good governanceแต่อยา่งใดปรากฏ

แต่เพียงคาํวา่ Governance โดยราชบณัฑิตยสถานให้ความหมายวา่ “วิธีการปกครอง” และจากการที�

                                                           
๖๐ พฤทธิสาณ ชุมพล, คาํและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมยั (concept in contemporary political 

science), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หนา้ ๑๓๐. 
๖๑ อรพินท ์สพโชคชยั, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที�ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ, ฉบบัที� ๒๐

(มกราคม ๒๕๔๑) : ๒. 
๖๒ ราชบณัฑิตยสถาน, ศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบณัฑิตยสถาน, พิมพค์รั� งที� ๓,(กรุงเทพมหานคร : 

ราชบณัฑิตยสถาน), ๒๕๔๐. 
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สังคมในยุคปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญักบัคาํวา่ Governance มากยิ�งขึ�นประเด็นนี�  ประเวศ วะสี ได้

อรรถาธิบายไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

ในสมยัโบราณเน้นการปกครอง (Governing) ผูป้กครองก็เรียกว่ารัฐบาล ในสมยั

ราชาธิปไตย การปกครองที�ดีอยูท่ี�การมีธรรมราชาดงัที�มีการเนน้เรื�องทศพิธราชธรรม ถดัจากสมยั

ราชาธิปไตย ผูป้กครองก็เป็นทหารบา้งเป็นนกัการเมืองบา้ง เมื�อสังคมวิวฒันาการไป ภาคธุรกิจ

เติบโตขึ�นและมีผลกระทบต่อสังคมมากและภาคประชาชนหรือสังคมก็มีบทบาทมากขึ�นหลกัการ

เรื�องการปกครอง (Governing) โดยรัฐลกัษณะใชอ้าํนาจจากบนลงล่างก็ไม่เพียงพอเพราะอาํนาจ

ไม่ไดอ้ยูท่ี�รัฐบาลเท่านั�น แต่อยูท่ี�ภาคธุรกิจและภาคสังคมดว้ย จึงมีการนาํคาํวา่Governance เขา้มาใช้

แทน (Governing) เพื�อจะให้มีความหมายกวา้งและถูกตอ้งมากกวา่(Governing) ในสังคมสมยัใหม ่

คงจะตอ้งคาํนึงถึงไตรภาคี คือภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมในการอภิบาล ทั�งภาครัฐบาลและ

ภาคธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใสถูกตรวจได ้ จึงจะตั�งอยูใ่นความถูกตอ้ง (ธรรมะ หรือ Good) สังคม

ตอ้งเขม้แข็ง จึงจะทาํให้รัฐและธุรกิจโปร่งใส Good governance จึงประกอบดว้ย รัฐโปร่งใส ธุรกิจ

โปร่งใส และสังคมเขม้แขง็๖๓ 

ดงันั�นแนวคิดเรื�อง Good governance หรือหลกัธรรมาภิบาลสากลนี�  จึงยงัเป็นแนวคิดที�

ใหม่และจากการอา้งอิงขอ้มูลจากองค์กรบางองคก์รพบวา่เพิ�งมีการใชค้รั� งแรกของธนาคารโลกเมื�อ

ปี ๑๙๘๙ ในรายงานเรื�อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซึ� งเป็นรายงาน

ของธนาคารโลกในยุคแรกที�ได้กล่าวถึงความสําคญัของการมี Good governance และการฟื� นฟู

เศรษฐกิจ๖๔
 ถึงกระนั�นก็ตาม ธนาคารโลกเองก็มิไดม้ีการพฒันาให้เป็นที�ยอมรับเท่าที�ควร ฝ่าย

องคก์รที�ไดน้าํแนวคิดนี�มาใชอ้ยา่งจริงจงัอีกทั�งไดเ้ป็นแกนนาํในการผลกัดนัแนวคิดและสร้างความ

ยอมรับร่วมกนัในระดบัโลกว่า กลไกประชารัฐที�ดีการพฒันาคนที�ย ั�งยืนเป็นประเด็นสําคญัที�ไม่

สามารถจะแยกออกจากกนัได ้ กลไกประชารัฐเป็นรากฐานที�ทาํให้คนในสังคมโดยรวมอยูร่่วมกนั

อยา่งสันติสุข๖๕
 คือองคก์รพฒันาแห่งประชาชาติ (United Nations 

Development Programme, (UNDP) โดยที� UNDP ไดน้าํแนวคิดดงักล่าวไปศึกษา

วิเคราะห์และไดอ้ธิบายรายละเอียดไวใ้นเอกสารนโยบายเรื�อง Governance for Sustainable Human 

Development ดงัที� อรพินท ์สพโชคชยั อธิบายไวว้า่ 

                                                           
๖๓ ประเวศ วะสี, “ยุทธศาสตร์ชาติเพื�อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม (สังคมสันติ

ประชาธรรม)”, ในรวมบทความ ๒๐ ปี ปาฐกถาพิเศษ ป๋วย อึ�งภากรณ์, รวบรวมโดยคณะเศรษฐศาสตร์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : Openbooks, ๒๕๕๐),  ๒๗๙. 
๖๔  อรพินท ์สพโชคชยั, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที�ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ, : ๒. 
๖๕  เรื�องเดียวกนั, หนา้ ๓. 
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โดยทั�วไปกลไกประชารัฐเป็นส่วนที�เชื�อมโยงองค์ประกอบของสังคมทั�ง ๓ ส่วนเขา้

ดว้ยกนั คือประชาสังคม (Civil society) ภาคธุรกิจเอกชน (Private sector) และภาครัฐ (State หรือ

Public sector) ดงันั�น การที�สังคมมีกลไกประชารัฐที�ดี ก็จะเป็นกลไกแกนในการสร้างความสมดุล

ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ของสังคมให้ดาํรงอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขและสังคมมีเสถียรภาพ 

กลไกประชารัฐที�ดีมีบทบาทอาํนาจหนา้ที�ในการดูแลบริหารจดัการใน ๓ ดา้นคือดา้นเศรษฐกิจ

การเมืองและการบริหารประเทศ ซึ� งมีองคป์ระกอบของโครงสร้างอาํนาจหน้าที� ๓ดา้น คือกลไก

ประชารัฐดา้นการเมือง (Political governance) หมายถึงกระบวนการกาํหนดนโยบายที�มีผลต่อปวง

ชนในประเทศ ไดแ้ก่รัฐสภาหรือฝ่ายการเมือง ไม่วา่จะเป็นผูแ้ทนจากการเลือกตั�งแต่งตั�ง หรือเผด็จ

การ และกลไกบริหารรัฐกิจหรือภาคราชการ (Administrative governance) หมายถึงกลไกและ

กระบวนการแปลงนโยบายและทรัพยากรไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและอยา่ง

เที�ยงธรรม ซึ� งจะผ่านทางกลไกการกาํหนดนโยบายและหน่วยงานปฏิบติั ดงันั�น เมื�อวิเคราะห์

ความหมายของคาํวา่ Governance ตามนิยามขา้งตน้ ก็ควรมีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้างและ

กระบวนการต่าง ๆ ที�วางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ

เพื�อที�ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติสุข๖๖ 

จากการที�แนวคิดนี� ไดรั้บการพฒันาและสนบัสนุนจากองคก์รต่าง ๆ จากนั�นเป็นตน้มา

จึงไดม้ีการนาํแนวคิดนี� มาประยุกต์ใช้ในหลายองค์กร เช่น ธนาคารพฒันาการแห่งเอเชีย(ADB) 

ธนาคารโลก (World Bank) ที�ไดน้าํมาใชก้บัประเทศในแถบเอเชียเพื�อแกปั้ญหาทั�งในดา้นการเมือง

เศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคดงักล่าว โดยที�ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงิน

ระหวา่งประเทศ (IMF) ถือวา่แนวคิดนี� เป็นหลกัการพื�นฐานที�สําคญัในการจะช่วยฟื� นฟูเศรษฐกิจ

ของบรรดาประเทศต่าง ๆ ให้กลบัเขา้สู่สภาวะปรกติ ดงันั�น องคก์รดงักล่าว จึงไดก้าํหนดเป็น

เงื�อนไขให้ประเทศที�รับความช่วยเหลือทางการเงิน จะตอ้งสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ�นและมีการ

ดาํเนินการตามนโยบายสาธารณะที�ไดต้กลงไวใ้นสัญญารับการสนบัสนุนทางการเงินอยา่งเคร่งครัด 

ปัจจยัทั�งสองนี� จะช่วยให้ประเทศที�ประสบปัญหาสามารถพฒันาเศรษฐกิจให้กลบัสู่เสถียรภาพได้

อย่างรวดเร็วและในระยะยาวสังคมที�มีธรรมาภิบาลจะเป็นสังคมที�มีความเขม้แข็งมั�งคง มีความ

สมดุลในการบริหารบา้นเมืองและมีภูมิคุม้กนัวิกฤตที�จะเกิดขึ�นภายหลงั๖๗ 

                                                           
๖๖UNDP, Governance for Sustainable Human Development, (a UNDP Policy  Document , 

January 1997), pp. 5-6, ถึงใน บวรศกัดิ�  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, ๒๕๔๒), หนา้ ๒๙-๓๐. 
๖๗  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน สาํนกังาน ก.พ., Good governance กับการพัฒนาข้าราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร : หจก. ไอเดียร์ สแควร์, ๒๕๔๕), หนา้ ๗. 
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จากนั�นมาแนวความคิดในเรื�องธรรมาภิบาล จึงไดถู้กนาํเสนอผา่นสื�อมวลชนโดยนกัคิด

นักวิชาการและผูน้ําทางสังคมอย่างต่อเนื�องจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามแนวความคิดนี� เป็น

แนวความคิดที�เกิดขึ�นมาจากสังคมตะวนัตกและหลั�งไหลมาสู่สังคมตะวนัออก แต่เมื�อไดศ้ึกษา

หลกัการนี� อย่างจริงจงัจะทาํให้ทราบว่าแทท้ี�จริงแนวความคิดนี� ไม่ได้ห่างไกลจากหลกัการทาง

พระพุทธศาสนาแมแ้ต่น้อย นั�นคือการที�พระพุทธองคท์รงตรัสสอนให้ผูป้กครองในยุคนั�นได้ใช้

ธรรมเป็นใหญ่ในการปกครองบา้นเมืองที�เรียกวา่หลกัทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ อนัเป็นหลกั

ของผูเ้ป็นใหญ่ในแผ่นดิน ผูน้าํและผูป้กครองรัฐ ตั�งตน้แต่พระเจา้จกัรพรรดิ พระมหากษตัริย์

ตลอดจนนกัปกครองโดยทั�วไป๖๘
 ตอ้งยึดถือเป็นหลกัในการปกครองบา้นเมือง การปกครองโดย

ธรรมจึงเป็นอุดมการณ์สูงส่งในการปกครองประเทศ การมีมาตรฐานทางจริยธรรมจึงมีความสําคญั

ต่อการประพฤติปฏิบัติในทางที�ดีต่อกันและส่งเสริมให้ฝ่ายปกครองมีจิตใจสูงรู้จกับังคบัหรือ

ปกครองตนเอง๖๙
 นอกจากหลกัทศพิธราชธรรมจะเป็นหลกัของผูป้กครองแลว้นอกจากนี�พระพุทธ

องคย์งัไดต้รัสหลกัธรรมหมวดอื�น ๆ ไวอี้กหลายหมวดดว้ยกนัเพื�อไวส้ําหรับเป็นองคป์ระกอบ ช่วย

สนบัสนุนในการปกครองนั�นใหด้าํเนินไปดว้ยดี 

 

๒.๓ หลกัธรรมเกี�ยวกบัธรรมาภิบาล 

๒.๓.๑ หลักทศพธิราชธรรมสู่ธรรมาภิบาล 

ในทางพระพุทธศาสนาแนวคิดเรื�องธรรมาภิบาล เป็นหลกัของการปกครองโดยธรรม 

หรือธรรมรัฐ อนัเป็นหลักการของนักปกครองผูย้ิ�งใหญ่ตามคติทางพระพุทธศาสนาที�เรียกว่า

จกัรพรรดิ ผูเ้ป็นธรรมราชา ก็ตอ้งเคารพธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ จดัดาํเนินการปกครองโดยธรรม๗๐
 

หรือที�เรียกวา่ ระบบธัมมิกราชา คือพระราชาที�ประกอบดว้ยธรรม๗๑
 อนัเป็นนกัปกครองตามอุดม

คติตามหลกัการของพระพุทธศาสนาที�เรียกวา่จกัรพรรดิ ซึ� งเป็นธรรมราชาก็เป็นผูป้กครองแผน่ดิน

โดยธรรมโดยไม่ตอ้งใชท้ณัฑะหรือศรัตราวุธ๗๒
 ดงันั�นแนวคิดเรื�องธรรมาภิบาล จึงเป็นหลกัการที�มี

                                                           
๖๘  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๐),

หนา้ ๒๗. 
๖๙  ทินพนัธ์ุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพค์รั� งที� ๓. (กรุงเทพมหานคร : หจก.สหาย

บลอ็กและการพิมพ,์ ๒๕๔๔), หนา้ ๖๓. 
๗๐  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), สลายความขัดแย้ง - สังคมศาสตร์ที�หยั�งถึงธรรมชาต,ิ พิมพ์

ครั� งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั พิมพ ์สวย จาํกดั, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๐. 
๗๑ พุทธทาสภิกข,ุ ธรรมะกับการเมอืง, พิมพค์รั� งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๗), หนา้ 

๓๓๐. 
๗๒  เรื�องเดียวกนั หนา้ ๑๓๗. 
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อยู่ในพระพุทธศาสนาอย่างยาวนาน อนัเป็นหลกัการทีพระพุทธเจา้ทรงตรัสสอนไวท้ั�งหมดว่า

จะตอ้งปฏิบติัอย่างไรต่อผูท้ี�เราเกี�ยวขอ้งทั�งหมด เพียงแต่ไม่ไดใ้ชค้าํนี�  จริง ๆ แลว้ก็คือหลกัการ

ปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริย์ในสมัยก่อน หรือที� เรียกว่าทศพิธราชธรรมของ

พระมหากษตัริย ์ โดยมีธรรมะขอ้อื�น ๆ เป็นองคป์ระกอบ๗๓
 ดงัที�บวรศกัดิ�  อุวรรณโณ ไดก้ล่าววา่

ธรรมาภิบาล (Good governance) ก็คือหลกัการปกครองที�ดีมีมาแต่โบราณ หลกัที�เราเรียกว่า 

ทศพิธราชธรรมของพระมหากษตัริยไ์ทยแต่โบราณก็คือRoyal good governance นั�นเอง และก็มี

ธรรมะอื�น ๆ เป็นอุปกรณ์อีก เช่น สังคหวตัถุจกัรวรรดิวตัร พละ ๕ จะเห็นไดว้า่ทศพิธราชธรรมเป็น

ประธานแลว้ก็จกัรวรรดิวตัร สังคหวตัถุธรรม พละ ๕ เป็น Royal good governance จาํเป็นที�จะตอ้ง

มีในสังคมมาแต่โบราณและมีมาก่อนฝรั�ง.เพราะฉะนั�นไทยเราก็มีหลกัธรรมาภิบาลจะเรียกวา่ทศพิธ

ราชธรรมาภิบาลก็ไดม้ีมาแต่โบราณ๗๔ 

หลกัทศพิธราชธรรมนี�  พระธรรมโกศาจารย ์(พุทธทาสภิกขุ) กล่าววา่ ในตาํราของฝรั�ง

ไม่มีพระราชาที�ประกอบดว้ยไปดว้ยทศพิธราชธรรม ฉะนั�นในหนงัสือที�ฝรั�งเขียนมาเขาจึงรังเกียจ

พระราชา แต่ทางฝ่ายตะวนัออกเรานี�ยงัมีพระราชาที�ประกอบไปดว้ยทศพิธราชธรรม ไม่มีส่วนที�น่า

รังเกียจเลย ยิ�งเป็นพระราชาเผด็จการมีศีลธรรมดว้ยแลว้ก็ยิ�งดี คือมนัยิ�งเร็ว มนัไม่งุ่มง่ามเหมือน

ประชาธิปไตยงุ่มง่าม๗๕ 

ดงันั�นจะเห็นไดว้า่แนวคิดเรื�องธรรมาภิบาลจึงเป็นหลกัการที�มีจุดกาํเนิดมาจากหลกัการ

ทางพระพุทธศาสนา โดยที�พระพุทธองคไ์ดท้รงตรัสสอนให้ผูป้กครองบา้นเมืองในทุกระดบัชั�น ได้

ยดึถือธรรมเป็นใหญ่ อนัไดแ้ก่ ความจริง ความถูกตอ้ง ความดีงาม หลกัการกฎ กติกาที�ชอบธรรมที�

เรียกว่าหลักธรรมาธิปไตยอนัเป็นการตดัสินใจด้วยปัญญา โดยมีเจตนาที�เป็นธรรม หลัก

ทศพิธราชธรรมจึงเป็นหลักธรรมที�ผูป้กครองบ้านเมือง โดยเฉพาะผูป้กครองที�ได้นับถือ

พระพุทธศาสนาไดท้รงประพฤติปฏิบติัสืบมาตั�งแต่สมยัพุทธกาลจนถึงปัจจุบนั หรือแมแ้ต่เมื�อครั� ง

ในยุครัตนโกสินทร์ศก ก็ไดม้ีพระนิพนธ์ในเรื�องพระมงคลวิเสสกถา ซึ� งเป็นเรื�องที�สมเด็จพระอริ

ยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) สมเด็จพระสังฆราช รูปที� ๙ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์วดัราชประดิษฐ ์

สถิตมหาสีมาราม แต่ครั� งยงัเป็นพระศาสนโสภณ ไดถ้วายพระธรรมเทศนาแต่ครั� งรัชกาลที� ๔ และ

รัชกาลที� ๕ ไดถ้วายมาจนตลอดเวลาของท่าน จวบจนท่านสิ�นพระชนม ์ต่อมาสมเด็จพระมหาสมณ

                                                           
๗๓  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน สาํนกังาน ก.พ., Good governance กับการพัฒนาข้าราชการ

หนา้ ๑๒๕. 
๗๔ เรื�องเดียวกนั, หนา้ ๗๙. 
๗๕ พุทธทาสภิกข,ุ การศึกษาของโลก,หนังสือชุดหมนุล้อธรรมจักรของพุทธทาส(กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๗๕-๑๗๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๐ 

เจา้กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงรับหน้าที�แทน เริ�มตน้เมื�อรัตนโกสินทร์ศก ๑๑๙ (พ.ศ.๒๔๔๓) 

จนถึงรัตนโกสินทร์ศก ๑๒๙ (พ.ศ.๒๔๕๓) รวมเทศนาทั�งหมดมี ๑๐ กณัฑ์ดว้ยกนั และในพระ

มงคลวิเสสกถานี� เป็นการพรรณนาถึงพระราชจรรยาของสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินในการบาํเพ็ญ

ทศพิธราชธรรมนั�นให้ยิ�งๆ เป็นการอุปถมัภ์พระราชจรรยาให้ถาวรไพบูลย์๗๖ โดยท่านเรียกรูปแบบ

การปกครองนั�นว่า รัฏฐาภิปาลโนบาย คือราชกรณียกิจที�ทรงจดัขึ�นดว้ยพระบรมเดชานุภาพเพื�อ

ประโยชน์คุณแก่พระราชอาณาจกัรทั�งประชาชนเขา้ขอบขนัธสีมา๗๗ ดงัเนื�อความตอนหนึ�งวา่ 

พระราชจรรยารัฏฐาภิปาลโนบายขอ้ ๓ คือราชกรณียกิจที�ทรงจดัขึ�นดว้ยพระบรมรา

ชานุภาพ เพื�อเป็นประโยชน์แก่พระราชอาณาจกัรกบัทั�งประชาชนเขา้ขอบขณัฑสีมา.ในฝ่ายพระ

ราชอาณาจกัรแผนกอารักขา ไดท้รงตั�งพระราชบญัญติัจดัการทหารขึ�นใหม่ เพื�อรักษาความสงบใน

รัชสีมาขอ้นี� เป็นพระราชธุระของพระมหากษตัริยเ์จา้มาตั�งแต่ครั� งโบราณ.แมใ้นจกัรวติัสูตรก็แสดง

วา่ พระเจา้จกัรพรรดิราชมีจาตุรงคินีเสนา คือกองทพั ๔ เหล่า พลชา้ง พลมา้ พลรถพลเดิน สําหรับ

ประกอบกบัจกัรรัตนะประดบัพระเดชานุภาพ ทรงจดัธรรมิการักขาวรณคุตติคือการปกครองดว้ย

รักษาป้องกนัอนัเป็นไปโดยราชธรรมในประเทศผูพ้ึ�งบารมีทั�วไปทุกหมู่ตลอดถึงเดรัจฉานบางเหล่า

ที�ควรบาํรุงไว้๗๘ 

สาํหรับหลกัทศพิธรราชธรรมนี�ก็ไม่ไดจ้าํเพาะเจาะจงวา่ตอ้งเป็นพระมหากษตัริยเ์ท่านั�น

ตอ้งประพฤติปฏิบติัตาม แทท้ี�จริงหลกัทศพิธราชธรรมเป็นหลกัคุณธรรมที�ใชไ้ดก้บัผูป้กครองทุก

ระดับชั�น ดังพระนิพนธ์ของเจ้าพระคุณสมเด็จพระสังฆราชเจ้ากรมหลวงวชิรญาณวงศ์ที�ว่า 

ทศพิธราชธรรมนี� เมื�อพิจารณาดว้ยดีจกัเห็นไดว้า่ มิใช่เป็นธรรมเฉพาะท่านผูป้กครองประชาชน

ชั�นสูงสุดเท่านั�น แต่เป็น ธรรมสําหรับผูป้กครองทั�วไปตั�งแต่ส่วนใหญ่ เช่น ประมุขของประเทศชาติ

และรัฐบาลตลอดถึงส่วนน้อย เช่น หวัหน้าครอบครัว ทั�งเป็นธรรมสําหรับผูอ้ยูใ่นปกครองด้วย

เพราะการปกครองจกัดาํเนินไปไดเ้รียบร้อยดี ผูอ้ยู่ในปกครองก็จาํตอ้งประพฤติธรรมนี�ด้วยตาม

ฐานะ เพราะฉะนั�นราชธรรมนี� จึงเป็นธรรมสําหรับคนที�อยูด่ว้ยกนัเป็นหมู่เหล่าตั�งแต่ครอบครัวหนึ�ง

จนถึงประเทศชาติหรือทั�งหมดพึงประพฤติต่อกนั เพื�ออยูด่ว้ยกนัเป็นสุขสงบและมีความเจริญ โดย

ลาํดบัต่อไป๗๙ 

                                                           
๗๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส, พระมงคลวเิสสกถา, พิมพค์รั� งที� 

๒๑,(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๓๘), หนา้ (คาํนาํ), 
๗๗  เรื�องเดียวกนั, หนา้ ๙๙. 
๗๘  เรื�องเดียวกนั,หนา้ ๙๙-๑๐๐ 
๗๙  สมเด็จพระสังฆราชเจา้ กรมหลวงวชิรญาณวงศ์, การปกครองแนวพุทธศาสตร์, พิมพค์รั� งที� ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๔๑), หนา้ ๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๑ 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรมจะมีชื�อเรียกว่าธรรม

สําหรับพระราชา แต่ประชาชนพสกนิกรทั�งหลายก็สามารถนาํมาเป็นหลกัประพฤติปฏิบติัได ้ เมื�อ

ประพฤติตามนั�นแหละจะเกิดโอกาสมากมายสะดวกดายในการที�พระองค์ทรงดํารงอยู่ใน

ทศพิธราชธรรม ทาํให้มีทศพิธราชธรรมเป็นเครื�องคุม้ครองบ้านเมือง บา้นเมืองนี� เต็มไปด้วย

ทศพิธราชธรรม ขอให้มองกนัให้ดี ๆ วา่ทศพิธราชธรรมนั�นจะสามารถคุม้ครองบา้นเมืองป้องกนั

บา้นเมืองพฒันาบา้นเมืองในฐานะที�เป็นธรรมะที�จะช่วยไดจ้ริง๘๐ 

ดงันั�นหลกัทศพิธราชธรรมจึงเป็นหลกัธรรมที�มีความสําคญั ที�ผูป้กครองบา้นเมืองใน

ทุกระดบัชั�นพึงจะตอ้งประพฤติปฏิบติั ทั�งนี� ดว้ยเหตุผลที�ว่า เมื�อพระมหากษตัริยาธิราชเจา้ดาํรง

ทศพิธราชธรรมนี�ใหต้ั�งบริบูรณ์ดว้ยดีในพระองค์พระราชวงศานุวงศ ์ขา้ทูลละอองธุลีพระบาทและ

อาณาประชาราษฎร์ขา้ขอบขณัฑสีมา ยอ่มมีความสวามิภกัดิ� นบัถือรักใคร่ ตั�งใจจะประกอบราชกิจ

ฉลองพระเดชพระคุณโดยเต็มกาํลงักายและเต็มกาํลงัความคิดโดยซื�อสัตยสุ์จริตมิไดค้ิดทรยศ ช่วย

บาํรุงรัฐ ชนบทให้สมบูรณ์มั�งคั�ง สมดงัพระราชประสงค์ทุกประการ เบื�องหนา้_แต่นั�นเมื�อทรง

พิจารณาดว้ยพระปรีชาญาณถึงวุฒิศุภผล ก็จะทรงเห็นกุศลธรรมส่วนชอบ ๑๐อยา่งนี� ๘๑ 

นอกจากพระพุทธองคจ์ะตรัสหลกัทศพิธราชธรรมไวเ้ป็นหลกัที�ผูป้กครองพึงยึดถือไว้

เป็นหลกัในการปกครองบา้นเมืองแลว้ นอกจากนี�พระองคย์งัไดต้รัสหลกัธรรมหมวดอื�นๆสําหรับ

ไวเ้ป็นองค์ประกอบหรือเป็นหลักที�จะช่วยสนับสนุนการปกครองให้ดาํเนินไปด้วยดีส่งผลคือ

ประโยชน์สุขอนัจะบงัเกิดขึ�นแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า อนัไดแ้ก่ 

๑. อปริหานิยธรรม ๗ ของกษตัริยว์ชัชี หรือวชัชีอปริหานิยธรรม ๗ : คือธรรมอนัไม่

เป็นที�ตั�งแห่งความเสื�อม เป็นไปเพื�อความเจริญฝ่ายเดียว สาํหรับหมู่ชนหรือผูบ้ริหารบา้นเมือง๘๒  

๑) หมั�นประชุมกนัเนื�องนิตย ์

๒) พร้อมเพรียงกนัประชุม พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม พร้อมเพรียงกนัทาํกิจที�พึง                      

ทาํ 

๓) ไม่บญัญติัสิ�งที�มิไดบ้ญัญติัไว ้(อนัขดัต่อหลกัการเดิม) ไม่ลม้ลา้งสิ�งที�บญัญติัไว(้ตาม

หลกัการเดิม) ถือปฏิบติัมั�นตามวชัชีธรรม (หลกัการ) ตามที�วางไวเ้ดิม 

                                                           
๘๐ พระธรรมโกศาจารย ์(พุทธทาสภิกข ุ), โชคดีมีโอกาสได้ตามรอยพระยุคลบาท โดย

ทศพิธราชธรรม,พิมพค์รั� งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์, ๒๕๔๙), หนา้ ๔๙. 
๘๑  สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ประมวลพระนิพนธ์ ฯ พระธรรมเทศนา

“ทศพิธราชธรรมจริยาทิกถา” ถวายในงานพระราชพิธีรัชดาภิเษก เมื�อวนัที� ๗ ธนัวาคม ร.ศ. ๑๑๒, หนา้ ๔๑, อา้ง

ในปฐม ตาคะนานนัท,์ คณะสงฆ์สร้างชาต ิสมัยรัชกาลที� ๕, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑), หนา้ ๒๖-๒๗. 
๘๒  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๔๔/๗๘-๘๙. องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑-๓๑/๓๑-๔๘. 
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๕๒ 

๔) ท่านเหล่าใดเป็นผูใ้หญ่ในชนชาววชัชี เคารพนบัถือท่านเหล่านั�น เห็นถอ้ยคาํของ

ท่านวา่เป็นสิ�งอนัควรรับฟัง 

๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั�งหลายให้อยูดี่โดยมิถูกห่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย ์(ปูชนียสถานและปูชนียวตัถุ ตลอดถึงอนุสาวรียต่์างๆ) ของ

วชัชี (ประจาํชาติ) ทั�งหลาย ทั�งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที�เคยให้เคยทาํแก่เจดีย์

เหล่านั�นเสื�อมทรามไป 

๗) จดัให้ความอารักขาคุม้ครองป้องกนัอนัชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั�งหลาย(ในที�นี�

กินความกวา้ง หมายถึง บรรพชิตผูด้าํรงธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทั�วไป) ตั�งใจวา่ขอพระ

อรหนัตท์ั�งหลายที�ยงัมิไดม้าพึงมาสู่แวน่แควน้ที�มาแลว้พึงอยูใ่นแวน่แควน้โดยผาสุก๘๓ 

๒. สังคหวตัถุ ๔ : คือธรรมเป็นเครื�องยึดเหนี�ยว คือยึดเหนี�ยวใจบุคคลและประสานหมู่

ชนไวใ้นสามคัคี, หลกัการสงเคราะห์ ไดแ้ก่๘๔ 

๑) ทาน ; การให ้คือเอื�อเฟื� อเผื�อแผเ่สียสละแบ่งปันช่วยเหลือกนัดว้ยสิ�งของตลอดจนให้

ความรู้และแนะนาํสั�งสอน 

๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวชัชะ ; วาจาเป็นที�รัก วาจาดูดดื�มนํ� าใจ หรือวาจาซาบซึ� งใจ คือ

กล่าวคาํสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามคัคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นบัถือตลอดถึงคาํ

แสดงประโยชน์ประกอบดว้ยเหตุผลเป็นหลกัฐานจูงใจใหนิ้ยมยอมตาม 

๓) อตัถจริยา ; การประพฤติประโยชน์ คือขวนขวายช่วยเหลือกิจการบาํเพ็ญ

สาธารณประโยชน ์ตลอดถึงช่วยแกไ้ขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 

๔) สมานตัตตา ; ความมีตนเสมอ คือทาํตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัสมํ�าเสมอกนัใน

ชนทั�งหลายและเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ 

บุคคล เหตุการณ์และสิ�งแวดลอ้มถูกตอ้งตามธรรมในแต่กรณี๘๕ 

๓. สังคหวตัถุของผูค้รองแผน่ดิน หรือ ราชสังคหวตัถุ ๔ : คือสังคหวตัถุของพระราชา, 

ธรรมเครื�องยดึเหนี�ยวจิตใจประชาชน, หลกัการสงเคราะห์ประชาชนของนกัปกครอง๘๖ 

๑) สัสสเมธ ; ความฉลาดในการบาํรุงพืชพนัธ์ุธญัญาหาร ส่งเสริมการเกษตร 

                                                           
๘๓  พระราชวรมุนี (ประยทุธ ์ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพค์รั� งที� 

๔,(กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ,์ ๒๕๒๘), หนา้ ๒๔๖-๒๔๗. 
๘๔  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. องฺ.จตุกฺก (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑,๒๕๖/๓๗๓. องฺ.อฎฺฐก. ๒๓/

๒๔/๒๖๗-๒๖๘. องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑ 
๘๕  เรื�องเดียวกนั   หนา้ ๑๖๗-๑๖๘. 
๘๖  ส.ํส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘-๑๓๙. 
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๒) ปุริสเมธ; ความฉลาดในการบาํรุงขา้ราชการ รู้จกัการส่งเสริมคนดีมีความสามารถ 

๓) สัมมาปาสะ ; ความรู้จกัผกูผสานรวมใจประชาชนดว้ยการส่งเสริมอาชีพเช่น ให้คน

จนกูย้มืเงินไปสร้างตวัในพาณิชยกรรม เป็นตน้ 

๔) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ ; ความมีวาจาอนัดูดดื�มนํ� าใจ นํ� าคาํควรดื�มคือรู้จกัพูดรู้จกั

ปราศรัยไพเราะสุภาพนุ่มนวล ประกอบดว้ยเหตุผล มีประโยชน์เป็นทางแห่งสามคัคีทาํให้เกิดความ

เขา้ใจอนัดี และความนิยมเชื�อถือ๘๗ 

๔. อธิปไตย ๓ : คือความเป็นใหญ่, ภาวะที�ถือเอาเป็นใหญ่ (หรือหลกัเกณฑ์ในการ

ตดัสินใจของบุคคลที�อยูห่รือร่วมอยูใ่นระบบการปกครองนั�นเหล่านี� เป็นตน้) ไดแ้ก่ ๘๘ 

๑) อตัตาธิปไตย ; ความมีตนเป็นใหญ่, ถือตนเป็นใหญ่, กระทาํการดว้ยปรารถตนเป็น

ประมาณ 

๒) โลกาธิปไตย ; ความมีโลกเป็นใหญ่, ถือโลกเป็นใหญ่, กระทาํการดว้ยปรารถนิยม

ของโลกเป็นประมาณ 

๓) ธัมมาธิปไตย ; ความมีธรรมเป็นใหญ่, ถือธรรมเป็นใหญ่, กระทาํการดว้ยปรารถ

ความถูกตอ้งเป็นจริงสมควรตามธรรมเป็นประมาณ๘๙ 

๕. จกัรวรรดิวตัร ๑๒ : วตัรของพระเจา้จกัรพรรดิ, พระจริยาที�พระจกัรพรรดิพึงทรง

บาํเพ็ญสมํ�าเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบาํเพญ็พระราชกรณียข์องพระเจา้จกัรพรรดิ, หนา้ที�ของนัก

ปกครองผูย้ิ�งใหญ่ 

๑) ธรรมาธิปไตย ; เคารพนบัถือบูชายาํเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลกัเป็นธงชยัเป็น

ธรรมาธิปไตยและธรรมิการักขาวรณคุปติ; จดัการรักษาป้องกนัและคุม้ครองอนัชอบธรรม และเป็น

ธรรม๙๐ 

(๑) อนัโตชน (แก่ชนภายใน ตั�งแต่พระมเหสีโอรส ธิดา จนถึงผูป้ฏิบติัราชการใน

พระองค์ทั�งหมด คือคนในปกครองส่วนตวัตั�งแต่บุตรธิดาเป็นตน้ไป ดว้ยการให้การบาํรุงเลี� ยง

อบรมสั�งสอนเป็นตน้ ให้อยูโ่ดยเรียบร้อยสงบสุขและมีความเคารพนบัถือ) 

(๒) พลกาย (แก่กองทพั คือปวงเสนาขา้ทหาร, ขา้ราชการฝ่ายทหาร) 

                                                           
๘๗  พระราชวรมุนี (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,                                 

หนา้ ๑๖๘-๑๖๙. 
๘๘  องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔. 
๘๙  พระราชวรมุนี (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,                           

หนา้ ๑๒๗-๑๒๘ 
๙๐  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙-๘๒. องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖. 
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(๓) ขตัติยะ (แก่กษตัริยท์ ั�งหลายผูอ้ยู่ในพระบรมเดชานุภาพ,เจา้เมืองขึ�น,ปัจจุบนั

สงเคราะห์ชนชั�นปกครองและนกับริหารชั�นผูใ้หญ่ทั�งหลาย, ขา้ราชการฝ่ายปกครอง) 

(๔) อนุยนต ์ (แก่ผูเ้สด็จตามคือราชบริพารทั�งหลาย, ปัจจุบนัสงเคราะห์ขา้ราชการฝ่าย

พลเรือนเขา้ทั�งหมด) 

(๕) พราหมคฤหบดี (แก่ชนเจา้พิธี เจา้หนา้ที�สั�งสอน พ่อคา้ เจา้ไร่เจา้นาคือผูป้ระกอบ

อาชีพวิชาการ หมอ พอ่คา้ และเกษตรกร ดว้ยช่วยจดัหาทุนและอุปกรณ์) 

(๖) เนคมชานบท (แก่ชาวนิคมชนบท คือราษฎรทั�งปวงทุกทอ้งถิ�นตลอดถึงชายแดน

ทั�วไปไม่ทอดทิ�ง) 

(๗) สมณพราหมณ์ (แก่พระสงฆแ์ละบรรพชิตผูท้รงศีลทรงคุณธรรม) 

(๘) มิคปักษี (แก่มฤคและปักษี คือสัตวอ์นัควรสงวนทั�งหลาย) 

๒) มาอธรรมการ ; ห้ามกั�นมิให้การอนัอธรรมเกิดขึ�นในพระราชอาณาเขตคือ จดัการ

ป้องกนั แกไ้ข มิใหม้ีการกระทาํความผดิความชั�วร้ายเดือดร้อนเกิดขึ�นในเมือง 

๓) ธนานุประทาน ; ปั�นทรัพยเ์ฉลี�ยให้แก่ชนผูไ้ร้ทรัพย ์มิให้มีคนขดัสนยากไร้ในแวน่

แควน้ 

๔) สมณพราหมณปริปุจฉา ; ๙๑ปรึกษาสอบถามปัญหากบัสมณพราหมณ์ผูป้ระพฤติดี

ปฏิบติัชอบ ผูไ้ม่ประมาทมวัเมาอยู่เสมอตามกาลอนัสมควรเพื�อให้รู้ชดัการอนัดีชั�วควรประกอบ

หรือไม่ เป็นไปเพื�อประโยชน์สุขหรือไม่ แลว้ประพฤติปฏิบติัให้เป็นไปโดยถูกตอ้งขอ้นี� ปัจจุบนั

สงเคราะห์นกัปราชญน์กัวิชาการผูท้รงคุณธรรมเขา้ดว้ย 

ฉะนั�น แนวคิดเรื�องธรรมาภิบาล จึงมิใช่เรื�องใหม่ในคติทางพระพุทธศาสนา แต่กลบั

กลายเป็นของเก่ามีคู่ชาติและพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน การบริหารปกครองโดยธรรมนั�น

แหละคือธรรมาภิบาล๙๒ เป็นหลกัการที�พระพุทธเจา้ไดท้รงตรัสสอนมาตั�งแต่ ๒,๖๐๐ กวา่ปีมาแลว้ 

นั�นก็คือหลกัการปกครองโดยธรรมของพระมหากษตัริยใ์นสมยัก่อน หรือที�เรียกวา่ทศพิธราชธรรม

ของพระมหากษตัริย ์อนัเป็นหลกัการแนวทางที�จะช่วยป้องกนัมิให้ผูป้กครองใชอ้าํนาจไปในทางที�

ไม่เหมาะไม่ควรไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ถึงแมว้่าพระองค์จะมีพระราชอาํนาจจน

ลน้พน้ แต่อยา่งไรก็ตามพระราชอาํนาจของพระองคก์็ตอ้งถูกสกดัยบัย ั�งจากระเบียบวินยัอนัมาจาก

ลทัธิความเชื�อจากศาสนาต่าง ๆ เช่น จากคมัภีร์พระธรรมศาสตร์จากศาสนาพราหมณ์ ตลอดถึง

หลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนา  

                                                           
๙๑  พระราชวรมุนี (ประยทุธ ์ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,                                  

หนา้ ๒๙๘-๓๐๐ 
๙๒  พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากบัธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, : ๗. 
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๒.๓.๒  แนวคิดหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 

ในยุคโลกาภิวตัน์สังคมมีปัญหามากมาย นบัตั�งแต่ปัญหาพื�นฐานไปจนถึงปัญหาระดบั

โครงสร้าง ตวัอยา่งของปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ การเกิดช่องวา่งระหวา่งความมี

กบัความไม่มีขยายตวัไปในวงกวา้ง ปัญหาดา้นสังคมปัญหาดา้นการเมืองปัญหาสิ�งแวด ลอ้มถูก

ทาํลาย ปัญหาข้อพิพาทระหว่างพรมแดนหลายประเทศประสบปัญหาเพราะไม่สามารถสร้าง

สันติภาพภายในประเทศของตนได้ปัญหาดงักล่าวกาํลงัรอแนวทางการแก้ไขในแวดวงวิชาการ

ปัจจุบนัไดม้ีความพยายามที�จะนาํพระพุทธศาสนาเขา้ไปผกูพนั (engage) เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกบั

สังคม มีความพยายามที�จะตีความพุทธธรรมให้ครอบคลุมปัญหาใหม่ๆเนื�องจากพุทธศาสนาแบบ

จารีตที�เนน้การแกปั้ญหาแบบปัจเจกบุคคลไม่เพียงพอต่อการตอบปัญหาของสังคมยุคใหม่ที�เต็มไป

ดว้ยความสลบัซบัซ้อนไดก้ารแกปั้ญหาความทุกข์ของปัจเจกบุคคลและสังคมสามารถดาํเนินควบคู่

กนัไปได ้(พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร (พรรณนา), ๒๕๔๙, น. ๕๒) ๙๓ในทศันะของผูเ้ขียนมองวา่

ในประวติัศาสตร์ที�ผา่นมากล่าวไดพ้ระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที�มีความขดัแยง้นอ้ยที�สุด พระพุทธ

องค์สามารถสร้างสังคมสงฆ์ขึ�นมาให้เป็นแบบอย่างของรูป แบบการปกครอง หรือรูปแบบการ

บริหารจดัการในยุคปัจจุบนัได้เป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ตามบดันี�พระพุทธศาสนาที�เคยรุ่งเรืองไดล่้วง 

เลยมาแลว้กวา่ ๒๕๕๔ ปี หลายสิ�งหลายอยา่งเปลี�ยนแปลงไปตามกฎไตรลกัษณ์ แต่พระธรรมของ

พระพุทธองค์ก็ยงัคงอยู ่ และมีความสําคญัเสมอมาสามารถนาํมาปรับประยุกต์ให้เขา้กบัยุคสมยัได ้

ดงัความตอนหนึ�งที�พระพุทธองค์ไดต้รัสไวว้า่ “เราไม่ขัดแย้งกับโลก แต่โลกขัดแย้งกับเรา ผู้กล่าว

เป็นธรรมไม่ขัดแย้งกับใครในโลก สิ�งที�บัณฑิตสมมุติว่าไม่มีในโลก แม้เราก็บอกว่าสิ�งนั�นไม่มี สิ�งใด

ที�บัณฑิตสมมุติว่ามีในโลก แม้เราก็บอกว่าสิ�งนั�นมี... อุบล ปทุม บุณฑริก เกิดในนํ�า เจริญในนํ�า 

เติบโตพ้นนํ�า ตั�งอยู่ในนํ�าแต่ไม่ติดนํ�า แม้ฉันใด ตถาคตเกิดในโลก เติบโตในโลก ครอบงําโลก โลก

ฉาบทาไม่ได้ ฉันนั�นเหมือนกัน”๙๔ พุทธดาํรัสขา้งตน้ตีความไดว้า่ คาํวา่“ตถาคต” หมาย ถึง “ธรรม” 

หรือ “ธรรม” หมายถึง “ตถาคต” ดงัพุทธพจน์วา่ “ผูใ้ดเห็นธรรม ผูน้ั�นชื�อวา่เห็นตถาคต” ดงันั�นพระ

ธรรมของพระองค์หากรู้จกัประยุกตใ์ช้ยอ่มสามารถแกปั้ญหาต่างๆ ในโลกไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีเพียง

กิเลสของมนุษยเ์ท่านั�นที�เห็นวา่ธรรมของพระพุทธองค์ลา้สมยั พุทธธรรมาภิบาล หรือธรรมาภิบาล

ตามแนวพุทธเป็นกระบวนยุทธวิธีหนึ�งที�ผูเ้ขียนสนใจศึกษาหาคาํตอบ และพยายามนาํเสนอในงาน

ชิ�นนี� เพื�อใช้แกปั้ญหาต่างๆ ที�มีความสลบัซบัซ้อนอยา่งยิ�งดงัเช่นในปัจจุบนั ทั�งนี�ดว้ยผูเ้ขียนเห็นวา่

                                                           
๙๓พระมหาสมบูณ์ วฑฺุฒิกโร (พรรณนา),ประเด็นโตแ้ยง้วา่ดว้ยพระพุทธศาสนาเพื�อสังคม, วารสาร 

บณัฑิตศึกษาปริทรรศน์ ปีที� ๒ ฉบบัที� ๔ ตุลาคม-ธนัวาคม ๒๕๔๙ 
๙๔  พระสุตตันตปิฎก เล่มที� ๙สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค (ส.ํข.๑๗/๙๔/๑๗๘.(ปุปผสูตร) 
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๕๖ 

แนวคิดธรรมาภิบาล หรือ good governance ตามแนวตะวนัตกที�มีการกล่าวถึงอย่างแพร่หลายใน

ปัจจุบนันั�นยงัมีจุดอ่อน และความไม่ชดัเจนในหลายประเด็น ทั�งในแง่ความหมาย เป้าประสงค ์

รวมถึงกระบวนวิธีการปฏิบติั หากจะทาํให้สมบูรณ์ พระพุทธศาสนาจะมีทางออกของเรื�องนี�

อยา่งไร จึงเป็นที�มาของการศึกษาครั� งนี�  ทั�งนี� ผูเ้ขียนไดท้าํการวิเคราะห์คาํสอนในพระพุทธศาสนา

โดยยึดคมัภีร์จกักวตัติสูตร ซึ� งเป็นพระสูตรที�สําคญัยิ�งเกี�ยวกบัการบริหารจดั การหรือการปกครอง 

และมีความใกลเ้คียงกบัหลกัธรรมาภิบาลมากที�สุด พร้อมกนันี� ยงัไดน้าํหลกัฐานจากส่วนอื�นๆ ใน

พระไตรปิฎกมาสนบัสนุนโดยพิจารณาจากกรอบหลกัธรรมาภิบาลปัจจุบนั ประเด็นวตัถุประสงค์

ในการศึกษาอื�นๆ ที�ผูเ้ขียนได้กาํหนดไวเ้ป็นแนวทาง เช่น อะไรคือที�มาของแนวคิดธรรมาภิบาล 

อะไรคือความแตกต่างของคาํวา่ ธรรมราชาหรือธรรมาภิบาล อะไรคือจุดอ่อนของธรรมาภิบาลแบบ

ปัจจุบนั รวมถึงบทบาทของพุทธศาสนาจะมีส่วนช่วยพฒันาธรรมาภิบาลให้เกิดขึ�นกบัสังคมโลก

โดยรวมไดอ้ยา่งไร เป็นตน้ 

ธรรมภิบาลเชิงพุทธ (Buddhist Good governance) ที�ปรากฏขึ�นในพระไตรปิฎก 

ในอคัคญัญสูตร ทีฆนิกาย เกี�ยวกบัการกาํเนิดมนุษยท์ี�ไม่มีความแตกต่างทางชนชั�น สังคมของ

มนุษยเ์ริ�มมีการพฒันาในสูตรนี�กล่าวว่า การปกครองเริ�มตน้มาจากมนุษยม์ีความเกียจคร้านนาํขา้ว

มาเก็บสั�งสมและเกิดความนิยมทาํตามกนั เกิดการปักปันกั�นเขตแบ่งส่วนขา้ว คนโลภลกัส่วนของ

คนอื�นมาเพิ�มแก่ตน (เกิดอทินนาทาน) เกิดการตาํหนิติเตียน การกล่าวเท็จ การทาํร้ายลงโทษ การ

ต่อสู้ ผูม้ีปัญญาเห็นความจาํเป็นต้องมีการปกครองสัญญาประชาคมของรุสโซ ดงัที�สมบติั  จนั

ทรวงศ ์ไดส้รุปวา่ สัญญาประชาคม คือขอ้ตกลงของมนุษยท์ี�จะสร้างสังคมการเมืองและจดัตั�งเครื�อง

สิทธิอาํนาจอธิปไตยขึ�น) เกิดการเลือกตั�ง (นี� เป็นแนวคิดที�สําคญัซึ� งภายหลงัต่อมาเรารู้จกักนัใน

นาม) เกิดมีคาํวา่ “กษัตริย์” มีคนเบื�อหน่ายความชั�วร้ายในสังคม คิดลอยลา้งบาปไปอยูป่่าบาํเพ็ญ

ฌาน บางพวกอยู่ใกล้ชุมชน เล่าเรียนเขียนตาํรา เกิดมีคาํว่า“พราหมณ์”เป็นตน้ คนมีครอบครัว

ประกอบการอาชีพประเภทต่างๆ เกิดมีคาํวา่“แพศย์” คนนอกจากนี�  ซึ� งประพฤติเหลวไหลเลวร้าย 

ถูกเรียกวา่”ศูทร” คนทั�งสี�พวกนั�นบางส่วนละเลิกขนบธรรมเนียมของคน สละเหยา้เรือนออกบวช 

เกิดมี“สมณ” ๙๕  

จากพระสูตรพบรูปแบบประชาธิปไตยที�เก่าแก่ที�สุดในโลก จากการที�ประชาชนเลือก

ผูน้าํขึ�นปกครองตนเอง และสมมุติเรียกวา่ มหาชนหรือราชา เพราะนาํมาซึ� งความยนิดี โดยมีกติกา

อยูว่า่ผูน้ั�นจะตอ้งมีธรรม พระราชาที�ครองแวน่แควน้โดยธรรม ก็จะไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นธรรม

ราชา  

                                                           
๙๕  ที.ปา. ๑๑/๑๑๑-๑๔๐/๘๓-๑๐๒). 
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๕๗ 

ดังที�ปรากฏในจักกวตัติสูตรว่า “ดูกรภิกษุทั� งหลาย เรื� องเคยมีมาแล้วมีพระราชา

จกัรพรรดิ� พระนามวา่ทลัหเนมิ ผูท้รงธรรมเป็นพระราชาโดยธรรม เป็นใหญ่ในแผน่ดินมีมหาสมุทร 

๔ เป็นขอบเขตทรงชาํนะแลว้ มีราชอาณาจกัรมั�นคง สมบูรณ์ดว้ยแกว้ ๗ ประการ คือ จกัรแกว้ ชา้ง

แกว้ มา้แกว้ แกว้มณี นางแกว้ คฤหบดีแกว้ ปริณายกแกว้ เป็นที� ๗ พระราชบุตรของพระองคม์ีกวา่

พนัลว้นกลา้หาญ มีรูปทรงสมเป็นวีรกษตัริย ์สามารถย ํ�ายีเสนาของขา้ศึกไดพ้ระองค์ทรงชาํนะโดย

ธรรม มิตอ้งใชอ้าชญา มิตอ้งใชศ้สัตรา ครอบครองแผน่ดิน มีสาครเป็นขอบเขต” ๙๖ 

ธรรมราชาในจกักวตัติสูตรได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารจดัการโดยยึดธรรมเป็นใหญ่ 

โดยการนาํธรรมมาใชคุ้ม้ครอง ป้องกนั ประชาราษฎรในแวน่แควน้ตามฐานะ ในพระสูตรชี� ให้เห็น

วา่พระราชาจะทรงธรรมไดน้ั�นจะตอ้งมีที�ปรึกษาที�ทรงธรรมนั�นก็คือ สมณพราหมณ์ ซึ� งท่านไม่

เจาะจงนกับวชในศาสนาใดศาสนาหนึ�งผูเ้ขียนจึงไดน้าํเสนอโครงสร้างการปกครองของพุทธจกัรที�

สามารถอยู่ร่วมกนักับอาณาจกัรได้เป็นอย่างดีมาเชื�อมต่อ เพื�อให้เห็นความสอดคล้อง ซึ� งใน

ประวติัศาสตร์พุทธศาสนา พระพุทธเจา้ไดท้รงทาํหน้าที�เป็นที�ปรึกษาทางฝ่ายการเมืองโดยการ

แสดงธรรม คือหลกัปฏิบติัต่างๆ ในหลายเหตุการณ์เช่น การสนทนากบัพระเจา้พิมพิสารที�เวฬุวนั

สวนไผ ่การห้ามพระญาติมิให้ทาํสงครามแยง่นํ�า เป็นตน้ 

๒.๓.๓ หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกบับริบทสังคมไทย 

หลักพุทธธรรมในธรรมมาภิบาลกบัหลักการปกครองบ้านเมืองมีมาตั�งแต่ก่อนสมัย

สุโขทยัแล้วดงัจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในหลกัทศพิธราชธรรมอนัเป็นหลกัที�พระมหากษตัริยย์ึดถือ

อย่างมั�นคงในการปกครองประเทศเสมอมา นอกจากนั�นหลกัพุทธธรรมยงัเป็นรากฐานของโลก

ทศัน์และชีวะทศัน์ของคนไทยในอดีตที�แสดงออกทางวฒันธรรม ค่านิยม และความเชื�อเรื�องบุญ

บาป เช่น ทาํดีไดดี้ คนดีผีคุม้ ทาํชั�วตกนรกเป็นตน้ และจนถึงอยุธยาตอนกลางนั�นยงัยึดหลกัพุทธ

ธรรมฝ่ายเถรวาทและพุทธธรรมฝ่ายมหายานปนกนักบัศาสนาพราหมณ์อยู ่สมเกียติ วนัทะนะ กล่าว 

ถึงอาํนาจ ๖ ประการที�มีผลต่อวิถีชีวิตของบุคลและสังคมส่วนรวมในช่วงสมยัสุโขทยัถึงอยุธยา

ตอนกลางวา่ อาํนาจธรรม อาํนาจพุทธเทพนิกร อาํนาจอมนุษย ์อาํนาจพรมเทพนิกร อาํนาจไสยเวท 

และอาํนาจผูป้กครองพุทธรัฐ อาํนาจทั�ง 6 มีความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัซึ� งมีแนวคิดพื�นฐานมาจาก 

เรื�องไตรภูมิ หรือพุทธจกัรวาลวทิยา  

ในอยธุยาเมื�อสมเด็จพระรามาธิบดีที� ๑ ก่อตั�งกรุงศรีอยุธยาเมื�อ พ.ศ.๑๘๙๓ พระองค์ได้

ผสมผสานหลกัพุทธศาสนากบัพราหมณ์เขา้ดว้ยกนัในราชพิธีต่างๆ พระมหากษตัริยใ์นสมยัอยุธยา 

นอกจากเป็นสมมติเทพที�ทรงธรรมแลว้ยงัเป็นเทวราชาที�ยิ�งใหญ่ ๒ ความหมายคือ ทรงเป็นราชาที�มี

ภาวะแห่งเทพในพระองค ์และทรงเป็นราชาผูท้รงคุณธรรมซึ� ง เมื�อผูป้กครองใชอ้าํนาจไม่เป็นธรรม
                                                           

๙๖  ที. ปา. ๑๑/๘๑/๖๐). 
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๕๘ 

จะส่งผลเป็นภยนัตรายต่อบา้นเมืองให้รับผลร่วมกนัในสังคม ดงัมีบทพรรณนาในเพลงยาวพยากรณ์

กรุงศรีอยุธยา ว่า “เมื�อพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงทศพิธราชธรรมก็จะเกิดภาวะยุคเข็ญในสังคม ๑๖

ประการกล่าว คือ เดือนดาวดินฟ้าจะอาเพศ อุบติัเหตุเกิดทั�วทุกทิศานมหาเมฆจะลุกเป็นเพลิงกาฬ 

เกิดนิมิตพิสดารทุกบา้นเมือง พระคงคาจะแดงเดือดดั�งเลือดนก อีกแผน่ดินเป็นบา้ฟ้าจะเหลือง ผีป่า

ก็จะวิ�งเขา้สิงเมือง ผีเมืองนั�นจะออกไปอยูไ่พร พระเสื�อเมืองจะเอาตวัหนี พระกาลกุลีจะเขา้มาเป็น

ไส้ พระธรณีจะตีอกไห้ อกพระกาลจะไหมอ้ยูเ่กรียมกรม ในลกัษณะทาํนายไวบ้่ห่อนผิด เมื�อพินิจ

พิศดูก็เห็นสม มิใช่เทศกาลร้อนก็ร้อนระงม มิใช่เทศกาลลมลมก็พดั มิใช่เทศกาลหนาวก็หนาวพน้ 

มิใช่เทศกาลฝนฝนก็อุบติั ทุกตน้ไมห้ยอ่มหญา้สารพดั เกิดวิบติันานาทั�วสากล เทวดาซึ� งรักษาพระ

ศาสนา จะรักษาแต่คนฝ่ายอกุศล สัปบุรุษจะแพแ้ก่ทรชน มิตรตนจะฆ่าซึ� งความรัก ภรรยาจะฆ่าซึ� ง

คุณผวั คนชั�วจะมาลา้งผูม้ีศกัดิ�  ลูกศิษยจ์ะสู้ครูพกั จะหาญหกัผูใ้หญ่ให้เป็นผูน้อ้ย ผูม้ีศีลจะเสียซึ� ง

อาํนาจ นกัปราชญ์จะตกตํ�าตอ้ย กระเบื�องจะเฟื� องฟูลอย นํ� าเตา้อนัลอยนั�นจะถอยจม ผูม้ีตระกูลจะ

สูญเผา่ เพราะจณัฑาลจะเขา้มาเสพสม ผูม้ีศีลนั�นจะเสียซึ� งอารมณ์เพราะสมคัรสมาคมดว้ยมารยาฯ” 

และ กล่าวอีกว่า “ในไตรภูมิวินิจยกถาในสมยัพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกไดแ้สดงคติบทบาทของ

ผูป้กครองที�สัมพนัธ์กบัความเป็นไปของบา้น เมืองสังคมไวอ้ยา่งแจ่มชดัดงันี�  ถา้ทา้วพระยาทั�งปวง

ไม่เป็นธรรม พระยาอุปราชและเสนาบดีแล เศรษฐีทั�งปวงไม่เป็นธรรมแลว้ไพร่ฟ้าประชากรชาว

พระนครแต่บรรดาผูอ้ยูใ่นเขตแควน้ทั�งปวงนั�นก็จะไม่เป็นธรรมตลอดทั�งขอบขนัฑสีมา ฝ่ายเทพดา

ที�พิทกัษรั์กษามนุษยท์ั�งปวงนั�น ครั�นมนุษยไ์ม่เป็นธรรมแลว้ก็จะพลอยเสีย จะพลอยไม่เป็นธรรมไป

ดว้ยสิ�น ครั�นอารักษเ์ทวดาไม่เป็นธรรมแลว้ภูมิเทวดาที�เป็นมิตรแห่งอารักษเ์ทวดานั�นก็จะพลอยไม่

เป็นธรรมไปดว้ยสิ�น...ฯ”  

หลกัพุทธธรรมในธรรมาภิบาลในสมยัรัตนโกสินทร์ ได้รับการยืนยนัจากงานของ 

สุนทรีย ์อาสะไวย ์ ในการศึกษาอุดมการณ์พระศรีอาริยะถึงกบฏผูม้ีบุญภาคอีสาน ซึ� งสุนทรีย ์ ได้

กล่าวไวใ้นเอกสารการสัมมนาสองทศวรรษรัตนโกสินทร์ความเปลี�ยนแปลงของสังคมไทยว่า ๙๗ 

“...ถึงแมว้า่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจกัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาระบบราชการหลาย

ประการทั�งในดา้นการปฏิรูโครงสร้าง การจดัการศึกษาเพื�อสร้างผูม้ีคุณสมบติัเป็นขา้ราชการ การ

ส่งเสริม การปลูกฝังศีลธรรม จรรยา แต่ปัญหาการขาดคุณธรรมของขา้ราชการ โดยเฉพาะในดา้น

การแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ที�ทางราชการก็ยงัเป็นปัญหาเรื�อรังของสังคมไทย

และหลายครั� งก็เป็นเหตุแห่งความไม่สงบของบา้นเมือง ในการต่อสู้ของขบวนการผูม้ีบุญภาคอีสาน

ระหวา่ง พ.ศ. ๒๔๔๔-๒๔๔๕ ผูก่้อการไดแ้สดงเหตุผลของการรวมกนัต่อสู้กบัเจา้หนา้ที�บา้นเมือง

                                                           
๙๗  สุนทรีย ์อาสะไวย.์จากอุดมการณ์พระศรีอาริยถึ์งกบฏผูมี้บุญภาคอีสาน.เอกสารประกอบการ

สัมมนาสองทศวรรษรัตนโกสินทร์:ความเปลี�ยนแปลงสังคมไทย.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
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๕๙ 

วา่เนื�องจากการปกครองที�ปราศจาก “ทสัสาราชธรรม” ของผูป้กครองหัวเมืองเป็นตน้วา่ “...อุผิเก็บ

เอาขา้วไพร่ไดล้า้นไดน้้อยปล่อยเอานดัให้เขาฉิบหาย คนัวา่เอาเสียก็เก็บเอา แถมเอามาเป็นขา้วของ

อาณาประโยชน์แห่งตน... กะให้แก่กนัวา่ไดข้า้วของแห่งเขาแลว้ก็ยินดีก็เอาไปสู่ปันกนักินและโทษ

อนันี�ก็ผิดฮีตบา้นคองเมือง... เพราะทา้วพระยาไม่ชอบทสัสาราช ธรรม...”นอกจากนี�จากการศึกษา

ของเหรียญ ศรีจนัทร์ และเนตร พูนพิพฒัน์( 2517:55) ไดพ้บวา่การกบฏ เมื�อ ร.ศ.130 มีเหตุมาจาก

ความไม่พอใจสภาพสังคมโดยเฉพาะปัญหาระบบราชการ ดงัเช่นความเห็นของผูก่้อการกบฏ ที�วา่ 

“เจ้าหน้าที�ปกครองนับตั� งแต่ต้นจนถึงปลายแถวจะเป็นหลักแหล่งที�พึ� งพิงอย่างจริงจงัได้ยาก

นอกจากเป็นสมคัรพรรคพวกที�ได้รับประโยชน์ร่วมกนั”แต่วฒันธรรม ค่านิยม และความเชื�อ

ดงักล่าวค่อยๆ เปลี�ยนไปเมื�อผูป้กครองของไทยได้แยกหลักนิติธรรมออกจากหลกัศาสนธรรม

นบัตั�งแต่ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู(่รัชกาลที� 4 ) เป็นตน้มา ในปัจจุบนั

ความรู้จึงเป็นเพียงส่วนหนึ�งของคุณธรรมหรือความรู้คู่ธรรมเท่านั�น  

๒.๓.๔  แก่นพุทธธรรมในธรรมาภิบาล 

พระพุทธศาสนาไดใ้หห้ลกัธรรมะเพื�อการยกระดบัจิตใจมนุษย ์ให้หลุดพน้จากความคิด

ที�ไม่ถูกตอ้ง ไม่งามโดยพื�นฐาน (อกุศลมูล) การเกื�อกูล การเสียสละให้แก่ผูอ่้อนแอกว่า(ทานมยั) 

การ ยกระดบัจิตใจจากปุถุชนให้สูงขึ�นสู่ความเป็นอริยะชนมีความโปร่งใส ตลอดทั�งเกื�อกูลซึ� งกนั

และกนั เพราะเห็นวา่สรรพสัตวต์กอยูภ่ายใตส้ามญัลกัษณ์ คือ อนิจจงั ทุกขงั อนตัตาดว้ยกนั สัตว์

ทุกหมู่เหล่าจึงควรเป็นเพื�อนเกิด แก่ เจ็บตาย ควรบาํเพญ็ประโยชน์เกื�อกูลแก่กนัและกนั ไม่ควร

เบียดเบียนซึ� งกนัและกนั(สีลมยั)ถือว่าดาํรงอยูใ่นหลักนิติธรรมและ ไดชื้�อวา่เป็นไปตามหลักคุณ 

ธรรม การทาํกิจใดๆที�ประกอบไปดว้ยความตั�งใจมั�น ดว้ยสติ สัมปะชญัญะ จิตใจแน่วแน่ สะอาด

สงบ ใช้โยนิโสมนสิการและพร้อมรับฟังการกล่าวตาํหนิจากคนอื�น(ปะระโตโฆสะ)ชื�อว่า เป็น

สัมมาทิฏฐิ เรียกวา่ หลักการมีส่วนร่วม การเคารพคนอื�น( สมานตัตา) การพร้อมตรวจสอบตนเอง 

(อตัตานงั โจทยตัตานงั) ไดชื้�อวา่ ยึดหลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกั

ธรรมาภิบาลสากลทั�ง 6 ดา้น ดงักล่าว  

อย่างไรก็ตามประเด็นสําคญัที�ผูว้ิจยัได้ตั�งขอ้สังเกตไวค้ือ หลกัธรรมาภิบาลที�ใช้ใน

บริบทสากลมีความแตกต่างจากธรรมาภิบาลในบริบทไทยดั�งเดิม และบริบทพุทธธรรมดงันี�  คือ 

หลกัธรรมาภิบาลในบริบทสากลเนน้ไปที�โครงสร้าง การปฏิบติัตามกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบัที�กาํหนด

ขึ�นเป็นลายลกัษณ์อกัษร เน้นการมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าต่อตน้ทุน แต่หลกัธรรมาภิบาลใน

บริบทไทยดั�งเดิมจะเน้นตวับุคคล ที�ตอ้งเป็นคนดี มีคุณธรรม เพราะถา้คนไม่ดี ไม่มีคุณธรรมจะ

ส่งผลต่อสภาวะแวดลอ้มทั�งปวงรวมทั�ง บา้นเมือง ดิน ฟ้า อากาศจะเกิดอาเพศไปต่างๆ นานาดว้ย  

ส่วนหลกัธรรมาภิบาลในมิติพุทธธรรมนั�นไดเ้น้นไปที�ทั�งโครงสร้าง และตวับุคคลโดยให้นํ� า หนกั
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ลงไปที�ตวับุคคล ที�ตอ้งเป็นคนดี มีคุณธรรม ซึ� งการเป็นคนดี มีคุณธรรมนั�นสามารถพฒันาไดจ้าก

ปริมาณสู่คุณภาพจากปุถุชนไปสู่ความเป็นคนดี(สาธุชน) แลว้กา้วขึ�นไป สู่ความเป็นอริยะชนและ

เป็นอรหันต์ได้ในที�สุด ซึ� งการยกระดบันี�  ใช้หลกัธรรมคือ อริยสัจ 4 และมรรคมีองค์ 8 เป็น 

เครื�องมือที�สาํคญั 

๒.๓.๕ หลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย 

ประเทศไทยเริ�มมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลงัจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ในปี 

พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นตน้มา ทั�งนี� เนื�องจากในหนงัสือแสดงเจตจาํนงกูเ้งินจากกองทุนระหวา่งประเทศ 

(IMF) ที�ระบุให้รัฐบาลไทยให้คาํมั�นสัญญาวา่จะสร้าง Good Governance ให้เกิดขึ�นในการบริหาร

จดัการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั�นไดพ้ิจารณาเห็นความจาํเป็น ที�ประชาชาติตอ้งมีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดีเป็นองคป์ระกอบสําคญัในการบูรณะสังคมและประเทศเพื�อพลิกฟื� น

ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สร้างความเขม้แข็งให้กบัเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพื�อ

สามารถรองรับกระแสการเปลี�ยนแปลงต่างๆให้ทนัสถานการณ์ รัฐบาลไดม้ีหนงัสือลงวนัที� ๑๕ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยขอความร่วมมือจากสถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศ (TDRI) ในการ

ดาํเนินการคน้ควา้ วิจยัเพื�อเสนอแนวทางที�เหมาะสม ไดม้ีการระดมแนวคิดเพื�อแกปั้ญหาและพฒันา

ประเทศในระยะสั� นและระยะยาวให้ย ั�งยืน ซึ� งคณะทาํงานดงักล่าว ไดจ้ดัเอกสารขอ้เสนอเพื�อ

ส่งเสริมธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ� งมูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื�อ

การพฒันาประเทศไทย ไดร้ะดมแนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที�อาสาสมคัรมาร่วมทาํงาน และ

คณะทาํงานไดจ้ดัทาํเอกสารขอ้เสนอเพื�อเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทย เมื�อวนัที� ๒๓ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จดัทาํบนัทึก 

ขอ้กาํหนดเรื�องนี� เป็นวาระแห่งชาติโดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบ เมื�อวนัที� ๑๑ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ และวนัที� ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบให้

ออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี พ.ศ. 

๒๕๔๒ โดยนายกรัฐมนตรีไดล้งนามในระเบียบดงักล่าวเมื�อวนัที� ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศทั�วไป เล่มที� ๑๑๖ ตอนที� ๖๓ ง เมื�อวนัที� ๑๐ สิงหาคม 

พ.ศ.๒๕๔๒ มีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทยเมื�อครั� งแรกที�มีการอ้างถึงคาํว่า

“Governance” ตามความหมายที�ใชก้นัในวงวิชาการนั�น คาํวา่ Governance ถูกใชใ้นหนงัสือแสดง

เจตจาํนงกูเ้งินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)ในปี พ.ศ.๒๕๔๐เมื�อ

คราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ� งภายหลงัการแสดงเจตจาํนงการกูเ้งินในครั� งนั�นของรัฐบาล
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ไทยนี� เอง ที�ทาํให้นกัวิชาการกลุ่ม ต่างๆ เริ�มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมาก

ขึ�น๙๘ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�

ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดร้ะบุหลกัการของคาํนิยาม การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดีไวด้งันี�  

“การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี” เป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั�ง

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซึ� งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่าย

ราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิด

การพฒันาอยา่งย ั�งยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื�อบรรเทา

ป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายที�อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ

ยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัของศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย์

และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็น

ไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบนั๙๙ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดีพ.ศ. ๒๕๔๖ 

ไดก้าํหนดขอบเขตความหมายของคาํวา่ การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีวา่ ไดแ้ก่การบริหารราชการ

เพื�อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปนี�  

๑.เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

๒.เกิดผลสัมฤทธิ� ต่อภารกิจของรัฐ 

๓.มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจรัฐ 

๔.ไม่มีขั�นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

๕.มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ 

๖.ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

๗.มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ�าเสมอ๑๐๐ 

 

                                                           
๙๘ ธีรยทุธ บุญม,ี “ธรรมรัฐกบัการปฏิรูปสังคมไทยในขั�น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพนัธ์, 

(๒๕๔๑), หนา้ ๑๑. 
๙๙ สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที�ด ีในการปกครองที�ด ี(Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๓), หนา้ ๑๔. 
๑๐๐ พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖, เล่ม 

๑๒๐ ตอนที� ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา้ ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

จากการศึกษาเอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลที�มาใช้ในประเทศไทย สรุปไดว้า่ 

เป็นความพยายามของรัฐบาล ภาคประชาสังคมและนกัวชิาการ มีความตอ้งการให้ส่วนราชการหรือ

องคก์รภาคเอกชน นาํระบบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นสังคมไทยเพื�อให้เกิดการ

พฒันาที�ย ั�งยนืและสร้างความชอบธรรมใหก้บัสังคมและประเทศชาติ 

 

๒.๔  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์กรปกครองทอ้งถิ�นที�ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด 

มีศกัยภาพในการให้บริการสาธารณะ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การที�องค์การบริหารส่วนตาํบลจะมีความเขม้แข็งไดน้ั�นจะตอ้งขึ�นอยูก่บัปัจจยัหลายๆ 

ส่วนดว้ยกนั เช่นมีการบริหารจดัการที�ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจา้พนักงานที�เขา้ใจ

บทบาท หนา้ที� มีความซื�อสัตย ์มีความรู้ความสามารถ ขณะเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก

ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ เป็นอยา่งดีดว้ย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�นจึงจะเขม้แข็งและสามารถ

แกไ้ขปัญหาและพฒันาตาํบลสู่ความเจริญไดต้ามที�มุ่งหวงั 

ในปัจจุบนัแนวคิดเรื�องการบริหารจดัการที�ดีหรือธรรมาภิบาลได้มีบทบาทต่อหลายๆ 

หน่วยงานทั�งภาครัฐและเอกชน รวมทั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ย แมว้า่ อบต.ไม่ไดเ้ป็นองคก์ร

ที�เป็นหน่วยงานที�ขึ�นตรงกบัรัฐบาลกลาง แต่การนาํหลกัการธรรมาภิบาลดงัที�ปรากฏในระเบียบมา

ประยุกต์ใช้กบัรัฐบาลในระดบัท้องถิ�น ก็นบัว่าเป็นหลกัการที�จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศและ

สังคม ซึ� งแนวคิดและหลกัการการสร้างองคก์ารบริหารในส่วนทอ้งถิ�นให้มีหลกัธรรมาภิบาล ก็เป็น

ที�ยอมรับและมีการศึกษากนัอย่างแพร่หลายในระดบัสากล ในทางปฏิบติัหากสามารถรณรงค์

ส่งเสริมให้ อบต. เป็นองคก์ารที�มีธรรมาภิบาลก็จะเป็นประโยชน์ไม่วา่จะเป็นประเด็นการพฒันา

ชุมชน การพฒันาการเมืองทอ้งถิ�นและที�สําคญั ปัญหาการทุจริตเบาบางลง๑๐๑
 สิ�งที�ทา้ทายองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลอยู่ในขณะนี� คือ การปรับกลยุทธ์ ทศันคติวิธีคิด วิธีการทาํงานของบุคลากร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้ไปสู่การเป็นราชการยุคใหม่โดยยึดถือหลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร

ปกครองทอ้งถิ�น 

ในปัจจุบนัหน่วยงานหรือสถาบนัต่างๆ ก็ไดต้ระหนักถึงความสําคญัของการปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�นไดเ้ขา้มามีบทบาทร่วมดาํเนินการสนบัสนุน การสร้างธรรมาภิบาลในองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล เช่น สถาบนัพระปกเกลา้ สถาบนัป๋วย อึ�งภากรณ์ กองราชการส่วนตาํบล กรมส่งเสริม
                                                           

 ๑๐๑ อรพินท ์สพโชคชยั และคณะ, แนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการ

บริหารงานส่วนท้องถิ�น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา้ ๓๗.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๓ 

การปกครองทอ้งถิ�น ซึ� งไดพ้ยายามแสวงหาองค์การบริหารส่วนตาํบลที�มีธรรมาภิบาล และการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเพื�อมอบรางวลัและประกาศเป็นตวัอยา่งใหเ้กิดการแพร่ขยาย องค์กรที�ดีเพื�อ

ส่งเสริมให้เกิดขวญักาํลงัใจในการบริหารงานขององค์กรระดบัทอ้งถิ�น และเพื�อพฒันามาตรฐาน

ธรรมาภิบาลในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ประมวล รุจนเสรี. กล่าวว่า แม้ว่าท้องถิ�นทุกรูปแบบในประเทศไทยนับแต่

กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมี 

กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการบริหารจดัการของตนอยา่งแจง้ชดัก็ตาม ทอ้งถิ�นเหล่านั�นยงั

จะตอ้งจดัให้มีประชาคมแต่ละสาขาขึ�นมาซึ� งในส่วนขององค์การบริหารส่วนตาํบลนั�นในระดบั

หมู่บา้นและชุมชนในเขตเมืองเป็นระดบัล่างสุด ที�จะตอ้งสร้างบรรยากาศแห่งความร่วมใจให้กบั 

ชุมชน ช่วยกนัคิด ช่วยกนัทาํ ช่วยกนัรักษาผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมนั�นคือทุกหมู่บา้น

จะตอ้งมีคณะทาํงานของหมูบา้นในดา้นต่างๆ เป็นผูท้าํหนา้ที�คิด ทาํ แกไ้ขปัญหา พฒันา อนุรักษ ์

เสริมสร้างพลงัแห่งการรวมกลุ่มของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนต่างๆ หมู่บา้นหนึ�งจะมีชุมชน

หลายๆ กลุ่มตามแต่ความสนใจของประชาชน เช่นชุมชนดา้นการศึกษาศิลปะวฒันธรรม ดา้นยา

เสพติด ดา้นคุณธรรมศีลธรรม ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้๑๐๒ 

เวทีประชาคมระดบัตาํบลจะประกอบดว้ย ผูแ้ทนภาคราชการในระดบัตาํบล ได้แก่

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํชุมชนจากหมู่บา้นแต่ละราย องค์การบริหารส่วนตาํบล สภาตาํบลองค์กร

พฒันา เอกชน ผูน้าํศาสนา ผูน้าํทางการศึกษา ปราชญช์าวบา้น 

สมพนัธ์ เตชะอธิก และคนอื�นๆ. ไดก้ล่าววา่ แนวความคิดประชาคมตาํบลหมายถึง การ

รวมพลงัใจ พลงัความคิด พลงักาย ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํชุมชน ผูน้าํองค์กรกลุ่มต่างๆ ที�จดัตั�ง

ขึ�นผูอ้าวุโสพระสงฆ ์ ขา้ราชการ พ่อคา้แม่คา้นายทุนเงินกู ้ ผูน้าํเยาวชนคนจนฯลฯ ในอนัที�จะ

ร่วมกนัสร้างสรรคแ์ละแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชนระดบัตาํบล จึงมีความสําคญัและจาํเป็นเร่งด่วน

ที�จะตอ้งดาํเนินการ โดยไม่จาํเป็นตอ้งจดัตั�งองคก์รขึ�นใหม่ แต่อาศยัความรู้ความเขา้ใจและการสร้าง

สํานึกร่วมในการทาํงานเพื�อชุมชนร่วมกัน๑๐๓ และได้กล่าวว่าในขณะนี� ทุกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลควรประยุกตแ์ละพฒันาแนวทางธรรมาภิบาลและตวัชี� วดัเพื�อประเมินตนเองวา่อยูใ่นระดบัใด

                                                           
๑๐๒ ประมวล รุจนเสรี, การบริหาร-การจัดการที�ด ี(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร :โรง

พิมพอ์าสารักษดิ์นแดง, ๒๕๔๒), หนา้ ๔๕. 
๑๐๓  สมพนัธ์ เตชะอธิก และคนอื�นๆ, แนวความคิดประชาคมตําบล, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔), 

หนา้ ๓๒-๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๔ 

และจดักระบวนการเรียนรู้เพื�อ เสริมสร้างความเขม้แข็งด้านธรรมาภิบาลขึ�นโดยพิจารณาจาก

แนวทางทั�ง ๖ ดา้นประกอบดว้ย 

๑.ยึดหลกันิติธรรม โดยมีระเบียบ ขอ้บงัคบัชดัเจน เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั มีการ

ตรวจสอบจากภายนอกและองคก์รทอ้งถิ�นตลอดเวลา 

๒.ยึดหลกัคุณธรรม โดยดาํเนินงานอยา่งสุจริต ถูกตอ้ง ดีงาม บนพื�นฐานของศีลธรรม

และจริยธรรม ภายใตก้ฎระเบียบของสังคม 

๓.ยึดหลกัความโปร่งใส โดยในการบริหารกิจการต่างๆ สามารถเปิดเผยให้สาธารณะ

ตรวจสอบไดม้ีประชาคมร่วมเป็นกรรมการและตรวจสอบการจดัซื�อจดัจา้ง 

๔.ยดึหลกัการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วม

และ เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหา 

๕.ยึดหลกัความรับผิดชอบ โดยมุ่งปฏิบติังานเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อผล

การ ปฏิบติังาน ดา้นการบริการประชาชนควรยึดหลกัวา่ สะดวก รู้ขอ้มูล ขั�นตอนการปฏิบติัรวดเร็ว 

ทราบระยะเวลาแลว้เสร็จ เป็นกนัเอง ตอ้นรับดี ยิ�มแยม้ 

๖.ยึดหลกัความคุ้มค่า โดยในการบริหารจัดการตอ้งใช้ทรัพยากรที�มีจาํกัดอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื�อให้เกิดผลประโยชน์คุม้ค่าแก่ส่วนรวม 

นอกจากนี� ควรแกไ้ขกฎระเบียบ กฎหมายต่างๆ ให้สอดคล้องกบัทอ้งถิ�น มีคณะที�

ปรึกษาของทอ้งถิ�น มีการประสานงานและบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน กิจกรรม และ

งบประมาณของส่วนทอ้งถิ�น การสามคัคีกบักลุ่มองคก์รประชาชนต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

พิทยา สุนทรวิภาต ไดก้ล่าวถึงเรื�องการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกตใ์ชก้บัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ไวด้งันี� ๑๐๔ 

๑.หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบติัเกี�ยวกบัการตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมยัและ

เป็นธรรมที�ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบติัตามกฎหมาย ซึ� งการปฏิบติัของ อบต. 

สามารถดาํเนินการให้สอดคลอ้งได ้ โดยการออกขอ้บงัคบัตาํบลของ อบต. ตอ้งเป็นไปตามที�

กฎหมายให้อาํนาจไว ้และตอ้งมุ่งให้เกิดความเป็นธรรม และเพื�อรักษาผลประโยชน์ของประชาชน

เป็นหลกั และเพื�อให้เป็นที�ยอมรับของชุมชนควรเปิดเวทีให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่ง

กวา้งขวาง อบต. ตอ้งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ขอ้บงัคบัตาํบลและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิทธิ 

และหนา้ที�ของประชาชน ให้ประชาชนทราบอยา่งทั�วถึงดว้ยการปิดประกาศ ณ ที�ทาํการ อบต. หรือ 

                                                           
๑๐๔  พิทยา สุนทรวิภาต, การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้กบัองค์การบริหารส่วนตําบล, 

(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๕), หนา้ ๒๓. 
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ที�ชุมชนทุกหมู่บา้น หรือการประชาสัมพนัธ์ดว้ยรูปแบบอื�นๆ เช่นทาํเป็นเอกสารแจกจ่ายในการ

ประชุมหรือเสียงตามสาย เป็นตน้ 

องค์การบริหารส่วนตาํบลซึ� งเป็นองค์กรที�มีอาํนาจในการบังคับใช้ข้อบงัคบัตาํบล

รวมทั�งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที�เกี�ยวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัให้ถูกตอ้ง

ตามที�บญัญติัไวแ้ละตอ้งบงัคบัใชอ้ย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติักบับุคคลใดหรือกลุ่มบุคคล

ใดเป็นกรณีพิเศษ ความเป็นธรรมและเสมอภาค ไดแ้ก่การจดัเก็บภาษีในอาํนาจหน้าที�ของ อบต. ซึ� ง

จะตอ้งจดัเก็บอยา่งทั�วถึงเท่าเทียมและถูกตอ้งโดยไม่กลั�นแกลง้ หรือลดหยอ่นแก่ผูใ้ดเป็นการเฉพาะ

เป็นตน้ นอกจากนี�  อบต. ยงัมีหนา้ที�ในการพฒันาบุคลากรของอบต. ทั�งในฝ่ายพนกังานและสมาชิก

สภา อบต. ให้มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบักฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัที�ตอ้งใช้ในการปฏิบติังาน

อยา่งต่อเนื�อง 

๒.หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติังานที�ยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงามเป็นแบบอย่างแก่

ประชาชน เพื�อเสริมสร้างความซื�อสัตยสุ์จริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินยั บุคลากรของอบต.ทั�งฝ่าย

พนักงานประจาํต้องยึดหลักหน้าที�ความรับผิดชอบของตน โดยพนักงานส่วนตาํบลจะต้อง

ปฏิบติังานดว้ยความซื�อสัตย ์ สุจริต มาทาํงานตรงต่อเวลา ให้บริการประชาชนดว้ยความเสมอภาค 

ถูกตอ้ง สมาชิกสภา อบต. ตอ้งตระหนกัในหน้าที�ของตนในฐานะเป็นผูแ้ทนของประชาชน ตอ้ง

มุ่งเน้น รักษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวมไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มาประชุมอย่างสมํ�าเสมอ 

พิจารณาเรื�องต่างๆ ในสภาอยา่งมีเหตุผลตรงไปตรงมา ยึดหลกัผลประโยชน์ส่วนรวมและถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย 

ผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล ยิ�งต้องมีคุณธรรมสูงขึ� นเนื�องจากเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาของพนักงาน ในขณะเดียวกนัเป็นผูม้ีอาํนาจในการอนุมติัการเบิกจ่ายงบประมาณ

ต่างๆ จะตอ้งยึดหลกัความถูกตอ้ง เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที�กาํหนดไว ้ มีการจดัสรร

งบประมาณให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชน อบต. ควรเริ�มจดัทาํมาตรฐานจริยธรรม หรือกรอบ

กติกาการปฏิบติังานของสมาชิกทุกคน โดยทาํเป็นมติของสภาเพื�อควบคุมกนัเอง มีบทลงโทษเท่าที�

ทาํได ้ เช่น ใครละเมิดกฎก็ให้สภา ประณามพฤติกรรมและประกาศให้ประชาชนทราบ หรือถ้า

ละเมิดกฎอยา่งต่อเนื�องก็ให้สภา พิจารณาให้พน้จากสมาชิกภาพตาม พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรี (๘) เป็นตน้ 

๓.หลกัความโปร่งใส โดยเนน้การปรับกลไกและวิธีการทาํงานให้มีความโปร่งใสให้มี

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล ได้สะดวกและมี

กระบวนการ ให้ประชาชนตรวจสอบได ้โดย อบต.ตอ้งถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้
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ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเอกสารที�จะตอ้งปิดประกาศให้

ประชาชนทราบ ไดแ้ก่ 

๓.๑ ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ�มเติม 

๓.๒ มติการประชุมของคณะกรรมการบริหารที�มีผลกระทบต่อผลได้ผลเสียของ

ประชาชน 

๓.๓ มติของสภาที�ผา่นการรับรองแลว้ โดยเฉพาะมติที�กระทบสิทธิหน้าที�รวมทั�งผลได ้

ผลเสีย แก่ประชาชน รวมทั�งมติอื�นๆ ที�ประชาชนควรทราบ 

๓.๔ วาระการประชุมของสภา อบต. จะตอ้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้า 

เพื�อเปิดโอกาสให้ประชาชนที�มีความสนใจเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมสภา ซึ� งสภาจะตอ้ง

อาํนวยความสะดวกตามสมควร 

๓.๕ ขอ้บงัคบัตาํบล กฎหมาย ระเบียบ คาํสั�งของ อบต. รวมทั�งข่าวสารราชการที�

ประชาชนควรรู้และประชาชนตอ้งปฏิบติั 

๓.๖ ขั�นตอนการปฏิบติังานของ อบต. รวมทั�งเงื�อนไขการติดต่องานกบั อบต.ไดแ้ก่การ

ชาํระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคารเป็นตน้ ให้ประชาชนรู้วา่มีขั�นตอนปฏิบติัอย่างไร 

ตอ้งใชห้ลกัฐานเอกสารประกอบอะไร และตอ้งใชเ้วลานานเท่าใด 

๓.๗ ผลการดาํเนินงานตามแผนงานโครงการต่างๆ ของ อบต. ควรที�จะไดส้รุปเสนอให้

ประชาชนได้รับทราบวา่จะทาํอะไร เมื�อไหร่ ให้ประชาชนไดท้ราบล่วงหน้า เพื�อจะไดติ้ดตาม

ตรวจสอบการดาํเนินงานได ้

๓.๘ เอกสารการจดัซื�อ-จดัจา้ง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคาควร

เปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้ จะทาํใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบและเกิดความมั�นใจ 

๓.๙ ขอ้มูลดา้นการเงินการคลงั ซึ� งเป็นขอ้มูลที�เป็นตวัชี� ถึงความสุจริตของอบต. ควรที�

จะไดเ้ปิดเผยเป็นระยะๆ วา่มีรายรับมีรายจ่ายอะไรบา้ง 

๓.๑๐ ขอ้มูลอื�นๆ ที� อบต.เห็นวา่ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

สําหรับวิธีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตาํบล ควรคาํนึงถึงความ

เหมาะสมที�สามารถทาํให้ประชาชนได้รับรู้อย่างกวา้งขวางที�สุด ได้แก่การปิดประกาศที�ทาํการ 

อบต.หรือตามแหล่งชุมชน อาจจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารประจาํทุกหมู่บา้นการ

ประชุมชี�แจงเป็นครั� งคราว หรือประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้นชุมชนต่างๆ ให้สมาชิกสภาอบต.ช่วย

ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในแต่ละหมู่บา้น การใช้ระบบหอกระจายข่าว หรือเสียงตามสาย 

รวมทั�งการใช้สื�อทอ้งถิ�น ซึ� งอาจ เป็นสื�อหนงัสือพิมพ ์ วิทยุ และโทรทศัน์ เป็นตน้ การจดัทาํเป็น

วารสาร หรือเอกสารแจกจ่ายแก่ประชาชนตามระยะเวลาที�สมควรอาจเป็นปีละ ๒-๓ครั� ง หรือทุก
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เดือนก็ได ้ซึ� งการเลือกใช้วิธีการ เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในแต่ละทอ้งถิ�นอาจใช้

วิธีต่างๆ กนั แต่ควรทาํพร้อมๆ กนั หลายๆวิธี เพื�อให้ประชาชนทุกกลุ่มไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่ง

ทั�วถึง 

๔.หลกัการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลกัการที�มีความสําคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ที�ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั�นตอน ตั�งแต่การเลือกตั�งสมาชิกสภา อบต. หรือผูบ้ริหาร และมี

ส่วนร่วมในการบริหารงาน ตั�งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจทาํอะไร

อยา่งไรของ อบต. รวมทั�งการตรวจสอบ และการประเมินผลงานของ อบต.และสุดทา้ยประชาชน 

ยอ่มมีสิทธิเหนือ อบต. โดยมีอาํนาจในการถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภา อบต. ที�ประชาชน

เห็นว่าปฏิบติังานเสียหายล้มเหลว มีพฤติกรรมเสื�อมเสีย นอกจากนั�นกฎหมายยงัไดก้าํหนดให ้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจ และ

สังคม ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถิ�น พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั�นตอน 

การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๖ (๑๖) กาํหนดให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น 

องค์การบริหารส่วนตาํบลจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นอยา่งนอ้ย ไดแ้ก่ 

๔.๑ การจดัทาํแผนพฒันา ทั�งแผนพฒันา ๕ ปี และแผนพฒันาประจาํปีเนื�องจาก

แผนพฒันา เป็นเครื�องชี�ทิศทางการพฒันาทอ้งถิ�นและเป็นตวักาํหนดแนวทางการจดัสรรทรัพยากร

รวมทั�งงบประมาณเพื�อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการคิดและกาํหนดจดัทาํแผนพฒันา โดยการร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการและร่วมเสนอ

โครงการ กิจกรรมเพื�อการพฒันาในรูปแบบกระบวนการประชาคมมีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็นต่อ แผนพฒันาในภาพรวม ว่าทิศทางการพฒันาของ อบต.จะเดินไปทางใด ควรทาํอะไร

ก่อน อะไรหลงั เป็นตน้ ร่วมดาํเนินการการทาํแผนพฒันาไปสู่การปฏิบติัสามารถดาํเนินการได้

หลายวิธี ตั�งแต่ อบต. ดาํเนินการมีประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

๔.๒ มีส่วนร่วมในการจดัซื�อ จดัจา้งขององค์การบริหารส่วนตาํบลตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๘ กาํหนดให้ อบต.

แต่งตั�งผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็น กรรมการในการจดัซื�อ จดัจา้งให้เกิดความถูกตอ้งโปร่งใสและเป็น

ธรรม 
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๔.๓ ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภา อบต. โดย อบต.จะตอ้งแจง้วาระการประชุม

ให้ประชาชนทราบทุกครั� งและอาํนวยความสะดวกในการให้ประชาชนเขา้ร่วมสังเกตการณ์ การ

ประชุมสภา 

๔.๔ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอ้บงัคบั เพื�อให้สภา อบต.พิจารณาออกขอ้บงัคบั

ตาํบลตาม พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเขา้ชื�อเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั�ง กรณีอบต.จะ

กาํหนดขอ้บงัคบัตาํบล ควรที�จะไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นก่อนเสนอเขา้สู่

การพิจารณาของ สภา เพื�อให้ขอ้บงัคบัไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 

๔.๕ ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต.ที�มีความประพฤติเสื�อม

เสียได ้ตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการลงคะแนนเพื�อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารของทอ้งถิ�น 

พ.ศ.๒๕๔๒ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะตอ้งสร้างระบบ กลไก ที�จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในทุกขั�นตอน เพื�อให้การดาํเนินงานของ อบต.สอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

๕.หลกัความรับผิดชอบ หลกัขอ้นี�มุ่งเนน้ให ้อบต.ไดต้ระหนกัในอาํนาจหนา้ที�ที�จะตอ้ง

ปฏิบติัต่อประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน และมีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบติัและมีความกลา้หาญที�จะยอมรับผล

การกระทาํ โดยการจดับริการสาธารณะอยา่งมีคุณภาพ เป็นธรรม และทั�วถึงทั�งในและนอกอาคาร

สถานที� ให้ประชาชนเป็นที�พึ� งได้เมื�อประสบปัญหาความเดือดร้อนเอาใจใส่ ต่อปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนไดร้้องทุกข์และแจง้ความเดือดร้อนได้สะดวก

รวมทั�งควรมีผูรั้บเรื�องราวร้องทุกขป์ระจาํหมู่บา้น ความจริงใจในการนาํโครงการกิจกรรมที�เสนอ 

โดยประชาชน ประชาคม นาํไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นเร่งด่วน 

นาํเอาโครงการ กิจกรรมที�บรรจุในแผนพฒันาไปจดัทาํขอ้บงัคบังบประมาณ เพื�อนาํไปสู่การปฏิบติั 

ตามที�สัญญาไวก้บัประชาชน หากทาํไม่ไดก้็ตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบ 

๖.หลักความคุม้ค่าเป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช้ทรัพยากร

งบประมาณ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั�งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถิ�น

ใหส้มบูรณ์ และย ั�งยนื โดยควรดาํเนินการ ดงันี�  

๖.๑ การดาํเนินแผนงาน โครงการ จะตอ้งมีการจดัลาํดบัความจาํเป็นเร่งด่วนวา่ควรจะ

ทาํ โครงการอะไรก่อนหลงั เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
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๖.๒ ในการจดัซื�อ-จดัจา้ง ตอ้งมุ่งให้เกิดการประหยดั หากสามารถต่อรองราคากบัผู ้

รับจา้งให้ ไดร้าคาที�ต ํ�ากวา่งบประมาณที�ตั�งไว ้จะทาํให้ อบต.มีงบประมาณ เหลือไปดาํเนินการใน

โครงการอื�นเพิ�มขึ�น และทาํให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากขึ�น 

๖.๓ มีการรณรงค์ให้ทุกฝ่ายรวมทั�งประชาชนในพื�นที�ให้มีความประหยดัในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั�งควรมีกิจกรรมบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหใ้ชไ้ดน้าน 

๖.๔ อบต.ควรจัดตั�งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณไม่ให้

รั�วไหล สูญเปล่า โดย อบต.สามารถมีมติแต่งตั�งคณะกรรมการอาศยัอาํนาจตามขอ้บังคบั

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๘ ขอ้ ๘๙ และ๙๐ 

เพื�อทาํหนา้ที�ในการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของ ฝ่ายบริหาร 

๖.๕ การบริหารจดัการครุภณัฑ์ต่างๆ ของ อบต. ควรจดัทาํระเบียบควบคุมให้ชดัเจน

และเป็นปัจจุบนั และควบคุมการใชใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ต่อส่วนรวม 

๖.๖ อบต.ควรคาํนึงถึงความควรหรือมิควรที�จะกระทาํ เช่น อบต.บางแห่งยงัไม่มีความ

พร้อม ในการจดัเก็บขยะไม่มีรถและพนกังานเก็บขยะ แต่กลบัใชง้บประมาณจดัซื�อถงัขยะแจกให ้

ประชาชนเพื�อรองรับขยะ โดยไม่มีผูจ้ดัเก็บ การใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่าก็ไม่สมควรกระทาํ 

การดาํเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าวมีเป้าหมายเพื�อตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชน เพื�อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการปฏิบติังาน และความประหยดั หรือ ๔ 

ป. ไดแ้ก่ 

ป. แรก คือ ประชาชน การทาํงานของ อบต. ตอ้งมีประชาชนเป็นเป้าหมายและ

ศูนยก์ลาง เช่น การกาํหนดโครงการพฒันาต่างๆ ใน อบต. ควรเป็นไปเพื�อ ตอบสนองความตอ้งการ

และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลกั มิใช่เพื�อตอบสนองความตอ้งการของ

ผูบ้ริหารหรือ พนกังาน อบต. 

ป. ที�สอง คือ ประสิทธิภาพ คือการทาํงานตามกระบวนการที�ถูกตอ้งอยา่งรวดเร็วที�สุด 

เช่น กรณีประชาชนมาติดต่อชาํระภาษี พนกังานส่วนตาํบลจะอาํนวยความสะดวก ให้คาํแนะนาํแก่

ประชาชน พร้อมทั�งดาํเนินการตามขั�นตอนของระเบียบกฎหมายอยา่งถูกตอ้งและรวดเร็วจึงจะถือวา่

ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ป. ที�สาม คือ ประสิทธิผล คือผลหรือคุณภาพของงานที�ทาํตาม ตวัอย่างเรื� อง

ประสิทธิภาพไดเ้น้นในเรื�องความรวดเร็วและถูกตอ้งตามขั�นตอน แต่ในเรื�องของประสิทธิผลจะ

เน้นที�ความถูกตอ้งของผลงานที�ทาํ เช่นการรับชาํระภาษีนอกจากจะให้บริการไดอ้ยา่งรวดเร็วแล้ว 

ผลงานที�ทาํจะตอ้งถูกตอ้งไม่มีปัญหาที�ประชาชนจะตอ้งกลบัมาร้องขอให้แกไ้ขอีก 
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ป. ที�สี�  คือ ประหยดั อบต.เป็นราชการส่วนทอ้งถิ�น การทาํงานของภาคราชการจะตอ้ง

ตระหนกัอยู่เสมอวา่เงินงบประมาณทุกบาททุกสตางค ์ เป็นของประเทศชาติและประชาชน มิใช่

งบประมาณส่วนตวั ดงันั�น การใช้จ่ายเงินงบประมาณจะตอ้งเป็นไปอย่างรอบคอบยิ�งกว่าเงิน

ส่วนตวั การจดัซื�อ พสัดุ ครุภณัฑ์ตอ้งมีคุณภาพ และเหมาะสมกบัราคาเพื�อให้สามารถใช้งานได้

อยา่งคุมค่า ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการเปิดกวา้งให้มีกระบวนในการแข่งขนัในการ

เสนอราคา 

ผูศ้ึกษาวิจยัพอสรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรตระหนกั และมองเห็น

ความสําคญัในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานเพื�อเป้าหมาย ๔ ป. ดงักล่าว 

โดยเฉพาะในเรื�องของความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการยึดหลกักฎหมาย

ในการปฏิบติังาน ซึ� งถือวา่เป็นหวัใจในการบริหาร ในขณะเดียวกนัก็จาํเป็นจะตอ้ง สร้างความเขา้ใจ

แก่ประชาชนในเรื�องบทบาทหนา้ที� การมีส่วนร่วมเพื�อระดมความคิด แสวงหาความรู้ความสามารถ

ของประชาชน เพื�อให้เกิดจิตสํานึกใน การมีส่วนร่วมเสียสละ และพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อประโยชน์

สูงสุดของทอ้งถิ�นโดยส่วนรวม 

 

๒.๕  แนวคดิและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ�น 

  การกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองของ

ประเทศ ซึ� งเป็นสิ�งสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�งที�รัฐบาลจะตอ้งกระจายอาํนาจการบริหารการพฒันา

จากส่วนกลางไปสู่ประชาชน โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยการปกครองระดบั

ย่อยในทอ้งถิ�นเพื�อให้สามารถบริหารการพฒันาได้อย่างเป็นอิสระตามแนวคิดหลักการกระจาย

อาํนาจ ภายใต ้ บทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐธรรมนูญอนัจะนาํไปสู่เป้าหมายเพื�อตอบสนองความ

ตอ้งการของชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๒.๕.๑ ความหมายของการกระจายอํานาจ 

การปกครองแบบกระจายอาํนาจปกครอง หมายถึง การที�รัฐมอบอาํนาจปกครองให้แก่

องคก์รอื�นโดยให้องคก์รนี�มีอิสระที�จะดาํเนินการไดเ้องแต่รัฐบาลอาจควบคุมเพื�อให้องคก์รนี�ปฏิบติั

หน้าที�ให้เป็นไปตามกฎหมาย อาํนาจที�จะดาํเนินการนี� เป็นอาํนาจที�ไดรั้บมอบหมายไปจากรัฐ โดย

รัฐออกกฎหมายจดัตั�งองคก์รนั�นๆ ขึ�นเป็นนิติบุคคลและกาํหนดให้ดาํเนินการของตนเองโดยอิสระ

ภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย๑๐๕ และถือวา่ เป็นระบบการบริหารประเทศที�เปิดโอกาสให้ทอ้งถิ�น

                                                           
๑๐๕  หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบื�องต้นเกี�ยวกับกฎหมายทั�วไป, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

ประกายพรึก, ๒๕๓๕), หนา้.๑๘๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

ต่างๆ มีอาํนาจในการจดัการดูแลกิจการหลายๆ ดา้นของตนเองกิจการที�ทอ้งถิ�นมีสิทธิจดัการดูแล

มกั ไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และศิลปวฒันธรรมการดูแลชีวิตทรัพยสิ์น และการดูแล

รักษาสิ�งแวดลอ้ม 

การกระจายอาํนาจ ในแนวคิดทฤษฎีดั�งเดิม แบ่งความหมายการกระจายอาํนาจไว ้                          

๒ ลกัษณะ คือ การกระจายอาํนาจตามอาณาเขต และการกระจายอาํนาจตามกิจการ โดย การ

กระจายอาํนาจตามอาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง การมอบอาํนาจให้ทอ้งถิ�น

จดัทาํกิจการหรือบริหารสาธารณะภายในเขตของแต่ละทอ้งถิ�น และทอ้งถิ�นมีลกัษณะบางประการ

ในการปกครองตนเอง ส่วนการกระจายอาํนาจตามกิจการ (Decentralization by Function)หมายถึง

การมอบอาํนาจให้องค์การสาธารณะจดัทาํกิจการประการใดประการหนึ� งเพื�อให้มีความอิสระใน

การดาํเนินการให้เหมาะสมแก่เทคนิคของงานนั�น๑๐๖ (Local Government) การส่งเสริมความเป็น

อิสระของระบบยอ่ย (Subsystem Autonomy) ให้มีอาํนาจในการปกครองตนเองโดยทั�วไปเรียกวา่

การปกครองท้องถิ�น (Local Government) ดงันั�น รูปแบบการปกครองท้องถิ�นในระบอบ

ประชาธิปไตย คือรูปแบบของการกระจายอาํนาจทางการเมือง๑๐๗ 

จากแนวคิดดงักล่าวผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การกระจายอาํนาจ หมายถึง การที�รัฐมอบอาํนาจ

ปกครองให้แก่องคก์รอื�น โดยให้องค์กรนี�มีอิสระที�จะดาํเนินการไดเ้อง ซึ� งในที�นี�หมายถึงองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ให้มอาํนาจในการจดัการดูแลกิจการหลายๆ ดา้นของตนเอง จดัทาํกิจการหรือ

บริหารสาธารณะภายในขอบเขตของแต่ละทอ้งถิ�น ทั�งนี� ตอ้งอยู่ภายในขอบเขตอาํนาจหน้าที�ที�

กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจไว ้มีอิสระภายใตก้ารกาํกบัดูแลจากส่วนกลางหรือรัฐบาลและตอ้งเป็นไปตาม

เจตนารมยข์องประชาชนทอ้งถิ�นนั�นโดยผา่นทางตวับทกฎหมายที�กาํหนดไว ้(Legistrative Control) 

๒.๕.๒ ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 

การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น เป็นยุทธศาสตร์หนึ�งในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐ 

ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลกั

เท่าที�ตอ้งทาํ เท่าที�จาํเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนทอ้งถิ�น ตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ�น การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น จึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทาง

อาํนาจ หนา้ที�ใหม่ ระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถิ�น ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์บา้นเมือง ที�

เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะที�สังคมมีกลุ่มที�หลากหลาย มีความตอ้งการ และความคาดหวงัจากรัฐที�

                                                           
๑๐๖  ชาํนาญ ยวุบูรณ์, การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางการปกครองของกฎหมายไทย,                                 

(พระนคร : โรงพิมพส่์วนทอ้งถิ�น, ๒๕๐๓), หนา้ ๘-๙. 
๑๐๗  สมบตั ิธาํรงธญัวงศ,์ นโยบายสาธารณะ : แนวคิด การวเิคราะห์และกระบวนการ, พิมพค์รั� งที� ๙,

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา้ ๓๐๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

เพิ�มขึ�น และแตกต่างกนั ขดัแยง้กนั ในขณะที�รัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรที�จาํกดั ใน

การตอบสนองปัญหาความตอ้งการ ที�เกิดขึ�นในแต่ละทอ้งถิ�นไดท้นัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัความ

จาํเป็นและความตอ้งการของทอ้งถิ�น ซึ� งเหตุผลการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นตามรัฐธรรมนูญ ก็

เพื�อให้การดาํเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพมากขึ�น ลดขั�นตอนการดาํเนินการอนั เนื�องจากการ

ล่าช้าในการตดัสินใจจากส่วนกลาง โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมแสดง

ความคิดเห็นร่วมดาํเนินการ ตลอดจนร่วมตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐเพื�อตอบสนองความ

ตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเพื�อให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จึงส่งเสริม

ให้การพฒันาส่วนทอ้งถิ�นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั�งการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 

๒.๕.๓ ลกัษณะของการกระจายอาํนาจ 

ลกัษณะการกระจายอาํนาจ คือ มีองค์กรจดัตั�งขึ�นเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจวินิจฉัยและ

ดาํเนินการไดเ้องดว้ยงบประมาณและบุคลากรของตนเอง กล่าวคือ ตอ้งมีรายไดแ้ละงบประมาณ

เป็นของตนเองแยกต่างหากจากส่วนกลางและอาจไดรั้บเงินอุดหนุนจากส่วนกลางตามความจาํเป็น

ของทอ้งถิ�นและมีเจา้หน้าที�ปฏิบติังานเป็นของตนเอง นอกจากนี� ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นบางส่วนหรือ

ท้องถิ�นหรือทั� งหมดมาจากการเลือกตั� งของประชาชน การที�องค์กรในระดับท้องถิ�นจะมี

ความสามารถในการบริหารการพฒันาชนบทไดน้ั�นองค์กรหรือหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นควรมี

ลกัษณะคือ เป็นองค์กรที�มีอิสระในการดาํเนินงาน(Autonomy) ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารและการพฒันาทอ้งถิ�น (Popular participation) การมีอิสระพอสมควรเกี�ยวกบัการบริหาร

ทางการคลงัของทอ้งถิ�น (Financing) นอกจากนี�การกระจายอาํนาจยงัมีลกัษณะการกระจายอาํนาจ 

๒ แนวทางคือ 

๑. การกระจายอาํนาจทางการวางแผนให้แก่ทอ้งถิ�นตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�น

เองตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

๒. การกระจายอาํนาจทางการคลงัและงบประมาณให้มีอิสระในด้านการคลงัหรือ

จัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ�นดําเนินการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน๑๐๘ 

นอกจากนี�  จรัส สุวรรณมาลา ไดเ้สนอความคิดเห็นเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจไว ้๒ ลกัษณะ คือ      

                                                           

 ๑๐๘  ไพบูรณ์ ช่างเรียน, การคลังท้องถิ�น : ปัจจัยที�จําเป็นต่อการพฒันาชนบท, (นิตยสารการท่าเรือ 

๓๔ ,๒๕๓๐), หนา้ ๓๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 

๑) การกระจายอาํนาจทางการเมืองการปกครอง เป็นการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�น

หรือชุมชนปกครองตนเอง หรือที�เรียกวา่การปกครองทอ้งถิ�น๑๐๙    

   ๒) การกระจายอาํนาจทางการบริหาร เป็นการมอบหรือแบ่งอาํนาจการตดัสินใจ

ใหส่้วนราชการระดบัปฏิบติัการสามารถปฏิบติัหน้าที�ของตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอขออนุมติัหรือ

ขอความเห็นชอบจากหน่วยงานฝ่ายอาํนวยการ หรือหน่วยงานระดบัที�สูงขึ�นไป และรวมถึงการ

กระจายอาํนาจออกนอกระบบราชการ เช่น การให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการหรือมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินกิจการสาธารณะ และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะของส่วน

ราชการอีกดว้ย                                                                        

 จากลกัษณะของการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นผูว้ิจยัสามารถ

สรุปไดว้่ามีหลกัการสําคญัคือ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน มีรายได้เป็นของตนเอง มี

บุคลากรของตนเอง มีอาํนาจหนา้ที�ในฐานะที�เป็นองคก์รนิติบุคคล และที�สําคญัตอ้งมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นทั�งนี� เพื�อนําไปสู่ประชาธิปไตยในการปกครองตนเอง (Self 

Government) 

๒.๕.๔ ประโยชน์ของการกระจายอาํนาจ     

ประโยชน์ของการกระจายอาํนาจ มีประโยชน์ทั�งต่อตวัประชาชน องคก์รภาครัฐและ

ทอ้งถิ�น โดย ลิขิต ธีรเวคิน ได้จาํแนกประโยชน์ของการกระจายอาํนาจไว ้ ๓ ประการคือ                                             

 ๑. เพื�อระบายความคบัคั�งของสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ที�รวมอยูเ่ป็นภารกิจของรัฐบาล

กลางให้ทอ้งถิ�นรับผิดชอบ เพื�อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางให้นอ้ยลง 

๒. เพื�อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการที�ไดป้ฏิบติัในทอ้งถิ�น และเป็นการฝึกฝน

ใหป้ระชาชนเกิดความชาํนาญในการปฏิบติังานในทอ้งถิ�นมากยิ�งขึ�น 

๓. เพื�อกระจายการพฒันาออกไปสู่ทอ้งถิ�นต่างๆ ไดร้วดเร็ว ยิ�งขึ�น อาทิ การจ่ายเงิน

อุดหนุนเป็นการสมทบเพื�อช่วยร่วมเป็นการพฒันาทอ้งถิ�นให้กวา้งขวางมากยิ�งขึ�น๑๑๐ นอกจากนี�                

ชูวงศ ์   ฉายะบุตร มองวา่การจดัระเบียบบริหารตามหลกัการกระจายอาํนาจปกครองมีประโยชน์ที�

สาํคญั ๓ ประการ คือ 

๑) ทาํใหม้ีการสนองตอบความตอ้งการแต่ละทอ้งถิ�นไดดี้ยิ�งขึ�น 

๒) เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง 

                                                           

 ๑๐๙  จรัส สุวรรณมาลา, ปฏิรูประบบการคลังไทย : การกระจายอํานาจสู่ภูมิภาค, (กรุงเทพมหานคร 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, ๒๕๓๘), หนา้ ๓๕. 

 ๑๑๐  ลิขิต ธีรเวคิน, รายงานเรื�องการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท

,(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หนา้ ๑๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 

๓) ทาํให้ประชาชนมีความสนใจ รู้จกัรับผิดชอบในการปกครองส่วนทอ้งถิ�นของ

ตนเองเป็นการ ส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นตามระบอบประชาธิปไตย๑๑๑ 

การวิจยันี�  ผูว้ิจยัพอสรุปไดว้า่ การกระจายอาํนาจ (Decentralization) หมายถึง การมอบ

อาํนาจให้แก่ประชาชนในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น ประชาชนมี

สิทธิ เสรีภาพ ที�อาํนาจกฎหมายวางไว ้และสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล (อบต.) ซึ� งเป็นรูปแบบหนึ�งของการปกครองส่วนทอ้งถิ�น (Local Government) ที�

สามารถสนองตอบหลกัการกระจายอาํนาจตามระบอบประชาธิปไตยที�สาํคญั และจาํเป็นอยา่งยิ�งใน

การสนองตอบต่อหลกัการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถิ�น 

๒.๖  แนวคดิเกี�ยวกบัการปกครองส่วนท้องถิ�น 

นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�นในรูปของการปกครองตนเอง 

(Local Self Government) ไวด้งันี�  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�นไวว้า่ การปกครอง

ทอ้งถิ�น หมายถึง ระบบการปกครองที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครอง

ของรัฐ และโดยนยันี�จะเกิดมีองคก์ารทาํหนา้ที�ปกครองทอ้งถิ�นโดยคนในทอ้งถิ�นนั�นๆ องคก์รนี�ถูก

จดัตั�งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัให้

เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๑๑๒ 

อุทัย หิรัญโต ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�นไวว้า่ หมายถึง การปกครองที�

รัฐบาลมอบอาํนาจให้หน่วยการปกครองระดบัรองของรัฐหรือกระจายอาํนาจให้ประชาชนใน

ท้องถิ�นใดท้องถิ�นหนึ� งจดัการปกครอง และดาํเนินการบางอย่าง เพื�อประโยชน์ของรัฐและ

ผลประโยชน์ทอ้งถิ�นโดยตรง การบริหารงานทอ้งถิ�นจะมีองคก์ารปกครองที�ประกอบดว้ยเจา้หนา้ที�

ซึ� งประชาชนเลือกตั�งมาทั�งหมดหรือบางส่วน ทั�งนี�มีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้ง

ควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม๑๑๓ 

                                                           
๑๑๑  ชูวงศ ์ฉายะจินดา, การปกครองท้องถิ�นไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ�นทต์ิ�ง เซ็นเตอร์

๒๕๓๙), หนา้ ๒๓. 
๑๑๒  ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ�น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพฒันา, ๒๕๒๖), 

หนา้ ๘. 
๑๑๓  อุทยั หิรัญโต,การปกครองท้องถิ�นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หนา้ ๔. 
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ฮอลโลเวย์ (Holloway) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�นไวว้่า การปกครอง

ทอ้งถิ�น หมายถึง องค์การที�มีอาณาเขตแน่นอน มีจาํนวนประชากรตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด มี

อาํนาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถิ�นที�สมาชิกสภามาจากการ

เลือกตั�งของประชาชน๑๑๔ 

สรุปได้ว่า การที�รัฐบาลมอบอาํนาจให้ทอ้งถิ�นหรือการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�น

บริหารงานเพื�อบริการประชาชนภายใตก้ฎหมาย และอยูใ่นกาํกบัของรัฐบาล 

๒.๖.๑ ทฤษฎีเกี�ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ�น 

ทฤษฎีของ โนซิคและบคัชาแมม (Nozick and Buchamam) มีความเห็นวา่สังคมที�มีการ

ใหบ้ริการแบบผกูขาดโดยธรรมชาติเมื�อไม่สามารถกีดกั�นได ้ไม่สามารถแข่งขนัในการบริโภคไดจ้ะ

เกิดปัญหา บุคคลที�ไม่จ่ายแต่ไดรั้บผลประโยชน์จึงตอ้งบงัคบัเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตวักนั

โดยการบงัคบัการจดัเก็บและมองวา่รัฐบาลเป็นผูผ้กูขาดโดยธรรมชาติและขยายอาํนาจบงัคบัไปถึง

การธุรกรรมส่วน Buchamam มีความเห็นวา่ สังคมไม่ไดผ้กูมดัโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยา่งเดียว

และไม่มีจรรยาใดๆ เลยถา้ประชาชนเห็นแก่ตวั คอยแสวงหาผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงตอ้งมี

กฎหมาย (Law) และขอ้ตกลง (Social Contrast) จากแนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทาํให้เกิด

การกาํหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึงบทบาททอ้งถิ�นที�จะทาํใหเ้กิดสวสัดิภาพต่อสังคมที�ดี

ขึ�น ส่วนที�ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมคือ๑๑๕ 

๑.การเลือกตั�งผูแ้ทนของตนเขา้ไปเป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ�น หรือเป็นกรรมการ ใน

คณะกรรมการบริหารในองค์กรส่วนทอ้งถิ�น เพื�อเป็นตวัแทนในการพิทกัษ์รักษาประโยชน์และ

กาํหนดทิศทางในการพฒันา ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเองและชุมชน 

๒.เสนอความต้องการของตนต่อผูแ้ทน เพื�อนาํสู่การพิจารณากาํหนดเป็นนโยบาย

แผนงานโครงการในเรื�องต่างๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตวัแทนของตน รวมทั�งร้องเรียนผา่น

ผูบ้ริหารของหน่วยงานที�กาํกบัดูแลองคก์ร 

๓.ร้องเรียนหรือร้องทุกขใ์นกรณีที�ไดรั้บความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใดๆ ใน

ทอ้งถิ�นซึ� งเป็นสิทธิของประชาชนที�จะร้องเรียนได ้

๔.ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของทอ้งถิ�นที�สภาทอ้งถิ�นบญัญติัขึ�น 

                                                           
๑๑๔  สถาบนัวิจยัและพฒันามหาวิทยาลยัรามคาํแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและกาํกบัดูแลตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น”,

รายงานการวิจัย, (สถาบนัวิจยัและพฒันา : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๗), หนา้ ๓ - ๙. 
๑๑๕  ชูชยั ศุภวงค ์และยวุดี คาดการณ์ไกล,องค์การบริหารส่วนตําบลในแนวทางประชาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา้ ๓๒ 
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จากบทบาทหนา้ที�ของประชาชนดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ประชาชนเป็นปัจจยัสําคญัที�ทาํ

ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิ�นเป็นองค์กรที�เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกบัประชาชน ไดเ้ป็นที�พึ�งและเป็นผูน้าํ

ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถิ�น สมดงัเจตนารมณ์ของการปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการกระจายอาํนาจสู่ประชาชนอย่างแทจ้ริง แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะเขม้แขง็ไดด้้วย

ประชาชนในทอ้งถิ�นจะตอ้งมีการรวมตวัเป็นองคก์รต่างๆ อยา่งหลากหลายความตอ้งการของชุมชน

เพื�อให้ทุกส่วนของชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหา วางแผนดาํเนินการและ

ติดตามผล 

เอกสารที�เกี�ยวขอ้งทฤษฏีการปกครองส่วนทอ้งถิ�น สรุปไดว้่า การปกครองที�รัฐมอบ

อาํนาจให้แก่ประชาชนในทอ้งถิ�นจดัการปกครองตนเอง และดาํเนินการเพื�อประโยชน์ของรัฐและ

ผลประโยชน์ของทอ้งถิ�น โดยมีการจดัตั�งองคก์ารขึ�นทาํหนา้ที�ปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ และควบคุม

หรือกาํกบัโดยรัฐบาล แต่ก็มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัเป็นไปตาม

นโยบายขององคก์ารได ้

๒.๖.๒ องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบัน๑๑๖ 

องค์การบริหารส่วนตาํบลในปัจจุบนัดาํเนินการตาม “พระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖” ซึ� งการแกไ้ข

เพิ�มเติมในครั� งนี� สาระสําคญัประการหนึ� งก็คือ ที�มาของคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล จากเดิมมาจากมติของสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล แต่ตามกฎหมายใหม่นี� ให้

มาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชนเพื�อให้เหมือนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นประเภท

อื�นๆทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกประเภทของไทยในปัจจุบนั ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั�ง

โดยตรงของประชาชนทั�งสิ�น 

๒.๖.๓ องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบันมีรายละเอยีดต่างๆ ที�สําคัญ 

๑. ขนาด 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�กระจายอยูท่ ั�วประเทศมีขนาดที�แตกต่างกนั โดยใชเ้กณฑ์

รายไดเ้ป็นหลกัในการพิจารณา แต่เดิมกระทรวงมหาดไทยแบ่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็น ๕ 

ชั�น ตามระดบัของรายได ้

๑) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชั�นที� ๑ มีรายไดต้ั�งแต่ ๒๐ ลา้นบาทขึ�นไป 

๒) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชั�นที� ๒ มีรายไดร้ะหวา่ง ๑๒-๒๐ ลา้นบาท 

๓) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชั�นที� ๓ มีรายไดร้ะหวา่ง ๖-๑๒ ลา้นบาท 

๔) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชั�นที� ๔ มีรายไดไ้ม่เกิน ๖ ลา้นบาท 
                                                           

๑๑๖  เรื�องเดียวกนั, หนา้ ๑๖๕. 
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๕) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชั�นที� ๕ มีรายไดไ้ม่เกิน ๓ ลา้นบาท 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนตาํบลที�มี

จาํนวนประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน และไม่สามารถจะดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรวมเขา้กบั

องคก์รการบริหารส่วนตาํบลอื�นที�มีเขตติดต่อกนั ภายในอาํเภอเดียวกนั และมีการยกฐานะของสภา

ตาํบลหลายแห่งให้เป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล ทาํให้ในปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนตาํบลมี

จาํนวนทั�งหมด ๘,๗๔๗ แห่งในขณะเดียวกนัเกณฑ์ในการแบ่งชั�นและจาํนวนชั�นที�ใชอ้ยูเ่ดิมมีการ

ยกเลิกปัจจุบนัหลกัเกณฑแ์ละขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแบ่งออกเป็นดงันี�  

๑. องค์การบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ เป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลที�มีรายได้ไม่

รวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลา้นบาทขึ�นไป 

๒ องค์การบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�มีรายไดไ้ม่

รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลา้นบาท 

๓ องค์การบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�มีรายไดไ้ม่รวม

เงินอุดหนุนตํ�ากวา่ ๖ ลา้นบาท 

๒. โครงสร้าง 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ. ศ. ๒๕๓๗ แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีโครงสร้างประกอบดว้ย ๒ ฝ่าย ดงัที�

ปรากฏตามภาพ และมีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  
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แผนภาพที� ๒.๑   แสดงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์รบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไ้ขเพิ�มเติม( ฉบบัที� ๕ )พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

๒.๖.๔  สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั สมาชิกสภามาจากการเลือกตั�ง

โดยตรงของราษฎรในแต่ละหมู่บา้น หมู่บา้นละ ๒ คน ในกรณีที�เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใดมี

เพียง ๒ หมู่บา้น ให้มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่บา้นละ ๓ คนอายุของสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีกาํหนดคราวละ ๔ ปี นบัแต่วนัเลือกตั�ง 

๒.๖.๕ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอาํนาจหน้าที�ดังต่อไปนี� 

๑. ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื�อเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล   

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

มาจากเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน 
 

คณะกรรมการบริหารองคก์ารมา

จากเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน 

-ประธานสภาจาํนวน  ๑ คน 

-รองประธานสภาจาํนวน  ๑ คน 

-เลขานุการจาํนวน  ๑ คน 
 

-นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๑ คน 

-รองนายก  จาํนวน๒ คน 

-เลขานุการ  จาํนวน ๑ คน 
 

พนกังานส่วนตาํบลประกอบดว้ย 

-ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

-งานบริหารส่วนต่างๆ 
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๗๙ 

๒. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลร่าง

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ�ม 

๓. ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามกฏหมาย 

นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขอ้บญัญติั ระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ                  

๒.๕.๖ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

มาจากการเลือกตั�งโดยตรงของราษฎรเช่นเดียวกนั มีวาระในการดาํรงตาํแหน่งคราวละ๔ ปี นบัแต่

วนัเลือกตั�ง และสามารถดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน ๒ วาระ แต่จะดาํรงตาํแหน่งไดอี้กครั� ง

เมื�อพน้ระยะเวลา ๔ ปี นบัแต่วนัที�พน้จากตาํแหน่ง                                                                                                                            

๒.๖.๗  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีอาํนาจหน้าที�   

๑.กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 ๒. สั�ง อนุญาต และอนุมติัเกี�ยวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 ๓.แต่งตั� งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและเลขานุการนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล       

๔. วางระเบียบให้งานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปดว้ยความเรียบ 

๕. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล             

 ๖. ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี�และกฎหมายอื�น 

๒.๖.๘ อาํนาจและหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบล๑๑๗
 

๑. มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ที�ในการพฒันาตาํบลทั�งในดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

 ๒. มาตรา ๖๗ ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ทีตอ้งทาํใน

เขตองคก์รบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนี�  

๒.๑) จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางนํ�าและทางบก 

๒.๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ� า ทางเดินและที�สาธารณะ รวมทั�งกาํจดั

ขยะมูลฝอยสิ�งปฏิกูล 

๒.๓) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
                                                           

๑๑๗ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัต ิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗, (แกไ้ข ๒๕๕๓).  
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๘๐ 

๒.๔) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๒.๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

๒.๖) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ 

๒.๗) คุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม 

๒.๘) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น วฒันธรรมอนัดีของ                       

ทอ้งถิ�น 

๒.๙) ปฏิบติัหน้าที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ             

บุคลากรให้ตามความจาํเป็นและสมควร 

๓. มาตรา ๖๘ ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัทาํกิจการใน เขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงันี�  

๓.๑) ใหม้ีนํ�าเพื�อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

๓.๒) ให้มีและบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอื�น 

๓.๓) ใหม้ีและบาํรุงรักษาทางระบายนํ�า 

๓.๔) ใหม้ีและบาํรุงสถานที�ประชุม การกีฬา และสวนสาธารณะ 

๓.๕) ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

๓.๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

๓.๗) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๓.๘) การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 

๓.๙) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 

๓.๑๐) ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

๓.๑๑) กิจการเกี�ยวกบัพาณิชย ์

๓.๑๒) การท่องเที�ยว 

๓.๑๓) การผงัเมือง 

๔. มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้ง

เป็นไปเพื�อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีและให้คาํนึงถึง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล การจัดทํา

งบประมาณการจดัซื�อจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังานและการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารทั�งนี�  ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั�น และหลกัเกณฑ์และวิธีการที�

กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 

ผูว้ิจยัไดศ้ึกษามานั�นสามารถสรุปไดว้า่อาํนาจหนา้ที�ของ อบต. ที�กล่าวมานั�นไม่เป็นการ

ตดัอาํนาจหน้าที�ของกระทรวง ทบวงกรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัที�จะดาํเนิน

กิจการใด เพื�อประโยชน์ของประชาชนในตาํบลแต่ตอ้งแจง้ให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตามสมควร ใน

กรณีนี�หาก อบต. มีความเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินกิจการดงักล่าว ให้กระทรวงทบวง กรม หรือ

องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐนาํความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนั�น

ดว้ย 

 

๒.๗ บริบทขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ในอดีตเคยขึ�นกบั

ตาํบลสร้อยพร้าว อาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี โดยแยกออกมาตั�งเป็นตาํบลบา้นแดงเมื�อกลาง

ปี ๒๕๑๐ ยกฐานะเป็นสภาตาํบลเมื�อวนัที� ๕ กรกฏาคม พ.ศ.๒๕๑๖และวนัที� ๑๙ มกราคม พ.ศ.

๒๕๓๙ ยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ต่อมาไดย้กฐานะเป็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ขนาดกลาง เมื�อวนัที� ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที�ตั�ง อาณาเขต เส้นทางคมนาคมตาํบลบา้นแดง

ตั�งอยู ่เลขที� ๓๓ หมู่ ๑๑ ตาํบลบา้นแดง มีอาณาเขตติดต่อดงันี�  
ทิศเหนือ ติดกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสุมเส้า 

ทิศตะวนัออก ติดกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาทราย 

ทิศใต ้ติดกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาบวั  

ทิศตะวนัตก ติดกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนกลอย 

เส้นทางคมนาคม 

 ตาํบลบา้นแดงมีเส้นทางคมนาคม ดงันี�  

- ตาํบลบา้นแดง  ตาํบลดอนกลอย   ตาํบลสร้อยพร้าว   อาํเภอหนองหาน   

   จงัหวดัอุดรธานี 

- ตาํบลบา้นแดง   ตาํบลดอนกลอย    ตาํบลสามพร้าว    อาํเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี 

- ตาํบลบา้นแดง  ตาํบลนาบวั           ตาํบลสร้างแป้น   ตาํบลสามพร้าว  อาํเภอเมือง  

    จงัหวดัอุดรธานี 

- ตาํบลบา้นแดง  ตาํบลนาบวั  ตาํบลสุมเส้า         ตาํบลนาข่า  อาํเภอเมือง  

     จงัหวดัอุดรธานี 
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หมู่บ้าน/ประชากร 

ตาํบลบา้นแดง มีหมู่บา้นในการปกครอง ๑๕ หมู่บา้น๑๑๘ประกอบดว้ย 

 

ชื�อหมู่บ้าน จํานวน

ครัวเรือน 

ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

หมู่ที�  ๑   บา้นแดง ๒๔๐ ๓๙๕ ๓๘๔ ๗๗๙ 

หมู่ที�  ๒  บา้นหนองผกัแวน่ ๑๐๙ ๒๒๔ ๒๒๙ ๔๕๓ 

หมู่ที�  ๓  บา้นไชยวานนอ้ย ๑๙๑ ๔๐๒ ๓๘๑ ๗๘๓ 

หมู่ที�  ๔  บา้นดงยาง ๑๘๔ ๓๙๔ ๓๓๙ ๖๘๘ 

หมู่ที� ๕   บา้นโพธิ�  ๑๑๘ ๒๓๒ ๒๔๑ ๔๗๓ 

หมู่ที� ๖    บา้นดอนเขือง ๙๘ ๑๙๗ ๒๑๖ ๔๑๓ 

หมู่ที� ๗   บา้นแดง ๒๑๖ ๓๙๖ ๓๘๒ ๗๗๘ 

หมู่ที�  ๘   บา้นโนนดู่ ๒๓๐ ๓๒๐ ๓๑๒ ๖๓๒ 

หมู่ที�  ๙    บา้นโนนลือชยั ๑๑๒ ๒๖๓ ๒๔๔ ๕๐๗ 

หมู่ที�  ๑๐ บา้นแดง ๑๘๒ ๓๗๔ ๓๖๒ ๗๓๖ 

หมู่ที�  ๑๑ บา้นแดง ๒๕๑ ๓๘๔ ๔๐๒ ๗๘๖ 

หมู่ที�  ๑๒ บา้นไชยวานพฒันา ๑๕๐ ๒๘๑ ๒๙๖ ๕๗๗ 

หมู่ที�   ๑๓  บา้นแดง ๒๒๙ ๓๔๘ ๓๐๙ ๖๕๗ 

หมู่ที�  ๑๔  บา้นดงไร่ ๗๖ ๑๐๔ ๘๔ ๑๘๘ 

หมู่ที�  ๑๕  บา้นพรพิบูลย ์ ๑๑๗ ๒๑๑ ๒๔๘ ๔๕๙ 

รวม ๒,๖๐๓ ๔,๔๘๐ ๔,๔๒๙ ๘,๙๐๙ 

 

 

 

 

                                                           
๑๑๘  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง,แผนพฒันาสามปี พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๗-๒๕๕๘ 
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๘๓ 

สภาพทางเศรษฐกิจ  

 ผลผลิตหรือสินค้า  /บริการที�สําคัญของตําบลบ้านแดง 

-ผา้มดัหมี�ยอ้มคราม 

-ปลาแหง้,ปลาสด 

การเกษตร 

ประชาชนส่วนใหญ่ทาํอาชีพเกษตรกรรมประมาณ ๗๐% อีก ๓๐%  เลี�ยงปศุสัตว,์ทาํไร่ 

สภาพสังคม  

การศึกษา พื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีสถานศึกษา ดงันี�  

-ระดบัประถมศึกษา  จาํนวน ๔ แห่ง 

-ระดบัขยายโอกาส  จาํนวน ๑ แห่ง 

-ระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน  ๑ แห่ง 

-ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จาํนวน  ๓ แห่ง 

-ศูนยบ์ริการศึกษานอกโรงเรียน จาํนวน  ๑ แห่ง 

-ห้องสมุดประชาชน   จาํนวน  ๑ แห่ง 

สถาบันและองค์กรศาสนา  

-วดั จาํนวน ๑๑ แห่ง 

การสาธารณสุข  

พื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง มีสถานบริการพยาบาล ดงันี�  

-โรงพยาบาล ขนาด ๓๐ เตียง จาํนวน  ๑ แห่ง 

-โรงพยาบาลชุมชน    จาํนวน ๑  แห่ง 

-ศูนยส์าธารณสุขมูลฐานชุมชน จาํนวน ๑๕ แห่ง 

 

ดังนั�นสรุปได้ว่า  การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง เป็นการบริหาร

ดว้ยความความโปร่งใสดูแลเอาใจใส่พนกังานในองคก์ร ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีรายไดใ้นชุมชน ได้

ออกพบปะกบัประชาชนในชุมชนและร่วมประชุมกบัคณะกรรมการหมู่บา้นเพื�อรับทราบปัญหา 

ขอ้เสนอแนะ และปัญหาที�เสนอนาํมาแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนโดยยึดหลัก

พื�นฐานของกฎระเบียบ  
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๘๔ 

โครงสร้างองค์กร 

โครงสร้างองค์กรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแบ่งหน่วยงานออกเป็น ๗หน่วยงาน 

ไดแ้ก่ (๑) สํานกัปลดั (๒) ส่วนการคลงั (๓) ส่วนโยธา (๔) ส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

(๕) ส่วนสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม (๖) ส่วนสวสัดิการสังคม และ (๗) ส่วนส่งเสริมการเกษตร 

โดยการมอบอาํนาจหนา้ที�ใหก้บัหน่วยงานในสังกดั ดงัรูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที� ๒.๒   โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง                          

อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

๒.๗.๑ นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

๑) ด้านสาธารณสุข 

๑.๑) ส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคติดต่อ 

๑.๒) ส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม อสม. ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม 

๑.๓) ส่งเสริมการป้องกนัโรคให้การรักษาพยาบาลและบริการความรู้สาธารณสุขมูล

ฐานแก่ประชาชน เพื�อประชาชนมีสุขภาพพลานามยัสมบูรณ์ แข็งแรง 

๒) ด้านการศึกษา 

๒.๑) สนบัสนุนสื�อการเรียนการสอนแก่สถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ 

๒.๒) สนบัสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียนที�เรียนดีแต่ฐานะยากจน 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สํานกัปลดั ส่วนโยธา ส่วนสาธารณสุขและ

สิ�งแวดลอ้ม 

ส่วนส่งเสริมเกษตร 

ส่วนการคลงั 
ส่วนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

ส่วนสวสัดิการสังคม 
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๘๕ 

๒.๓) ส่งเสริมสนบัสนุนโครงการอาหารกลางวนั อาหารเสริมนมแก่นกัเรียนอยา่งทั�วถึง 

๒.๔) ส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียนเพื�อให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการ          

สอน 

๒.๕) ส่งเสริมสนบัสนุนจดัการศึกษา ศาสนา ปรับปรุงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

๓) ด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 

๓.๑) เป้าหมายการพฒันา คือ การทาํให้คนมีความสุข ซึ� งประกอบดว้ยการมีสุขภาพที�

แข็งแรง ครอบครัวที�อบอุ่น มีสภาพแวดลอ้มที�ดี มีสังคมที�สันติและเอื�ออาทรต่อกนั และสร้างสังคม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพฒันาให้มีความรู้และจริยธรรม และส่งเสริมบทบาทของคณะสงฆ์

และกิจกรรมของครอบครัว ที�ตอ้งร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ด 

๓.๒) ให้การสงเคราะห์และพฒันาคุณภาพผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมและ

ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ 

๓.๓) ส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก และเยาวชน และส่งเสริมใหม้ีสนามกีฬา                        

ประจาํหมู่บา้น 

๓.๔) สนบัสนุนและส่งเสริมกีฬาทุกประเภท ทุกระดบัทั�งเดก็นกัเรียนเยาวชน           

ประชาชน 

๓.๕) ส่งเสริมสวสัดิการใหก้ลุ่มสตรี อสม. อบต. และองคก์ารอื�น ๆ ที�ทาํ                              

คุณประโยชน์ใหก้บัสังคมโดยรวม 

๓.๖) ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชน 

เช่นงานสงกรานต ์และงานประเพณีต่าง ๆ 

๓.๗) ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลในโครงการที�ใชง้บประมาณสูง 

๒.๗.๒  นโยบายด้านโครงสร้างพื�นฐาน 

๑) ด้านคมนาคม 

๑.๑) ก่อสร้างถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ในหมู่บา้นทุกหมู่บา้น 

๑.๒) ก่อสร้างซ่อมแซมถนนลูกรัง เพื�อให้ขนถ่ายผลิตผลทางการเกษตรให้สะดวก  

รวดเร็ว ยิ�งขึ�น 

๑.๓) สร้างและบาํรุงถนนภายในหมู่บา้น ระหวา่งหมู่บา้น ตาํบล ให้สะดวกในการ

สัญจรไปมา 

๑.๔) ปรับปรุงสร้างระบบระบายนํ�าในหมู่บา้นและหามาตรการป้องกนันํ�าท่วมขงั ใน

หมู่บา้น 
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๘๖ 

๒) ด้านแหล่งนํ�า 

๒.๑) สร้างและขยายเขตประปาในหมู่บ้านและปรับปรุงซ่อมแซระบบประปาใน

หมู่บา้นที�มีปัญหา 

๒.๒) ส่งเสริมบาํรุงรักษา จดัหาแหล่งนํ�าอุปโภค บริโภคและแหล่งนํ�าเพื�อการเกษตร 

๒.๓) สร้างทาํนบฝายนํ�าลน้ ขุดลอกคลอง หนอง บึง เพื�อการเกษตร 

๓) ด้านไฟฟ้าและแสงสว่าง 

๓.๑) ขยายเขตไฟฟ้าใหค้รบทุกครัวเรือน 

๓.๒) ขยายซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ เพื�อให้ประชาชนไดรั้บความ สะดวกสบายและ

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

๓.๓) ขยายเขตไฟฟ้าเขา้สู่พื�นที�เกษตรกรรม เพื�อมุ่งพฒันาการเกษตรแบบผสมผสาน 

๒.๗.๓ นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

๑) ภาคเกษตรกรรม 

๑.๑) สนบัสนุนการทาํการเกษตรให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของตลาด และศกัยภาพ

ของประชาชนในตาํบล 

๑.๒) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 

๑.๓) สนบัสนุนเงินทุนหมุนเวยีน และปัจจยัการผลิต 

๑.๔) พฒันาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื�อสนบัสนุนนโยบาย หนึ�งตาํบล          

หนึ�งผลิตภณัฑ ์

๑.๕) พฒันาและส่งเสริมระบบการตลาดของสินคา้ 

๒) ภาคอุตสาหกรรม 

๒.๑) จะส่งเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนทุกชุมชน หมู่บ้านซึ� งเป็น 

อุตสาหกรรมหลกัของตาํบลให้ไดรั้บการพฒันาและขยายกิจการมากขึ�น เพื�อให้เกิดการสร้างงาน 

สร้างรายไดใ้ห้มากขึ�นดว้ย 

๒.๒) จะร่วมมือกบักลุ่มแม่บ้านเพื�อหาลู่ทางในการพฒันาอาชีพ เพื�อไม่ให้ซํ� าซ้อน       

อาชีพ แต่ละหมู่บา้น 

๒.๓) ส่งเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือนที�มีศกัยภาพ รวมทั�งปรับปรุงประสิทธิภาพ          

กลุ่มอุตสาหกรรมที�อ่อนแอ กระตุน้ให้เกิดการพฒันา เครือข่ายอุตสาหกรรมครัวเรือนตลอดจนการ

เพิ�มมูลค่าผลผลิต และจดัหาตลาดรองรับ 

๒.๔)ส่งเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกรและกลุ่มอาชีพอื�นควบคู่ไปกับภูมิ ปัญญา      

ทอ้งถิ�น ในการเพิ�มมูลค่าและให้ความรู้เทคโนโลยีที�ทนัสมยั เพื�อการพฒันาอาชีพ  รวมทั�งส่งเสริม
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๘๗ 

และสนบัสนุนการเกษตรแบบยั�งยืนตามแนวทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรียเ์พื�ออนุรักษ์และฟื� นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม 

๒.๕) ส่งเสริมโครงการพฒันาศึกษาดูงานของบุคลากรและกลุ่มอาชีพ 

๒.๗.๔  นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 

๑) แกไ้ขปัญหาการกาํจดัขยะมูลฝอย รณรงคใ์ห้มีการจดัการขยะมูลฝอยโดยการคดัแยก

และกาํจดัขยะอย่างถูกวิธี และจดักิจกรรมเพื�อสร้างจิตสํานึกให้กบัเด็ก เยาวชน และ  ประชาชน 

สร้างคุณค่าจากขยะ 

๒) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้างจิตสํานึกในการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม 

๓) ปรับปรุงแหล่งนํ� า แหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้อยูใ่นสภาพที�อาํนวยประโยชน์แก่

ประชาชนให้มากที�สุด บาํบดั และฟื� นฟูทรัพยากรที�เสื�อมโทรมเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยนื 

๔) จดัให้มีสถานที�กาํจดัขยะมูลฝอยภายในตาํบล / แต่ละหมู่บา้น 

๒.๗.๕  นโยบายด้านการเมืองและการบริหารจัดการบ้านเมืองที�ด ี

- จะเชิดชูสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

- ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัความปลอดภยัในชีวิตและ     

ทรัพยสิ์นของประชาชน โดยการเพิ�มบทบาทและหนา้ที�ของ อปพร. 

- ส่งเสริมสนบัสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

- ปรับปรุงพฒันารายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้สามารถบริการประชาชนให้

ไดรั้บความสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรม 

- เสริมสร้างบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้มีความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา สนบัสนุนการเลือกตั�งในระบอบ 

   ประชาธิปไตย เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประชาชนกบัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 

- ส่งเสริมให้หน่วยงานอื�นเขา้มามีส่วนร่วม ในการพฒันาแบบบูรณาการ 

๒.๗.๖  นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารงานตั�งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจทาํอะไร อยา่งไรรวมทั�ง

การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่การจดัทาํแผนพฒันา การจดัซื�อ-จดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การเสนอขอ้บญัญติัต่าง ๆ 

๒.๗.๗ นโยบายด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

สนบัสนุนและดาํเนินการเพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยสนบัสนุนให้

ใชห้ลกัการป้องกนันาํหนา้การปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา ผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษโดย

เด็ดขาดโดย 

- จะเขม้งวดกบัขา้ราชการไม่วา่จะเป็นขา้ราชการการเมืองและเจา้หนา้ที�ของรัฐที�มีส่วน

เกี�ยวขอ้ง และให้รางวลัและการคุม้ครองเป็นพิเศษแก่เจา้หน้าที�ของรัฐและประชาชนที�ให้ความ

ร่วมมือในการป้องกนัและปราบปราม ยาเสพติด 

- การฟื� นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูเ้สพยาเสพติด โดยให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้

รับการบาํบดั และฟื� นฟูสภาพไดท้นัที โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย เพื�อให้ผูเ้สพสามารถกลบัเขา้

สู่สังคมไดอ้ยา่ง ปกติสุข 

นโยบายทั�งหมดที�กล่าวมานี�คือนโยบายหลกัที�จะตอ้งดาํเนินการให้เห็นผลภายใน ๓ ปี 

นี�  และฝ่ายบริหารจะตอ้งดาํเนินการดว้ยความโปร่งใส ถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย และแบบแผน

ของราชการ จึงขอนาํเรียนต่อสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํพยนตท์ุกท่านไดท้ราบ และ

ร่วมกนัปฏิบติัตามหน้าที�ของแต่ละคน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และประเทศชาติ

ต่อไป๑๑๙  

 

๒.๘ งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอ

พิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  ผูว้ิจยัไดศ้ึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเป็น

แนวทางในการกาํหนดประเด็นปัญหา รวมถึงการนาํมาอธิบายปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�นในการศึกษา

ครั� งนี�  โดยมีเนื�อหาสาระสําคญัดงัต่อไปนี�  

๒.๘.๑ งานวจิัยที�เกี�ยวข้องกับการบริหาร 

สังคมของมนุษย ์ เป็นสังคมที�มีการรวมตวัเป็นกลุ่ม หมู่เหล่า เป็นชุมชนขนาดต่างๆ 

ตั�งแต่หมู่บา้น ตาํบล เมือง และประเทศ จึงตอ้งมีการจดัระบบระเบียบของสังคม เพื�อให้สามารถ

                                                           
๑๑๙  นายพิบูลย ์พรมวงศ,์ คําแถลงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง,องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง, ๒๕๕๕.(ถ่ายเอกสารเยบ็เล่ม) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 

ดาํเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื�อความอยูร่อดสงบสุข และมีความกา้วหน้า

ในชุมชนเหล่านั�น จึงเป็นสาเหตุให้เกิด "สถาบนัสังคม" และ "การบริหาร" ขึ�นมา 

รัชนา ศานติยานนท์ ได้ศึกษาวิจยัเรื�อง รูปแบบใหม่ของการบริหารจดัการที�ดีใน

มหาวิทยาลยั โดยไดใ้ห้ขอ้สรุปในภาพรวมวา่ การบริการจดัการที�ดีเป็นแนวทางปฏิบติัที�ยอมรับใน

หมู่ผูท้ี�เกี�ยวขอ้งกบัอุดมศึกษาในปัจจุบนั จะเนน้ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยส่งเสริม

ใหม้ีความรับผิดชอบในการปฏิบติัและความโปร่งใสในขณะเดียวกนัก็ยงัคงให้ความสําคญัแก่การมี

ส่วนร่วม การกระจายอาํนาจ และความยุติธรรม นอกจากนี�ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาให้ขอ้สรุป

เกี�ยวกบัรูปแบบการบริหารจดัการมหาลยัในส่วนต่างๆ ที�สะท้อนองค์ประกอบของการบริหาร

จดัการมหาวทิยาลยัที�ดี๑๒๐ 

พระครูปลัดทรงศักดิ� กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร์) ศึกษาวิจยัเรื�อง “ความคิดเห็นของ

พุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวดัปากนํ� า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” ไดส้รุปการบริหารหมายถึง 

การใช้ศาสตร์และศิลป์นาํเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุ

วตัถุประสงคท์ี�กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัปัจจยัหลกั คือ เงิน บุคคล วสัดุสิ�งของ และ

วิธีการปฏิบติังานเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย๑๒๑ 

ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว ไดศ้ึกษาวจิยัเรื�อง “การประเมินการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค”์ ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ 

๑) โรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เมื�อพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซึ� งอยูใ่นแต่ละหลกัของธรรมาภิบาล พบวา่ทุกดา้น

อยู่ในระดบัมาก โดยดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมา คือดา้นการ

บริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทั�วไป และดา้นวิชาการ ตามลาํดบั 

๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจงัหวดั

นครสวรรค ์ จาํแนกตามขนาดโรงเรียน ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน

พบวา่ ในภาพรวมและในแต่ละหลกัไม่แตกต่างกนั แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายขอ้ ในหลกัความคุม้ค่า

ในเรื�องของการไดรั้บรางวลัดา้นวิชาการ ซึ� งเป็นผลมาจากการส่งเสริมงานวิชาการระหวา่งโรงเรียน

                                                           
๑๒๐ รัชนา ศานติยานนท,์รูปแบบใหม่ของการบริหารจดัการที�ดีในมหาวิทยาลยั,(กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพแ์ห่งมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๔๔),หนา้ ๖. 
๑๒๑  พระครูปลดัทรงศกัดิ�  กนฺตวีโร (บาํรุงราษฎร์) , “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหาร

วดัปากนํ� า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หนา้ ๑๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 

ขนาดเล็กกบัขนาดกลาง และขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่ รวมทั�งประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน 

ตํ�ากวา่ ๑๐ ปี และสูงกวา่ ๒๐ ปี แตกต่างกนั๑๒๒ 

ณัฐจักร กลิ�นเกสร ศึกษาวิจยัเรื�อง “ การใชศู้นยร์วมการติดต่อสื�อสารเพื�อการบริหาร

ความสัมพนัธ์ลูกคา้ในธุรกิจโทรคมนาคมไร้สาย” ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารความสัมพนัธ์ลูกคา้ 

เป็นกลยุทธ์การบริหารที�มีความเหมาะสมและจาํเป็นสําหรับผูใ้ห้บริการโทรคมนาคม ที�ตอ้งเผชิญ

สภาวะการแข่งขนัในตลาดโทรคมนาคมที�มีความเปลี�ยนแปลงอยา่งมากผูใ้ห้บริการที�สามารถเขา้ถึง

ความตอ้งการของผูบ้ริโภคอยา่งลึกซึ� ง ก็จะสามารถจูงใจลูกคา้ได้๑๒๓ 

อรทัย แสงทอง ศึกษาวิจยัเรื�อง “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศึกษาสังกดั

กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ�งชนั” ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตตลิ�งชนั กรุงเทพมหานครพบวา่ โดย

ภาพรวมและรายไดอ้ยูใ่นระดบัมากที�สุด ส่วนครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตตลิ�งชนั 

กรุงเทพมหานคร พบวา่ ครูผูส้อนมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายไดอ้ยู่

ในระดบัมาก การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน

ในสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตตลิ�งชัน กรุงเทพมหานครพบว่า มีการใช้หลกัธรรมาภิบาล

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .๐๑ การนาํ 

หลกัการและแนวการบริหารสถานศึกษาที�เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิ

บาล พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน นาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั�ง ๖ 

งานของสถานศึกษาเป็นอยา่งดีมีความเหมาะสมในระดบัมากและมากที�สุด๑๒๔ 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทบั) ไดศ้ึกษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ไดพ้บวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาล

เมืองบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ทั�ง ๖ ดา้น บุคลากรมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาค

รวมแลว้อยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณารายละเอียดแต่ละดา้นพบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรร

                                                           
๑๒๒  ธนนัชยั รัตน์ไตรแกว้, “การประเมินการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจงัหวดั

นครสวรรค”์,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎันครสวรรค,์๒๕๔๘). 
๑๒๓  ณัฐจกัร กลิ�นเกสร,”การใชศู้นยร์วมการติดต่อสื�อสารเพื�อการบริหารความสัมพนัธ์ลูกคา้ใน

ธุรกิจโทรคมนาคมไร้สาย”วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต, (วิทยาลยันวตักรรมอุดมศึกษา : มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์,๒๕๔๕). 
๑๒๔  อรทยั แสงทอง, “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครกรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตลิ�งชนั”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

มาภิบาลอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ปัญหาที�ในการบริหารก็คือ บุคคลากรบางส่วนยงัไม่ทราบของ

กฎหมายหรือขอ้บญัญติัต่างๆ ที�เกี�ยวกบัการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วน

ยงัเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมและยงัมีบางส่วนเห็นแก่พวกพอ้งของตนเอง การ

ทาํงานบางครั� งไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมการจดัสรรงบประมาณไม่คลุมทุก

พื�นที�ในเขตการปกครอง เพื�อให้การบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกนั คือยึดหลกัความ

ถูกตอ้งตามกฎหมาย และหลกัเกณฑ์ที�ชอบธรรม เทศบาลควรสร้างทศันคติด้านคุณธรรมและ

จริยธรรมให้เกิดขึ�นแก่บุคลากรขา้ราชการในหน่วยงาน เพื�อเสริมสร้างความสามคัคีให้เกิดขึ�นแก่

บุคลากร เพื�อให้การบริหารงานมีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น บุคลากรของเทศบาล

ควรปฏิบติังานดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคมและให้บริหารต่างๆดว้ยความจริงใจ การให้บริการให้

มีความคุม้ค่าเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชน๑๒๕ 

สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา. ไดศ้ึกษาเรื�อง “การบริหารจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิ

บาล : กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลบา้นฉาง” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งคือผูบ้ริหารตาํบล

บา้นฉาง พนกังานเทศบาล และผูน้าํชุมชน จาํนวน ๖ คน ผลการศึกษาพบวา่ ในการบริหารจดัการ

ของเทศบาลบา้นฉางตามหลกัธรรมาภิบาล ไดจ้ดัทาํโครงการตามนโยบายและเทศบญัญติัในดา้น

ต่าง ๆ แต่ยงัมีปัญหาในเรื�องโครงสร้างพื�นฐานการทาํงานในเทศบาลยงัไม่เป็นระบบ โดยพนกังาน

ส่วนหนึ�งยงัคงยดึติดกบัระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ทางดา้นกระบวนการ

นาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารเทศบาลตาํบลบา้นฉาง พบวา่เทศบาลตาํบลบา้นฉางมีความ

เสมอภาคและการกระจายพฒันาอยา่งทั�วถึงไม่มีการเลือกปฏิบติัและไดจ้ดัตั�งคณะกรรมการชุมชน

ร่วมกนัจดัทาํแผนพฒันาการจดัซื�อจดัจา้งกระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา 

พบวา่คณะกรรมการชุมชนที�ไดรั้บการแต่งตั�งเขา้มานั�นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ชุมชน แต่จะเขา้

มาเพื�อหาผลประโยชน์ให้กบัตนเอง๑๒๖ 

เสนาะ สภาพไทย พ.ท. ไดศ้ึกษาเรื�อง “หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีตามความคิด

เห็นของนกัเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบว่า โดยส่วนใหญ่แลว้นกัเรียนเสนาธิการ

ทหารบก จะให้ความเห็นว่าการบริหารบา้นเมืองและสังคมที�ดีของรัฐบาล มีความสําคญัอยู่ใน

                                                           
๑๒๕  พระจริญ  จิรสุโภ, (เมืองประทบั) “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวยจงัหวดันนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาตร์), (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), 

 ๑๒๖สุภทัรมาศ จริยเวชช์วฒันา, “การบริหารจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลบา้นฉาง”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั

บูรพา, ๒๕๔๗), หนา้ ๓๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ระดบัสูง ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรับผิดชอบดา้นความคุม้ค่า ดา้นนิติ

ธรรม และดา้นคุณธรรม อยูใ่นระดบัปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบวา่ นกัเรียนเสนาธิ

การทหารบกที�มี อาย ุสถานภาพ การศึกษา ระดบัรายไดช้ั�นยศ ระยะเวลาในการปฏิบติัราชการ และ

ตาํแหน่งหน้าที�ต่างกนัไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื�องการบริหารบา้นเมืองและสังคมที�ดีของรัฐบาล

แตกต่างกนั๑๒๗ 

จากการวิจยัของทุกท่านผูว้ิจยัไดส้รุปวา่ การใช้หลกัธรรมาภิบาลทาํให้องค์การสามารถ

เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารงานได ้อีกทั�งยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมี

ประชาชนหรือองคก์ารภายนอกมีส่วนร่วม ทั�งนี� เพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหาร

องคก์าร เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ�นในองคก์าร เป็นการสร้างสํานึกที�ดีในการบริหารงาน 

และการทาํงานในองค์การ และจดัระบบที�สนบัสนุนให้มีการปฏิบติัตามสํา นึกที�ดี ไม่วา่จะเป็นใน

เรื�องของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่สิ�นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดย

คาํนึงถึงผูท้ี�เกี�ยวข้องที�จะได้รับผลกระทบ เนื�องจากผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติังานใน

หน่วยงานของรัฐนั�น จะเกี�ยวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง 

๒.๘.๒ งานวจิัยที�เกี�ยวข้องกับธรรมาภิบาล 

อรพินท์   สพโชคชัย ไดก้ารศึกษาเรื�อง ศึกษาแนวทางการนาํหลกัธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใ์ชส้ําหรับการบริหารงานส่วนทอ้งถิ�นเพื�อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้างธรรมาภิ

บาล ในระดบัตาํบลและหมู่บา้นพบว่า เลือก อบต. ชมพู อาํเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ใช้

กระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลระดบั อบต. ซึ� งเลือกประยกุตห์ลกั ธรรมาภิบาล ๔ หลกัไดแ้ก่ หลกั

นิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และความคุม้ค่า ส่วนอีกสองหลกัคือหลกัความ

รับผิดชอบ และหลกัคุณธรรมยงัไม่ไดด้าํเนินการเพราะเป็นเรื�องนามธรรม๑๒๘ 

สิริวิภา   ศรีปลั�ง ศึกษาวิจยัเรื�อง “การศึกษาตวัชี� วดัธรรมาภิบาลดา้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปฏิบติังานของสํานกัการสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์” ผล

การศึกษาพบวา่ตวัชี� วดัธรรมาภิบาล ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติังานของสํานกั

การสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แบ่งออกเป็น ๓ ดา้น คือ ดา้นสุขาภิบาล

อาหาร ดา้นสุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม ในแต่ละดา้นมีตวัชี� วดัการมีส่วนร่วม ๔ ประเด็น คือ ๑. การมี

                                                           
๑๒๗  เสนาะ สภาพไทย. พ.ท., “หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีตามความคิดเห็นของนกัเรียน

เสนาธิการทหารบก”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๔๙), 
๑๒๘  อรพินท ์สพโชคชยั, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วน

ท้องถิ�น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย,๒๕๔๓), หนา้ ๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผนและนโยบาย ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ๓. การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล๑๒๙ 

นภดล สุรนัครินทร์. ไดท้าํการศึกษาคน้ควา้เรื�อง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่การนาํหลกัธรรมาภิบาล

มาปรับใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ในภาพรวมอยูใ่น

เชิงบวก เมื�อเปรียบเทียบตามปัจจยัดา้นบุคคล พบวา่ประชาชนที�มีเพศ อายุระดบัการศึกษา ต่างกนั 

มีทศันะต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกนัและเมื�อเปรียบเทียบตาม

ปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. และการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของอบต. แตกต่างกนั ส่วนปัจจยั

ดา้นความรู้ความเขา้ใจใน อบต. ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นขนาดของ อบต. ไม่มีความสัมพนัธ์

กบัปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของ อบต.๑๓๐ 

เบญจวรรณ  วันดีศรี. ไดว้ิจยัเรื�อง การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลวิจยัพบว่านายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ในจงัหวดั

ร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดบัสูง เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความมี

ประสิทธิภาพ ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นคุณธรรม ดา้นนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดบัสูงส่วนดา้น

ความโปร่งใส ดา้นการส่วนร่วม มีธรรมาภิบาลตํ�า สําหรับปัจจยัต่างๆ ซึ� งไดแ้ก่ความรู้ความเขา้ใจ

ในบทบาทหนา้ที� และความรู้ความเขา้ใจในการปกครองด้วยหลกัธรรมาภิบาลผลการวิจยัพบวา่มี

ความสัมพนัธ์กบัธรรมาภิบาลของนายองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขณะที�อายุระดบัการศึกษาไม่มี

ความสัมพนัธ์กบัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด๑๓๑ 

เตือนใจ  ฤทธิจักร. ได้ทาํการวิจยัเรื�อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติ

วิทยาศาสตร์ตามทศันะของบุคลากรสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม” พบวา่ บุคลากร

สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ทั�งเพศชายและหญิงมีทศันะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติ

                                                           
๑๒๙  สิริวิภา ศรีปลั�ง, “การศึกษาตวัชี�วดัธรรมาภิบาลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปฏิบตัิงานของสาํนกัการสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร 

มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๘),. 
๑๓๐ นภดล สุรนคัรินทร์, “การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามทศันะ

ของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,

(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,๒๕๔๗),หนา้ ก. 
๑๓๑  เบญจวรรณ วนัดีศรี, “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัร้อยเอด็”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัราชภฎัธนบุรี, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 

วิทยาศาสตร์ไม่แตกต่างกนั ซึ� งอาจเป็นเพราะสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ให้ความสําคญักบัพนักงาน

และเจา้หนา้ที�ทุกคน ทั�งเพศชายและเพศหญิงอยา่งเท่าเทียมกนัในทุกๆ ดา้น๑๓๒ 

 จเด็ด  โพธิ�ศรีทอง ไดศ้ึกษาวิจยัเรื�อง “การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั“ ผลการวิจยัพบวา่ ผลการดาํ เนินงานของมหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัตามหลกัธรรมาภิบาล ทั�ง ๖ ดา้นโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก่ ดา้นความคุม้ค่า ดา้นนิติ

ธรรม ด้านความรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วม ดา้นคุณธรรม และด้านความโปร่งใสผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลทั�ง ๖ด้าน โดยจาํแนกตามปัจจยั

ส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งที�มี สถานภาพ และตาํแหน่งหนา้ที�แตกต่างกนัมี

ความคิดเห็นต่อผลการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ตามหลกัธรรมาภิ

บาล ทั�ง ๖ ดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .๐๕ ส่วนปัจจยัที�ทาํให้กลุ่มตวัอยูม่ี

ความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัยะสาํคญัทางสถิติ ไดแ้ก่ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการ

ปฏิบติังาน๑๓๓ 

 สุธี เดชเพชร ศึกษาวิจยัเรื�อง “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานเรือนจาํ :กรณีศึกษา

เรือนจาํกลางบางขวาง” ผลการวจิยัพบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งที�มีเพศต่างกนั มีผลทาํให้ทศันะที�

มีต่อการบริหารงานเรือนจาํกลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทาง

สถิติที�ระดบั .๐๕ ดา้นอายุของกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวมและรายดา้นทั�ง ๖ดา้น ไม่มีผลทาํให้ทศันะที�

มีต่อการบริหารงานเรือนจาํกลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทาง

สถิติ ดา้นระดบัการศึกษาในภาพรวม ไม่มีผลทาํให้ทศันะที�มีต่อการบริหารงานเรือนจาํกลางบาง

ขวางตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ดา้นระยะเวลาในการปฏิบติั

ราชการในภาพรวม มีผลทาํให้ทศันะที�มีต่อการบริหารงานเรือนจาํกลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิ

บาลแตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .๐๕ และดา้นระดบัซีในภาพรวม มีผลทาํให้

                                                           
๑๓๒  เตือนใจ ฤทธิจกัร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ตามทศันะของบุคลากร

สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยตุิธรรม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขายทุธศาสตร์การพฒันา

บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร, ๒๕๕๐), บทคดัยอ่. 
๑๓๓  จเด็ด โพธิ� ศรีทอง, “การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 

๒๕๕๒), บทคดัยอ่. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 

ทศันะที�มีต่อการบริหารงานเรือนจาํกลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .๐๕๑๓๔ 

ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาลในปัจจุบนันบัวา่มีความสําคญัต่อการบริหารงาน

ในองคก์รอยา่งมาก หากมีการนาํแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง จะทาํ

ให้องค์กรเข้มแข็ง มีความชอบธรรมด้านกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารที�มี

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบไดอ้นึ� งการวิจยัการใช้หลกัธรรมาภิบาลใน

การบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพี�อเป็นการหาแนวทางปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งเหมาะสมที�สุด แนวทางในการใชห้ลกัธรร

มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เกิดประโยชน์สูงสุดควรมีการกาํหนดนโยบายและ

ระเบียบการปฏิบติังานตลอดจนสร้างความเขา้ใจและเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาและตรวจสอบการทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป 

๒.๘.๓ งานวจิัยที�เกี�ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบล 

มีงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํงานของการบริหารส่วนตาํบลดงันี�  

ธินิตา ฐิติภากร ศึกษาวิจยัเรื�อง การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของ

เทศบาลตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดันครปฐม พบวา่ ความโปร่งใสของเทศบาล

ตาํบลอยู่ในระดบัปานกลาง และองค์การบริหารส่วนตาํบลอยู่ในระดบัมาก และเมื�อเปรียบเทียบ

ความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล ๑) การเปิดเผยขอ้มูล ๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของรัฐ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก ๔) การให้ประชาชนติดตาม 

ตรวจสอบการบริหารงาน๑๓๕ 

รหัส แสงผ่อง. ไดว้ิจยัเรื�อง กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัธรรมาภิบาล

ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัจนัทบุรีผลการวิจยัพบวา่๑๓๖ 

                                                           
๑๓๔  สุธี เดชเพชร, “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานเรือนจาํ : กรณีศึกษาเรือนจาํกลางบางขวาง

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), 

บทคดัยอ่. 
๑๓๕ ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดันครปฐม”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 

(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๔๖), หนา้ ก. 
๑๓๖  รหัส แสงผอ่ง, “กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร

และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัจนัทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั  : 

สถาบนัราชภฏัรําไพพรรณี, ๒๕๔๗),. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัจนัทบุรีและมี

กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก โดยมีกระบวนการ

บริหารการพฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัคุณธรรม มีค่าเฉลี�ยสูงสุด รองลงมา คือกระบวนการบริหารการ

พฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัความคุม้ค่า สําหรับค่าเฉลี�ยที�มีค่าตํ�าสุด คือกระบวนการบริหารการพฒันา

ทอ้งถิ�นตามหลกัความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัจนัทบุรี ที�มี 

เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้แตกต่างกนัมีกระบวนการบริหารการ

พฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

จนัทบุรี ที�มีตาํแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จาํนวนครั� งที�เขา้มาดาํรงตาํแหน่งใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และระดบัชั�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั มีกระบวนการ

บริหารการพฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล. ไดศ้ึกษาหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล กรณีศึกษาเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั พบวา่ 

(๑) ความคิดเห็นเกี�ยวกบัหลกัธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ทั�ง ๖ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  

(๒)ระดบัความคิดเห็นเกี�ยวกบัหลกัธรรมาภิบาลเป็นรายดา้น จาํแนกตามตาํแหน่ง เพศ 

อายุ พบวา่แตกต่างกนัตามหลกันิติธรรมและหลกัการมีส่วนร่วม จาํแนกตามระดบัการศึกษาและ

ระยะเวลาในการทาํงานพบวา่ไม่แตกต่างกนัที�ระดบันยัสําคญั ๐.๐๕ 

 (๓) ปัญหาและแนวทางในการทาํงาน ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพบวา่ จะตอ้งมี

การทาํงานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อหน้าที�และยุติธรรม มีการวางแนวทางการทาํงาน

ร่วมกนัระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัประชาชน๑๓๗ 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งสรุปไดว้า่การนาํหลกัการบริหารการจดัการ

บา้นเมืองที�ดี มาใชใ้นในการบริหารจาํเป็นอยา่งมาก เพราะหลกัการดงักล่าวมีให้ความเป็นธรรมกบั

ทุกคนสามารถตรวจสอบได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นระบบระเบียบพร้อมที�จะ

เปิดเผยและมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลตรวจสอบการดาํเนินการและการบริหารจดัการที�ดี 

เพื�อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติังานของทุกภาคส่วนซึ� งจะส่งผลให้ภาพพจน์ขององค์กร

                                                           
๑๓๗  อภิชาต โชติชชัวาลกุล, “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนตาํบล

กรณีศึกษาในเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนสาตร

มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ๒๕๕๐),  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๗ 

โดยรวมดีขึ�น และเป็นสังคมที�เติบโตดว้ยความแข็งแกร่งอนัจะช่วยให้ประเทศชาติมีความสงบสุข

และพฒันาอยา่งรวดเร็วและย ั�งยืน 

๒.๘.๔ งานวจิัยเกี�ยวกบัการปกครองส่วนท้องถิ�น 

งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการศึกษาเรื�อง การบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี ผูว้ิจยัจะ

ไดน้าํมากล่าวพอสังเขป ดงันี�  

จตุพล ดวงจิต ไดว้ิจยัเรื�องการกระจายอาํนาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถิ�น :กรณีศึกษาการ

ถ่ายโอนอาํนาจของอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กบัเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

พบว่า พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอน การกระจายอาํนาจพุทธศกัราช ๒๕๔๒ และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มีความประสานไปในทิศทางเดียวกนั คือ

มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอิสระในการบริหารจดัการและสามารถตดัสินใจในกิจกรรม

ต่างๆได้ดว้ยตวัเอง แต่ในทางปฏิบติัภารกิจที�จะถ่ายโอนโดยภาพรวมยงัไม่สอดคล้องประสานกบั

หลกัการแบ่งภารกิจระหว่างราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และ

ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง ยงัมีปัญหาอุปสรรคหลายดา้น๑๓๘ 

จักรพงษ์ นนท์ตา ไดว้ิจยัเรื�อง ผลกระทบของพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอน

การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ.๒๕๔๒ ตอ้การปฏิบติังานขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั พบว่า การดาํเนินการพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจาย      

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั คือทาํให้อาํนาจหนา้ที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเปลี�ยนไปจากเดิม จากที�

ตอ้งทาํงานดา้นโครงสร้างพื�นฐานไปทาํงานดา้นจดัระบบบริการ สาธารณที�องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในระดบัพื�นที�ไม่ทาํหรือทาํไม่ไดแ้ละตอ้งรับผิดชอบงานที�คาบเกี�ยวกบัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นหลายพื�นที�ที�มีผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมากหรือทั� งจังหวดัทาํให้มีงบประมาณ

มากกว่าเดิมแต่โครงสร้างส่วนราชการที�มีอยูไ่ม่สามารถรองรับงาน ที�ถ่ายโอนให้องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัได้๑๓๙ 

                                                           
๑๓๘  จตุพล ดวงจิต, “ ไดว้ิจยัเรื�องการกระจายอาํนาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการถ่าย

โอนอาํนาจของอุทยานประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยธุยาให้กบัเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา”, วิทยานิพนธ์ศิลป

ศาสตร มหาบัณฑิต,สาขารัฐศาสตร์, (บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง,๒๕๔๙),หนา้ ๑๓๙. 
๑๓๙  จกัรพงษ ์นนท์ตา,”ผลกระทบของพระราชบญัญตัิกาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ

ให๎แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. ๒๕๔๒ต่อการปฏิบตัิงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั”วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

พูนศักดิ�  วาณิชวิเศษกุล ไดว้ิจยัเรื�อง ศึกษาการปกครองทอ้งถิ�นและพื�นฐานการพฒันา

ประชาธิปไตย พบว่าเมื�อพิจารณาถึงแนวโน้มที�จะให้สภาตาํบลพฒันาเป็นองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นแลว้ จะเห็นได้วา่ยงัตอ้งปรับปรุงอีกในหลายๆดา้น โดยเฉพาะในเรื�องประสิทธิภาพของ

คณะกรรมการสภาตาํบลและเรื�องของรายได้ที�มีอยู่ซึ� งหมายถึงการปกครองส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคจะตอ้งลดบทบาทลง โดยกระจายอาํนาจหน้าที�และการจดัเก็บรายได้ไปยงัทอ้งถิ�นให้มาก

ที�สุด แต่จะให้องคป์ระกอบดงักล่าวอยูใ่นภาวะที�เหมาะสมในระดบัใดนั�นเป็นเรื�องที�จะตอ้งใชดุ้ลย

พินิจอยา่งถี�ถว้นจากหลายฝ่ายและระยะเวลามากพอสมควร๑๔๐ 

สํารวย  สุวรรณ ไดว้ิจยัเรื�องการศึกษารูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เอื�อต่อการเป็น

เมืองนานาชาติของจงัหวดัภูเก็ต พบว่า รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัภูเก็ตให้

เหมาะสมกบัการพฒันาเป็นเมืองนานาชาติ ควรมีการปรับปรุงเปลี�ยนรูปแบบใหม่ให้มีความ

คล่องตวัในการทางานกล่าวคือการมีทีมบริหารที�มาจากการเลือกตั�งโดยตรงจากคนในทอ้งถิ�นโดยมี

การบริหารภายใตก้ฏหมายพิเศษเพื�อที�จะใหม้ีความคล่องตวัในการดาํเนินงาน๑๔๑ 

สุคิด  ลั�นซ้าย ไดว้ิจยัเรื�อง ศึกษาบทบาทของราชการปกครองส่วนภูมิภาค ในการพฒันา

การเมืองการปกครองทอ้งถิ�น พบวา่ ประชาชนในทอ้งถิ�นมีความสํานึกทางการเมืองต่างมากขาด

ความรู้และประสิทธิภาพทางการเมือง และมองไม่เห็นความสาํคญัของการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไม่

สามารถสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอ ขา้ราชการปกครอง จึงมีความรู้สึกวา่

เป็นหน้าที�ของตนที�จะพิทกัษ์หรือปกครองทอ้งถิ�นให้เป็นไปตามกฎหมายและมีความต่อเนื�อง

รัฐบาลยงัไม่ค่อยเชื�อมั�นและไวว้างใจในองคก์าร๑๔๒ 

จากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบั การปกครองส่วนทอ้งถิ�น สรุปไดว้า่ปัจจยัที�เอื�อต่อ

ผลสําเร็จคือการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีประสิทธิภาพโดยการบริหารงานตามหลกัธรร

                                                           
๑๔๐  พูนศกัดิ�  วาณิชวิเศษกุล,”การปกครองทอ้งถิ�นและพื�นฐานการพฒันาประชาธิปไตย:กรณีศึกษา

สภาตาบลบา้น ม่วง จงัหวดัสกลนคร,วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๒). 
๑๔๑  สาํรวย สุวรรณ, “การศึกษารูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เอื�อต่อการเป็นเมืองนานาชาต ิ

ของจงัหวดัภูเก็ต”,วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,สาขายทุธศาสตร์การพฒันา, (บณัฑิตวิทยาลยั:

มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต, ๒๕๔๙), หนา้ ๑๑๒. 
๑๔๒  สุคิด ลั�นซา้ย,”บทบาทของขา้ราชการการปกครองส่วนภูมิภาคในการพฒันาการเมืองการ

ปกครองทอ้งถิ�น ศึกษาเฉพาะกรณีภาคใตข้องประเทศไทย”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บณัฑิตวิทยาลยั:

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,๒๕๔๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

มาภิบาลนาํไปใชใ้นหน่วยงานทาํใหอ้งคก์รมีรายไดท้ี�ดีมีความไวเ้นื�อเชื�อใจโดยความร่วมมือกนัของ

ประชาชนและหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 

๒.๙  กรอบแนวคดิในการวจิัย (Conceptual Framework) 

งานวิจยัเรื�อง “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้น

แดงอาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี” ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง กบั

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 

ประกอบด้วยตวัแปรตน้ (Independent Variables) และตวัแปรตาม (Dependent 

Variables) 

 

ตวัแปรตน้ (Independent Variables)                             ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที�  ๒.๓   กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ข้อมูลประชากร 

๑. เพศ 

๒. อาย ุ

๓. ระดบัการศึกษา 

๔. อาชีพ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง อําเภอ

พิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานีทั�ง ๖ ด้าน 

๑. ดา้นนิติธรรม 

๒. ดา้นคุณธรรม 

๓. ดา้นความโปร่งใส 

๔. ดา้นการมีส่วนรวม 

๕. ดา้นความรับผิดชอบ 

๖. ดา้นความคุม้ค่า 

แนวทางการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

บทที� ๓ 

วธิีดาํเนินการวจิัย 
  

 การวิจยัในครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาเรื�อง “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี” การวิจยัครั� งนี� เป็นงานวิจยัเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชก้ารวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey Research)รวบรวมขอ้มูลโดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ� งผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิจยัตามลาํดบัขั�นตอนของระเบียบวิธีการวิจยั 

ดงันี�  

 ๓.๑ รูปแบบการวิจยั                                                                                                                                        

 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 ๓.๓ เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยั 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 ๓.๕ การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ� งเป็นการวิจยัเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) 

 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ๑. กลุ่มประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั� งนี�  ไดแ้ก่ ประชาชนที�มีอายุตั�งแต่ ๑๘ ปีขึ�นไปที�มี

สิทธิ� เลือกตั�งในพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี 

ประชาชนผูม้ีอายตุั�งแต่ ๑๘ ปี ขึ�นไปที�มีสิทธิ� เลือกตั�ง จาํนวน  ๖,๔๘๓ คน๑ 

 ๒. กลุ่มตวัอยา่งประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั� งนี� คือ ประชาชนผูท้ี�มีอายุตั�งแต่ ๑๘ ปี

ขึ�นไปที�มีสิทธิ� เลือกตั�งในพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดั

                                                           
๑

 แบบสรุปผลการใชสิ้ทธิ� ลงคะแนนเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น กรณีครบวาระวนัเลือกตั�ง วนัที�  

๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 

อุดรธานี ซึ� งใชว้ิธีการสุ่มแบบชั�นภูมิ (Stratified Sampling) และกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใช้

ตารางกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ เครซี�และมอแกรน (Kerjcie and Morgan) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง

จาํนวน ๓๖๔ คน  

๓.วิธีการสุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัไดม้ีการสุ่มตวัอยา่งดงันี�  

    ๑.ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบหาอตัราสัดส่วนของประชากร (Proportional to Size) เพื�อ

หากลุ่มตวัอยา่งแต่ละหมู่บา้น ตามสูตรดงันี�  

    nl  =  



 i x n 

     nl  =  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งแต่ละหมู่บา้น 

    Ni  =  จาํนวนประชากรแต่ละหมู่บา้น 

    n  =  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมด 

    N  =  จาํนวนประชากรทั�งหมด 

ดงันั�น จึงไดก้ลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัแยกออกเป็นแต่ละหมู่บา้นตามรายละเอียดปารา

กฎในตารางที� ๓.๑ 

ตารางที� ๓.๑  แสดงจํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แยกเป็นแต่ละหมู่บ้าน ในเขตองค์การบริหาร 

                         ส่วนตําบลบ้านแดง  อาํเภอพิบูลย์รักษ์  จังหวดัอุดรธานี๒ 

 

หมู่บา้นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง 

ประชาชนที�มีสิทธิ�

เลือกตั�งทั�งหมดของ 

อบต. 

สูตร      n1    =    

N

Ni n *
 

 

กลุ่มตัวอย่างแต่ละ
หมู่ 

(n ๑) 

 

หมู่ที�  ๑   บา้นแดง ๕๗๑ ๕๗๑*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๓๒ 

หมู่ที�  ๒  บา้นหนอง

ผกัแวน่ 

๓๓๗ ๓๓๗*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๑๙ 

หมู่ที�  ๓  บา้นไชยวานน้อย ๕๔๗ ๕๔๗*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๓๐ 

หมู่ที�  ๔  บา้นดงยาง ๕๒๑ ๕๒๑*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๒๙ 

                                                           
๒

  วิชาญ กนัยวิมล,แบบสรุปผลการใช้สิทธิ�ลงคะแนนเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�น กรณีครบวาระ วนั

เลือกตั�ง.องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง ๒๕๕๕ (ถ่ายเอกสารเยบ็เล่ม) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 

หมู่บา้นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง 

ประชาชนที�มีสิทธิ�

เลือกตั�งทั�งหมดของ 

อบต. 

สูตร      n1    =    

N

Ni n *
 

 

กลุ่มตัวอย่างแต่ละ
หมู่ 

(n ๑) 

 

หมู่ที� ๕   บา้นโพธิ�  ๓๒๕ ๓๒๕*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๑๙ 

 

หมู่ที� ๖    บา้นดอนเขือง 

 

๒๙๙ 

 

๒๙๙*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

 

๑๗ 

หมู่ที� ๗   บา้นแดง ๕๙๔ ๕๙๔*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๓๓ 

 

หมู่ที�  ๘   บา้นโนนดู่ 

 

๔๔๘ 

 

๔๔๘*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

 

๒๕ 

หมู่ที�  ๙    บา้นโนนลือชยั ๓๕๓ ๓๕๓*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๒๐ 

หมู่ที�  ๑๐ บา้นแดง ๕๔๖ ๕๔๖*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๓๐ 

หมู่ที�  ๑๑ บา้นแดง ๕๗๗ ๕๗๗*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๓๒ 

หมู่ที�  ๑๒ บา้นไชยวานพฒันา ๔๑๗ ๔๑๗*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๒๔ 

หมู่ที�   ๑๓  บา้นแดง ๔๗๖ ๔๗๖*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๒๖ 

หมู่ที�  ๑๔  บา้นดงไร่ ๑๓๐ ๑๓๐*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๙ 

หมู่ที�  ๑๕  บา้นพรพิบูลย ์ ๓๓๒ ๓๓๒*๓๖๔ 

๖,๔๘๓ 

๑๙ 

                  รวม ๖,๔๘๓  ๓๖๔ 
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๑๐๓ 

๓.๓ เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมี

ลกัษณะของแบบสอบถาม การสร้างและการหาคุณภาพของเครื�องมือ ดงันี�  

๓.๓.๑ ลักษณะเครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบ่งแบบสอบถาม

ออกเป็น ๓ ตอนและมีลกัษณะ ดงันี�  

ตอนที� ๑ เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนก

ตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที� ๒ เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง อาํเภอพิบูลย์รักษ์ จงัหวดัอุดรธานี 

ประกอบดว้ย  

 ๑) ดา้นหลกันิติธรรม 

  ๒) ดา้นหลกัคุณธรรม  

 ๓) ดา้นหลกัความโปร่งใส  

 ๔) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  

 ๕) ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  

 ๖) ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

 มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี ๕ ระดบั คือ มากที�สุด มาก

ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที�สุด โดยมีเกณฑก์ารให้คะแนนดงันี�  

 ๑ หมายถึง เห็นดว้ยน้อยที�สุด 

 ๒ หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย 

 ๓ หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง 

 ๔ หมายถึง เห็นดว้ยมาก 

 ๕ หมายถึง เห็นดว้ยมากที�สุด 

 ตอนที� ๓ แบบสอบถามเกี�ยวกบัการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง   อาํเภอพิบูลย์รักษ ์ 

จงัหวดัอุดรธานี 

 ตอนที� ๔ แบบสอบถามเกี�ยวกบัปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอบา้นแดง จงัหวดัอุดรธานี มี

ลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด (Open ended Questionnaire) 
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๑๐๔ 

๓.๓.๒ การสร้างและหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

 ผูว้ิจยัได้สร้างแบบสอบถามและนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพ โดยการหาความ

เที�ยงตรง (Validity) และความเชื�อมั�น (Reliability) ดงันี�  

 ๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล หนงัสือ เอกสาร

และผลงานการวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง แล้วกาํหนดเป็นกรอบให้ครอบคลุมเนื�อหาและวตัถุประสงค์ที�ทาํ

การวิจยั 

 ๒. สร้างแบบสอบถามเกี�ยวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล ตามกรอบที�กาํหนดไว ้

 ๓. หาความเที�ยงตรง (Validity) โดยการนาํไปให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความเที�ยงตรง

ตามเนื�อหา (Content Validity) จาํนวน ๕ ท่าน ไดแ้ก่ 

 ๑. พระมหาดาวสยาม วชิรป�ฺโญ ดร. ตาํแหน่งหนา้ที� รองผูอ้าํนวยการวิทยาลยัสงฆ ์ 

วิทยาลยัเขตขอนแก่น 

 ๒. ดร.ประยรู แสงใส  ตาํแหน่งหนา้ที�การงานอาจารยป์ระจาํวชิา หลกัสูตรและการ

สอนมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัเขตขอนแก่น 

๓. ผศ ดร.บุรินทร์ ภู่สกุล ตาํแหน่งหนา้ที�การงานอาจารยป์ระจาํวชิา รัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัเขตขอนแก่น 

 ๔. ดร.ปัญญา คลา้ยเดช  ตาํแหน่งหนา้ที�การงานอาจารยป์ระจาํสาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร์มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วิทยาลยัเขตขอนแก่น 

๕.นายพิบูลย์ พรมวงศ์  ตาํแหน่งหน้าที� นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง 

อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์      จงัหวดัอุดรธานี 

 จากนั�น นาํมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคข์องแต่ละขอ้ (Index of  Item 

Objective Congruence : IOC) ไดค้่า IOC มากกวา่ ๐.๕ ขึ�นไปทุกขอ้ 

๔. หาความเชื�อมั�น (Reliability) ผูว้ิจ ัยได้นําแบบสอบถามที�ปรับปรุงแก้ไขจา

ผูเ้ชี�ยวชาญแลว้ไปทดลองใชก้บัประชาชนที�ไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน๓๐คนแลว้นาํมาตรวจให้

คะแนนเพื�อหาค่าสัมประสิทธิ� แอลฟ่า (α - Coefficent) ของความเชื�อมั�นตามวิธีการของครอนบาค 

(Cronbach) ไดค้่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถามทั�งฉบบัเท่ากบั  .๘๑๘  

 ๕. ปรับปรุงแบบสอบถามใหส้มบูรณ์และเสนอต่ออาจารยท์ี�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื�อขอ

ความเห็นชอบและจดัพิมพแ์บบสอบถามเป็นฉบบัสมบูรณ์เพื�อใชใ้นการวิจยัต่อไป 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 

๓.๔ การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัเรื�องการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ซึ� งมีขั�นตอนดงันี� 

 ๑. ผูว้ิจ ัยได้สร้างแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลยั เพื�อขอความอนุเคราะห์ไปยงัหน่วยงานที�ทาํการวิจยัเพื�อขอความร่วมมือใน

การเก็บขอ้มูลภาคสนาม จากกลุ่มตวัอยา่ง 

 ๒. ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน ๓๖๔ คน โดยการนาํ

แบบสอบถามฉบบัที�สมบูรณ์แลว้ ไปเก็บรวบรวมข้อมูลดว้ยตนเองกบัประชาชนขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

 ๓. เก็บรวบรวมแบบสอบถามที�ตอบเสร็จแลว้มาตรวจสอบความเรียบร้อยสมบูรณ์แลว้

นาํไปทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูล ซึ� งประมวลผลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพื�อการวิจยั

ทางสังคมศาสตร์ ดงันี� 

 ๑. ขอ้มูลสถานภาพส่วนบุคคล วิเคราะห์โดยการหา ค่าความถี� (Frequency) และค่าร้อย

ละ (Percentage) 

 ๒. ขอ้มูลเกี�ยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี  วิเคราะห์โดยการหา ค่าเฉลี�ย (Mean) และส่วน

เบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

 ๓. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี โดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล วิเคราะห์โดยการ

ทดสอบค่า ที (t–test) ในกรณีตวัแปรตน้ ๒ กลุ่ม และทดสอบค่า เอฟ (F– test) โดยวิธีการวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One-way  anova ) ในกรณีตวัแปรตน้ตั�งแต่ ๓ ตวัขึ�นไป 

 ๔. ขอ้มูลปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี ที�ไดจ้ากแบบสอบถาม

ปลายเปิด วิเคราะห์โดยการเขียนความเรียงประกอบตาราง 
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๑๐๖ 

 ๕. เกณฑก์ารพิจารณาค่าเฉลี�ยเกี�ยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี มีดงันี�  

เกณฑ์การแปลผล 

 จากเกณฑด์งักล่าว สามารถกาํหนดเกณฑ์การแปลผล โดยกาํหนดในการแบ่งช่วง

คะแนนออกเป็น  ๕  ช่วง   ไดด้งันี�   

ช่วงชั�นคะแนน  

   = คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ�าสุด 

                        ระดบัการวดั  

   = ๕ – ๑         =           ๔  

       ๕                                       ๕ 

    =      .๘๐ 

 

 ดงันั�น  ขอ้มูลที�วเิคราะห์จากแบบสอบถามที�เป็นมาตรฐานประมาณค่าโดยแปลผลจาก

ค่าเฉลี�ย  โดยกาํหนดช่วงคะแนน ( Class interval) ดงัต่อไปนี� ๓ 

 

ช่วงค่าเฉลี�ย การแปลความหมาย 

 ๔.๒๑ – ๕.๐๐  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

  อยูใ่นระดบัมากที�สุด 

 ๓.๔๑ – ๔.๒๐  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

                                               อยูใ่นระดบัมาก 

๒.๖๑ – ๓.๔๐   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล     

อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ๑.๘๑ – ๒.๖๐    ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

   อยูใ่นระดบันอ้ย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐     ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

                        อยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 

                                                           
๓

 ชูศรี  วงศ์รัตนะ.เทคนิคการใชส้ถิติเพื�อการวจิยั พิมพค์รั� งที� ๗,( กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

๒๕๕๑),หนา้ ๗๕. 
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บทที� ๔ 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
  

การศึกษาวจิยัเรื�อง “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ลาํบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี” เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research)นาํ

แบบสอบถาม ที�รวบรวมไดจ้ากประชากรจาํนวน ๓๖๔ คนมาวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป

การวิเคราะห์ขอ้มูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งออกเป็น ๔ ตอนมีรายละเอียด

ดงัต่อไปนี�  ซึ� งผูว้ิจยัไดแ้บ่งการนาํเสนอออกเป็น ๔ ส่วน ดงันี�  

 ๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ๔.๒ ความคิดเห็นการใชต้ามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง                                          

อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์  จงัหวดัอุดรธานี 

 ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วน   ตาํบลบา้นแดง   อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี 

 ๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง   อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์  จงัหวดัอุดรธานี 

 

๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาสถานภาพโดยทั�วไป

ของประชาชนผูท้ี�มีอายุตั�งแต่ ๑๘ ปีขึ�นไปที�มีสิทธิ� เลือกตั�ง ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้น

แดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศึกษาและอาชีพ ผลการ

วิเคราะห์ขอ้มูลดา้นสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดงัในตารางที� ๔.๑ 
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๑๐๘ 
 

ตารางที� ๔.๑ ค่าร้อยละขอ้มูลทั�วไปของประชาชนจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

          (n=๓๖๔ ) 

ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 

๑. เพศ   

             ชาย ๑๖๙ ๔๖.๔๒ 

             หญิง ๑๙๕ ๕๓.๕๘ 

๒. อายุ   

             ต ํ�ากวา่ ๒๐ ปี ๓๙ ๑๐.๗๒ 

             ๒๑-๓๐ ปี ๑๖๓ ๔๔.๗๘ 

             ๓๑-๔๐ ปี ๙๒ ๒๕.๒๗ 

            ๔๑-๕๐ ปี ๔๕ ๑๒.๓๖ 

            ๕๑-๖๐ ปี ๑๔ ๓.๘๕ 

            ตั�งแต่ ๖๐ ปี ขึ�นไป ๑๑ ๓.๐๒ 

๓. ระดับการศึกษา   

           ประถมศึกษา ๔๔ ๑๒.๐๙ 

           ม.๓-ม.๖ หรือ ปวช. ๑๖๖ ๔๕.๖๐ 

           ปวส-ปริญญาตรี ๑๔๕ ๓๙.๘๔ 

            อื�นๆ ระบุ ๙ ๒.๔๗ 

๔. อาชีพ   

          รับราชการ ๓๑ ๘.๕๐ 

          ธุรกิจส่วนตวั ๘๔ ๒๓.๑๐ 

          เกษตรกร ๗๔ ๒๐.๓๐ 

          รับจา้ง ๖๒ ๑๗.๐ 

           อื�นๆ ระบุ ๑๑๓ ๓๑.๐ 

 จากตารางที� ๔.๑ แสดงวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน ๑๙๕ คน 

คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๕๘ มีอายุตั�งแต่  ๒๑ – ๓๐ ปี จาํนวน ๑๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๗๘ มีระดบั

การศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. จาํนวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๖๐ และมีอาชีพธุรกิจส่วนตวั 

จาํนวน ๘๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๑๐ 
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๑๐๙ 
 

๔.๒  ความคิดเห็นการใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง       

อาํเภอพบูิลย์รักษ์  จังหวดัอดุรธานี 

 ความคิดเห็นของประชาชาชนกลุ่มตวัอยา่งต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวม และรายดา้น 

จาํแนกตามหลกันิติธรรม (การบริหารงานตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆ ดว้ยความถูกตอ้งดีงาม 

เพื�อให้เป็นตวัอยา่งที�ดีแก่สังคม), หลกัคุณธรรม (การปฏิบติัหนา้ที�ของบุคลากรยึดมั�นความถูกตอ้งดี

งาม สร้างคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ�น), หลกัความโปร่งใส(กระบวนการทาํงานและ

กฎเกณฑ์ต่างๆ มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได)้,หลกัการมีส่วนร่วม (การ

บริหารงานที�เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนรับรู้การวางแผนการปฏิบติังานในการทาํงานร่วมกนั),

หลักความรับผิดชอบ (การปฏิบติัหน้าที�ของบุคลากรและผูบ้ริหารใส่ใจต่อปัญหาอย่างมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม),และหลกัความคุม้ค่า (การบริหารการใช้ทรัพยากรต่างๆ ในการดาํเนินงาน

อยา่งเหมาะสม), โดยภาพรวม รายละเอียดดงัแสดงในตารางที� ๔.๒ – ๔.๘ 

 

ตารางที�  ๔.๒ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานแสดงระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ   

                       บริหารงานตาม X หลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม 

          (n=๓๖๔ ) 

การบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล  ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

  x̄  S.D มาก 

๑.หลกันิติธรรม  ๓.๙๒ ๐.๖๓ มาก 

๒.หลกัคุณธรรม  ๓.๘๓ ๐.๖๑ มาก 

๓.หลกัความโปร่งใส  ๓.๗๕ ๐.๖๕ มาก 

๔.หลกัการมีส่วนรวม  ๓.๖๘ ๐.๖๘ มาก 

๕.หลกัความรับผิดชอบ  ๓.๗๐ ๐.๖๒ มาก 

๖.หลกัความคุม้ค่า  ๓.๖๗ ๐.๖๖ มาก 

รวม  ๓.๗๖ ๐.๕๒ มาก 

 

 จากตารางที� ๔.๒ แสดงวา่ ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล ในภาพรวม พบวา่อยูใ่นระดบัมาก x̄ = ๓.๗๖ และเมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละ

ดา้นพบวา่ ดา้นหลกัความโปร่งใส อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นอื�นๆ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
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๑๑๐ 
 

ตารางที� ๔.๓ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ     

   บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง   

                     อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์  จงัหวดัอุดรธานี    ดา้นหลกันิติธรรม 

          (n=๓๖๔ ) 

ด้านหลักนิติธรรม ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

x̄   S.D  มาก 

 ๑.  เปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเกี�ยวกบั  

      ขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่างๆที�จะมีผลบงัคบัใชก้บัชุมชน/  

       หมู่บา้น 

 

 

๓.๙๕ 

 

 

 

 

 

๐.๙๕ 

 

 

 

 

 

มาก 

   ๒.ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบติัและให ้

        มีความเสมอภาค 

 

๓.๘๘ 

 

 

 

๐.๙๖ 

 

 

 

มาก 

  ๓.การบริหารงานอบต.มีความชดัเจนถูกตอ้งตามหลกั 

       กฏหมายระเบียบขอ้บงัคบั 

 

๓.๙๕ 

 

 

 

๐.๘๔ 

 

 

 

มาก 

   ๔.มีการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัใหเ้หมาะสมถูกกบั 

        สถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

 

๔.๐๐ 

 

 

 

๐.๘๖ 

 

 

 

มาก 

    ๕.การปฏิบติัหนา้ที�ของผูบ้ริหารให้ถูกตอ้งตามหลกั 

        กฏหมายระเบียบขอ้บงัคบั 

 

๓.๘๐ 

 

 

 

๐.๙๒ 

 

 

 

มาก 

                    รวม ๓.๙๑  ๐.๖๒  มาก 

 

จากตารางที� ๔.๓ แสดงวา่ ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกันิติธรรมโดยรวมมี

ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = ๓.๙๑) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่าประชาชนมี

ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  

อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
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๑๑๑ 
 

ตารางที� ๔.๔ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ    

     บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง   

                     อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัคุณธรรม 

                                                                                                                                           ( n=๓๖๔ ) 

ดา้นหลกัคุณธรรม ระดบัความคิดเห็น การแปลผล 

x̄  S.D 

๑. บุคลากรของ อบต.ปฏิบติัตนให้ที�ดีตามถูกตอ้งตาม 

             หลกัธรรมและเสมอภาค 

 

๓.๙๑ 

 

๐.๘๖ 

 

มาก 

๒. บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ที� ดี อ่อนน้อม ถ่อมตน 

พร้อมให้บริการ 

 

๓.๖๙ 

 

๐.๙๑ 

 

มาก 

๓. บุคลากรมีความซื�อสัตยสุ์จริต ยึดมั�นในศีลธรรม 

 และจริยธรรมเสมอ 

 

๓.๙๖ 

 

๐.๙๒ 

 

มาก 

๔. ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัหนา้ที�โดยชอบธรรมให้อยูใ่น 

พื�นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม 

 

๓.๗๐ 

 

๑.๐๐ 

 

มาก 

๕. ผูบ้ริหารและบุคลากรควรยึดหลกัคุณธรรมเพื�อเป็น 

แบบยา่งที�ดีต่อประชาชน 

 

๓.๘๗ 

 

๐.๘๘ 

 

มาก 

รวม ๓.๘๓ ๐.๖๑ มาก 

    

 

 จากตารางที� ๔.๔ แสดงวา่วา่ ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัคุณธรรม

โดยรวมมีความคิดเห็น อยูใ่นระดบัมาก (x̄ = ๓.๘๓) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่า

ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์  จงัหวดัอุดรธานี   ดา้นหลกัคุณธรรมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 
 

ตารางที� ๔.๕ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ   

      บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง    

                       อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี   หลกัความโปร่งใส 

          (n=๓๖๔ ) 

ด้านหลักความโปร่งใส ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

x̄   S.D มาก 

๑. เปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการ 

        บริหารงานของ อบต เสมอ. 

 

๓.๘๕ 

 

 

 

๐.๙๕ 

 

มาก 

๒. ประกาศใหบุ้คลากรในองคก์ารรับทราบเกี�ยวกบัสิทธิ 

ในการไดรั้บ สวสัดิการต่างๆ 

 

๓.๘๔ 

 

 

 

๐.๙๓ 

 

มาก 

๓. ขอ้มูลข่าวสารที�เผยแพร่ต่อสาธารณะชนมีความถูกตอ้ง

ตรงกบัความเป็นจริง 

 

๓.๖๔ 

 

 

 

๐.๙๖ 

 

มาก 

๔. กระบวนการทาํงานของอบต.ทาํงานอยา่งเปิดเผย

ตรงไปตรงมาพร้อมที�จะไดรั้บการตรวจสอบ 

 

๓.๗๗ 

 

 

 

๐.๙๐ 

 

มาก 

๕. การบริหารงานหรือกิจกรรมต่างมีการสรุปและเปิดเผย

ต่อสาธารณชน 

 

๓.๖๖ 

 

 

 

๐.๙๓ 

 

มาก 

รวม ๓.๗๕  ๐.๖๕ มาก 

 

 จากตารางที� ๔.๕ แสดงวา่ ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัความโปร่งใส

โดยรวมมีความคิดเห็น อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =๓.๗๕) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่า 

ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 
 

ตารางที�  ๔.๖ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ 

         บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง   

                      อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์   จงัหวดัอุดรธานี      ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

          (n=๓๖๔ ) 

ด้านหลักการมส่ีวนร่วม ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

x̄  S.D มาก 

๑. อบต.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมในการประเมินผล 

 

๓.๘๔ 

 

๐.๙๒ 

 

มาก 

๒. อบต.มีการแต่งตั�งตวัแทนประชาชนเขา้ร่วมในการ

จดัซื�อจดัจา้ง 

 

๓.๖๑ 

 

๐.๙๕ 

 

มาก 

๓. เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็นใน

การแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

 

๓.๖๔ 

 

๐.๙๕ 

 

มาก 

๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนไดข้า้รับฟังการประชุม

สภาเพื�อกาํหนดนโยบาย,ออกกฎระเบียบ,ขอ้บงัคบั

ต่างๆของอบต. 

 

 

๓.๖๐ 

 

 

๐.๙๙ 

 

 

มาก 

๕. มีการจดัเวทีประชาคมในการรับฟังปัญหาและ

ความตอ้งการของประชาชน 

 

๓.๗๒ 

 

๐.๙๓ 

 

มาก 

รวม ๓.๖๘ ๐.๖๘ มาก 

 

 จากตารางที� ๔.๖ แสดงวา่ ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง    อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  ดา้นหลกัการมีส่วน

ร่วม โดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๖๘) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบวา่ 

ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์   จงัหวดัอุดรธานี  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  อยูใ่นระดบัมากทุก

ขอ้ 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 
 

ตารางที� ๔.๗ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ   

           บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง    

                      อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี     ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 

                                                                                                                                           ( n=๓๖๔ ) 

ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 

 

ระดบัความคิดเห็น การแปล

ผล x̄  S.D 

๑. มีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของ

องคก์าร อยา่งชดัเจน 

 

๓.๖๕ 

 

๐.๘๘ 

 

มาก 

๒. การบริหารบุคลากรดว้ยความรับผิดชอบใหทุ้กฝ่ายมี 

ขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 

 

๓.๗๑ 

 

๐.๘๙ 

 

มาก 

๓. บุคลากรมีหน้าที�ความรับผิดชอบในหน้าที�ของตนเมื�อ

ไดรั้บมอบหมาย 

 

๓.๖๘ 

 

๐.๙๓ 

 

มาก 

๔. รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูม้ีส่วนได้เสีย

โดยตรงเพื�อใชป้ระกอบการตดัสินใจ 

 

๓.๗๔ 

 

๐.๘๖ 

 

มาก 

๕. มีการนําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที�แถลงไป

ดาํเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม 

 

๓.๗๐ 

 

๐.๘๙ 

 

มาก 

รวม ๓.๖๙ ๐.๖๒ มาก 

 

 จากตารางที� ๔.๗ แสดงวา่ ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี  ดา้นหลกัความ

รับผิดชอบโดยรวม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก( x̄ = ๓.๖๙) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้

พบวา่ ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  อยูใ่นระดบัมาก

ทุกขอ้ 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 
 

ตารางที� ๔.๘ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ   

     บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง   

               อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

          ( n=๓๖๔ ) 

ด้านหลักความคุ้มค่า ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

x̄  S.D มาก 

๑. การปฏิบติังานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ๓.๗๑ ๐.๘๘ มาก 

๒. การใชง้บประมาณมีความคุม้ค่า เมื�อเปรียบเทียบ

กบัผลประโยชน์ที�ชุมชน/หมู่บา้นจะไดรั้บ 

 

๓.๗๔ 

 

๐.๙๑ 

 

มาก 

๓. มีการณรงคใ์หบุ้คลากรประหยดัพลงังานหรือยึด

หลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๓.๖๙ 

 

๐.๙๓ 

 

มาก 

๔. การจดัสรรตาํแหน่งของบุคลากรใหม้ีความ

เหมาะสมหรือความชาํนาญดา้นในการปฏิบติั

หนา้ที� 

 

 

๓.๖๒ 

 

 

๐.๘๖ 

 

 

มาก 

๕. การใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ชุมชน/หมู่บา้น 

 

๓.๕๗ 

 

๐.๙๓ 

 

มาก 

รวม ๓.๖๗ ๐.๖๖ มาก 

 

 จากตารางที� ๔.๘ แสดงวา่ ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัความคุม้ค่า

โดยรวม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๖๗) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบวา่

ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์  จงัหวดัอุดรธานี  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

๔.๓ การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมา       

ภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง  อาํเภอพบูิลย์รักษ์  จังหวดัอดุรธานี  

จําแนกตามสถานภาพของบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง ซึ� งไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ ดา้นนิติธรรม ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นการมี

ส่วนร่วม ดา้นความรับผดิชอบ และดา้นความคุม้ค่า จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล อนัไดแ้ก่เพศ อายุ 

ระดบัการศึกษา อาชีพ การทดสอบสมมติฐานโดยการวเิคราะห์ความแตกต่างระหวา่งตวัแปร ตาม

สมมติฐาน ดงันี�  

ตารางที�  ๔.๙ การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

    บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี   

                       จาํแนกตามเพศ 

                                                                                                                   ( n=๓๖๔ ) 

หลกัธรรมาภิบาล เพศชาย เพศหญิง t sig 

x̄     S.D  x̄   S.D     

๑. หลกันิติธรรม ๓.๙๖  ๐.๖๑  ๓.๘๗  ๐.๖๓  ๑.๓๗  ๐.๘๗ 

๒. หลกัคุณธรรม ๓.๗๘  ๐.๖๕  ๓.๘๖  ๐.๕๗  ๑.๓๑  ๐.๐๕* 

๓. หลกัความโปร่งใส ๓.๗๕  ๐.๖๕  ๓.๗๕  ๐.๖๔  ๐.๐๙  ๐.๘๖ 

๔. หลกัการมีส่วนรวม ๓.๖๕  ๐.๖๗  ๓.๗๑  ๐.๖๙  ๐.๗๘  ๐.๘๐ 

๕. หลกัความรับผดิชอบ ๓.๗๑  ๐.๕๙  ๓.๖๘  ๐.๖๔  ๐.๓๖  ๐.๓๐ 

๖. หลกัความคุม้ค่า ๓.๗๒  ๐.๖๕  ๓.๖๒  ๐.๖๗  ๑.๔๑  ๐.๙๑ 

รวม ๓.๗๖  ๐.๕๒  ๓.๗๕  ๐.๕๑  ๐.๒๐  ๐.๙๑ 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั ๐.๐๕ 

  

 จากตารางที� ๔.๙ แสดงว่า ประชาชนที�มีเพศแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดั

อุดรธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่าง ซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้ เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น 

พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลบา้นแดง   อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์   จงัหวดัอุดรธานี  แตกต่างกนัในดา้นคุณธรรมอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติที� ๐.๐๕  ส่วนดา้นอื�นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

ตารางที� ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร  

                       บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามอาย ุ

                                                                                                                                     ( n=๓๖๔ ) 
หลักธรรมาภิบาล ต ํ�ากวา่ ๒๐ ปี ๒๑-๓๐ปี ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี ๕๑-๖๐ ปี ๕๑-๖๐ ปี F Sig. 

x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D 

๑. หลกันิติธรรม ๓.๙๗ ๐.๕๔ ๓.๙๒ ๐.๖๒ ๓.๘๔ ๐.๖๙ ๔.๐๐ ๐.๕๔ ๓.๘๙ ๐.๗๐ ๔.๐๔ ๐.๖๒ ๐.๖๐ ๐.๗๐ 

๒. หลกัคุณธรรม ๓.๙๑ ๐.๖๒ ๓.๘๔ ๐.๖๑ ๓.๗๗ ๐.๖๐ ๓.๗๖ ๐.๖๒ ๓.๙๖ ๐.๓๙ ๓.๗๘ ๐.๗๐ ๐.๕๗ ๐.๗๓ 

๓. หลกัความโปร่งใส ๓.๙๑ ๐.๗๔ ๓.๘๑ ๐.๖๔ ๓.๖๘ ๐.๖๓ ๓.๖๑ ๐.๖๐ ๓.๕๙ ๐.๖๒ ๓.๖๗ ๐.๖๐ ๑.๖๒ ๐.๑๖ 

๔.หลกัการมี  ส่วนรวม ๓.๘๖ ๐.๖๑ ๓.๗๐ ๗.๗๐ ๓.๖๕ ๐.๗๐ ๓.๖๑ ๐.๕๙ ๓.๔๐ ๐.๘๕ ๓.๖๕ ๐.๕๔ ๑.๑๗ ๐.๓๓ 

๕.หลกัควารับผิดชอบ ๓.๗๔ ๐.๕๘ ๓.๗๗ ๐.๖๓ ๓.๖๓ ๐.๖๕ ๓.๕๒ ๐.๕๕ ๓.๖๓ ๐.๕๘ ๓.๗๖ ๐.๖๑ ๑.๔๕ ๐.๒๐ 

๖.หลกัความคุม้ค่า ๓.๘๕ ๐.๕๘ ๓.๗๒ ๐.๖๗ ๓.๕๗ ๐.๗๒ ๓.๕๙ ๐.๕๕ ๓.๕๐ ๐.๗๑ ๓.๕๘ ๐.๖๐ ๑.๕๓ ๐.๑๘ 

       รวม ๓.๘๘ ๐.๕๐ ๓.๘๐ ๐.๕๒ ๓.๖๙ ๐.๕๔ ๓.๖๘ ๐.๔๑ ๓.๙๙ ๐.๕๕ ๓.๗๖ ๐.๕๒ ๑.๑๕ ๐.๓๓ 

 

 จากตารางที� ๔.๑๐ แสดงวา่ ประชาชนที�มีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี 

โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั ซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้ เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 

ประชาชนที�มีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 

ตารางที� ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร 

                         บริหารส่วนตาํบลลาํบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี  

                          จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

                                                                                                                          ( n=๓๖๔ ) 
หลักธรรมาภิบาล ประถมศึกษา ม.๓-ม.๖ หรือ ปวช ปวส.-ปริญญาตรี อื�นๆ ระบุ F Sig. 

x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D 

๑.  หลกันิติธรรม ๓.๙๐ ๐.๖๘ ๓.๘๙ ๐.๕๙ ๓.๙๔ ๐.๖๕ ๓.๙๘ ๐.๔๕ ๐.๒๐ ๐.๘๙ 

๒. หลกัคุณธรรม ๓.๗๐ ๐.๖๒ ๓.๘๑ ๐.๖๓ ๓.๘๘ ๐.๕๗ ๓.๘๗ ๐.๖๖ ๑.๑๒ ๐.๓๔ 

๓. หลกัความโปร่งใส ๓.๕๗ ๐.๗๐ ๓.๗๓ ๐.๖๖ ๓.๘๒ ๐.๖๐ ๓.๙๓ ๐.๖๒ ๒.๐๕ ๐.๑๑ 

๔.หลกัการมีส่วนรวม ๓.๕๔ ๐.๖๘ ๓.๖๖ ๐.๖๘ ๓.๗๔ ๐.๖๙ ๓.๘๔ ๐.๕๕ ๑.๑๙ ๐.๓๑ 

๕.หลกัความรับผิดชอบ ๓.๔๘ ๐.๗๐ ๓.๖๙ ๐.๖๑ ๓.๗๕ ๐.๕๙ ๔.๐๐ ๐.๕๖ ๒.๙๘ ๐.๐๓* 

 

๖.หลกัความคุม้ค่า ๓.๔๕ ๐.๖๔ ๓.๖๑ ๐.๖๗ ๓.๘๐ ๐.๖๓ ๓.๔๙ ๐.๘๔ ๔.๓๑ ๐.๐๐๕* 

 

       รวม ๓.๖๑ ๐.๕๒ ๓.๗๓ ๐.๕๒ ๓.๘๒ ๐.๕๐ ๓.๗๖ ๐.๕๒ ๒.๓๐ ๐.๐๘ 

* มีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั ๐.๐๕ 

 

  จากตารางที� ๔.๑๑ แสดงวา่ ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ 

จงัหวดัอุดรธานี  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั ซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้เมื�อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง    อาํเภอพิบูลยรั์กษ์    จงัหวดัอุดรธานี  แตกต่างกนัในดา้นหลกัความ

รับผิดชอบและดา้นความคุม้ค่าอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที� ๐.๐๕ และ ๐.๐๑ ตามลาํดบั ส่วนดา้นอื�น 

ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 
 

ตารางที� ๔.๑๒ ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลี�ยรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยที�สุด 

                        (LSD )เกี�ยวกบัการบริหารงามตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

                        บา้นแดง ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  

                         ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยจาํแจกตามระดบัการศึกษา 

                                                                                                                         ( n=๓๖๔ ) 

 

ระดบัการศึกษา 

 

 

x̄  

ระดบัการศึกษา 

ประถมศึกษา ม.๓-ม.๖/ปวช. ปวส-ปริญญาตรี อื�นๆ ระบุ 

๓.๔๘ ๓.๖๙ ๓.๗๕ ๔.๐๐ 

ประถมศึกษา ๓.๔๘ - ๐.๒๑* ๐.๒๗* ๐.๕๒* 

ม.๓-ม.๖/ปวช. ๓.๖๙ - - ๐.๐๖ ๐.๓๑ 

ปวส-ปริญญาตรี ๓.๗๕ - - - ๐.๒๕ 

อื�นๆ ระบุ ๔.๐๐ - - - - 

  *  มีนยัสําคญัทางสถิติที� ระดบั ๐.๐๕ 

  

 พบวา่ ประชาชนที�มีระดบัการศึกษา ประถมศึกษามีความคิดเห็นแตกต่างกบัประชาชน

ที�ระดบัการศึกษา ระดับ ม.๓-ม.๖/ปวช,ปวส-ปริญญาตรี,อื�นๆ ต่างมีนัยสําคญัทางสถิติที� ระดบั 

๐.๐๕ โดยประชาชนที�มีระดบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา  เห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรร

มาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ในด้านหลกั

ความรับผิดชอบ มีนอ้ยกวา่เมื�อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที�มีระดบัการศึกษาอื�น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 
 

ตารางที� ๔.๑๓  ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลี�ยรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยที�สุด 

                         (LSD )เกี�ยวกบัการบริหารงามตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล   

                          บา้นแดง ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

                           ดา้นหลกัความคุม้ค่า    โดยจาํแจกตามระดบัการศึกษา 

          ( n=๓๖๔ ) 

 

ระดบัการศึกษา 

 

 

x̄  

 

ระดบัการศึกษา 

ประถมศึกษา ม.๓-ม.๖/ปวช. ปวส-ปริญญาตรี อื�นๆ ระบุ 

๓.๔๕ ๓.๖๑ ๓.๘๐ ๓.๔๙ 

ประถมศึกษา ๓.๔๕ - ๐.๑๖ ๐.๓๕ ๐.๐๔ 

ม.๓-ม.๖/ปวช. ๓.๖๑ - - ๐.๑๙ ๐.๑๒ 

ปวส-ปริญญาตรี ๓.๘๐ - - - ๐.๓๑ 

อื�นๆ ระบุ ๓.๔๙ - - - - 

มีนยัสาํคญัทางสถิติที� ระดบั ๐.๐๑ 

 

 พบว่า ประชาชนที�มีระดับการศึกษา ปวส./ปริญญาตรี มีความคิดเห็นแตกต่างกบั

ประชาชนที�ระดบัการศึกษา ระดบั ประถมศึกษา และระดบั ม.๓-ม.๖/ปวช, ต่างมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที� ระดบั ๐.๐๑โดยประชาชนที�มีระดบัการศึกษา ปวส./ปริญญาตรี  เห็นต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ในดา้น

หลักความคุ้มค่า มีมากกว่าเมื�อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที�มีระดับการศึกษา 

ประถมศึกษาและ    ม.๓-ม.๖/ปวช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 

ตารางที� ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร 

                          บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี จาํแนกตามอาชีพ 

                                                                                                                                           ( n=๓๖๔ ) 

หลกัธรรมาภิบาล 
รับราชการ ธุรกิจส่วนตวั เกษตรกร รับจา้ง อื�นๆระบุ 

F 

Sig 

x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D x̄  S.D 
x̄  

 
S.D  

 ๑.หลกันิติธรรม ๓.๘๑ ๐.๕๙ ๔.๐๖ ๐.๕๘ ๓.๘๘ ๐.๖๕ ๓.๗๕ ๐.๖๙ ๓.๙๕ ๐.๕๘ ๒.๖๕ ๐.๐๓
* 

 ๒.หลกัคุณธรรม ๓.๖๘ ๐.๕๗ ๓.๘๖ ๐.๕๘ ๓.๘๘ ๐.๖๑ ๓.๗๓ ๐.๖๒ ๓.๘๖ ๐.๖๓ ๑.๑๔ ๐.๓๔ 

 ๓.หลกัความโปร่งใส ๓.๖๕ ๐.๕๙ ๓.๗๗ ๐.๖๒ ๓.๘๒ ๐.๖๒ ๓.๖๐ ๐.๗๒ ๓.๘๑ ๐.๖๕ ๑.๔๘ ๐.๒๑ 

 ๔.หลกัการมีส่วนรวม ๓.๕๗ ๐.๖๗ ๓.๖๑ ๐.๖๘ ๓.๗๒ ๐.๖๑ ๓.๖๔ ๐.๗๑ ๓.๗๖ ๐.๗๑ ๐.๘๙ ๐.๔๗ 

 ๕.หลกัความรับผิดชอบ ๓.๖๖ ๐.๖๕ ๓.๗๑ ๐.๕๙ ๓.๖๙ ๐.๖๖ ๓.๖๓ ๐.๕๗ ๓.๗๓ ๐๖๔ ๐.๓๓ ๐.๘๖ 

 ๖.หลกัความคุม้ค่า ๓.๕๐ ๐.๖๓ ๓.๗๓ ๐.๖๖ ๓.๖๔ ๐.๖๘ ๓.๕๔ ๐.๖๗ ๓.๗๕ ๐.๖๕ ๑.๘๓ ๐.๑๒ 

รวม ๓.๖๕ ๐.๔๙ ๓.๗๙ ๐.๔๙ ๓.๗๗ ๐.๐๕ ๓.๖๕ ๐.๕๔ ๓.๘๑ ๐.๕๓ ๑.๔๙ ๐.๒๐ 

 

 จากตารางที� ๔.๑๔ พบวา่ ประชาชนที�มีอาชีพต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี  

โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั ซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไว ้ เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 

ประชาชนที�มีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง     อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี  แตกต่างกนัในดา้นนิติธรรม  

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที� ๐.๐๕  ส่วนดา้นประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
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๑๒๒ 
 

ตารางที� ๔.๑๕ ผลการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลี�ยรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยที�สุด 

                        (LSD )เกี�ยวกบัการบริหารงามตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

                         บา้นแดง ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกันิติธรรม  

                          โดยจาํแจกตามอาชีพ 

                                                                                                                                           ( n=๓๖๔ ) 

 

อาชีพ 

อาชีพ 

 

x̄  

รับราชการ ธุรกิจส่วนตวั เกษตรกร รับจา้ง อื�นๆ ระบุ 

๓.๘๑ ๔.๐๖ ๓.๘๘ ๓.๗๕ ๓.๙๕ 

รับราชการ ๓.๘๑ - ๐.๒๕ ๐.๐๗ ๐.๐๖ ๐.๑๔ 

ธุรกิจส่วนตวั ๔.๐๖ - - ๐.๑๘ ๐.๓๑* ๐.๑๑ 

เกษตรกร ๓.๘๘ - - - ๐.๑๓ ๐.๐๗ 

รับจา้ง ๓.๗๕ - - - - ๐.๒๐* 

อื�นๆ ระบุ ๓.๙๕ - - - - - 

มีนยัสาํคญัทางสถิติที� ระดบั ๐.๐๑ 

 

 พบวา่ ประชาชนที�มีอาชีพ มีความคิดเห็นแตกต่างกบัประชาชนที�มีอาชีพธุรกิจส่วนตวั

และอาชีพอื�นๆ ต่างมีนัยสําคญัทางสถิติที� ระดับ ๐.๐๕ โดยประชาชนที�มีอาชีพ  เห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดั

อุดรธานี ในด้านหลักนิติธรรม มีน้อยกว่าเมื�อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที�มีธุรกิจ

ส่วนตวัและอาชีพอื�นๆ 
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๑๒๓ 
 

๔.๔ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขต่อ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง   อาํเภอพบูิลย์รักษ์  จังหวดัอดุรธานี  

 

ตารางที� ๔.๑๖ ปัญหา อุปสรรคและ แนวทางแก้ไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 

ปัญหา อุปสรรค  แนวทางการแก้ไขการบริหารงาน 

๑. หลักนิติธรรม 

บุคลากรในองคก์รทุกฝ่ายโดยเฉพาะ 

ผูบ้ริหารและขา้ราชการประจาํ ยงัไม่ทราบ 

ขอ้บญัญติัหรือกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ของแต่ละส่วนขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ผูบ้ริหารและขา้ราชการในองคก์รตอ้งศึกษา

ขอ้บญัญติั กฎหมายและระเบียบ เพื�อใชเ้ป็น

เครื�องมือในการปฏิบติังานให้เป็นไปตาม

ระเบียบ และขอ้บงัคบัเป็นที�ยอมรับของ

ประชาชนทุกฝ่ายและยึดหลกัความถูกตอ้งตาม

กฏหมายและหลกัเกณฑท์ี�ชอบธรรม 
 

๒. หลักคุณธรรม 

บุคคลบางกลุ่มในองคก์รยงัขาดการเอาใจ 

ใส่ต่อองคก์รหรือรักองคก์ร และยงัเห็นแต่ 

ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวมและพวก

พอ้งของตนเอง 

 

 
 
 
 
 
 
 

ผูบ้ริหารควรยึดหลกัคุณธรรม ดว้ยการยดึมั�น 

ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ที�

ของรัฐยึดถือหลกันี� ในการปฏิบติัหนา้ที�ใหเ้ป็น

คนไทยมีความซื�อสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มี

ระเบียบวนิยัยดึหลกัภาวะผูน้าํที�ดี และปฏิบติัตน

ใหเ้ป็นตวัอยา่งที�ดีแก่ประชาชน โดยเฉพาะการ 

ครองตน ครองคนครองงาน 
   

๓. หลักความโปร่งใส 

การบริหารงานบางส่วนไม่มีการแถลง

นโยบายและงบประมาณที�นาํไปใชใ้ห้เกิด

ประโยชน์ที�ประชาชนควรจะไดรั้บ 

 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีการเปิดเผยการ

ใชจ่้ายงบประมาณใหช้ดัเจนและคุม้ค่ากบั

ประโยชน์ที�ประชาชนจะไดรั้บและพร้อมที�จะ

สามารถตรวจสอบได ้
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๑๒๔ 
 

ปัญหา อุปสรรค  แนวทางการแก้ไขการบริหารงาน 

๔. หลกัการมีส่วนร่วม 

การทาํงานในบางเรื�องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้

ประชาชนและหน่วยงานในตาํบลไดม้ีส่วน

ร่วมแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจใน

เรื�องสําคญั และไมเ่ปิดโอกาสให้เขา้มามี

ส่วนร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

เปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้เพื�อเสนอความเห็น

ในการตดัสินใจปัญหาสําคญัและมีส่วนร่วมทุก

ดา้น เช่น มีส่วนร่วมคิด เสนอความคิดเห็น

ชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�นเปิดใจกวา้ง

รับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะต่างๆจากทุกภาค

ส่วน 

๕. หลกัความรับผิดชอบ 

บุคลากรไม่มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที�  

ปฏิบติังานตามความรู้สึกของตนเองโดยไม่

คาํนึงผลที�จะตามมา 

 

 

 

 

 

ควรสร้างจิตสาํนึกใหบุ้คลากรตระหนกัถึงสิทธิ 

และหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมายหรือตามกฎหมาย 

และฝ่ายบริหารตอ้งมีความกลา้หาญที�จะใหคุ้ณ

ใหโ้ทษต่อบุคลากรในองคก์ร เพื�อสร้าง

ความชอบธรรมในการบริหารงาน 

๖.หลกัความคุม้ค่า 

การจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไม่ครอบคลุมทุกพื�นที� 

 องคก์ารบริหารควรจดัสรรงบประมาณ ใหม้ี

ความคุม้ค่า เพื�อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันา

และให้ครอบคลุมทุกพื�นที�โดยไม่คาํนึงคะแนน

เสียงในการเลือกตั�ง 
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บทที� ๕ 

สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
  

 จากการวิจยัเรื�องการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล                 

บา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี   มีวตัถุประสงคด์งันี�  

 ๑. เพื�อศึกษาความคิดเห็นการใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้น

แดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี   

 ๒. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้น

แดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี 

 ๓.เพื�อศึกษาปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางแก้ไขต่อการบริหารงานตามหลกัธรร

มาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

 การวิจยัโดยวิธีวิจยัเชิงสํารวจกบักลุ่มตวัอยา่งคือประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานีผูว้ิจยักาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยการเปิดตาราง

ขนาดกลุ่มตวัอยา่งสําเร็จรูปของเครซี�และมอแกรน (Kerjcie  and  Morgan) ที�ระดบัความเชื�อมั�น

ร้อยละ ๙๕ และมีความคลาดเคลื�อนที� ระดบั ๐.๕ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยัจาํนวน ๓๖๔ คน

โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental  Sampling) เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัเป็น

แบบสอบถามที�ผูว้ิจยัสร้างขึ�นเองมีค่าความเชื�อมั�นทั�งฉบบัเท่ากับ ๐.๙๘ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้

โปรแกรมสําเร็จรูปเพื�อการวิจยัทางสังคมศาสตร์หาค่าความถี�ค่าร้อยละค่าเฉลี�ยส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐานการทดสอบค่าที (t–test) ในกรณีตวัแปรตน้๒กลุ่มและทดสอบค่าเอฟ (F– test) โดย

วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  way ANOVA ) ในกรณีตวัแปรตน้ตั�งแต่ ๓ ตวัขึ�น

ไปผลการศึกษาสามารถสรุปอภิปรายผลและมีขอ้เสนอแนะดงันี�  

๕.๑ สรุปผลการวิจยั 

๕.๒  อภิปรายผลวิจยั 

๕.๓  ขอ้เสนอแนะ 
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๑๒๖ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิจยัพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง

จาํนวน ๑๙๙ คนคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๕๘ มีอายุตั�งแต่๓๑ - ๔๐ปี มีจาํนวน ๙๒ คนคิดเป็นร้อยละ

๒๕.๒๗  มีระดบัการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. จาํนวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๖๐ มีอาชีพ

เกษตรกรจาํนวน ๗๒ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๓๐  

 ๕.๑.๒ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 

 ผลการวจิยัพบวา่ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานีในภาพรวมของทุกดา้น

อยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๗๖)  ซึ� งพอสรุปรายดา้นดงันี�  

 ๑) หลกันิติธรรม (การบริหารงานตามกฎหมายขอ้บงัคบัต่างๆดว้ยความถูกตอ้งความดี

งามเพื�อให้เป็นตวัอย่างที�ดีแก่สังคม) ผลการวิจยัพบว่าระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลกั    ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้น

หลกันิติธรรมโดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๙๑) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละ

ขอ้พบวา่ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดงอาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานีดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

 ๒) ดา้นหลกัคุณธรรม (การปฏิบติัหน้าที�ของบุคลากรยึดมั�นความถูกตอ้งดีงามสร้าง

คุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ�น) ผลการวิจยัพบวา่ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี                     

ดา้นหลกัคุณธรรมโดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๘๓) เมื�อพิจารณารายละเอียดใน

แต่ละขอ้พบวา่ประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษจ์งัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัคุณธรรมอยูใ่นระดบัมากทุก

ขอ้ 

 ๓) หลักความโปร่งใส (กระบวนการทํางานและกฎเกณฑ์ต่างๆมีการเปิดเผย

ตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได)้ ผลการวิจยัพบว่าระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์จงัหวดัอุดรธานีด้าน

หลกัความโปร่งใสโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง (x̄  = ๓.๗๕) เมื�อพิจารณา

รายละเอียดในแต่ละขอ้พบวา่ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 

บาลที�อยูใ่นระดบัปานกลางไดแ้ก่มีการประกาศให้บุคลากรรับทราบเกี�ยวกบัสิทธิประโยชน์ในการ

ไดรั้บสวสัดิการต่างๆและการบริหารงานกิจกรรมต่างๆมีการสรุปและเปิดเผยต่อสาธารณะสําหรับ

ขอ้อื�นๆที�เหลือประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลตาํบลบา้น

แดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี อยูใ่นระดบัมาก 

 ๔) หลกัการมีส่วนร่วม (การบริหารงานที�เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนรับรู้การวาง

แผนการปฏิบติังานในการทาํงานร่วมกนั) ผลการวิจยัพบว่าระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี 

ด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก (x̄  = ๓.๖๘)เมื�อพิจารณา

รายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่าประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัการมีส่วน

ร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

 ๕) หลกัความรับผิดชอบ (การปฏิบติัหน้าที�ของบุคลากรและผูบ้ริหารใส่ใจต่อปัญหา

อยา่งมีความรับผิดชอบต่อสังคม) ผลการวิจยัพบวา่ระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกั

ความรับผิดชอบโดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๖๙) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่

ละขอ้พบว่าประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดงอาํเภอพิบูลยรั์กษ์จงัหวดันครสวรรค์ด้านหลกัความรับผิดชอบอยู่ใน

ระดบัมากทุกขอ้ 

 ๖) หลกัความคุม้ค่า (การบริหารการใชท้รัพยากรต่างๆในการดาํเนินงานอยา่งเหมาะสม) 

ผลการวิจยัพบว่าระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยรวมมีความคิดเห็น

อยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๖๗) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบวา่ประชาชนมีระดบัความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง อาํเภอ

พิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานีดา้นหลกัความรับผดิชอบอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
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๕.๑.๓ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลดังนี� 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างซึ� งได้แสดงความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไดแ้ก่ดา้นนิติธรรมดา้นคุณธรรมดา้นความโปร่งใสดา้นการมีส่วน

ร่วมดา้นความรับผิดชอบและดา้นความคุม้ค่าจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลอนัไดแ้ก่เพศอายุระดบั

การศึกษาและอาชีพการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตวัแปรตาม

สมมติฐานดงันี�  

 เพศ  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที�มีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดั

อุดรธานีโดยภาพรวมพบวา่ไม่แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวเ้มื�อพิจารณาเป็นราย

ด้านพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี สถิติที� ๐.๐๕ ประชาชนมีความคิดเห็นไม่

แตกต่างกนัทุกดา้น 

 อายุ  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที�มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง  อําเภอพิบูลย์รักษ ์                

จงัหวดัอุดรธานีโดยภาพรวมพบวา่ไม่แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวเ้มื�อพิจารณา

เป็นรายดา้นพบวา่ประชาชนที�มีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น 

 ระดับการศึกษา  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนัมี

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านแดง                  

อาํเภอพิบูลยรั์กษจ์งัหวดัอุดรธานีโดยภาพรวมพบวา่ไม่แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�ง

ไวเ้มื�อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่าประชาชนมีระดับ

การศึกษาแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานีอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที� ๐.๐๕ ส่วนดา้น

อื�นๆประชาชนมีระดบัความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

 อาชีพ  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที�มีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดั

อุดรธานีพบวา่โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวเ้มื�อพิจารณาเป็นราย

ดา้นพบวา่ด้านนิติธรรม ประชาชนที�มีอาชีพแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั                                
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ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลย์รักษ์ จงัหวดัอุดรธานี อย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติที�๐.๐๕  ส่วนดา้นอื�นๆ ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น  

 ๕.๑.๔ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมี

ดังนี� 

 ผลการวิจยัพบว่าพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี มีปัญหาอุปสรรค

และแนวทางแกไ้ขกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง

ในแต่ละดา้นดงันี�  

 ๑. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง ของดา้นหลกันิติธรรม 

 ปัญหาอุปสรรค 

 ๑) ผูบ้ริหารเลือกใชง้านเลือกปฏิบติัในแต่ละบุคคล 

 ๒) ผูบ้ริหารยงับริหารงานดว้ยอารมณ์ 

 ๓) การทาํงานยงัไม่มีมาตรฐานเดียวกนัใชร้ะบบอุปถมัภข์าดความยติุธรรม 

 ๒. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดงดา้นหลกัคุณธรรม 

 ปัญหาอุปสรรค 

 ๑) การทาํงานของพนกังานยงัขาดความความทุ่มเทและเสียสละ 

 ๒) ความเสมอภาคของพนกังานทุกคนยงัไม่ทั�วถึง 

 ๓) มีการแบ่งพรรคพวกในการปฏิบติังาน 

 ๓. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดงดา้นหลกัความโปร่งใส 

 ปัญหาอุปสรรค 

 ๑) มีปัญหาความขดัแยง้เรื�องผลประโยชน์ 

 ๒) การตรวจสอบภายในยงัทาํไดไ้ม่ดีเท่าที�ควร 

 ๓) ความโปร่งใสยงัไม่ครอบคลุมทั�งหน่วยงาน 

  ๔. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
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 ปัญหาอุปสรรค 

 ๑) ขาดการถ่ายทอดนโยบายจึงทาํให้บุคลากรหรือพนกังานระดบัล่างที�ไม่ไดร่้วมงาน

อยา่งใกลชิ้ดไม่มีโอกาสรับรู้ 

 ๒) ยงัขาดความร่วมมือจากบุคลากรหรือพนกังานทุกระดบั 

 ๓) ขาดความเอาใจใส่ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

  ๕. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดงดา้นหลกัความรับผิดชอบ 

 ปัญหาอุปสรรค 

 ๑) ในบางครั� งผูบ้ริหารมอบหมายงานไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งงานที�ทาํอยู ่

 ๒) มีการกา้วก่ายในการทาํงานของผูอื้�น 

 ๓) บุคลากรหรือพนกังานบางคนยงัมีความรับผิดชอบในการทาํงานนอ้ยเช่นการ                    

ตรงต่อเวลาการตดัสินใจที�ถูกตอ้งเป็นตน้ 

 ๖. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

 ปัญหาอุปสรรค 

 ๑) บุคลากรหรือพนกังานบางท่านไม่ทุ่มเทในการปฏิบติังานเท่าที�ควร 

 ๒) การปฏิบติังานควรยดึหลกัความไม่ประมาทเพื�อความปลอดภยัในชีวิตและ                    

ทรัพยสิ์น 

 ๓) มีการนาํวสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใชส่้วนตวั 

 ๕.๑.๕. ข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร                

ตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 

๑. ด้านหลักนิติธรรม 

   ๑) มีการกระจายอาํนาจการทาํงานใหเ้สมอภาคครอบคลุมพื�นที� 

   ๒) ผูบ้ริหารตอ้งมีการสัมมนาติดตามการทาํงานเจา้หนา้ที�พนกังานใหส้มกบัเป็น                    

เจา้หนา้ที�ของประชาชน 

   ๓) การรับบุคคลทาํงานตอ้งเลือกบุคคลที�รักงานดา้นบริการเพื�อที�จะไดต้อบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน 

๒. ด้านหลักคุณธรรม 

   ๑) รับผดิชอบต่อหนา้ที�ตอ้งรู้จกัการเสียสละอุทิศเวลาใหก้นัสังคมโดยรวม 

   ๒) ตระหนกัในหนา้ที�เสริมสร้างจิตสาํนึกในการทาํงาน 
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๑๓๑ 

 ๓) การบริหารงานตอ้งเป็นกลางเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตวัเห็นแก่พวกพอ้ง 

๓. ด้านหลักความโปร่งใส 

   ๑) ควรมีการตรวจสอบไดใ้นทุกกรณี 

   ๒) ควรมีการบริหารงานอยา่งโปร่งใสไม่มีการทุจริตคอรัปชั�น 

   ๓) ควรมีความโปร่งใสและตรวจสอบไดทุ้กหน่วยงาน 

๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

   ๑) ควรให้บุคลากรหรือพนกังานมีส่วนร่วมในการเลื�อนตาํแหน่งกบัผูบ้งัคบับญัชา 

   ๒) บุคลากรหรือพนกังานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นแต่ไม่ค่อยไดรั้บ                    

ความสนใจเท่าที�ควร 

   ๓) ควรให้บุคลากรหรือพนกังานมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆเพื�อการสร้างสรรค ์                  

งานที�ดีต่อไป 

๕. ด้านหลักความรับผดิชอบ 

 ๑) ควรที�จะมอบหมายงานในหนา้ที�ความรับผิดชอบใหช้ดัเจนและเหมาะสมกบั                  

ตาํแหน่งงาน 

   ๒) ควรช่วยกนัรับผิดชอบทรัพยสิ์นของหน่วยงานเสมือนทรัพยสิ์นของตวัเอง 

   ๓) ควรมีการรับผิดชอบเฉพาะงานที�ตนเองทาํไม่ควรกา้วก่ายงานของผูอื้�น 

๖. ด้านหลักความคุ้มค่า 

 ๑) ผูบ้ริหารควรยึดหลกัการบริหารธรรมาภิบาลอยูเ่สมอ 

   ๒) การปฏิบติังานควรยึดหลกัความไม่ประมาทเพื�อความปลอดภยัในชีวิตและ                   

ทรัพยสิ์น 

   ๓) ควรมีการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ที�พอใชไ้ดอ้ยูเ่สมอเพื�อให้เกิดความ                  

คุม้ค่าในการทาํงาน 

 ๕.๑.๖ แนวทางแก้ไขในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน            

ตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี 

๑. ด้านหลักนิติธรรม 

๑) ผูบ้ริหารและขา้ราชการในองคก์รตอ้งศึกษากฎหมายและระเบียบ เพื�อใชเ้ป็น

เครื�องในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามระเบียบ และขอ้บงัคบัเป็นที�ยอมรับของประชาชนทุกฝ่าย 

๒) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกขอ้บญัญติัตาํบลให้สอดคลอ้ง

กบัตอ้งการของประชาชน เช่นการจดัประชุมหรือการทาํประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ 
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๓) บริหารงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเป็นที�ยอมรับของคนทุก

ฝ่าย 

๔) การบงัคบัใช้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการการให้เป็นที�ยอมรับ

ของสังคม 

๒. ด้านหลักคุณธรรม 

๑) ปลูกจิตสํานึกให้บุคลากรทุกส่วนในองคก์รยึดหลกัความถูกตอ้งดีงามซื�อสัตย ์

อดทน จริงใจมีระเบียบวินัย ปฏิบติัหน้าที�ให้เป็นตวัอย่างที�ดีแก่สังคมและกาํหนดกรอบการ

บริหารงานตามอาํนาจหนา้ที�ให้ถูกตอ้งทุกขั�นตอน 

๒) บริหารงานในองคก์รโดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง รณรงค์บุคลากรปฏิบติั

หน้าที�ดว้ยความรับผิดชอบ สร้างความชอบธรรมในการปฏิบติังานให้เป็นที�ยอมรับของประชาชน 

และปลูกจิตสาํนึกดา้นจิตอาสา (Public mind ) 

๓) องค์กรควรรับฟังเหตุและผลของประชาชนดว้ยความเป็นกลางไม่ชี� นาํส่วน

บริหารโครงการที�ตอ้งจดัสรรให้หมู่บา้นควรใช้หลกัในการพิจารณาจากปัญหาที�ตอ้งแกไ้ขเร่งด่วน

ก่อน 

๔) รณรงค์ให้บุคลากรในองค์กรยึดหลกัคุณธรรมในการปฏิบติัหน้าที�ที�ดีเป็น

ตวัอยา่งแก่สังคม และมีความซื�อสัตย ์จริงใจ อดทน มีระเบียบวินยั และปลูกจิตสํานึกให้รักองคก์ร

ของตนเอง 

 ๕)  ผูบ้ริหารควรยึดหลกัคุณธรรม ดว้ยการยึดมั�นในความถูกต้องดีงาม โดย

รณรงค์ให้เจา้หนา้ที�ของรัฐยึดถือหลกันี� ในการปฏิบติัหน้าที�ให้เป็นคนไทยมีความซื�อสัตย ์ จริงใจ

ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ยึดหลกัภาวะผูน้าํที�ดี และปฏิบติัตนให้เป็นตวัอยา่งที�ดีแก่ประชาชน 

โดยเฉพาะการ ครองตน ครองคน ครองงาน 

๓. ด้านหลักความโปร่งใส 

๑) สร้างความไวว้างใจระหว่างองค์การและภาคประชาชน รวมทั�งการตั�ง

คณะกรรมการตรวจสอบขอ้มูลทั�งของสองฝ่าย 

๒) มีช่องทางและกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบการใชง้บประมาณ และ

กาํหนดช่องทางในการประชาสัมพนัธ์นโยบายหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้รับฟังการประชุม

สภาฯ 

๓) มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างตรงไปตรงมา

โดยจดัให้มีการจดัระบบงานและขอ้มูลข่าวสารเพื�อเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารต่อสาธารณชน 
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๔) มีช่องทางและกระบวนการให้ประชาชนตรวจความถูกตอ้งอยา่งชดัเจนและ

ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการจดัระบบงานและขอ้มูลข่าวสารเพื�อ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชน 

๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

๑) เปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้เพื�อเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญั

และมีส่วนร่วมทุกมิติ เช่น มีส่วนร่วมคิด เสนอความคิดเห็น การทาํประชาพิจารณ์ หรือแสดง

ประชามติ 

๒) เคารพการตดัสินใจของสมาชิก อบต.และประชาชนในพื�นที�บริการ และ

สนองตอบความตอ้งการตามเงื�อนไขของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

๓) เปิดช่องทางหรือโอกาสให้ประชาชนรับรู้ เสนอความเห็นในการตดัสินใจ

ปัญหาสําคญัของประชาชน เช่น การเขา้รับฟังการประชุมสภาฯหรือรับทราบขอ้มูลจากเวฟไซด์เป็น

ตน้ 

๕. ด้านหลักความรับผดิชอบ 

๑) สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรตระหนกัถึงสิทธิและหน้าที�ที�ไดรั้บมอบหมายหรือ

ตามกฎหมาย และฝ่ายบริหารตอ้งมีความกลา้หาญที�จะให้คุณให้โทษต่อบุคลากรในองคก์ร เพื�อ

สร้างความชอบธรรมในการบริหารงาน 

๒) ผูบ้ริหารควรใส่ใจปัญหาของประชาชนและกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา

และมีความกลา้หาญ และกลา้ไดก้ลา้เสียจะช่วยใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาให้สําเร็จลุล่วงไปได ้

๓) มีการกาํหนดเป้าหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบให้มี

ขอบเขตที�ชดัเจนครอบคลุมทั�งระบบงาน 

๔) การปฏิบัติหน้าที�บริการประชาชนถือเป็นภารกิจหลักของการส่วนท้องถิ�น

เนื�องจากรัฐบาลมอบอาํนาจให้ท้องถิ�นหรือการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นบริหารงานเพื�อบริการ

ประชาชนภายใตก้ฎหมาย และอยูใ่นกาํกบัของรัฐบาล บุคลากรในองคก์ารตอ้งรับรู้บทบาทหนา้ที�

และมีจิตสาํนึกในหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตามเป้าหมายองคก์าร 

๖. ด้านหลักความคุ้มค่า 

๑) เพิ�มความสามารถในการบริหารงานเพิ�มผลผลิตของงานในทางบวกให้เกิด

ความคุม้ค่ากบัตน้ทุน และประโยชน์ที�ไดรั้บ 

๒) ตอ้งพิจารณาตวับุคคลเขา้สู่ตาํแหน่งตามหลกัเกณฑ์ที� ก.อบต.กาํหนดคือการ

คาํนึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ผลงานของบุคคลนั�น ความอาวุโสในราชการการรักษา

วินยั ความเหมาะสมอื�น ๆ และผลประโยชน์ที�ทางราชการจะไดรั้บ และใชห้ลกัเกณฑท์ี�สําคญัคือ ๑) 
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หน้าที�และความรับผิดชอบ ๒) ลกัษณะงานที�ปฏิบติั ๓) ความรู้ความสามารถที�ตอ้งการ ๔) 

คุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่ง 

๓) จดับุคลากรที�มีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์องค์การ โดยใช้หลัก 

SWOT หาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคเพื�อสร้างความพร้อมในการพฒันาองค์การ๖.๔ 

จดัทาํโครงการตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง เพื�อให้หมู่บา้นในพื�นที�เขา้ร่วมโครงการ โดย

จดังบประมาณสนับสนุนและจดัให้มีการประกวดรับรางวลัเพื�อส่งเสริมให้ประชาชนใชจ่้ายอย่าง

ประหยดัในครัวเรือนและส่งเสริมรายได ้รวมทั�งการส่งเสริมการออมให้กบัประชาชน 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูล การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี พบวา่ การบริหารงานขององคก์าร ไดใ้ชห้ลกั

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัของทางราชการการให้เป็นที�ยอมรับของสังคมกาํหนดกรอบการ

บริหารงานตามอาํนาจหนา้ที�ให้ถูกตอ้งทุกขั�นตอน มีการจดัระบบงานและขอ้มูลข่าวสารเพื�อเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชน เปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้เพื�อเสนอความเห็นในการตดัสินใจ

ปัญหาสําคญัและมีส่วนร่วมทุกมิติ มีการกาํหนดเป้าหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความ

รับผิดชอบให้มีขอบเขตที�ชดัเจนครอบคลุมทั�งระบบงาน มีการเพิ�มความสามารถในการบริหารงาน

เพิ�มผลผลิตของงานในทางบวกให้เกิดความคุม้ค่ากบัตน้ทุนและประโยชน์ที�ไดรั้บ 

  

๕.๒  อภิปรายผลวิจัย 

 ๕.๒.๑  การอภิปรายผลการวิจัยครั�งนี�จะกล่าวถึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์  จังหวัดอุดรธานี  โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึง

ประเด็นที�สําคัญและน่าสนใจและนํามาอภิปรายผลดังนี� 

 ๑) หลักนิติธรรมจากการศึกษาพบว่าประชาชนกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดั

อุดรธานีด้านหลกันิติธรรมโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก (x̄  = ๓.๙๑)เมื�อพิจารณา

รายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่าประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดงอาํเภอพิบูลยรั์กษจ์งัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกันิติธรรมอยู่

ในระดบัมากทุกขอ้ซึ� งสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ  พระจริญ จิรสุโภ(เมืองประทับ) ไดศ้ึกษาเรื�อง 

“การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวยจงัหวดันนทบุรี” พบว่าการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวยในด้านนิติธรรมโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมากเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีระดบัการบริหารตามหลกันิติธรรมมากทุกขอ้แสดงให้

เห็นว่าผูบ้ริหารเทศบาลให้ความสําคญัในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลซึ� งเน้นความเป็น

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 

ธรรมตามระเบียบของทางราชการเพื�อปลูกฝังให้บุคลากรของเทศบาลเคารพกฎระเบียบและ

กฎหมายการบริหารงานตามหลกันิติธรรมนี�และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของเบญจวรรณวนัดีศรี

ได้ศึกษาเรื� อง “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

ร้อยเอ็ด” ซึ� งพบวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่

ในระดับสูงเมื�อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านความมีประสิทธิภาพด้านความรับผิดชอบด้าน

คุณธรรมดา้นนิติธรรมมีธรรมาภิบาลระดบัสูง 

 ๒) หลกัคุณธรรมจากการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้น

หลกัคุณธรรมโดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๘๓) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่

ละขอ้พบว่าประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัคุณธรรมอยูใ่นระดบัมากทุก

ขอ้ซึ� งข้าราชการมีศีลธรรมและจริยธรรมยึดมั�นหลักการต่อการปฏิบติัหน้าที�เพื�อองค์การและ

ประชาชนมีหลกัการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและมีความยุติธรรมซึ� งถือว่าโดยรวมการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตาํบลบ้านแดง อาํเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี ด้านหลัก

คุณธรรมระดบัที�มีความคิดเห็นมากซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาผลงานวิจยัของ  เบญจวรรณ  วันดี

ศรีได้วิจยัเรื� องการศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

ร้อยเอ็ดพบว่านายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ใน

ระดบัสูงเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นความมีประสิทธิภาพดา้นความรับผิดชอบดา้นคุณธรรม

ดา้นนิติธรรมมีธรรมาภิบาลระดบัสูง 

 ๓) หลกัความโปร่งใสจากการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี

ด้านหลักความโปร่งใสโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง(x̄ = ๓.๗๕) เมื�อพิจารณ

รายละเอียดในแต่ละขอ้พบวา่ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลอยู่ในระดบัปานกลางไดแ้ก่มีการประกาศให้บุคลากรรับทราบเกี�ยวกบัสิทธิประโยชน์ในการ

ไดรั้บสวสัดิการต่างๆและการบริหารงานกิจกรรมต่างๆมีการสรุปและเปิดเผยต่อสาธารณะสําหรับ

ขอ้อื�นๆที�เหลือประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลตาํบลบา้น

แดง      อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานีอยูใ่นระดบัมากจะเห็นไดว้า่การบริหารให้ความสําคญัต่อ

หลกัความโปร่งใสให้ความสําคญัเรื� องความซื�อสัตยสุ์จริตต่อการปฏิบติัหน้าที�มีไมตรีจิตพร้อม

ให้บริการปฏิบติัหน้าที�ดว้ยความเที�ยงธรรมปฏิบติัตนอยู่ในหลกัคุณธรรมศีลธรรมและจริยธรรม

บริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและมีความยุติธรรมซึ� งถือว่าโดยรวมการบริหารงานตามหลัก

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 

ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานีอยูใ่นระดบั

ปานกลางซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาผลงานวิจยัของธินิตาฐิติภากรศึกษาวิจยัเรื�องการเปรียบเทียบ

ความโปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดันครปฐม

พบว่าความโปร่งใสของเทศบาลตาํบลอยู่ในระดบัปานกลางและองค์การบริหารส่วนตาํบลอยู่ใน

ระดบัมากและเมื�อเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล 

 ๑) การเปิดเผยขอ้มูล 

 ๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 

 ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก 

 ๔) การใหป้ระชาชนติดตามตรวจสอบ 

 การบริหารงานและยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของสุรชยันาทองไชยไดว้ิจยัเรื�องสภาพ

การบริหารงานของคณะเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลธัญญา                                         

อาํเภอกมลาไสย  จงัหวดักาฬสินธ์ุพบวา่กลุ่มตวัอย่างทั�งที�มาจากบุคลากรที�ปฏิบติังานในเทศบาล

ตาํบลธัญญาและประชาชนในเขตเทศบาลต่างมีความคิดเห็นที�สอดคล้องกนัว่าคณะเทศมนตรี

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลและต่างพอใจเห็นดว้ยที�คณะเทศมนตรีนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้

ในการบริหารงานในหลกัความโปร่งใสมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัข้อมูล

ข่าวสารพ.ศ. ๒๕๔๐โดยติดประกาศประชุมชี�แจงผา่นหอกระจายข่าว/เสียงตามสายและวารสาร 

 ๔) หลกัการมีส่วนร่วมจากการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี

ด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก (x̄  = ๓.๖๘)เมื�อพิจารณา

รายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่าประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดงอาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานีดา้นหลกัการมีส่วน

ร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้แสดงให้เห็นวา่ผูบ้ริหารให้ความสําคญัต่อหลกัการมีส่วนร่วมในระดบั

มากที�มุ่งให้ความสําคญัเรื�องการบริหารงานและกิจกรรมต่างๆมีการสรุปรายงานอย่างเปิดเผยต่อ

สาธารณะมีความถูกต้องโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุดสามารถตรวจสอบได้นโยบายการ

บริหารงานมีความชดัเจนไม่ซับซ้อนสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งการบริหารงบประมาณมี

ความโปร่งใสและเป็นธรรมต่อทุกหน่วยงานรวมถึงมีการบริหารจดัการงบประมาณอยา่งทั�วถึงการ

ตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบติัหน้าที�และเปิดโอกาสให้บุคลากรองค์การ

ภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารงานและผลสัมฤทธิ� ซึ� งถือว่า

โดยรวมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลย์

รักษ์ จงัหวดัอุดรธานี อยู่ในระดบัที�มีความคิดเห็นมากซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาผลงานวิจยัของ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 

เสนาะ  สภาพไทยพ.ท. วิจยัเรื�อง “หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีตามความคิดเห็นของนกัเรียน

เสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบว่าโดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียนเสนาธิการทหารบกจะให้

ความเห็นวา่การบริหารบา้นเมืองและสังคมที�ดีของรัฐบาลมีความสําคญัอยูใ่นระดบัสูงไดแ้ก่ดา้น

ความโปร่งใสด้านการมีส่วนร่วมด้านความรับผิดชอบด้านความคุ้มค่าด้านนิติธรรมและด้าน

คุณธรรมและยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ รัชนา  ศานติยานนท์ ไดว้ิจยัเรื�องรูปแบบใหม่ของการ

บริหารจดัการที�ดีในมหาวิทยาลยัพบวา่การบริการจดัการที�ดีเป็นแนวทางปฏิบติัที�ยอมรับในหมู่ผูท้ี�

เกี�ยวขอ้งกบัอุดมศึกษาในปัจจุบนัจะเน้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยส่งเสริมให้มี

ความรับผิดชอบในการปฏิบติัและความโปร่งใสในขณะเดียวกนัก็ยงัคงใหค้วามสําคญัแก่การมีส่วน

ร่วมนอกจากนี�ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาใหข้อ้สรุปเกี�ยวกบัรูปแบบการบริหารจดัการมหาลยัในส่วน

ต่างๆที�สะทอ้นองคป์ระกอบของการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัที�ดี 

 ๕) หลกัความรับผิดชอบจากการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี

ด้านหลกัความรับผิดชอบโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(x̄  = ๓.๖๙) เมื�อพิจารณา

รายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่าประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี ด้านหลักความ

รับผิดชอบอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ขอ้คน้พบดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ผูบ้ริหารให้ความสําคญัต่อหลกั

ความรับผิดชอบในระดบัมากระดบัหนึ� งในเรื�องความเอาใจใส่ต่อปัญหาของบุคลากรและสังคม

อยา่งจริงจงัและนาํปัญหามาศึกษาเพื�อการแกไ้ขการจดัให้มีบริการสาธารณะอยา่งมีคุณภาพและเกิด

ประโยชน์อยา่งต่อเนื�องมีการใช้เวลาการปฏิบติังานที�อย่างเหมาะสมไม่เลือกปฏิบติัและให้บริการ

ต่างๆด้วยความรับผิดชอบตอบสนองความตอ้งการของสังคมและมีการติดตามประเมินผลและ

จดัการกบัผลการปฏิบติังานที�ไม่มีประสิทธิภาพและใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษในเรื�องการนาํนโยบาย

โครงการกิจกรรมหรือแผนงานที�แถลงไวไ้ปดาํเนินการอยา่งเร่งด่วนและบุคลากรในองคก์ารมีความ

มุ่งมั�นในการปฏิบติังานเพื�อให้เกิดผลสัมฤทธิ� และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที�กาํหนดซึ� งถือว่า

โดยรวมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลย์

รักษจ์งัหวดัอุดรธานีอยูใ่นระดบัที�มีความคิดเห็นมากซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาผลงานวิจยัของรัช

นาศานติยานนท์ไดศ้ึกษาวิจยัเรื�องรูปแบบใหม่ของการบริหารจดัการที�ดีในมหาวิทยาลยัโดยไดใ้ห้

ขอ้สรุปในภาพรวมว่าการบริการจัดการที�ดีเป็นแนวทางปฏิบติัที�ยอมรับในหมู่ผูท้ี�เกี�ยวข้องกับ

อุดมศึกษาในปัจจุบนัจะเนน้ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบ

ในการปฏิบติัและความโปร่งใสในขณะเดียวกนัก็ยงัคงใหค้วามสําคญัแก่การมีส่วนร่วมการกระจาย

อาํนาจและความยุติธรรมนอกจากนี�ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาให้ขอ้สรุปเกี�ยวกบัรูปแบบการบริหาร

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 

จดัการมหาลยัในส่วนต่างๆที�สะทอ้นองค์ประกอบของการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัที�ดีและยงั

สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ พระจริญ  จิรสุโภ(เมืองประทับ) ไดศ้ึกษาเรื�อง “การบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวยจงัหวดันนทบุรี” พบวา่การบริหารงานตามหลกัธรร

มาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวยในดา้นหลกัความรับผิดชอบอยู่ในระดบัมากแสดงให้เห็นว่า

บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบติังานด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและให้บริการต่างๆด้วยความ

จริงใจ 

 ๖) หลกัความคุม้ค่าจากการศึกษาพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานีดา้น

หลกัความคุม้ค่าโดยรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก (x̄  = ๓.๖๗) เมื�อพิจารณารายละเอียดในแต่

ละขอ้พบว่าประชาชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี ดา้นหลกัความความคุ้มค่า อยู่ใน

ระดบัมากทุกขอ้คน้พบดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารให้ความสําคญัต่อหลกัความคุม้ค่าในระดบั

มากที�มุ่งให้ความสําคญัเรื� องมีการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจาํกัดก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวมและสังคมมีการบริหารจดัการที�ก่อให้เกิดผลผลิตที�มีคุณภาพและมีคุณค่าแก่องคก์ารอยา่ง

เท่าเทียมกนัมีการใช้จ่ายงบประมาณมีความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและสังคมมี

การจดัสรรตาํแหน่งอตัรากาํลงัของบุคลากรมีความเหมาะสมกบังานที�รับผิดชอบมีการปฏิบติังาน

ไดค้าํนึงถึงความปลอดภยัทั�งดา้นชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นหลกัสําคญัและผูบ้ริหารระดบัสูงมีบทบาท

ในการพฒันาและเปลี�ยนแปลงดา้นต่างๆซึ�งถือวา่โดยรวมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี อยูใ่นระดบัที�มีความคิดเห็น

มากซึ� งสอดคล้องกับการศึกษาผลงานวิจยัของสุภัทรมาศจริยเวชช์วัฒนาทาํการศึกษาเรื� องการ

บริหารจดัการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาลพบว่าเทศบาลตาํบลบา้นฉางมีความเสมอภาคและ

กระจายพฒันาอย่างทั�วถึงไม่มีการเลือกปฏิบติัและได้จดัตั�งคณะกรรมการชุมชนร่วมกันจัดทาํ

แผนพัฒนาและในเรื� องของการจัดซื� อจัดจ้างกระบวนการต่างๆส่วนใหญ่มีความเปิดเผย

ตรงไปตรงมาพบวา่มีปัญหาในเรื�องของคณะกรรมการชุมชนที�ไดรั้บการแต่งตั�งเขา้มานั�นบางคนไม่

เห็นแก่ประโยชน์ของชุมชนแต่เข้ามาเพื�อหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและยงัสอดคล้องกับ

ผลงานวิจยัของ  อรพินท์    สพโชคชัย ไดท้าํการศึกษาเรื�องศึกษาแนวทางการนาํหลกัธรรมาภิบาล

มาประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วนทอ้งถิ�นเพื�อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้างธรร

มาภิบาลในระดับตําบลและหมู่บ้านพบว่าเลือกอบต. ชมพูอาํเภอสารภีจังหวดัเชียงใหม่ใช้

กระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลระดบัอบต. ซึ� งเลือกประยุกต์หลกัธรรมาภิบาล ๔ หลกัไดแ้ก่หลกั

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๙ 

นิติธรรมหลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมและความคุ้มค่าส่วนอีกสองหลกัคือหลักความ

รับผิดชอบและหลกัคุณธรรมยงัไม่ไดด้าํเนินการเพราะเป็นเรื�องนามธรรม  

 ๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลบ้านแดง อาํเภอพบูิลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 ๑) เพศที�แตกต่างมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง โดยภาพรวมไม่แตกต่างซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวเ้มื�อ

พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดงแตกต่างกนัในดา้นคุณธรรมอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที� ๐.๐๕ 

ส่วนด้านอื�นๆประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัซึ� งสอดคล้องผลงานวิจยัของ มทันาเหลือง

นาคทองดีศึกษาเรื�อง “ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารองค์กรตามหลกัธรรมาภิบาลของนกัธุรกิจ

ไทย” โดยมีกลุ่มตวัอยา่งคือผูบ้ริหารจากบริษทัที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยผ์ลการศึกษาพบวา่

อายมุีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจเรื�องธรรมาภิบาลอยา่งนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั๐.๐๕โดย

ผูบ้ริหารที�มีอายมุากกวา่ ๔๐ปีมีความรู้ความเขา้ใจในเรื�องธรรมาภิบาลมากกวา่ผูบ้ริหารที�มีอายุน้อย

ซึ� งไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ วภิา  ศรีคงเกลี�ยงไดท้าํการวิจยัเรื�อง “ทศันคติของผูรั้บบริการที�

มีต่องานทะเบียนในอาํเภอมิติใหม่” พบวา่ประชาชนที�มารับบริการมีทศันคติที�ดีต่องานทะเบียนใน

อาํเภอมิติใหม่ภายหลงัจากที�อาํเภอทั�ง ๔ อาํเภอได้มีการปรับปรุงการบริหารและการบริการของ

อาํเภอตามแนวทางของการรื�อปรับระบบแลว้ส่วนปัจจยัทางดา้นสังคมมีความสัมพนัธ์กบัทศันคติ

ต่องานทะเบียนอาํเภอมิติใหม่คืออายุโดยมีนยัสาํคญัที�ระดบั ๐.๐๕ 

 ๒) อายุที�แตกต่างมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดงไม่แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั�งไวเ้มื�อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี ไม่แตกต่างกันทุกด้านซึ� งไม่

สอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ มัทนา   เหลืองนาคทองดี ศึกษาเรื� อง “ความรู้ความเขา้ใจในการ

บริหารองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาลของนกัธุรกิจไทย” โดยมีกลุ่มตวัอยา่งคือผูบ้ริหารจากบริษทัที�

จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยผ์ลการศึกษาพบว่าอายุมีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจเรื�อง 

ธรรมาภิบาลอย่างนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั๐.๐๕โดยผูบ้ริหารที�มีอายุมากกวา่ ๔๐ปีมีความรู้ความ

เขา้ใจในเรื�องธรรมาภิบาลมากกวา่ผูบ้ริหารที�มีอายุนอ้ยและยงัไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ วิภา

ศรีคงเกลี�ยงได้ทาํการวิจยัเรื� อง “ทศันคติของผูรั้บบริการที�มีต่องานทะเบียนในอาํเภอมิติใหม่” 

พบวา่ประชาชนที�มารับบริการมีทศันคติที�ดีต่องานทะเบียนในอาํเภอมิติใหม่ภายหลงัจากที�อาํเภอ

ทั�ง๔อาํเภอได้มีการปรับปรุงการบริหารและการบริการของอาํเภอตามแนวทางของการรื� อปรับ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๐ 

ระบบแลว้ส่วนปัจจยัทางดา้นสังคมมีความสัมพนัธ์กบัทศันคติต่องานทะเบียนอาํเภอมิติใหม่คืออายุ

โดยมีนยัสาํคญัที�ระดบั๐.๐๕ เนื�องจากการปฏิบติังานในแต่หนา้ที�ไม่ไดจ้าํกดัอยูท่ี�เพศจะเป็นเพศใด

ก็สามารถปฏิบติังานไดเ้หมือนกนั 

 ๓) ระดบัการศึกษาที�แตกต่างมีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดงโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน

ที�ตั�งไวเ้มื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี แตกต่างกนัในดา้น

ความรับผิดชอบและด้านความคุม้ค่า อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�๐.๐๕ส่วนดา้นอื�นๆประชาชนมี

ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัซึ� งสอดคล้องผลงานวิจยัของ เสนาะ  สภาพไทยพ.ท.ได้ศึกษาเรื� อง 

“หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” พบว่า

นักเรียนเสนาธิการทหารบกที�มีระดับรายได้ต่างกันไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื� องการบริหาร

บา้นเมืองและสังคมที�ดีของรัฐบาลแตกต่างกนัและยงัไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ วิภาศรีคง

เกลี�ยงได้ทาํการวิจยัเรื�อง “ทศันคติของผูรั้บบริการที�มีต่องานทะเบียนในอาํเภอมิติใหม่” พบว่า

ประชาชนที�มารับบริการมีทศันคติที�ดีต่องานทะเบียนในอาํเภอมิติใหม่ภายหลงัจากที�อาํเภอทั�ง ๔ 

อาํเภอได้มีการปรับปรุงการบริหารและการบริการของอาํเภอตามแนวทางของการรื� อปรับระบบ

แล้วส่วนปัจจยัทางด้านสังคมมีความสัมพนัธ์กบัทศันคติต่องานทะเบียนอาํเภอมิติใหม่คือรายได้

โดยมีนยัสาํคญัที�ระดบั ๐.๐๕ 

 ๔)  อาชีพที�แตกต่างมีระดบัความคิดเห็นเกี�ยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง ไม่แตกต่างกันซึ� งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที�ตั� งไวเ้มื�อ

พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นนิติธรรมประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างต่อการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์ จงัหวดัอุดรธานี ส่วน

ด้านอื�นๆ ไม่แตกต่างกนัทุกดา้นซึ� งสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ ชูศักดิ�   อุปนันท์  ได้ทาํการวิจยั

เรื�อง “ความพึงพอใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการอาํเภอภูสิงห์จงัหวดัศรีสะเกษ” ผลการศึกษา

พบว่าระดบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการอาํเภอภูสิงห์ในดา้นความพึงพอใจใน

การทาํงานพบวา่อยูใ่นระดบัสูงขอ้มูลเบื�องตน้ของขา้ราชการไดแ้ก่เพศอายุระดบัการศึกษาตาํแหน่ง

อตัราเงินเดือนอายุราชการของขา้ราชการและสังกดักระทรวงที�แตกต่างกนัจะไม่มีผลต่อความพึง

พอใจในการปฏิบติังาน 
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๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรและประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล 

บา้นแดง  ไดม้ีส่วนร่วมในการทางานร่วมกนัการดาเนินงานต่างๆมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้

๒. ควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ให้กบัชุมชนหรือบุคลากรและประชาชนใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง   

๓. รณรงคใ์ห้บุคลากรและประชาชนของเทศบาลใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานภายในองคก์รอยา่งจริงจงัสร้างจิตสาธารณะให้บุคลากรและประชาชนทุกคนมีความ

รับผิดชอบต่อหนา้ที�ที�ตนไดรั้บมอบหมาย 

๔. ในดา้นการบริการควรให้ความเสมอภาคแก่ทุกฝ่ายโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั

เป็นรายบุคคล 

๕. ผูบ้ริหารควรกาํหนดนโยบายมีแผนแม่บทอยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และสามารถนานโยบายไปปฏิบติัเป็นรูปธรรมได ้

 ๕.๓.๒  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 ๑. รณรงคใ์ห้ผูบ้ริหารและบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอ

พิบูลยรั์กษจ์งัหวดัอุดรธานี ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจงัสร้าง

จิตสํานึกให้บุคลากรทุกคนมีความรับผดิชอบต่อหนา้ที�ที�ตนไดรั้บมอบหมาย 

 ๒. ผูบ้ริหารควรกาํหนดนโยบายมีแผนแม่บทอย่างชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และสามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นรูปธรรมได ้

 ๓. ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดม้ีส่วนร่วมในการ

ทาํงานร่วมกันการดาํเนินงานต่างๆมีความโปร่งใสตรวจสอบได้พฒันาบุคลากรให้สามารถใช้

ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่ามีประสิทธิภาพ 

 ๔.ควรจดัให้มีช่องทางการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบักิจการขององคก์ารและเปิด

การเผยขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งตรงไปตรงมา 

 ๕.ควรนาํขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการบริหารที�ไดจ้ากการศึกษาวิจยัมา

ปรับปรุงแกไ้ขในส่วนที�เป็นปัญหาและแกไ้ขปัญหาในรูปแบบการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

 ๖.ควรนาํผลการศึกษานี� เป็นขอ้มูลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลบา้นแดงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น  
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 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื�อการวิจัยครั�งต่อไป 

 ๑. ควรศึกษาจากกลุ่มประชากรหรือกลุ่มตวัอยา่งโดยรวมขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ์  จงัหวดัอุดรธานี ทั�ง ๑๕ หมู่บา้นเพื�อศึกษาขอ้มูลวา่มีการใช้หลกั

ธรรมาภิบาลเหมือนหรือแตกต่างจากการวจิยัครั� งนี�  

 ๒. ศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารเพื�อ

ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร 

 ๓. ควรศึกษาในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เช่น               

หลกัอิทธิบาท ๔ หลกัสังคหวตัถุ ๔, หลกัสาราณียธรรม ๖ หลกัพรหมวิหาร ๔ หลกัอคติ ๔, สัปปุ

ริสธรรม ๗ เป็นต้นแล้วนํามาประยุกต์ใช้เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเป็นต้นมาใช้

ร่วมกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
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บรรณานุกรม 

 

๑. ภาษาไทย : 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, พ.ศ. ๒๕๓๕. 

ข. ข้อมูลทุติยภูม ิ

(๑) หนังสือ : 

กฤษ  เพิ�มทนัจิตต.์ หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม่ภายใต้ภูมิทัศน์การแข่งขันใหม่ 

 ข้อสังเกตเชิงวจิารณ์ภายใต้กรอบคุณค่าทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการ 

 บริหารแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษทัสุขุมวิทการพิมพจ์าํกดั, ๒๕๔๙. 

จรัสสุวรรณเวลา. จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาลบทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน. 

 กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๒. 

__________. ปฏิรูประบบการคลงัไทย : การกระจายอํานาจสู่ภูมิภาค. กรุงเทพมหานคร: 

 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, ๒๕๓๘. 

เจริญ  เจษฎาวลัย.์ การวางมาตรฐานธรรมาภิบาลsetting good governance standards). 

กรุงเทพมหานคร : บริษทัพอดีจาํกดั, ๒๕๔๕. 

ชูชยั ศุภวงศแ์ละยวุดีคาดการณ์ไกล. องค์การบริหารส่วนตําบลในแนวทางประชาคม. 

กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔. 

ชูวงศ ์ฉายะจินดา. การปกครองท้องถิ�นไทย. กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพริ�นท์ติ�งเซ็นเตอร์, 

 ๒๕๓๙. 

ชูศกัดิ�  เที�ยงตรง. การบริหารการปกครองท้องถิ�นไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์

 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘. 

ชูศรี วงศรั์ตนะ. เทคนิคการใช้สถิติเพื�อการวจิัย. พิมพค์รั� งที�๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

 ๒๕๔๑. 

ชาํนาญ ยุวบูรณ์. การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางการปกครองของกฎหมายไทย. 

 พระนคร : โรงพิมพส่์วนทอ้งถิ�น, ๒๕๐๓. 
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ไชยวฒัน ์คํ�าชู. การบริหารการปกครองที�โปร่งใสด้วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : ไทย 

 วฒันาพานิช, ๒๕๔๕. 

ติน ปรัชญพฤทธิ� , ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาล,ั๒๕๓๕ 

ถวลิ วดี บุรีกุลและคณะ.๒๕๔๕.โครงการศึกษาเพื�อพฒันาดชันีวดัผลการพฒันาระบบยริหาร

จดัการที�.นนทบุรี:สถาบนัพระปกเกลา้ 

ทินพนัธ์ุ นาคะตะ. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพค์รั� งที�๓. กรุงเทพมหานคร : หจก. 

 สหายบล็อกและการพิมพ,์ ๒๕๔๔. 

ทิพาวดี เมฆสวรรค,์ ปฏิรูประบบราชการเพื�อความอยู่รอด, กรุงเทพมหานคร : สาํนกังาน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการสาํนกังานขา้ราชการพลเรือน, ๒๕๔๑ 

เทเลอร์, อา้งในธงชยัสันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร,พิมพค์รั� งที�๑๑, กรุงเทพมหานคร :ไทย

วฒันาพานิช, ๒๕๔๓ 

ธงชยั สันติวงษ ์ , องค์การและการบริหาร, พิมพค์รั� งที�๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 

 ๒๕๓๗ 

ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร :สํานกัพิมพ์

สายธาร, ๒๕๔๑ 

ธีระรัตน ์กิจจารักษ,์ เอกสารคําสอนวชิาการบริหารการศึกษา, บณัฑิตวิทยาลยั : คณะครุศาสตร์

สถาบนัราชภฏัเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒ 

ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที�ดีพ.ศ. ๒๕๔๒, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน

๒๕๔๒ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณและวรีะพงษเ์ฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ , กรุงเทพมหานคร : อกัษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔ 

นพพงษ ์บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษาทั�วไป, กรุงเทพมหานคร : ภาควชิาการบริหาร

การศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๒๓ 

นิพนธ์ กินาวงศ,์ หลักการบริหารการศึกษา, พิษณุโลก : ภาควิชาการบริหารและพฒันาการศึกษา

คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยันเรศวร, ๒๕๔๓ 

บูฆอรี ยีหมะ. การเมืองท้องถิ�นไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

๒๕๕๐. 

บวรศกัดิ�  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน,๒๕๔๒ 

บุญช่วย ศิริเกษ, พฤติกรรมองค์การในการบริหารการศึกษา, (เลย : สถาบนัราชภฎัเลย,๒๕๔๐) 
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บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิ

โรฒ, ๒๕๒๓ 

บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, ตัวชี�วดัธรรมาภิบาล, พิมพค์รั� งที�๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้

๒๕๔๖) 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และรัชนีภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาลGood Governanceกับสังคมไทย, 

กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ ๒๕๔๙ 

ปิยโสภณ (นามแฝง), ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์การศึกษาเผยแผ่นําการปกครอง – ก่อสร้าง

กรุงเทพมหานคร : ห้าง หุน้ส่วนสามญันิติบุคคลเจี�ยฮั�ว, ๒๕๔๖ 

ประถม แสงสวา่ง, การบริหารการศึกษาเบื�องต้น(Introduction to EducationalAdminstration), 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพป์ระยรูวงศ,์ ๒๕๒๕. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองท้องถิ�น. กรุงเทพมหานคร : พีระพฒันา, ๒๕๒๖. 

ประพนัธ์ สุริหาร, หลักและระบบการบริหารการศึกษา, ขอนแก่น : มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 

 ๒๕๔๑ 

ประมวล รุจนเสรี, Good Governance การบริหารที�ดีในนายอาํเภอในฝัน,กรุงเทพมหานคร :  

ม.ป.ท., ๒๕๔๑ 

ประเวศ วะสี. เศรษฐกิจพอเพยีงและประชาสังคมแนวทางพลกิฟื� นเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : 

 หมอชาวบา้น, ๒๕๔๒. 

พระธรรมกิตติวงศ ์(ทองดี สุรเตโช ราชบญัฑิต), พจนานุกรมเพื�อการศึกษาพุทธศาสน์ชุดคําวดั, 

กรุงเทพมหานคร : เลี�ยงเชียง, ๒๕๔๘ 

พระธรรมโกศาจารย ์(เงื�อม อินฺทป�ฺโญ). โชคดีมีโอกาสได้ตามรอยพระยุคลบาทโดย

ทศพิธราชธรรม.พิมพค์รั� งที�๒. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์, ๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพค์รั� งที�๔, กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙ 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากบัธรรมาภิบาล”, พุทธจักร. 

พระมหาสมบูณ์ วุฑฺฒิกโร (พรรณนา),ประเด็นโตแ้ยง้วา่ดว้ยพระพุทธศาสนาเพื�อสังคม, วารสาร 

บณัฑิตศึกษาปริทรรศน์ ปีที� ๒ ฉบบัที� ๔ ตุลาคม-ธนัวาคม ๒๕๔๙ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), ธรรมนูญชีวติ, กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๐ 

พระมหาวฒิุชยัวชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพค์รั� งที�๓,(กรุงเทพมหานคร : 

 บริษทั อมรินทร์พริ�นติ�งแอนด์พลบัลิชชิ�ง จาํกดั (มหาชน), ๒๕๕๐) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั� งที�๒,

กรุงเทพมหานคร : บริษทัสหธรรมิกจาํกดั, ๒๕๔๑ 

พระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดีพ.ศ. ๒๕๔๖.เล่ม๑๒๐

ตอนที�๑๐๐ก๙ตุลาคม๒๕๔๖ 

พระราชญาณวสิิฐ (เฉลิมชยั ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์. กรุงเทพมหานคร : 

ชยัมงคลพริ�นติ�ง, ๒๕๔๘. 

พระราชธรรมนิเทศ (พะยอม กลฺยาโณ), การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, 

มป.ท.,ม.ป.ป. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยตฺุโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม. พิมพค์รั� งที�๔. 

 กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ,์ ๒๕๒๘. 

พระสุตตันตปิฎก เล่มที� ๙สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค (ส.ํข.๑๗/๙๔/๑๗๘.(ปุปผสูตร) 

ไพโรจน์ พรหมสาสน์, “ การบริหารที�ดีมีประสิทธิภาพ”, พฒันาชุมชน (กรกฎาคม๒๕๔๑) 

พฤทธิสาณ ชุมพล. คําและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย(Concept in Contemporary Political 

Science). กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๖. 

พุทธทาสภิกข,ุ การบริหารธุรกจิแบบพุทธ, กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, ม.ป.ป. 

_________.  การศึกษาของโลก. หนังสือชุดหมุนล้อธรรมจักรของพุทธทาส กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 

พิทยา  บวรวฒันา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานกังานขา้ราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 

พิทยา  สุนทรวิภาต. การนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้กบัองค์การบริหารส่วนตําบล. 

 กรุงเทพมหานคร, : ๒๕๔๕. 

พิสณุ  ฟองศรี. วิจัยทางการศึกษา. พิมพค์รั� งที�๒. กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์ทียมฝ่าการพิมพ,์ 

 ๒๕๔๙.มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แนวคิดทฤษฎแีละหลักการรัฐประศาสน

ศาสตร์(ConceptsTheories and Principles of Public Administration). พิมพค์รั� งที�

๓. นนทบุรี :มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

มลัลิกา  ตน้สอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : เอก็ซเปอร์เน็ทจาํกดั, ๒๕๔๔. 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี. ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองที�ดีพ.ศ. ๒๕๔๒. 

รังสรรค ์ ประเสริฐศรี. การจัดการสมัยใหม่(Modern Management). กรุงเทพมหานคร : บริษทั 

ธรรมสารจาํกดั, ๒๕๔๙. 

รัชนา  ศานติยานนท.์ รูปแบบใหม่ของการบริหารจดัการที�ดีในมหาวิทยาลยั. กรุงเทพมหานคร : 

 โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 

ลิขิต  ธีรเวคิน. รายงานเรื�องการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท. 

 กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕. 

ลูเธอร์ กูลิค, ถึงในศิริวรรณ  เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, กรุงเทพมหานคร:ธรรมสาร

๒๕๔๕,หนา้๘๖. 

วชัรา  ไชยสาร.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : 

 สํานกัพิมพนิ์ติธรรม, ๒๕๔๔. 

วิญ�ู  องัคณารักษ.์ แนวความคิดในการกระจายอาํนาจปกครองท้องถิ�น. กรุงเทพมหานคร : 

 โรงพิมพส่์วนทอ้งถิ�น, ๒๕๑๙. 

วรภทัร  โตธนะเกษม, “การสร้าง Good governance ในองค์กร”, กสท. (ตุลาคม๒๕๔๒),อา้งใน

สถาบนัพระปกเกลา้. ทศธรรม : ตวัชี�วดัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี, หนา้๑๓. 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารงานพัฒนาชนบทการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงาน 

 พฒันาสภาตําบล: สาเหตุและแนวทางแก้ไข. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพโ์อเดียน 

 สโตร์,๒๕๓๖. 

__________. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ�น: สหรัฐอเมริกาองักฤษฝรั�งเศส 

 ญี�ปุ่ นและไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕. 

วิโรจน ์ สารรัตนะ.การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 

 ทิพยสุทธิ� , ๒๕๔๒. 

วีระ  อาํพนัสุข. พุทธธรรมกบัการบริหารบุคคล. พิมพค์รั� งที� ๒. กรุงเทพมหานคร : เอราวณัการ

พิมพ,์ ๒๕๔๕. 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ. องค์การและการจัดการ. (กรุงเทพมหานคร : พิมพท์ี�บริษทัธรรมสาร

จาํกดั, ๒๕๔๕. ) หนา้ ๑ 

สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือนสํานกังานก.พ., Good governance กบัการพฒันาข้าราชการ 

สถาบนัพระปกเกลา้, ทศธรรม : ตัวชี�วดัการบริหารกจิการบ้านเมืองที�ดี, (กรุงเทพมหานคร :

สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๔๙),หนา้๒๒. 

สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือนสํานกังานก.พ. (good governance) กับการพัฒนาราชการ. 

กรุงเทพมหานคร : หจก.ไอเดียสแคว,์ ๒๕๔๕. 

สนั�น  มีสัตยธ์รรม. ปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยศึกษานิเทศก์. สาํนกังานการประถมศึกษา  

อาํเภอในเขตการศึกษา๑๑. มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒมหาสารคาม, ๒๕๓๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๘ 

สุนทรีย ์ อาสะไวย.์จากอุดมการณ์พระศรีอาริยถึ์งกบฏผูม้ีบุญภาคอีสาน.เอกสารประกอบการ

สัมมนาสองศตวรรณรัตนโกสินทร์:ความเปลี�ยนแปลงสังคมไทย.

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ประมวลพระนิพนธ์ฯพระธรรมเทศนา

“ทศพิธราชธรรมจริยาทิกถา” ถวายในงานพระราชพิธีรัชดาภิเษกเมื�อวนัที�๗ธนัวาคม

ร.ศ. ๑๑๒, หนา้๔๑, อา้งในปฐมตาคะนานนัท,์ คณะสงฆ์สร้างชาติสมัยรัชกาลที�๕,

กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. พระมงคลวิเสสกถา. พิมพค์รั� งที�๒๑. 

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระสังฆราชเจา้กรมหลวงวชิรญาณวงศ.์ การปกครองแนวพุทธศาสตร์. พิมพค์รั� งที�๒. 

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๔๑. 

สมบติัธาํรงธญัวงศ.์ นโยบายสาธารณะ: แนวคิดการวิเคราะห์และกระบวนการ. พิมพค์รั� งที�๙. 

กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม, ๒๕๔๒. 

สมพนัธ์เตชะอิกและคนอื�นๆ. แนวความคิดประชาคมตําบล. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔. 

สมยศนาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. พมิพ์ครั�งที�๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ์บรรณกิจ, 

๒๕๔๔. 

สินพนัธ์ุพินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : บริษทัจูนพบัลิชชิ�งจาํกดั,                      

๒๕๔๗. 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลพ.ศ. 

๒๕๓๗. 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสํานกันายกรัฐมนตรี.แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�๙ (ไม่ปรากฏปีที�พิมพ)์ 

สาํนกัประชาสัมพนัธ์สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พ.ศ.๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพส์ํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

๒๕๔๐. 

สุทธิพร บุญส่ง. คุณธรรมจริยธรรมกบัการพฒันาคุณภาพชีวติ. พิมพค์รั� งที�๒. กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพิ�ลกรุ๊ป, ๒๕๕๐. 

สุธีสุทธิ สมบูรณ์. หลักการบริหารเบื�องต้น. กรุงเทพมหานคร : สวสัดิการสํานกัพิมพก์.พ., ๒๕๓๖. 

สุปรีชา กมลาศน์. พลอากาศโท. หม่อมหลวง. กลยทุธ์การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยั 

ธุรกิจบณัฑิต, ๒๕๔๕., หนา้๒. 
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๑๔๙ 

สุลกัษณ์ ศิวรักษ.์ การบริหารงานแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษทัส่องสยามจาํกดั, ๒๕๓๘.    

หยดุ แสงอุทยั. ความรู้เบื�องต้นเกี�ยวกับกฎหมายทั�วไป. กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพป์ระกายพรึก, 

 ๒๕๓๕. 

อรพินท ์สพโชคชยัและคณะ. แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการ

บริหารงานส่วนท้องถิ�น. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย, 

๒๕๔๓. 

อุทยั หิรัญโต. การปกครองทอ้งถิ�นไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 

อมรา  พงศาพิชญแ์ละนิตยาภทัรลีรดะพนัธ์, องค์การให้ทุนเพื�อประชาสังคมประเทศไทยใน  

รายงานการวจิัยเรื�ององค์การให้ทุนเพื�อประชาสังคมในประเทศไทย, 

กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัสังคม. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๑.อา้งในบุษบง

ชยัเจริญวฒันะ. รายงานการวิจัยตัวชี�วดัธรรมาภิบาล. 

 

(๒) บทความ: 

ไพบูรณ์  ช่างเรียน. การคลงัทอ้งถิ�น: ปัจจัยที�จําเป็นต่อการพัฒนาชนบท. นิตยสารการท่าเรือ ๓๔, 

๒๕๓๐. 

ประเวศ  วะสี. “ยทุธศาสตร์ชาติเพื�อความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจสังคมและศีลธรรม  สังคมสันติ 

ประชาธรรม” . ในรวมบทความ๒๐ปีปาฐกถาพเิศษป๋วยอึ�งภากรณ์, รวบรวมโดยคณะ 

เศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร : Openbooks, ๒๕๕๐. 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรูธมฺมจิตฺโต). “พระพุทธศาสนากบัหลกัธรรมาภิบาล”, พุทธจกัร, ปีที�

๖๑ฉบบัที�๗ (กรกฎาคม๒๕๕๐) : ๑๑-๑๖. 

__________. “พระพุทธศาสนากบัหลกัธรรมภิบาล”,  พุทธจักร, ปีที� ๖๑ ฉบบัที� ๘ (สิงหาคม 

๒๕๕๐) ๕-๑๐. 

อรพินท ์ สพโชคชยั. “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที�ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ, ฉบบัที�๒๐ 

(มกราคม๒๕๔๑) : ๒. 
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(๓) วทิยานิพนธ์ : 

จกัรพงษ ์ นนท์ตา. “ผลกระทบของพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อการปฏิบติังานขององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั”.  วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๕. 

จเด็ด โพธิ� ศรีทอง. “การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั”. วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒. 

จตุพล  ดวงจิต. “ ไดว้ิจยัเรื�องการกระจายอาํนาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการถ่าย

โอนอาํนาจของอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาใหก้บัเทศบาลนพระนครศรี

อยุธยา”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง, ๒๕๔๙. 

ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ์. “ธรรมาภิบาลในความหมายภาครัฐเอกชนและประชาชน.กรณีโครงการ 

โรงงานไฟฟ้าพลงัความร้อนถ่านหิน“หินกรูด”. วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 

สาขาวชิารัฐศาสตร์. บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๕. 

เตือนใจ  ฤทธิจกัร. “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติวทิยาศาสตร์ตามทศันะของบุคลากร 

สถาบนันิติวทิยาศาสตร์กระทรวงยุติธรรม”. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 

สาขายุทธศาสตร์. บณัฑิตวิทยาลยั : การพฒันามหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร, ๒๕๕๐, 

ธนนัชยั  รัตน์ไตรแกว้. “การประเมินการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจงัหวดั 

นครสวรรค”์. วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยั 

ราชภฎันครสวรรค,์ ๒๕๔๘. 

ธินิตา  ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลตาํบลและ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดันครปฐม”. วทิยานิพนธ์มหาบัณฑิต. บณัฑิต

วิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๔๖. 

นภดล สุรนคัรินทร์. “การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามทศันะ

ของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่”.  วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๔๗. 

เบญจวรรณ  วนัดีศรี. การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน 

จงัหวดัร้อยเอ็ด. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคมศาสตร์เพื�อ 

การพฒันามหาบณัฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฎัธนบุรี, ๒๕๔๖. 
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ประดิษฐ ์บอดีจีน. กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดักลุ่ม

 ภาคเหนือ.วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยันเรศวร,   

 ๒๕๓๘. 

พูนศกัดิ�   วาณิชวิเศษกุล. “การปกครองทอ้งถิ�นและพื�นฐานการพฒันาประชาธิปไตย:กรณีศึกษาสภา

ตาํบลบา้นม่วงจงัหวดัสกลนคร”.วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิต

วิทยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,๒๕๓๒ 

พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทบั). “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 

จงัหวดันนทบุรี”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (รัฐประศาสนศาตร์). 

บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒. 

รหสั  แสงผอ่ง. “กระบวนการบริหารการพฒันาทอ้งถิ�นตามหลกัธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร

และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัจนัทบุรี”.วทิยานิพนธ์ครุศาสตร 

มหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยัสถาบนัราชภฏัรําไพพรรณี), ๒๕๔๗. 

รับขวญั  ภาคภูมิ. “ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎักาํแพงเพชร, ๒๕๔๗. 

วิศรา รัตนสมยั. “การรับข่าวสารเพื�อสร้างความตระหนกัสาํนึกของประชาชนเกี�ยวกบัการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) จงัหวดัสงขลา”.

วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,๒๕๔๓. 

วิภตัต ์ รุจิปเวสน์. “การบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล”.วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๔. 

ศิริพงษ ์ มุขศรี.“การดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัสกลนคร”.วทิยานิพนธ์ 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิยาลยั : มหาวิยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๔๐. 

สุคิด ลั�นซ้าย, “บทบาทของขา้ราชการการปกครองส่วนภูมิภาคในการพฒันาการเมืองการปกครอง

ทอ้งถิ�นศึกษาเฉพาะกรณีภาคใตข้องประเทศไทย”, วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต

บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๒. 

สมจิตร  แกว้นาค. “การพฒันาและศึกษาความเป็นไปไดข้องระบบการประกนัคุณภาพหลกัสูตร

ฝึกอบรมของกองทพัอากาศ”. ปริญญานิพนธ์ดุษฎบีัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๑. 
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สมรัก  บุญเรือ. “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการจดักิจกรรม

การศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัชลบุรี”. วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิยาลยั : มหาวิยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

สิริพฒัน ์ ลาภจิตร. “ปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการ

บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาํเภอวารินชาํราบจงัหวดัอุบลราชธานี”. 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, ๒๕๕๐. 

สิริวิภา  ศรีปลั�ง. “การศึกษาตวัชี�วดัธรรมาภิบาลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติังาน 

ของสาํนกัการสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้มเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ”. วิทยานิพนธ์ 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๘. 

สุรชยั  นาทองไชย. “สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรีตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลธญัญาอาํเภอกมลาไสยจงัหวดักาฬสินธ์ุ”. วทิยานิพนธ์รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 

สาํรวย  สุวรรณ, “การศึกษารูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เอื�อตอ่การเป็นเมืองนานาชาติของ

จงัหวดัภูเก็ต”.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั:

มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต, ๒๕๔๙ 

สุทธิชยั  จรูญเนตร. “ประสิทธิภาพในการวางแผนพฒันาของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอตระการพืชผลจงัหวดัอุบลราชธานี”. 

วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๒. 

สุภทัรมาส  จริยเวชช์วฒันา. “การบริหารจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาลกรณีศึกษาเทศบาล 

ตาํบลบา้นฉาง”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์. สาขาวชิานโยบายสาธารณะ. 

บณัฑิตวิทยาลยั : วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพา, ๒๕๔๗. 

เสนาะ  สภาพไทย. พ.ท . “หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีตามความคิดเห็นของนกัเรียนเสนาธิการ

ทหารบก”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : 

มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๔๙. 

สยุมพร  ปุญยาคม. “การบริหารจดัการที�ดี (Good Govermance) กบัหลกัพระพุทธศาสน”. สาร

 นิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

 ๒๕๔๑. 
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อภิชาต  โชติชชัวาลกุล. “หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนตาํบล

กรณีศึกษาในเขตอาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี. รายงานการศึกษาอิสระ

ปริญญารัฐประศาสนสารทมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 

๒๕๕๐. 

 

(๔) งานวจิัย: 

บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ. งานการวิจัยตัวชี�วัดธรรมาภิบาล (indicators of good governance). 

 พิมพค์รั� งที�๒. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๔๖. 

มทันา  เ หลืองนาคทองดี. “ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาลของนกั

ธุรกิจไทย”. งานวิจัย. หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชนรุ่นที�๑๔. 

 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๕. 

สถาบนัวิจยัและพฒันามหาวิทยาลยัรามคาํแหง. “ผลการประเมินความพร้อมขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและกาํกบัดูแลตรวจสอบองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น”. รายงานการวิจัย. (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 

๒๕๔๗. 

 

(๕)  เอกสารอดัสําเนา 

วิชาญ  กนัยวิมล,แบบสรุปผลการใช้สิทธิ�ลงคะแนนเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นกรณคีรบวาระวนั

เลือกตั�ง.องค์การบริหารส่วนตําบลลําพยนต์๒๕๕๕.(ถ่ายเอกสารเยบ็เล่ม) 

พิบูลย ์ พรมวงศ ์, คําแถลงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง องค์การบริหาร

ส่วนตําบลบ้านแดง (ถ่ายเอกสารเยบ็เล่ม) 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง, แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖. ๒๕๕๓.  

(ถ่ายเอกสารเยบ็เล่ม). 

 

๒. ภาษาองักฤษ 

Don Hellriegel. Management third edition, Addison - Wesley Publishing Company. lmc., 1982.  

Dale Yoder. Personnel Principles and Policies, fourth printing, Englewood Cliffs :New Jersey 

Prentice - Hall, lnc. 1956. 
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E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit, second edition. California : Science Research  

Associates lnc., 1995. 

Price, Alan. Human Resourec Management. In a Business Context. 2 edition. London : Thomson 

Learning 2004. 

UNDP. Governance for Sustainable Human Development. a UNDP Policy Document, January 

1997. อา้งในบวรศกัดิ� อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good governance) ใน

สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, ๒๕๔๒. 

 

๓. สื�ออเิลก็ทรอนิคส์ World Wide Web 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช๒๕๕๐,” 

http://th.wikipedia.org/wiki/, [เขา้ถึงวนัที�๗เมษายน๒๕๕๓]. 
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ภาคผนวก  ก 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถามเพื�อการวิจัย 

เรื�อง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง 

อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 

******************************** 

๑.แบบสอบถามชุดนี�ประกอบด้วย ๓ ตอน ดังนี� 

ตอนที� ๑ แบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที� ๒ แบบสอบถามเกี�ยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร

   ส่วนตาํบลบา้นแดง อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี 

ตอนที� ๓ แบบสอบถามเกี�ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก                   

                 ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง อํา เภอพิบูลย์รักษ ์                       

                 จงัหวดัอุดรธานี 

ตอนที� ๑ แบบสอบถามเกี�ยวกับข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑. เพศ 

                                                ชาย                                                                      หญิง 

๒. อายุ 

                                                ต ํ�ากวา่ ๒๐ ปี                                                        ๒๑ ปี-๓๐ ปี 

                                                 ๓๑-๔๐ ปี                                                              ๔๑-๕๐ ปี 

                                                 ๕๑-๖๐ ปี                                                              ตั�งแต่ ๖๐ ปีขึ�นไป 

๓.  ระดับการศึกษา 

                                               ประถมศึกษา                                                        ม.๓-ม.๖หรือ ปวช. 

                                               ปวส.-ปริญญาตรี                                                   อื�นๆ ระบุ........... 

๓. อาชีพ 

                                                รับราชการ                                                              ธุรกิจส่วนตวั 

                                                เกษตรกร                                                                รับจา้ง 

                                               อื�นๆ ระบุ.............................. 
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๑๕๘ 
 

ตอนที� ๒  แบบสอบถามเกี�ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน  

                 ตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 

คําชี�แจง:  โปรดใส่เครื�อง ลงในช่องที�ตรงกบัความรู้สึกของท่านมากที�สุดเพียงคาํตอบเดียว 

 

ข้อที� การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วน ตําบลบ้านแดง อําเภอ

พิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 
 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที�สุด 

( ๕ ) 

มาก  

( ๔) 

ปาน

กลาง

( ๓ ) 

นอ้ย 

( ๒) 

นอ้ย

ที�สุด 

( ๑ ) 

๑. หลักนิติธรรม      

๑.    เปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น

เกี�ยวกบัขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่างๆที�จะมีผล

บงัคบัใชก้บัชุมชน/หมู่บา้น 

     

๒.    ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อประชาชนโดยไม่เลือก

ปฏิบติัและให้มีความเสมอภาค 

     

๓.   การบริหารงานอบต.มีความชดัเจนถูกตอ้งตาม

หลกักฏหมายระเบียบขอ้บงัคบั 

     

๔.     มีการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัให้

เหมาะสมถูกกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลา 

     

๕.       การปฏิบติัหนา้ที�ของผูบ้ริหารให้ถูกตอ้งตาม

หลกักฏหมายระเบียบขอ้บงัคบั 

     

๒. หลักคุณธรรม      

๑.     บุคลากรของอบต.ปฏิบติัตนดีถูกตอ้งตาม

หลกัธรรมและเสมอภาค 

     

๒.    บุคลากรมีมนุษยส์ัมพนัธ์ที�ดี อ่อนนอ้ม ถ่อม

ตนพร้อมให้บริการ 

     

๓.    บุคลากรมีความซื�อสัตยสุ์จริต ยดึมั�นใน

ศีลธรรมและจริยธรรมเสมอ 

     

๔.     ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัหนา้ที�โดยชอบธรรมให้

อยูใ่นพื�นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม 
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ข้อที� 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วน ตําบลบ้านแดง                       

อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 
 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที�สุด 

( ๕ ) 

มาก  

( ๔) 

ปาน

กลาง

( ๓ ) 

นอ้ย 

( ๒) 

นอ้ย

ที�สุด 

( ๑ ) 

๒.หลักคุณธรรม( ต่อ )      

๕.  ผูบ้ริหารและบุคลากรควรยึดหลกัคุณธรรมเพื�อ

เป็นแบบอยา่งที�ดีต่อประชาชน 

     

๓. หลักความโปร่งใส      

๑.  เปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการ

บริหารงานของอบต อยา่งสมํ�าเสมอ 

     

๒.   ประกาศใหบุ้คลากรในองคก์ารรับทราบ

เกี�ยวกบัสิทธิในการไดรั้บ สวสัดิการต่างๆ 

     

๓.  ขอ้มูลข่าวสารที�เผยแพร่ต่อสาธารณะชนมีความ

ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง 

     

๔. กระบวนการทาํงานของอบต.ทาํงานอยา่ง

เปิดเผยตรงไปตรงมาพร้อมที�จะไดรั้บการ

ตรวจสอบ 

     

๕.  การบริหารงานหรือกจิกรรมต่างมีการสรุปและ

เปิดเผยต่อสาธารณะชน 

     

๔. หลักการมีส่วนร่วม      

๑. อบต.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในการประเมินผล 

     

๒. อบต.มีการแต่งตั�งตวัแทนประชาชนเขา้ร่วมใน

การจดัซื�อจดัจา้ง 

     

๓. เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็น

ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

     

๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนไดข้า้รับฟังการประชุม

สภาเพื�อกาํหนดนโยบาย,ออกกฎระเบียบ,

ขอ้บงัคบัต่างๆของอบต. 
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ข้อที� 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วน ตําบลบ้านแดง                       

อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 
 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที�สุด 

( ๕ ) 

มาก  

( ๔) 

ปาน

กลาง

( ๓ ) 

นอ้ย 

( ๒) 

นอ้ย

ที�สุด 

( ๑ ) 

๔. หลักการมีส่วนร่วม(ต่อ )      

๕. มีการจดัเวทีประชาคมในการรับฟังปัญหาและ

ความตอ้งการของประชาชน 

     

๕. หลักความรับผดิชอบ      

๑. มีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจและเป้าหมาย

ขององคก์ารอยา่งชดัเจน 

     

๒. การบริหารบุคลากรดว้ยความรับผดิชอบให้ทุก

ฝ่ายมีขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 

     

๓. บุคลากรมีหนา้ที�ความรับผิดชอบในหนา้ที�ของ

ตนเมื�อไดรั้บมอบหมาย 

     

๔. รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูม้ีส่วน

ไดเ้สียโดยตรงเพื�อใชป้ระกอบการตดัสินใจ 

     

๕. มีการนาํโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที�แถลง

ไปดาํเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม 

     

๖. หลักความคุ้มค่า      

๑. การปฏิบติังานมีความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ 

     

๒. การใชง้บประมาณมีความคุม้ค่า เมื�อเปรียบเทียบ

กบัผลประโยชน์ที�ชุมชน/หมู่บา้นจะไดรั้บ 

     

๓. มีการณรงคใ์ห้บุคลากรประหยดัพลงังานหรือยึด

หลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

     

๔. การจดัสรรตาํแหน่งของบุคลากรใหม้ีความ

เหมาะสมหรือความชาํนาญดา้นในการปฏิบติั

หนา้ที� 
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ข้อที� 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วน ตําบลบ้านแดง                       

อําเภอพบูิลย์รักษ์ จังหวดัอุดรธานี 
 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที�สุด 

( ๕ ) 

มาก  

( ๔) 

ปาน

กลาง

( ๓ ) 

นอ้ย 

( ๒) 

นอ้ย

ที�สุด 

( ๑ ) 

๖. หลักความคุ้มค่า ( ต่อ )      

๕. การใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อชุมชน/หมู่บา้น 

     

 

 

ตอนที� ๓ แบบสอบถามเกี�ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

  ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง อําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี 

๑. ด้านหลักนิติธรรม

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................... 

๒. ด้านหลักคุณธรรม

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................... 

๓. ด้านหลักความโปร่งใส

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................... 

๔. ด้านหลักการมีส่วนรวม

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................... 

๕. ด้านหลักความรับผดิชอบ

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................... 

๖. ด้านหลักความคุ้มค่า

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................... 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๓ 
 

ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเกี�ยวกบัการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแดง  อําเภอพบูิลย์รักษ์  จังหวดัอุดรธานี 
 

รายการ 

ผู้เชี�ยวชาญ/คนที� สรุปและ    

แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค่า 
IOC 

แปล

ผล 

หลักนิติธรรม        

   ๑.เปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเกี�ยวกบั

ขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่างๆที�จะมีผลบงัคบัใชก้บัชุมชน/

หมู่บา้น 

 

 

 

๑ 

 

 

 

๑ 

 

 

 

๑ 

 

 

 

๑ 

 

 

 

๑ 

 

 

 

๑.๐๐ 

 

 

 

ใชไ้ด ้

   ๒.ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบติัและ

ใหม้ีความเสมอภาค 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

  ๓.การบริหารงานอบต.มีความชดัเจนถูกตอ้งตามหลกั

กฏหมายระเบียบขอ้บงัคบั 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

    ๔.มีการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัให้เหมาะสมถูก

กบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

      ๕.การปฏิบติัหนา้ที�ของผูบ้ริหารใหถู้กตอ้งตามหลกั

กฏหมายระเบียบขอ้บงัคบั 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

หลักคุณธรรม        

    ๑.บุคลากรของอบต.ปฏิบติัตนให้ที�ดีตามถูกตอ้งตาม

หลกัธรรมและเสมอภาค 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

   ๒.บุคลากรมีมนุษยส์ัมพนัธ์ที�ดี อ่อนนอ้ม ถ่อมตนพร้อม

ใหบ้ริการ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

   ๓.บุคลากรมีความซื�อสัตยสุ์จริต ยดึมั�นในศีลธรรมและ

จริยธรรมเสมอ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

    ๔.ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัหนา้ที�โดยชอบธรรมให้อยูใ่น

พื�นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

  ๕.ผูบ้ริหารและบุคลากรควรยึดหลกัคุณธรรมเพื�อเป็น

แบบอยา่งที�ดีต่อประชาชน 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๔ 
 

 

 

รายการ 

ผู้เชี�ยวชาญ/คนที� สรุปและ    

แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค่า 
IOC 

แปล

ผล 

หลักความโปร่งใส        

 ๑.เปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการ

บริหารงานของอบต อยา่งสมํ�าเสมอ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

  ๒.ประกาศใหบุ้คลากรในองคก์ารรับทราบเกี�ยวกบัสิทธิ

ในการไดรั้บ สวสัดิการต่างๆ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

 ๓.ขอ้มูลข่าวสารที�เผยแพร่ต่อสาธารณะชนมีความถูกตอ้ง

ตรงกบัความเป็นจริง 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑.๐๐ 

 

 

ใชไ้ด ้

๔.กระบวนการทาํงานของอบต.ทาํงานอยา่งเปิดเผย

ตรงไปตรงมาพร้อมที�จะไดรั้บการตรวจสอบ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

 ๕.การบริหารงานหรือกจิกรรมต่างมีการสรุปและเปิดเผย

ต่อสาธารณะชน 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

หลักการมีส่วนรวม        

๑.อบต.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการประเมินผล 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๒.อบต.มีการแต่งตั�งตวัแทนประชาชนเขา้ร่วมในการ

จดัซื�อจดัจา้ง 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๓.เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็นในการ

แกไ้ขปัญหาต่างๆ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๔.เปิดโอกาสให้ประชาชนไดข้า้รับฟังการประชุมสภา

เพื�อกาํหนดนโยบาย,ออกกฎระเบียบ,ขอ้บงัคบัต่างๆของ

อบต. 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑.๐๐ 

 

 

ใชไ้ด ้

๕.มีการจดัเวทีประชาคมในการรับฟังปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชน 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

 ผู้เชี�ยวชาญ/คนที� สรุปและ    

แปลผล 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๕ 
 

รายการ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค่า 
IOC 

แปล

ผล 

หลักความรับผิดชอบ        

๑.มีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจและเป้าหมายของ

องคก์ารอยา่งชดัเจน 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๒.การบริหารบุคลากรดว้ยความรับผดิชอบให้ทุกฝ่ายมี

ขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๓.บุคลากรมีหนา้ที�ความรับผิดชอบในหนา้ที�ของตนเมื�อ

ไดรั้บมอบหมาย 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๔.รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนหรือผูม้ีส่วนไดเ้สีย

โดยตรงเพื�อใชป้ระกอบการตดัสินใจ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑ 

 

 

๑.๐๐ 

 

 

ใชไ้ด ้

๕.มีการนาํโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที�แถลงไป

ดาํเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

หลักความคุ้มค่า        

๑.การปฏิบติังานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชไ้ด ้

๒.การใชง้บประมาณมีความคุม้ค่า เมื�อเปรียบเทียบกบั

ผลประโยชน์ที�ชุมชน/หมู่บา้นจะไดรั้บ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๓.มีการณรงคใ์ห้บุคลากรประหยดัพลงังานหรือยึดหลกั

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๔.การจดัสรรตาํแหน่งของบุคลากรให้มีความเหมาะสม

หรือความชาํนาญดา้นในการปฏิบติัหนา้ที� 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

๕.การใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ชุมชน/หมู่บา้น 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑.๐๐ 

 

ใชไ้ด ้

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ตารางสรุปค่าความเชื�อมั�น (Reliability )ของแบบสอบถาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๗ 
 

  

Cronbach's 

Alpha 
N of Items 

.818 30 
 

 

ตารางสรุปค่าความเชื�อมั�น (Reliability )ของแบบสอบถาม 
 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

A1 109.2667 103.237 .120 .822 

A2 109.3000 97.183 .482 .807 

A3 109.3667 104.102 .112 .820 

A4 109.4333 100.461 .355 .812 

A5 109.5333 96.257 .514 .806 

B1 109.5333 97.361 .430 .809 

B2 109.5000 97.845 .430 .809 

B3 109.4333 96.185 .438 .808 

B4 109.6000 96.524 .445 .808 

B5 109.5000 97.224 .390 .811 

C1 109.4333 101.909 .197 .818 

C2 109.5333 100.051 .284 .815 

C3 109.8333 98.351 .521 .807 

C4 109.7000 101.528 .244 .816 

C5 109.6667 102.575 .233 .816 

D1 109.7667 100.323 .356 .812 

D2 109.7667 100.806 .349 .813 

D3 109.5000 104.466 .068 .823 

D4 109.7667 100.806 .253 .816 

D5 109.6000 98.110 .418 .810 

E1 109.6333 99.964 .426 .810 

E2 109.7667 100.116 .398 .811 

E3 109.6333 100.792 .262 .816 

E4 109.5667 102.737 .235 .816 

E5 109.5000 104.741 .066 .822 

F1 109.5333 100.947 .280 .815 

F2 109.1333 102.464 .263 .815 

F3 109.6333 94.516 .547 .803 

F4 109.5333 103.499 .235 .816 

F5 109.7000 97.390 .426 .809 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

รายนามผู้เชี�ยวชาญที�ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๙ 
 

รายนามผู้เชี�ยวชาญที�ตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือวิจัย 

 

๑. พระครูภาวนาโพธิคุณ       ตําแหน่งหน้าที�  

                                                             ผูอ้าํนวยการวิทยาลยัสงฆ ์ 

                                                             มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

                                                             วิทยาลยัเขตขอนแก่น 

๒. ดร.ประยรู แสงใส                                ตําแหน่งหน้าที�การงาน 

                                                            อาจารยป์ระจาํวชิา หลกัสูตรและการสอน 

                                                                           มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั                           

                                                              วิทยาลยัเขตขอนแก่น 

         ๓.ผศ ดร.บุรินทร์ ภู่สกุล                      ตําแหน่งหน้าที�การงาน                                                           

                                                               อาจารยป์ระจาํวชิา รัฐศาสตร์ 

                                                                            มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

                                                                           วิทยาลยัเขตขอนแก่น   

          ๔.ดร.ปัญญา คลา้ยเดช                             ตําแหน่งหน้าที�การงาน 

                                                            อาจารยป์ระจาํสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

                                                            มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

                                                            วิทยาลยัเขตขอนแก่น                                                            

๕.นายพิบูลย ์พรมวงศ ์                           ตําแหน่งหน้าที�การงาน 

                                                       นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแดง  

                                                       อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี 
 

 

                                                             

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๑ 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๒ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๓ 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๔ 
 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๕ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๖ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๗ 
 

ประวตัิผู้วจิัย 

 

ชื�อผู้วิจัย  : พระไพฑูรย ์ รตนิโก( ศรีวิชา ) 

เกิดเมื�อ   : วนัศุกร์ที� ๑๐ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ 

สถานที�เกิด  : บา้นเลขที� ๘๑ หมู่ ๑๑ ตาํบลบา้นแดง    

                                                                       อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี ๔๑๑๓๐ 

อุปสมบทเมื�อ      : วนัที� ๑๖ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๖  

                                                        ณ พทัธสีมาวดัพระแท่น   ตาํบลบา้นแดง 

                                                         อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์ จงัหวดัอุดรธานี 

สังกัด   : วดัป่าสามคัคีสันติธรรม   ตาํบลบา้นแดง  

                                                        อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์  จงัหวดัอุดรธานี ๔๑๑๓๐ 

การศึกษาพระปริยัติธรรม :              น.ธ.เอก สาํนกัเรียนวดัพระแท่น ตาํบลบา้นแดง 

                                                         อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี  

                                                         ๓๐ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๓๘ 

การศึกษาสายสามัญ :  ป.ว.ส.โรงเรียนเทคโนโลยภีาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

                                                        อาํเภอเมือง  จงัหวดัขอนแก่น 

                                                        พุทธศาสตรบณัฑิต( เอกครุศาสตร์) 

                                           มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  

                                           วิทยาเขตหนองคาย   รุ่น ๕๖ 

เข้าศึกษา: 

สําเร็จการศึกษา: 

ที�อยู่ปัจจุบัน  : วดัป่าสามคัคีสันติธรรม ตาํบลบา้นแดง 

                                                       อาํเภอพิบูลยรั์กษ ์จงัหวดัอุดรธานี ๔๑๑๓๐ 

                                                       โทรศพัท ์๐๘-๐๗๔๔-๗๗๖๕ 

                                                       Email:paitoon_5113@hotmail.com 
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