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บทท่ี  ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่อง  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศของเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  
อ าเภอแม่แตง  จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดความหมายเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๒.๕  แนวคิดเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๖  แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 
๒.๗  แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล ๖ 
๒.๘  เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๙.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดด้านการพัฒนา 
๒.๙.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดด้านการท่องเที่ยว 
๒.๙.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
๒.๙.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๙.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดด้านเทศบาล 

๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดความหมายเกี่ยวกับการพัฒนา 
 จากการศึกษาค้นคว้างานเอกสารและแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้วิจัย      

ได้ศึกษาค้นคว้าผลการวิจัยและมีผู้วิจัยหลายท่าน ได้ให้ความหมายแนวคิดทฤษฏี ความหมายค าว่า 
การพัฒนา ไว้ดังนี้ 

 การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้น หรือมีการวางแผนก าหนด
ทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดี   
ก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา 
 “แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนา” อธิบายได้ว่าสืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติที่มนุษย์    
เป็นสัตว์สังคม หมายถึง มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่รวมกัน เป็นกลุ่มไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว             
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แต่มีข้อยกเว้นที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง เช่น ฤษีการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลาย
ลักษณะและเรียกต่างกันเป็นต้นว่า ครอบครัว (family) เผ่าพันธุ์ (tribe)  ชุมชน (community)  
สังคม (society) และประเทศ (country) และเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติ      
อีกที่ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” และ “ผู้ตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุ่ม รวมทั้งมี     
“การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” หรือ “การจัดระเบียบภายในกลุ่ม” ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหาร  
หรือการพัฒนาภายใน ทั้ งนี้ เพ่ือให้ เกิดความสงบเรียบร้อยและความสุข และในบางกรณี             
การควบคุมดูแลอาจเกี่ยวข้องกับภายนอกด้วย เช่น กรณีการ ติดต่อประสานงาน การต่อสู้หรือการท า
สงครามกับกลุ่ม อ่ืน สภาพเช่นนี้ ได้  มีวิวัฒนาการตลอดมา  โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่  เช่น                
ในระดับประเทศอาจเรียกว่า “นักบริหาร” หรือ “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลหรือการ        
จัดระเบียบนั้น เรียกว่า การบริหาร ที่กล่าวมานี้เป็นมุมมองในแง่ของนักบริหาร   แต่ถ้าในมุมมอง   
ของนักพัฒนาอาจเรียกผู้บริหารและการบริหารนั้นว่านักพัฒนาและการพัฒนาตามล าดับด้วยเหตุผล
เช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ง่าย และท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า  "ที่ใดมีกลุ่ม   
ที่นั่นย่อมมีการพัฒนา”๑๐ 
 ใน มุ ม ม อ ง ข อ ง นั ก พั ฒ น า  ส ภ า พ ข อ ง ก ลุ่ ม ใน ยุ ค เริ่ ม แ ร ก ซึ่ ง ธ ร ร ม ช า ติ                         
และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อิทธิพลของธรรมชาติจะมีต่อมนุษย์ที่รวมกันอยู่ในกลุ่มมาก    
โดยการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของมนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ อีกทั้งธรรมชาติ      
และผู้น าเป็นตัวก าหนดแนวทางการพัฒนาซึ่งครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วยลักษณะการพัฒนา
และการประกอบอาชีพในยุคนั้นไม่ซับซ้อนและจ านวนประชากรก็มีไม่มาก  ต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์   
ที่รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้กลุ่มมีขนาดใหญ่ขึ้น เปลี่ยนเป็นชุมชน และเป็น
ประเทศ  ในเวลาเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรมโทรมผู้น า  และผู้ตามคือประชาชน
พยายามเอาชนะธรรมชาติได้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน (folk wisdom) และการลองผิดลองถูก        
(trial and error)  เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพเมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่    
และมั่นคงขึ้นเป็นประเทศธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติได้ถูกน ามาใช้เป็นจ านวนมากบางส่วน
เสื่อมสลายถูกท าลาย และสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมากประกอบกับผู้น าและผู้ตามหรือประชาชน      
มีการศึกษาสูงขึ้น มีความรู้ความสามารถประสบการณ์และความช านาญเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
เพ่ิมมากขึ้นน าวิชาความรู้ที่ เป็นศาสตร์  (science) หรือความรู้ที่ เป็นระบบข้อมูลข่าวสาร              
และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมขึ้นยิ่งไปกว่านั้น จ านวนประชากรได้เพ่ิมมากขึ้น  เกิดการแข่งขันกันระหว่าง
กลุ่ม ระหว่างประเทศ หรือหลายๆ ประเทศเพ่ือเร่งปริมาณและเวลาในการท างานและการผลิต     
เป็นต้น เหล่านี้ท าให้ผู้น าประเทศต้องค้นหาแนวทางการพัฒนาต่างๆ เพ่ือเอาชนะธรรมชาติพ่ึงพา
                                                           

 ๑๐วิ รั ช  วิ รั ช นิ ภ าว รรณ  , ค ว าม ห ม าย ขอ งก ารพั ฒ น า .pdf  , [อ อน ไล น์ ] ,แ ห ล่ งที่ ม า : 
http://mgmtsci.stou.ac.th/downloads/ [๒๐ กุมภพันธ์ ๒๕๖๐]. 

http://mgmtsci.stou.ac.th/downloads/ความหมายของการพัฒนา.pdf%20%20วันที่
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ธรรมชาติน้อยลงหรือไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น เดิมมนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของธรรมชาติ  ทุกปีจะเกิดน้ าท่วม ต่อมามนุษย์มีวิชาความรู้มีความสามารถและมีเทคโนโลยีสูงขึ้นได้
สร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วมและยังน าธรรมชาติไปใช้ประโยชน์มากขึ้น เช่น มนุษย์น าน้ าจากน้ าตก     
ไปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า และมีหน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ เช่น               
กรมอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (human component) ถือว่าเป็นการประดิษฐ์คิดค้น
หรือสร้างผลผลิตใหม่ (innovation) เพ่ือน ามาใช้แทนสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (natural component) 
หรือใช้แทนทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource) ที่นับวันจะลดน้อยลง 
 ดังที่กล่าวมานี้ถือว่าเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์      

(ผู้น าและผู้ตาม) ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ โดยเริ่มต้นจาก หนึ่งการพัฒนาในสภาพที่มนุษย์       

อยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติและวิวัฒนาการมาเป็น สองการพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะ

ธรรมชาติ จากนั้น จึงเป็นสามการพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้ และน าธรรมชาติมาใช้

ประโยชน์  ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (better change) 

ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (better speed) และท าให้สภาพความ

เป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (better life) กว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ดูภาพที่ ๑ 

 

 

 

 

 
 
 

 
ภาพที่ ๒.๑ วิวัฒนาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา 

 
 

สาม  ทรัพยากรธรรมขาติเสื่องสลายถูกท าลาย  และสิ้น

สภาพมากขึ้น  ผู้น า+ผู้ตาม  (ประชาชน)  ใช้การมีส่วนร่วม  

วิชาความรู้  ข้อมูลข่าวสาร  เทคโนโลยี  และการแข่งขัน

ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้   

และน าธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ 

สอง  ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มสื่อมโทรม  ผู้น า+ผู้ตาม (ประชาชน)         

ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน  และลองผิดลองถูก  ก าหนด  แนวทางการพัฒนา

มนุษย์ที่พยายามเอาชนะธรรมชาติ 

หนึ่ ง  ทรัพยากรธรรมชาติ อุดมสมบูรณ์   อิทธิพลของธรรมชาติ  ผู้น า  ก าหนด        

แนวทางการพัฒนาที่มนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ 



 
 

๑๒ 

                
 

 ส าหรับค าว่า การพัฒนา ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายคน เช่น  สัญญา สัญญาวิวัฒน์      
ได้ให้ความหมายของค าว่า  พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (directed 

change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า (planned change)๑๑ 
 พจนานุ กรม  ฉบับราชบัณ ฑิตยสถาน  พ .ศ . ๒๕๔๒  ได้ กล่ าวถึ งความหมาย              
ของการพัฒนาไว้ว่า การท าความเจริญ  การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางดี      
การท าให้เจริญ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Development” แปลว่า การเปลี่ยนแปลงทีละเล็ก      
ละน้อยโดยผ่านล าดับขั้นต่างๆ ไปสู่ล าดับที่สามารถขยายตัวขึ้นเติบโตขึ้นมีการปรับปรุงให้ดีขึ้น     
และเหมาะสมไปกว่าเดิม๑๒  
 ที. อาร์. แบ็ทเท็น (T. R. Batten) ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาชุมชนของอังกฤษได้กล่าวถึง
ความหมายของการพัฒนา ไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น๑๓  
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนา ไว้ว่า การเปลี่ยนแปลง     
ที่มีการก าหนดทิศทาง (directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้มีการวางแผนไว้แน่นอน
ล่วงหน้า (planned change)๑๔ 
 ฑิ ตยา สุ วรรณ ชฏ  ได้ กล่ าวถึ งความหมายของการพัฒ นาไว้ ว่ า  การพัฒ นา                  
คือ การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการและได้ก าหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วย
สภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะสมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยไม่มี
สภาวะครอบง า เช่น ความบีบคั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจหรือความไม่สมบูรณ์ใน
อนามัย   ทุกคนสามารถที่จะน าเอาศักยภาพของตนออกมาใช้ให้ เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่           
เช่น การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม่สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบอเมริกาได้           
ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกุล  ได้ประดิษฐ์ “ควายเหล็ก” ขึ้นมาใช้ไถนาในสภาพแวดล้อมของสังคมไทย๑๕ 
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 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้กล่าวถึงความหมายของค าว่า พัฒนา หมายถึง การกระท าให้เกิด     
การเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบหรือการท าให้ดีขึ้นกว่า
สภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ๑๖ 
 อมร รักษาสัตย์ และขัตติยา กรรณสูต ได้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนาไว้ว่า 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการ           
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพ (qualitative changes) ส่วนการแปลงรูป (transformation)           
เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของตัวกระท าการ(environmental changes)  นอกเหนือ     
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านคุณภาพและปริมาณ เช่น การคมนาคมของประเทศไทยเมื่อเริ่มแรกได้  
มีการใช้รถเทียมม้าแล้วปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยใช้เครื่องจักรไอน้ ามาท ารถไฟและค่อยๆ  ปรับปรุงให้ดี
ยิ่งขึ้นๆ เร็วยิ่งขึ้นๆ การเปลี่ยนแปลงจากรถม้ามาเป็นรถไฟหรือเป็นรถยนต์หรือเครื่องบินจนเป็นจรวด
ก็ดีนับได้ว่าเป็นการพัฒนา๑๗ 
 วิทยากร เชียงกูล ได้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนาไว้ว่า การพัฒนาที่แท้จริง       
ควรหมายถึงการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุขความสะดวกสบายความอยู่ดีกิ นดี
ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัย
ทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการของร่างกายแล้วประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษา
สิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ด้วยความ
ต้องการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันว่าเป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือที่ให้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้
ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือการเพ่ิมรายได้เท่านั้น  หากอยู่ที่การเพ่ิมความพอใจความสุข   
ของประชาชนมากกว่า๑๘ 
 บรูคฟิลด์ (brookfield)  ได้ให้ความหมายของการพัฒนาโดยเน้นด้านเศรษฐกิจ        
ว่า หมายถึง ความก้าวหน้าที่มุ่งจัดสวัสดิการเป็นต้นว่าการลดความยากจนและลดการว่างงาน      
การลดความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ๑๙ ค าว่า พัฒนา ในความหมายของกลุ่มมาร์กซิส (Marxist)           
ซึ่งเน้นด้านเศรษฐกิจมองในแง่ที่ว่าการพัฒนาของประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมยุโรปตะวันตก        

                                                           

 ๑๖ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : ส.ส.น.ไทย
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 ๑๗อมร รักษาสัตย์  และ ขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ

,(กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งประเทศไทย, ๒๕๑๕), หน้า ๒ – ๘. 

 ๑๘วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์
ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗ – ๑๘. 
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ในความเป็นจริงต้องอาศัยประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศโลกที่สามซึ่งในแง่นี้ประเทศโลกที่สาม    
ไม่เป็นประเทศอุตสาหกรรมจะกลายเป็นประเทศบริวารที่ต้องพ่ึงพาประเทศที่จะเจริญก้าวหน้า      
กว่าท าให้เศรษฐกิจของประเทศโลกท่ีสามถูกครอบง า๒๐ 
 การพัฒนา อาจจัดแบ่งออกเป็น ๓ ด้านใหญ่ ๆ ได้แก่ ๑) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง การพัฒนาด้านการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจก การแลกเปลี่ยน การลงทุนเพ่ือท าให้
ประชาชนไม่ยากจน เป็นต้น ๒) การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาด้านจิตใจ แบบแผน 
พฤติกรรมรวมตลอดทั้งความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เป็นต้น             
๓) การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสร้างกระบวนการปกครอง      
ให้เป็นประชาธิปไตยและประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฏหมาย เป็นต้น พร้อมกันนั้นยังได้
จัดกลุ่มการให้ความหมายค าว่า การพัฒนา ออกเป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้กลุ่มที่หนึ่ง มีความเห็นว่าการพัฒนา 
หมายถึ ง ความ เจริญ เติบ โต  (growth) อัน เป็ นการเพ่ิ มของผลผลิต  (output) ซึ่ งกระท า              
โดยระบบสังคม (social system) ร่วมกับสิ่งแวดล้อม (environment) เช่น การผลิตข่าวเพ่ิมขึ้น   
การสร้างถนน สะพาน เขื่อน หรือบ้านเรือน ให้ประชาชน ได้มีโอกาสใช้สิ่งเหล่านี้มากขึ้น กลุ่มที่สอง 
มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบการกระท า (development is change in 

the with performs) เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบ การเมือง และระบบบริหาร       
เป็นต้น กลุ่มที่สาม มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึงการเน้นที่วัตถุประสงค์เป็นหลักถ้าเป็น      
การบริหารจัดการ  ก็ต้องบริหารจัดการด้วยวัตถุประสงค์  (Management by objectives)              
คือ การปฏิบัติ งานมุ่ งไปที่ วัตถุประสงค์นั่ น เอง การพัฒนาตามความเห็นของกลุ่มนี้ จึ งขึ้น              
อยู่ในที่วัตถุประสงค์ว่าผู้ก าหนดวัตถุประสงค์จะได้ระบุไว้อย่างไร มีอะไรบ้างที่ต้องการ ปัญหาต่อมา  
ก็คือ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้น  ขั้นมีเหตุผลหรือได้รับความเห็นชอบและการสนับบสนุนจากบุคคล         
ที่เกี่ยวของมากน้อยเพียงใด ซึ่งถ้าวัตถุประสงค์ของประเทศประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผู้มีส่วน
รับรู้สนับสนุนหรือได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นด้วย อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ของประเทศก าลัง
พัฒนาทั้งหลาย จะมีการก าหนดไว้กว้างๆ  เช่น เป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง เป็นต้น   กลุ่มที่สี่  มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึงการเปลี่ ยนแปลง          
โดยการวางแผนเพ่ือน าไปใช้ ในการด าเนินงานตามความเห็นของกลุ่มนี้  เน้นว่าการพัฒนา             
อยู่ที่ การมีแผนและการน าแผนไปด าเนินการเพ่ือก าหนดหรือก่อให้ เกิดการเปลี่ ยนแปลง                 
ตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ นั้น ๆ กลุ่มที่ห้า มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายความทั้งใน    
แง่ปริมาณ  และคุณภาพโดยคุณลักษณะทั้งสองแง่นี้ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด    
คือทั้งปริมาณ  และคุณภาพต้องควบคู่กันไปเสมอในแง่ของปริมาณผลของการพัฒนาสามารถมองเห็น
ได้เป็นวัตถุจับต้องและวัดผล ได้ง่าย เช่น เงินเดือนเพ่ิมขึ้น รายได้เพ่ิมขึ้นมีถนนหนทาง โรงเรียน 
                                                           

 ๒๐เรื่องเดียวกัน,หนา้๗. 
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มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล ส่วนในแง่คุณภาพจับต้องไม่ได้วัดผลได้ยาก  เช่น การพัฒนา          
ให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จัก เสียสละเพ่ือส่วนรวม  มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร          
รักระเบียบวินัย  และความสะอาด เป็นต้น และเป็นความจริงเสมอว่าการพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นในแง่
ของปริมาณทั้ งสิ้นเพราะสามารถที่จะวัดได้  ยิ่งสังคมเจริญมากขึ้นเท่ าไร การพัฒนาจ าต้อง            
ใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รู้เฉพาะเรื่องของสาขาที่ตนช านาญโดยขาดความสนใจ  ในความเป็นมนุษย์
ในวงกว้างออกไป  การวัดผลการพัฒนาจึงเน้นไปที่ความส าเร็จในด้านสาขาวิชาชีพของตน           
เป็นส่วนใหญ่  เช่นนักเศรษฐศาสตร์จะวัดผลส าเร็จของตนด้วยการเพ่ิมผลผลิตรายได้ประชาชาติ             
เพ่ิมการส่งสินค้าออกเพ่ิมการอุตสาหกรรม และเพ่ิมการลงทุน เป็นต้น โดยค านึงถึงมนุษย์น้อยมาก๒๑ 
 สรุป  ความหมายของค าว่า  การพัฒนาคือ  ท าให้ เปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลง          
ที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้          
ต้องเป็นไป  ในทิศทางท่ีดีขึ้นท าให้เจริญท าให้ดีขึ้นการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข         
ความสะดวกสบายความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจและความสงบสันติ     
การท าให้ ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบหรือจุดมุ่งหมายคือท าให้ดีกว่าเดิม 

 

การบริหารการพัฒนา (development administration)  
 มี ผู้ ให้ นิ ย าม แ ล ะค ว าม ห ม าย ค า ว่ า  ก า รบ ริ ห า รก าร พั ฒ น า  (development 

administration) ไว้ดังนี้  
 จอร์จ เอฟ. แก้นท์ (George F. Gant)  นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายแนวคิด      
และความหมายของการบริหารการพัฒนา (development administration) เป็นคนแรกๆ        
โดยมีประสบการณ์มาจากการปฏิบัติงานที่ Tennessee Valley Authority (TVA.) ว่า การบริหาร      
การพัฒนาเป็นค าที่ให้ความส าคัญกับหน่วยงานระบบการจัดการ และกระบวนการต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาล
จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาพร้อมกันนี้  การบริหารการพัฒนา       
ยังเป็นเครื่องมือของรัฐบาลที่ก าหนดให้เกี่ยวข้องกับปัจจัยต่างๆ ของการพัฒนาเพ่ือท าการเชื่อมโยง  
และท าให้วัตถุประสงค์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของชาติประสบผลส าเร็จ นอกจากนี้การบริหาร         
การพัฒนายังช่วยปรับให้ระบบราชการและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานราชการต่างๆ ตอบสนอง   
ต่อการพัฒนาอีกด้วย  ดังนั้นการบริหารการพัฒนาจึงหมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงาน           
และโครงการต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนา๒๒ 

                                                           

 ๒๑ส. ศิวรักษ์, ศาสนากับการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจ ากัด, ๒๕๑๙), หน้า ๘-๕๑, 
รังสรรค์  ธนะพันธุ์ , (กรุงเทพมหานคร : ศิวพรการพิมพ์, ๒๕๑๙), หน้า ๙-๒๓. 
 ๒๒

George F. Gant, Development Administration: Concepts, Goals, Methods (Madison, 

Wisconsin: The University of Wisconsin Press, 1979), p. 20. 



 
 

๑๖ 

                
 

 การบริหารการพัฒนาของแก้นท์  แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ “การบริหารงานภายใน (internal 

administration) หมายถึงว่าการบริหารงานใดๆ มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีองค์การบริหารงาน 
นั้นๆ สามารถเป็นกลไกการบริหารที่ดี เสียก่อนจึงจ าเป็นจะต้องจัดการภายในองค์การให้ดี             
ให้มีประสิทธิภาพที่สุดซึ้งอาจท าได้ด้วยการจัดองค์การการบริหารงานบุคคลงานคลัง งานวางแผน   
การตัดสินใจฯลฯ  อันเป็นสาขาย่อยของรัฐประศาสนศาสตร์ให้ดีที่สุด ส่วนการบริหารงานภายนอก 
(external administration)  ครอบคลุมถึงเรื่องต่าง ๆ ที่หน่วยงานนั้นติดต่อกับปัจจัยนอกทั้งหมด 
ทั้งนี้ด้วยการที่ค้นพบว่า ในการบริหารงานนั้น มิใช่แต่จะมุ่งถึงประสิทธิภาพของการบริหารภายใน
องค์การอย่างเดียว เพราะองค์การมีหน้าที่ต้องปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีที่สุด 
ซึ่งหมายถึงว่านอกเหนือไปจากการจัดการภายในที่ดีแล้วยังต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการหาลู่ทางที่ดี
ติดต่อกับปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ให้ปัจจัยเหล่านั้นมาร่วมมือกับองค์การของตนเพ่ือช่วยให้งานที่ได้      
รับมอบหมายสัมฤทธิ์ผลความสามารถในเชิงบริหารขององค์การที่จะบริหารปัจจัยภายนอกนี้           
มีผลเกี่ยวกับความเป็นตายขององค์การส่วนมากเพราะองค์การบริหารต้องมีส่วนปฏิบัติการติดต่อ    
กับคนหรือปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ด้วยกันแทบทั้งนั้น๒๓ 
 เออร์วิง สเวิดโลว์ (Irving Swerdlow)  นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายว่า การบริหาร 
การพัฒนา หมายถึง การบริหารในประเทศที่ยากจนหรือประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลาย ทั้งนี้เพราะ  
การบริหารราชการในประเทศด้วยพัฒนาย่อมมีความแตกต่างกันกับการบริการราชการในประเทศ        
ที่พัฒนาแล้วซึ่งอาจพิจารณาและสังเกตเห็นได้จากลักษณะของความแตกต่างกันหลายแง่หลายมุม 
อาทิพิจารณาจากลักษณะและแบบแผนของการบริหารบทบาทของรัฐบาลและบทบาทของข้าราชการ 
เป็นต้น๒๔ 

 โดยนัยเดียวกัน สเวิดโลว์  ยังได้กล่าวอีกว่า ประเทศที่ยากจนทั้งหลายมีลักษณะพิเศษ
หลายประการซึ่งท าให้รัฐบาลต้องมีบทบาทแตกต่างกันลักษณะนี้ และบทบาทของรัฐดังกล่าว        
ท าให้การท างานของนักบริหารมีลักษณะแตกต่างออกไปในที่ ใดก็ตามที่มีความแตกต่างนั้น           
อยู่การบริหารรัฐกิจจะต้องถือได้หรือเรียกได้ว่าเป็นการบริหารการพัฒนา๒๕ 
 อาษา  เมฆสวรรค์   ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารการพัฒนาว่าแบ่งเป็น         
๒ ทรรศนะ ตามทรรศนะประการแรกนั้น ถือว่า การบริหารการพัฒนา หรือ Development 

                                                           

 ๒๓อมร รักษาสัตย์, “พัฒนา พัฒนาศาสตร์ และรัฐประศาสนพัฒนา” พัฒนาบริหารศาสตร์ ,ปีที่๓, 
ฉบับท่ี๓ (มกราคม ๒๕๐๖) : ๔๐๓-๔๐๔. 
 ๒๔

Irving Swerdlow (ed.), Development Administration: Concepts and Problems 

(Syracuse, New York: Syracuse University Press, 1963), pp. ix-xii. 
 ๒๕

Ferrel Heady, Public Administration: A Comparative Perspective (New Jersey: 

PrenticeHall, Inc., 1966), p. 10, อ้างใน อนันต์  เกตุวงศ์, การบริหารการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๗. 



 
 

๑๗ 

                
 

Administration คือ การบริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศด้อยพัฒนาที่มุ่ งมั่น            
ที่จะด าเนินการพัฒนา ดังที่ เขียนในภาษาอังกฤษ  ว่า administration in poor developed 

countries which are committed to development ส่วนอีกทรรศนะหนึ่งเห็นว่าการบริหารการ
พัฒนา ได้แก่การบริหารเพ่ือการพัฒนาหรือการบริหารตามโครงการพัฒนาของประเทศ             
ห รื อ  administration in development or administration of a program of national 

development ตามความเข้าใจอย่างง่ายๆ ทั่วๆ ไป๒๖ 
 ติน  ปรัชพฤทธิ์ อธิบายว่าการบริหารการพัฒนา (development administration, 

administration of development, หรือ  a of d) หมายถึง การน าเอาความสามารถที่มีอยู่ ใน      
การพัฒนาการบริหารมาลงมือปฏิบัติตามนโยบายแผน แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจริงๆ 
เพ่ือให้บังเกิดความเปลี่ยนแปลงตามท่ีได้วางแผนไว้ล่วงหน้าและความเปลี่ยนแปลงตามท่ีได้วางแผนไว้
ล่วงหน้านี้จะมุ่งความเจริญงอกงามทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอันจะน าไป     
สู่การลดความทุกข์ยากของคนทั้งที่อยู่ ในองค์การ (ข้าราชการ) และที่อยู่ภายนอกองค์การ 
(ประชาชน)๒๗ 
 ยังกล่าวได้อีกว่า  ท าให้พอกล่าวได้ว่า ค าว่า การบริหารการพัฒนานั้น เกิดขึ้นในช่วงปี 
ค.ศ. ๑๙๕๐ โดย จอร์จ เอฟ. แก้นท์ได้เริ่มใช้ความหมายนี้  ในปี ค.ศ. ๑๙๕๕ หรือ ค.ศ. ๑๙๕๖   
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงแนวทางพ้ืนฐานส าหรับการวิจัยทางการบริหารและเพ่ือใช้ในโครงการฝึกอบรม
ส าหรับสถาบันการศึกษาด้านการพัฒนาชนบท  แนวคิดการบริหารการพัฒนานั้นแพร่หลายอย่างมาก
ในประเทศก าลังพัฒนาซึ่งรวมทั้งในเอเชียส าหรับประเทศไทยได้น าแนวคิดนี้มาปรับใช้ในช่วงที่เน้น
การพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบท แนวคิดหรือลักษณะส าคัญของการบริหารการพัฒนาไม่อาจ
ก าหนดได้อย่างชัดเจนและตายตัวลักษณะเช่นนี้ เหมือนกับการให้ ความหมายของค าทั้งหลาย     
ในทางสังคมศาสตร์ที่ขึ้นอยู่กับความรู้  ความคิด และประสบการณ์ ของนักปรัชญา ผู้ รู้ นักวิชาการ         
นักกฎหมาย และนักบริหารแต่ละคนดังได้อธิบายเหตุผลไว้แล้วข้างต้น 
 สรุป การบริหารการพัฒนา เป็นแนวทางหรือวิธีการหนึ่ งของการบริหารภาครัฐ            
ที่หน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการ โดยเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
พัฒนา  แนวทางหรือวิธีการหนึ่งของการบริหารงานภาครัฐ ที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการ 
 

                                                           

 ๒๖อาษา เมฆสวรรค์, อ้างถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ๒๕๔๙, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์, 
(กรุงเทพมหานคร: ฟอร์เพซ, ๒๕๑๕), หน้า ๒๖-๒๗. 
 ๒๗ติน  ปรัชญพฤทธิ์, “การพัฒนาการบริหารและการบริหารการพัฒนา” ในการบริหารการพัฒนา 
อุทัย เลาหวิเชียร (บรรณาธิการ), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สามเจริญพานิช, ๒๕๒๘) , หน้า ๑๖๓. 



 
 

๑๘ 

                
 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนา 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
วิรัช  นิภาวรรณ [ออนไลน์], ๒๐ กุมภพันธ์ 
๒๕๖๐. 

“แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนา” อธิบายได้ว่า
สืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติที่มนุษย์เป็นสัตว์
สังคม หมายถึง ๑.มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่
รวมกันเป็นกลุ่ม  ไม่อยู่ อย่างโดยเดี่ ยว แต่มี
ข้ อยกเว้นที่ มนุษย์ อยู่ โดด เดี่ ยวตาม  ล าพั ง        
๒ .ในแต่ละกลุ่ มจะต้องมี  “ผู้ น ากลุ่ ม” และ      
“ผู้ตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุ่มรวม     
ทั้ งมี  “ ก ารควบ คุ ม ดู แ ล กั น ภ าย ใน ก ลุ่ ม ”        
หรือ “การจัดระเบียบภายในกลุ่ม” ซึ่ งอาจ
เรียกว่า การบริหารหรือการพัฒนาภายใน 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ การ พั ฒ น า หมายถึ ง   ก ารท าค วาม เจ ริญ       
การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไป
ในทางดี  การท าให้เจริญ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษ
ว่า “Development” แปลว่า การเปลี่ยนแปลงที
ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นต่างๆ ไปสู่ล าดับ
ที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุง
ให้ดีขึ้นและเหมาะสมไปกว่าเดิม 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์,(๒๕๒๖, หน้า ๕.) ก าร เป ลี่ ย น แป ล งที่ มี ก ารก าห น ดทิ ศ ท าง 
(directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้  
มีการวางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า  (planned 

change) 
  



 
 

๑๙ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
ที. อาร์. แบ็ทเท็น (T. R. Batten) ,(1959, p. 

2.) 
ผู้ เชี่ ย วชาญ ด้ าน พั ฒ นาชุ มชนของอั งกฤษ         
ได้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนา ไว้ว่า การ
เปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น 

ฑิตยา สุวรรณชัฏ,(๒๕๑๗, หน้า ๑๘๗ – ๑๘๙.) การพัฒนาคือ  การเปลี่ ยนแปลงที่ ต้ องการ      
และ  ได้ก าหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตรา
ก าร เป ลี่ ย น แป ล งด้ วย ส ภ าวะการ พั ฒ น า        
เป็ นสภ าวะสมาชิ กของสั งคมได้ ใช้ ค วามรู้
ความสามารถของตนได้เต็มที่ โดยไม่มีสภาวะ
ครอบง า 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี,(๒๕๒๖ , หน้า ๑.) การกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพ  
หนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ
หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่าง
เป็นระบบ 

อมร รักษาสัตย์ และขัตติยา กรรณสูต,(๒๕๑๕, 
หน้า ๒ – ๘.) 

๑.การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการซึ่งเป็น
การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการซึ่งเป็นการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ด้ า น คุ ณ ภ า พ  (qualitative 

changes) ๒ . ส่ ว น ก า ร แ ป ล ง รู ป 
(transformation)เป็ น ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง
สภาพแวดล้อมของตัวกระท าปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นๆ 
เร็วยิ่งขึ้นๆ การเปลี่ยนแปลงจากรถม้ามาเป็น
รถไฟหรือเป็นรถยนต์หรือเครื่องบินจนเป็นจรวด
ก็ดีนับได้ว่าเป็นการพัฒนา 

วิทยากร เชียงกูล,(๒๕๒๗, หน้า ๑๗ – ๑๘.)      ๑.การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
มีความสุขความสะดวกสบายความอยู่ดีกินดีความ
เจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจและความ
สงบสันติ    
     ๒.การได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความ
ต้องการของร่างกายแล้วประชาชนยัง 

  



 
 

๒๐ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
 ต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ก า ร พั ก ผ่ อ น ห ย่ อ น ใจ  แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า           
ทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ 

บรูคฟิลด์ (brookfield)   การพัฒนาโดยเน้นด้านเศรษฐกิจว่า หมายถึง 
ความก้าวหน้าที่มุ่งจัดสวัสดิการเป็นต้นว่าการลด
ความยากจนและลดการว่างงาน การลด ความไม่
เสมอภาคทางเศรษฐกิจ 

จอร์จ เอฟ. แก้นท์ (George F. Gant), (1979, p. 
20.) 

ค ว าม ห ม าย ข อ งก า ร บ ริ ห า ร ก า ร พั ฒ น า 
(development administration)  
      ๑ .การบ ริห ารการ  พัฒ นาเป็ นค าที่ ให้
ความส าคัญกับหน่วยงานระบบการจัดการ และ
กระบวนการต่าง ๆ ซึ่ งรัฐบาลจัดตั้ งขึ้น เพ่ือ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา
พร้อมกันนี้         
      ๒.การบริหารการพัฒนายังเป็นเครื่องมือ
ของรัฐบาลที่ก าหนดให้เกี่ยวข้องกับปัจจัยต่างๆ 
ของการพัฒนาเพ่ือท าการเชื่อมโยง  และท าให้
วัตถุประสงค์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของชาติ
ประสบผลส าเร็จ 

เออร์วิง สเวิดโลว์ (Irving Swerdlow), (1963, 

pp. ix-xii.) 
๑. การบริหาร  ในประเทศที่ยากจนหรือประเทศ
ด้อยพัฒนาทั้ งหลาย ทั้ งนี้ เพราะการบริหาร
ราชการ  ในประเทศด้วยพัฒนาย่อมมีความ
แตกต่างกัน   
     ๒.การบริการราชการในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
ซึ่งอาจพิจารณาและสังเกตเห็นได้จากลักษณะ
ของความแตกต่างกันหลายแง่หลายมุม 

  



 
 

๒๑ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
อาษา  เมฆสวรรค์ , (๒๕๑๕, หน้า ๒๖-๒๗.) การบริหารการพัฒนาว่าแบ่งเป็น  ๒ ทรรศนะ 

ตามทรรศนะประการแรกนั้น ถือว่า การบริหาร
ก า ร พั ฒ น า  ห รื อ  Development 

Administration คื อ  ก า ร บ ริ ห า ร ง าน ห รื อ      
การบริหารราชการในประเทศด้อยพัฒนาที่มุ่งมั่น    
ที่จะด าเนินการพัฒนา 

ติน  ปรัชพฤทธิ์ ,(๒๕๒๘ , หน้า ๑๖๓.) การบริหารการพัฒนา  
     ๑. การน าเอาความสามารถที่มีอยู่ ในการ 
พัฒนาการบริหารมาลงมือปฏิบัติตามนโยบาย
แผน แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจริงๆ 
เพ่ือให้บังเกิดความเปลี่ยนแปลงตามที่ได้วางแผน
ไว้ล่วงหน้า 
     ๒.ความเปลี่ยนแปลงตามที่ ได้วางแผนไว้
ล่วงหน้านี้ จะมุ่ งความเจริญงอกงามทั้ งด้ าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอันจะ
น าไปสู่การลดความทุกข์ยากของคนทั้งที่อยู่ใน
องค์การ 

  



 
 

๒๒ 

                
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
   ความหมายของการท่องเที่ยว 
  ในพจนานุกรม Webster’s Third New International Dictionary ได้ให้ความหมาย

ของค าว่า Tourism หรือ การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางเพ่ือสราญใจการบริหารงานธุรกิจ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวส่วน Tourist หมายถึง นักท่องเที่ยวผู้ที่เดินทางจากอีกจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง 
เพ่ือใฝ่หาสุขารมณ์หรือเพ่ือความรู้ทางวัฒนธรรมแล้วกลับมา ณ จุดเริ่มต้น ค าว่า “การท่องเที่ยว”  
จึงเป็นค าที่มีความหมายกว้างมิ ได้มีความหมายเพียงการเดินทางเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ           
หรือเพ่ือความสนุกสนานเท่านั้น แต่ยังหมายถึงการเคลื่อนย้ายประชากรจากแห่งหนึ่งไปยังอีกแห่ง
หนึ่ง รวมทั้งการเดินทางภายในประเทศและเดินทางระหว่างประเทศ  การท่องเที่ยวจึงเป็น
กระบวนการที่มีความสัมพันธ์ต่อกันมีกิจกรรมร่วมกันมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันได้รับความรู้       
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน  ในปัจจุบันการท่องเที่ยวจึงเป็นธุรกิจที่กว้างขวาง  ความหมายของ           
การท่องเที่ยวนั้นอาจสรุปได้ในเงื่อนไข ๓ ประการ คือ ประการแรก ต้องเดินทางจากถิ่นที่อยู่อาศัยไป
ยังที่อ่ืนชั่วคราว ประการที่สอง ต้องเดินทางไปด้วยความสมัครใจและประการสุดท้ายเดินทางด้วย
จุดมุ่งหมายใดๆ ก็ได้ ที่มิใช่เพ่ือการประกอบอาชีพ หรือหารายได้ ๒๘ 

  การท่องเที่ยว (Tourism) กับการเดินทาง (Travel) สามารถใช้สับ เปลี่ยนกันได้          
จนบางครั้งดู เหมือนว่าจะเป็นความหมายเดียวกัน  แต่ถ้าพิจารณาในเรื่องความหมายและพฤติกรรม
แล้วการเดินทางกับการท่องเที่ยวต่างกัน ในพจนานุกรมการท่องเที่ยวได้ให้ความหมายการเดินทาง       
ว่า “การเดินทางจากสถานที่หนึ่งสู่สถานที่หนึ่งโดยใช้วิธีการและวัตถุประสงค์ในการเดินทางต่างๆ กัน 
หรือบางครั้งเมื่อเดินทางแล้วไม่กลับมายังสถานที่เดิม”๒๙  หรือการเดินทางคือการออกจากสถานที่
หนึ่งไปสู่สถานที่อ่ืนๆ เช่น การเดินทางออกจากบ้านตามปกติและการเดินทางเพ่ือไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน๓๐  

  ส าหรับความหมายการท่องเที่ยวผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวมิได้ให้ความหมายค านี้มาก
นักและการให้ความหมายก็แตกต่างออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการพิจารณาว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องธุรกิจ   
หรือกิจกรรมเพ่ือความเพลิดเพลินของมนุษย์การให้ความหมายจึงขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานดังกล่าวที่มีต่อ  
การท่องเที่ยวอย่างไรก็ตามการอธิบายความหมายของการท่องเที่ยวสามารถแยกแยะได้ดังนี้ 

                                                           

 ๒๘วรรณา  วงษ์วาณิ ช, ภูมิศาสตร์การท่องเที่ ยว. ศูนย์หนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,
(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์,๒๕๓๙),หน้า ๕๐๙. 
 ๒๙

Stevens, Laurence. Guide to Starting and Operating A Successful Travel Agency. 3rd 

ed. (New York: Prentice-Hall, Inc., 1990),p.64. 
 ๓๐

Gee, Chuck Y., Choy, Dexter J.L. and Makens James C., The Travel Industry. 

Connecticut: the AVI Publishing Company, Inc. 1984),p.4. 



 
 

๒๓ 

                
 

 การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง การที่คนเดินทางออกจากที่ พักหรือที่ท างาน       
ไปยังสถานที่อ่ืนๆ ในระยะเวลาสั้นๆ และคนเหล่านี้จะท ากิจกรรมต่างๆ ระหว่างพักอาศัยชั่วคราว         
ในสถานที่ท่องเที่ยววัตถุประสงค์ในการเดินทางต้องการไปเยี่ยมญาติมิตร หรือท่องเที่ยว๓๑  
 การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง ผลรวมของปรากฏการณ์และความสัมพันธ์ต่างๆ    
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ของนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบธุรกิจ รัฐบาล ผู้เป็นเจ้าของบ้านและชุมชน  
ผู้เป็นเจ้าของบ้านในกระบวนการดึงดูดและต้อนรับขับสู้นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนอ่ืนๆ๓๒  
 การท่องเที่ ยว (Tourism) หมายถึง กิจกรรมทั้ งหมดที่ เกี่ ยวข้องกับการสร้าง         
ความประทับใจ การบริการ และการสร้างความพึงพอใจให้กับนักท่องเที่ยว๓๓ 
 การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการ และอ านวย
ความสะดวกเพ่ือให้เกิดความสุขสบายในการเดินทาง๓๔  
 การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง การเดินทางออกจากบ้านพักเป็นการชั่วคราว
ระยะเวลาสั้น เพ่ือไปเยี่ยมญาติมิตร หรือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ทางด้านการท่องเที่ยว  เช่น การพักผ่อน 
เล่นกีฬา การประชุม สัมมนา ฯลฯ 
 เดวิดสัน ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวว่า หมายถึง การเดินทางออกจากที่พัก  
ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ เป็นการชั่วคราวเพ่ือการเยี่ยมญาติมิตร หรือวัตถุประสงค์ด้านการท่องเที่ยว
อ่ืนๆ      ที่ไม่ใช่การประกอบอาชีพ เช่น การพักผ่อน การเล่นกีฬา การประชุม การสัมมนา๓๕ 
 ศิริ ฮามโพธิ์ ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวในทางสังคมวิทยาว่า การท่องเที่ยว    
นั้นเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในลักษณะดังต่อไปนี้ 

๑. เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซึ่งปกติจะไม่เคยพบกันมาก่อน 
๒. เป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างวัฒนธรรมที่แตกต่างกันในกลุ่มชาติพันธุ์  วิถีชีวิตภาษา 

ความแตกต่างในด้านเศรษฐกิจ ฯ 
๓. พฤติกรรมของกลุ่มคนที่ต้องการผ่อนคลายจากความตึงเครียดทางเศรษฐกิจ      

และสังคมในชีวิตประจ าวัน 

                                                           

 ๓๑
Holloway, J. Christopher,The Business of Tourism, (Plymouth: Macdonald and Evans, 

1983),p.2. 
 ๓๒

Mcintosh ,Robert W. and ChariesR.Goeldner , Tourism Principle : Practices and  

Philosophies. (5th ed.) (New York: John Wiley &Sons.Inc., 1986),p.9. 
 ๓๓

Mill. (1990), การเดินทางในยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ, ค้น เมื่อ  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕              
จาก www.baanjomyut .com/ library-2/travel/05.html. 
 ๓๔

Pond, Kathleen Lingle. ,The Professional Guide: Dynamics of Tour Guiding. ( New 

York: Van Nostrand Reinhold,1993),p.24. 
 ๓๕

Davidson Rob, Tourism, 2nd.ed, (Singapore Longman : Group Limited,1995),P. 2. 
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๔. พฤติกรรมของคนต่างถิ่นที่ประสานกันระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ตน  
ได้รับจากการด ารงชีวิตของคนต่างถ่ิน๓๖ 
 มล.ตุ้ย ชุมสาย และ ญิบพันธ์ พรหมโยธี ได้ให้ความเห็นว่า การท่องเที่ยวเป็นค าที่มี
ความหมายกว้างไม่เฉพาะเพียงการเดินทางเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ หรือเพ่ือความสนุกสนานเท่านั้น   
แต่การท่องเที่ยวยังหมายถึง การเดินทางเพ่ือการประชุม เพ่ือศึกษาหาความรู้ เพ่ือการกีฬา เพ่ือติดต่อ
ธุรกิจตลอดจนการเยี่ยมญาติพ่ีน้องก็ถือว่าเป็นการท่องเที่ยวทั้งสิ้น๓๗ 
 สรุปความหมายของ  การท่องเที่ยว  ดังที่กล่าวแสดงให้เห็นว่าต้องมีการเดินทางออก  
จากที่พักเป็นการชั่วคราวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ  เยี่ยมญาติ   หรือการเดินทางจากสถานที่หนึ่ง      
สู่สถานที่หนึ่งโดยใช้วิธีการและวัตถุประสงค์ในการเดินทางต่างๆ  กัน หรือบางครั้งเมื่อเดินทาง      
แล้วไม่กลับมายังสถานที่เดิม  หรือการเดินทางคือการออกจากสถานที่หนึ่งไปสู่สถานที่อ่ืนๆ 

๒.๒.๓   ปัจจัยของการท่องเที่ยว แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
๑)  สิ่ งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว (Attraction) หมายถึง สิ่ งที่สามารถดึงดูด      

หรือโน้มน้าวใจให้เกิดความสนใจปรารถนาที่จะไปท่องเที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวพ้ืนที่ที่นักท่องเที่ยว    
ไปเยือนจะต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวเป็นส าคัญในแหล่งท่องเที่ยวจะมีจุด          
ที่เป็น   สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวจุดหนึ่งหรือหลายจุดก็ได้ถ้ามีสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวหลาย
จุด   แหล่งท่องเที่ยวนั้นจะมีนักท่องเที่ยวและสนใจนิยมเดินทางมาท่องเที่ยวกันมาก  สิ่งดึงดูดใจ    
ทางการท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ 

(๑)    สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่ธรรมชาติให้มา ( Natural  Attraction  

Factors) คือ ความงามตามธรรมชาติที่สามารถดึงดูดให้คนไปเยือนหรือไปเที่ยวในพ้ืนที่นั้น         
เช่น  หาดทรายที่สวยงาม สภาพป่า และชีวิตสัตว์ป่า เป็นต้น 

(๒)    สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างข้ึน ( Historical  and  Cultural  

Attraction Factors) เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นแล้วสามารถดึงดูดใจให้มนุษย์ไปเยือนหรือไปท่องเที่ยว
ยังพ้ืนที่นั้น เช่น สิ่งก่อสร้างที่ เป็นสถาปัตยกรรม ได้แก่ วัด วัง เมืองโบราณ เป็นต้น วิถีชีวิต          
จากการกระท าของ 

(๓)    คน เช่น ตลาดน้ า ก็เป็นสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่มนุษย์ท าให้เกิดข้ึน   
มารวมทั้ งกิจกรรมต่างๆ ที่คนเราสร้างขึ้นมา เช่น การแข่งกีฬา การแสดง การจัดเทศกาล           
เช่น  งานเทศกาลอาหาร งานเทศกาลผลไม้ เป็นต้น 
                                                           

 ๓๖ศิริ ฮามโพธิ์, สังคมวิทยาการท่องเที่ยว , (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส์,๒๕๔๓),     

หน้า ๑๙. 

 ๓๗ม.ล.ตุ้ย ชุมสาย และ ญิบพันธ์ พรหมโยธี, ปฐมบทวิชาการท่องเท่ียว,(กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๗), หน้า ๔๓. 



 
 

๒๕ 

                
 

๒)  สิ่งอ านวยความสะดวก (Facility) หมายถึง สิ่งต่างๆที่รองรับการเดินทาง
ท่องเที่ยวเพ่ือท าให้การเดินทางท่องเที่ยวเป็นไปได้ด้วยความสะดวกสบายที่ส าคัญมากที่สุด          
คือเรื่องที่พักแรมไม่ว่าจะเป็นที่พักในรูปแบบโรงแรม รีสอร์ท บังกะโล เกสท์เฮ้าส์  สิ่งส าคัญอันดับ
รองลงมา คือ การบริโภคจึงต้องมีร้านอาหารบริการส าหรับนักท่องเที่ยว ตลอดจนข่าวสารข้อมูล   
เพ่ือการเดินทางไว้บริการนักท่องเที่ยว 

๓)  การเข้าถึงได้  (Accessibility) หมายถึง การไปถึงแหล่งท่องเที่ยวนั้นได้ คือ    
ต้องมีการคมนาคมขนส่งนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวนั้นอย่างสะดวก 
 ปัจจัยในการเลือกสถานที่ ท่องเที่ยวของแต่ละบุคคลย่อมมีความแตกต่างกันไป          
ตามความพึงพอใจหรือความต้องการที่จะได้รับจาการไปท่องเที่ยวโดยที่บางคนต้องการไปท่องเที่ยว
ธรรมชาติอย่างเดียวแต่บางคนอาจจะต้องการความสะดวกสบายในเรื่องของที่พักหรืออาหารเป็นต้น  
 การท่องเที่ยวจึงเป็นกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีองค์ประกอบหลัก ๓ ด้าน 
คือ ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว (Tourism Resource) บริการท่องเที่ยว (Tourism Service)        
แ ล ะก ารต ล าด ก ารท่ อ ง เที่ ย ว  (Tourism Market of Tourist) แ ต่ อ งค์ ป ร ะ ก อบ ย่ อ ย ๆ                   
ทีม่ีความสัมพันธ์กันเป็นเหตุและผลซึ่งกันและกัน ความแตกต่างของแต่ละรูปแบบการท่องเที่ยวจึงอยู่
ที่ความแตกต่างในองค์ประกอบย่อยและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นนั้นเอง๓๘ ทั้งนี้การท่องเที่ยวจึงเป็น
ปรากฏการณ์ของมนุษย์ที่สร้างปฏิสัมพันธ์เชิงบวกกับสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นธรรมชาติและวัฒนธรรม              
ในการเดินทางไปท่องเที่ยวแต่ละสถานที่ย่อมมีจุดหมายของการเดินทางไปท่องเที่ยวที่ต่างกัน 
 ๒.๒.๔  วัตถุประสงค์กับการท่องเที่ยว 
 โรบินสัน (Robinson) ได้กล่าวไว้ว่า วัตถุประสงค์ในการท่องเที่ยวของบุคคลมีอยู่         
๘ ประการ คือ 

๑)   เพ่ือฟ้ืนฟูสุขภาพและร่างกาย 
๒)   เพ่ือสุขภาพอนามัย เพ่ือสูดอากาศบริสุทธิ์ อาบแดด อาบน้ าแร่ 
๓)   เพ่ือเข้าร่วมหรือชมกิจกรรมทางกีฬา 
๔)   เพ่ือไปชมสิ่งที่แปลกใหม่ในต่างประเทศ 
๕)   เพ่ือความรื่นเริงบันเทิงใจ ความสนุกสนาน ความสดชื่น เพ่ือการพักผ่อน 
๖)   เพ่ือสาเหตุส่วนตัว เช่น ไปเยี่ยมญาติ ไปพบเพ่ือนใหม่หรือเพ่ือหลบหนีคน      

ที่ใกล้ชิดจ าเจ 
๗)   เพ่ือเหตุผลทางด้านจิตใจ ศาสนา 

                                                           

 ๓๘อรนุช ศิลป์มณีพันธ์, “ลักษณะชายฝั่งทะเลที่พึงประสงค์ของนักท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่ งทะเล
ประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ๒๕๔๗),
หน้า ๓๗. 
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๘)   เพ่ืออาชีพและการธุรกิจ 
ตามมติ เอกฉันท์ ของสหประชาชาติ ในการประชุมครั้ งที่  ๒๑  ในปี  พ .ศ .๒๕๑๐                

อันเป็นปีท่องเที่ยวสากลว่า “การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานที่มนุษยชาติต้องการมากที่สุด       
ควรที่รัฐบาลของทุกประเทศและมนุษย์ทุกคนจะสนับสนุน” จากมูลเหตุจูงใจเพ่ือการท่องเที่ยว       
ที่กล่าวมานี้คงจะไม่มีมูลเหตุจูงใจอันใดอันหนึ่งที่เป็นตัวกระตุ้นที่เด่นที่สุดแต่มีลักษณะผสมผสาน
 ๒.๒.๕  การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
 องค์การการท่องเที่ยวแห่งโลก (WTO)๔๐ ได้ให้อธิบายค าจ ากัดความล่าสุดของการ
พั ฒ น าก ารท่ อ ง เที่ ย ว แบ บ ยั่ งยื น  (sustainable Tourism) ว่ าก ารท่ อ ง เที่ ย ว แบ บ ยั่ งยื น                 
จะไม่ใช่เป็นเพียงแค่การท่องเที่ยวขนาดเล็กหรือการตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche tourism segments) 
หากแต่การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนจะต้องครอบคลุมถึงการตลาดโดยรวมหรือที่เรารู้จักกันในชื่อที่เรียกว่า        
“การท่องเที่ยวแบบมวลชน” (Mass tourism) โดยทั่วไปการท่องเที่ยวแบบยั่ งยืน หมายถึง         
การท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญต่อการเสมอภาคระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมรวมไปถึงสังคม       
และวัฒนธรรมของคนทั้งในรุ่นปัจจุบันต่อไปจนถึงคนในอนาคต  ดังนั้นหลักการและแนวคิดที่ส าคัญ     
ของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนในค าจ ากัดความของ WTO จึงประกอบด้วย 

๑. การท่องเที่ยวต้องตระหนักและใช้ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

๒. การเคารพในสังคม วัฒนธรรม และประเพณีของประชาชนพื้นเมือง รวมไปถึงการ 
รู้จักปรับตัวและเข้าใจถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรมและประเพณีของแต่ละชุมชน 

๓. การสร้างความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน      
ควรก่อให้เกิดการกระจายของรายได้อย่างเป็นธรรมและทั่งถึงแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยว 
(tourism stakeholder) นอกจากนี้  ยั งควรที่ จะก่อให้ เกิดการจ้างงานและการสร้างรายได้        
ให้กับชุมชนท้องถิ่น รวมไปถึงการมีส่วนส าคัญในการช่วยลดความยากจนในท้องถิ่นด้วย 
 นอกจากการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนจะต้องให้ความส าคัญในด้านสิ่งแวดล้อม สังคม 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจแล้ว ยั งจะต้องค านึ งถึงความร่วมมือกันของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย               
ในการท่องเที่ยว (Tourism stakeholder) ทุกฝ่ายรวมไปถึงจะต้องสามารถรักษาความพึงพอใจ
สูงสุดของนักท่องเที่ยว การด าเนินการวางแผนอย่างต่อเนื่องและที่ส าคัญจะต้องมีเครื่องมือดัชนีที่ใช้
วัดให้ความส าคัญต่อการเสมอภาคระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงสังคม  และวัฒนธรรม 

                                                           

 ๓๙
Burkart, A. J. and S. Medrik. , Tourism: Part Present and Future. 

(Oxford:ButterworthHienemari Ltd., 1981), p 59. 
 ๔๐

World Tourism Organization and United Nations Environment Programme, World 

Ecotourism Summit – Final Report, (Madrid : Spain,2004). 
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ของคนทั้งประสิทธิภาพต่อผลกระทบของการด าเนินการในส่วนต่างๆ เพ่ือสามารถน าไปปรับปรุง   
และแก้ไขเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนได้ต่อไปในอนาคต 
 ๒.๒.๖ แรงจูงใจทางการท่องเที่ยว  

Mclntosh and Goeldler กล่ าว ไว้ ว่ าแ ร งจู ง ใจท างก ารท่ อ ง เที่ ย ว  (Tourism 

Motivation)๔๑  หมายถึง สิ่งที่กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเดินทาง ออกท่องเที่ยวเพ่ือสนองความต้องการ
ของตนเองตามปกตินักท่องเที่ยวจะเดินทางหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับ แรงจูงใจ ๔ ประการ คือ  

 ๑. สิ่งจูงใจทางกายภาพ (Physical Motivation) ได้แก่ สิ่งจูงใจที่เก่ียวกับการ 
พักผ่อนร่างกาย การเล่นกีฬา การสันทนาการตามชายหาด การหย่อนใจ ด้วยการบันเทิงและสิ่งจูงใจ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวเนื่องกับการรักษาสุขภาพ  

๒. สิ่งจูงใจทางวัฒนธรรม (Culture Motivation) ได้แก่ ความปรารถนาที่อยาก 
รู้จักกับผู้อื่น เช่น เรื่องราวที่เกี่ยวกับดนตรี ศิลปะ นาฏศิลป์ และศาสนา เป็นต้น  

 ๓.สิ่งจูงใจระหว่างบุคคล (Interpersonal Motivation) ได้แก่ ความปรารถนา    
ที่อยากจะได้พบคนใหม่ๆ  

๔.สิ่งจูงใจทางด้านสถานภาพและช่ือเสียง (Status and Prestige Motivation)  
ได้แก่ ความต้องการ พัฒนาตนเองและแสดงความส าคัญของตนเอง เช่น การเดินทางท าธุรกิจ      
การประชุม และ การศึกษา เป็นต้น 
 

 ๒.๑.๗ สาเหตุที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยว 
 สังคมอุตสาหกรรมที่แผ่ขยายอย่างรวดเร็วไปยังประเทศต่างๆ ประกอบกับความสะดวก
รวดเร็วของการคมนาคมที่เป็นผลตามมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมท าให้การท่องเที่ยวของชนชั้น
กลางทั่วโลกขยายตัวอย่างรวดเร็วไปตามกันจนถึงปัจจุบันที่การท่องเที่ยวกลายเป็นอุตสาหกรรม      
ที่ใหญ่ที่สุดในโลก๔๒  ในสภาพของเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรมของประเทศก าลังเปลี่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็วและกลายเป็นสังคมวัตถุนิยมมากขึ้น  ตลอดจนภาวการณ์แข่งขันเพ่ือความอยู่รอด    
ของประชากรเพ่ือความอยู่รอดของตนเองและสมาชิกในครอบครัวอย่างน่าวิตกขึ้นทุกวันนั้น กล่าวว่า 
ประชากรส่วนใหญ่ต้องท างานหลักบางคนท างานเพ่ือปากท้องของตนเองและสมาชิกในครอบครัว   
จึงไม่มีเวลาว่างสนใจต่อกิจการท่องเที่ยว   แต่ขณะเดียวกันคนบางกลุ่มจะประกอบกิจกรรม    
ทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือเสริมสร้างความร่ ารวยหรือยกฐานะทางด้านสังคมให้สูงขึ้น  กลุ่มชนพวกหลังนี้
จึงมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจดีพอที่จะหาเวลาออกไปท่องเที่ยวเพ่ือการพักผ่อนในสถานที่ต่างๆ       

                                                           

 ๔๑
Mcintosh ,Robert W. and ChariesR.Goeldner,  Tourism Principle : Practices and 

Philosophies, 5th ed., (New York: John Wiley &Sons,1986). 
 ๔๒

Lea, J., Tourism and Development in the Third World, (London :Richard ClaysLtd., 

1993), p 2. 
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ได้ ตามความเป็นจริงแล้วกลุ่มชนทุกหมู่เหล่าไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มั่งมีหรือยากจน หรือผู้ที่จะอยู่ในปฐมวัย 
มัชฌิมวัย หรือปัจฉิมวัยย่อมมีความปรารถนาที่ต้องการเดินทางไปในสถานที่ต่างๆ เพ่ือการพักผ่อน
หย่อนใจเมื่อมีโอกาสหรือสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจเอ้ืออ านวย 
 นิคม จารุมณี  อธิบายว่า นักท่องเที่ยวภายในประเทศเกือบทั้งหมดล้วนเป็นผู้ที่มี        
การเปลี่ยนแปลงวิถีการด ารงชีวิตอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นสาเหตุที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยวจึงมีหลาย
ประการซึ่งสามารถสรุปสาเหตุที่ส าคัญได้ดังนี้๔๓ 

๑. ความเครียดในการท างาน จากการท างานที่เคร่งเครียดตลอดเวลาจะต้องใช้ก าลัง
กายหรือก าลังความคิดเป็นอย่างมากด้วยเหตุนี้ เองร่างกายจึงจ าเป็นที่ต้องการพักผ่อนเพ่ือให้       
การท างานในช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น การหยุดงานในวันสิ้นสุดสัปดาห์การปิดภาคเรียน   
หรือการหยุดพักร้อยของข้าราชการและคนงานทั่วไปจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญกับการใช้เวลาว่าง            
ที่ปรากฏในช่วงระยะเวลาดังกล่าวกิจกรรมการพักผ่อนของประชากรเหล่านั้นที่ส าคัญอย่างหนึ่ง      
คือ การเดินทางท่องเที่ยวไปในสถานที่ต่างๆ ซึ่งการเดินทางท่องเที่ยวไปจะใกล้หรือไกลจะขึ้น       
อยู่กับระยะเวลา และศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของแต่ละบุคคล 

๒. รายได้ของประชากรดีขึ้ น  จากความเจริญก้ าวหน้ าทางด้ าน เทคโนโลยี            
และสภาพของสังคมที่เปลี่ยนไปท าให้คนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ผลงานและประดิษฐ์ค้นคิด        
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ขึ้นมาซึ่งจะท าให้ประชากรมีงานท ามีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีเวลาว่าง    
เหลือพอที่จะน ามาใช้เพ่ือการพักผ่อน การที่ฐานะทางด้านเศรษฐกิจของประชากรดีขึ้นจะมีผลส่ง          
ให้ประชากรมีความต้องการที่จะเดินทางท่องเที่ยวไปยังสถานที่ต่างๆ  เพ่ือเป็นการพักผ่อน          
และหาความรู้เพ่ิมเติมให้แก่ตนเอง เช่น การพาครอบครัวไปเที่ยวชมปราสาทหินพิมาย  การเดินทาง
ไปงานเทศกาลประจ าปีของจังหวัดใกล้เคียงเพราะค่าใช้จ่ายถูก   การเดินทางสะดวกปลอดภัย       
ท าให้ประหยัดทั้งเวลาและเงินทอง แต่สิ่งที่ได้รับคือ ความรู้ ความพึงพอใจ ความรักความอบอุ่น     
ในครองครัว คุ้มค่ากับเงินทองที่เสียไป เป็นต้น 

๓. ความสะดวกทางด้านการคมนาคม การคมนาคมนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริม
ท าให้เกิดกิจการท่องเที่ยวปรากฏขึ้น ในสภาพปัจจุบันการไปมาติดต่อกันระหว่างสถานที่ต่างๆ  
กระท าได้สะดวกและรวดเร็ว มีการตัดถนนหรือเส้นทางผ่านเข้าไปยังสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ          
ซึ่งจากการเดินทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยวดังกล่าว ต้องเสียค่าใช้จ่าย และเวลาไม่มากนักประกอบ   
กับการเดินทางที่สะดวก จึงเป็นแรงจูงใจที่ท าให้ประชากรอยากเข้าไปใช้บริการ  และคนส่วนมาก    
ก็มีโอกาสที่จะกระท าได้อย่างทั่วถึง 

                                                           

 ๔๓นิคม จารุมณี, การท่องเท่ียวและการจัดการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน 

สโตร์, ๒๕๓๖) , หน้า ๓๓. 
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๔. มีเวลาว่าง เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี  จึงท าให้เครื่องมือ
เครื่องใช้ที่น ามาใช้ในการผลิตมีประสิทธิภาพ มีการน าเอาเครื่องมือและเครื่องจักรชนิดต่างๆ         
มาใช้ท างานแทนคนจึงท าให้การผลิตสินค้ากระท าได้อย่างรวดเร็วอันเป็นสาเหตุอย่างหนึ่งที่ท าให้คน  
มีเวลาว่างเพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การท านาในประเทศไทยแต่เดิมพ้ืนที่น ามาใช้ปลูกข้าว ๒๐ – ๓๐ 
ไร่ ครอบครัวของเกษตรกรต้องใช้ เวลาเป็นแรมเดือนในการเตรียมพ้ืนที่และเพาะปลูกข้าว             
ในสภาวะปัจจุบันเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น และมีการพัฒนาการผลิตที่ทันสมัยได้น าเอาเครื่องจักรกล        
หรือเทคโนโลยีในระดับต่างๆ ตามสถานภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละบุคคลมาใช้ในการผลิตพ้ืนที่ดิน
ขนาดดั งกล่ าวจะใช้ เวลาท าการเตรียม พ้ืนที่ และท าการเพาะปลูกข้าว  ๑ – ๒ วัน เท่ านั้ น             
และการน าเครื่องจักรกลและเครื่องใช้ชนิดอ่ืนๆ เข้ามาเสริมในการท าการเพาะปลูกนั้นเอง            
จะท าให้ประชากรสามารถท านาได้ปีละหลายครั้ งผลผลิตต่อไร่สูงสามารถก าจัดวัชพืชได้            
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถขยายพ้ืนที่ในการท านาได้มากขึ้นซึ่งถ้าหากราคาผลผลิตข้าว       
ไม่ตกต่ ามากแล้วจะท าให้รายได้ของประชากรโดยทั่วไปดีขึ้น และมีเวลาว่างพอที่จะน าไปใช้แสวงหา
ความสุขทางด้านการท่องเที่ยวและอ่ืนๆ ได้ตามโอกาสและสภาพทางเศรษฐกิจเอื้ออ านวย 

๕. จ านวนประชากรเพิ่มขึ้น จากการที่จ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้สภาพ
ชุมชนในเมืองเกิดสภาพความแออัดยัดเยียดสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปในเมืองเกิดมลภาวะสถานที่
ท่องเที่ยวภายในเมืองมีจ ากัด และสถานที่ท่องเที่ยวตามชนบทเมืองต่างๆ  ทั้งยังมีการค้นพบ      
แหล่งโบราณสถานใหม่ๆ เช่น บ้านเชียง อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี และยังมีการพัฒนา   
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอ่ืนๆ ขึ้นอีกมากมายโดยอาศัยหลักวิชาการและเพ่ือสนองต่อจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ และมีความจ าเป็นต้องการสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ
มากขึ้นเช่นเดียวกัน  ด้วยเหตุนี้เองประชากรที่พักอาศัยอยู่ในเมืองจะหาโอกาสเดินทางท่องเที่ยว    
ไปในท้องที่ชนบทและเมืองต่างๆ แต่ในทางตรงกันข้ามจะมีประชาชนชาวชนบทบางส่วนเดินทาง   
เข้ามาท่องเที่ยวในเมืองซึ่งมีสถานที่ท่องเที่ยวทางด้านวัฒนธรรมมากมาย และเป็นที่ตื่นตาตื่นใจ    
ของชาวชนบท  ดังนั้นจึงพอจะชี้ให้เห็นได้ว่าการที่จ านวนของประชากรเพ่ิมมากขึ้นความต้องการ
สถานที่และการเดินทางท่องเที่ยวไปตามสถานที่ต่างถิ่นหรือต่างแดนจึงเพ่ิมมากขึ้นด้วยจึงกล่าวได้ว่า
การที่ประชากร มีความเคร่งเครียดกับการท างานมากขึ้นประชากรมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น           
อันเนื่องมาจากการมีรายได้สูงขึ้น การพัฒนาโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
อย่างพอเพียง เช่น การคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร ไฟฟ้า ที่พักร้านอาหาร ฯลฯ ตลอดจนการพัฒนา
รูปแบบการประชาสัมพันธ์  แหล่งข้อมูลและสถานที่ท่องเที่ ยวให้ทันสมัยถูกหลักวิชาการ        
สามารถเอ้ืออ านวยการท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งกว่านั้น  การที่ประชากรเพ่ิมมากขึ้น        
ก็เป็นอีกหนทางหนึ่งที่ผลักดันให้ประชากร 
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 แสวงหาทางออกเพ่ือเป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดด้วยการสร้างทัศนคติและพัฒนา
ค่านิยมการท่องเที่ยว  เพ่ือศึกษาหาความรู้และความบันเทิงจากมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ าค่า      
หรือภูมิปัญญาของมนุษย์แต่ละท้องถิ่น อันจะน าไปสู่การสร้างคุณค่าให้กับความเป็นมนุษย์           
และความพึงพอใจให้กับตนเอง กลุ่มของตนเองทั้งหมดที่กล่าวมาจึงถือได้ว่าเป็นสาเหตุส าคัญ      
ของการท่องเที่ยวในปัจจุบัน 

 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวสิ่งที่กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเดินทางออกท่องเที่ยว   
เพ่ือสนองความต้องการของตนเองตามปกตินักท่องเที่ยวจะเดินทางหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับแรงจูงใจ    
๔ ประการ คือ  ๑.สิ่งจูงใจทางกายภาพ (Physical Motivation) ได้แก่ สิ่งจูงใจที่เกี่ยวกับการ
พักผ่อนร่างกาย การเล่นกีฬา การสันทนาการตามชายหาด การหย่อนใจ ด้วยการบันเทิงและสิ่งจูงใจ
อ่ืนๆ    ที่ เกี่ยวเนื่องกับการรักษาสุขภาพ  ๒.สิ่งจูงใจทางวัฒนธรรม (Culture Motivation)                 

ได้แก่  ความปรารถนาที่อยากรู้จักกับผู้ อ่ืน  เช่น เรื่องราวที่ เกี่ยวกับดนตรี  ศิลปะ นาฏศิลป์           
และศาสนา  ๓ .สิ่ งจูงใจระหว่างบุคคล (Interpersonal Motivation) ได้แก่  ความปรารถนา           
ที่อยากจะได้พบคน ใหม่  ๔.สิ่ งจูงใจทางด้านสถานภาพและชื่อเสียง  (Status and Prestige 

Motivation) ได้แก่ ความต้องการ พัฒนาตนเองและแสดงความส าคัญของตนเอง เช่น การเดินทาง
ท าธุรกิจการประชุม และการศึกษา 
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ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
วรรณา  วงษ์วาณิช. (๒๕๓๙,หน้า๔๖.) Tourism หรือ การท่องเที่ ยว หมายถึง การ

เดินทางเพ่ือสราญใจ การบริหารงานธุรกิจ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยว ส่วน  Tourist หมายถึง 
นักท่องเที่ยว ผู้ที่เดินทางจากอีกจุดหนึ่งไปยังอีก
จุดหนึ่ง เพ่ือใฝ่หาสุขารมณ์หรือเพ่ือความรู้ทาง
วัฒนธรรมแล้วกลับมา  ณ จุดเริ่มต้น   

Stevens, Laurence. (1990,p.64.) “การเดินทางจากสถานที่ หนึ่งสู่สถานที่หนึ่งโดย
ใช้วิธีการและวัตถุประสงค์ในการเดินทางต่างๆ 
กัน หรือบางครั้งเมิ่อเดินทางแล้วไม่  กลับมายัง
สถานที่เดิม 

Gee, Chuck Y., Choy, Dexter J.L. and 

Makens James C ,(1984,p.4). 

การเดินทาง คือการออกจากสถานที่หนึ่งไปสู่
สถานที่ อ่ืนๆ เช่น การเดินทางออกจากบ้าน
ตามปกติและการเดินทางเพ่ือไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน 

Holloway, J. Christopher, (1983,p.4). การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง การที่คน
เดินทางออกจากที่พัก หรือที่ท างานไปยังสถานที่
อ่ืนๆ ในระยะเวลาสั้นๆ และคนเหล่านี้จะท า
กิจกรรมต่างๆ ระหว่างพักอาศัย ชั่วคราวใน
สถานที่ท่องเที่ยว วัตถุประสงค์ในการเดินทาง
ต้องการไปเยี่ยมญาติมิตร หรือท่องเที่ยว 

Mcintosh ,Robert W. and 

ChariesR.Goeldner ,(1986,p.9). 
การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง ผลรวมของ
ปรากฏการณ์และความสัมพันธ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น
จากการปฏิสัมพันธ์ของนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบ
ธุรกิจ รัฐบาล ผู้เป็นเจ้าของบ้านและชุมชนผู้เป็น
เจ้าของบ้านในกระบวนการดึงดูดและต้อนรับ 

Mill, (1990), www.baanjomyut .com/ 

library-2/travel/05.html. 
การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง กิจกรรม
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความประทับใจ 
การบริการ และการสร้างความพึงพอใจให้กับ
นักท่องเที่ยว 
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นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
Pond, Kathleen Lingle, (1993,p.24). การท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง กิจกรรม     

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการ และอ านวยความ
สะดวก เพ่ือให้เกิดความสุขสบายในการเดินทาง 

Davidson Rob. (1995,p. 2). การเดินทางออกจากที่พักในช่วงระยะเวลาสั้นๆ 
เป็นการชั่วคราวเพ่ือการเยี่ยมญาติมิตร  หรือ
วัตถุประสงค์ด้านการท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่การ
ประกอบอาชีพ เช่น การพักผ่อน การเล่นกีฬา 
การประชุม การสัมมนา 

ศิร ิฮามโพธิ์,(๒๕๔๓, หน้า ๑๙.) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวในทางสังคม
วิทยาว่า การท่องเที่ยวนั้นเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลในลักษณะดังต่อไปนี้ 
          ๑ . เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล    
ซึ่งปกติจะไม่เคยพบกันมาก่อน 
          ๒ . เป็ น การ เผ ชิญ ห น้ ากั น ระห ว่ าง
วัฒนธรรมที่แตกต่างกันในกลุ่มชาติพันธุ์ วิถีชีวิต
ภาษา ความแตกต่างในด้านเศรษฐกิจ ฯ 
          ๓. พฤติกรรมของกลุ่มคนที่ต้องการผ่อน
คลายจากความตึงเครียดทางเศรษฐกิจและสังคม
ในชีวิตประจ าวัน 
          ๔.พฤติกรรมของคนต่างถิ่นที่ประสานกัน
ระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ตนได้รับ 
จากการด ารงชีวิตของคนต่างถ่ิน 

มล.ตุ้ย ชุมสาย และ ญิบพันธ์ พรหมโยธี,(๒๕๒๗, 
หน้า ๔๓.) 

การท่ องเที่ ยว เป็ นค าที่ มี ความหมายกว้ าง        
ไม่เฉพาะเพียงการเดินทางเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ 
หรือเพ่ือความสนุกสนานเท่านั้น แต่การท่องเที่ยว
ยั งห ม ายถึ ง  ก าร เดิ นท างเพ่ื อการป ระชุ ม       
เพ่ือศึกษาหาความรู้  เพ่ือการกีฬา เพ่ือติดต่อ
ธุรกิจตลอดจนการเยี่ยมญาติพ่ีน้องก็ถือว่าเป็น
การท่องเที่ยวทั้งสิ้น 

  



 
 

๓๓ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
อรนุช ศิลป์มณีพันธ์ ,(๒๕๔๗,หน้า ๓๗.) การท่องเที่ยวจึงเป็นกระบวนการทางสังคม   

และเศรษฐกิจที่มีองค์ประกอบหลัก ๓ ด้าน     
คื อ  ท รัพ ยาก รแห ล่ งท่ อ ง เที่ ย ว  (Tourism 

Resource) บ ริ ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว  ( Tourism 

Service)และการตลาดการท่องเที่ยว (Tourism 

Market of Tourist) แต่องค์ประกอบย่อยๆ ที่มี
ความสัมพันธ์กันเป็นเหตุและผลซึ่งกันและกัน  

Mcintosh ,Robert W. and 

ChariesR.Goeldner ,(1981, p 59.) 
กล่าวไว้ว่าแรงจูงใจทางการท่องเที่ยว (Tourism 

Motivation) ห ม า ย ถึ ง  สิ่ ง ที่ ก ร ะ ตุ้ น ใ ห้
นักท่องเที่ยวเดินทาง ออกท่องเที่ยวเพ่ือสนอง
ความต้องการของตนเอง ตามปกตินักท่องเที่ยว
จะเดินทางหรือไม่  ย่อมขึ้นอยู่กับ  แรงจูงใจ       
๔  ป ระก าร  คื อ  ๑ .สิ่ ง จู ง ใจ ท างก าย ภ าพ           
๒.สิ่งจูงใจทางวัฒนธรรม  ๓.สิ่งจูงใจระหว่าง
บุคคล  ๔.สิ่งจูงใจทางด้านสถานภาพและชื่อเสียง 

Lea, J., (1993, p 2.) สังคมอุตสาหกรรมที่แผ่ขยายอย่างรวดเร็วไปยัง
ประเทศต่างๆ ประกอบกับความสะดวกรวดเร็ว
ของการคมนาคม ที่เป็นผลตามมาจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ท าให้การท่องเที่ยวของชนชั้นกลาง
ทั่วโลกขยายตัวอย่างรวดเร็วไปตามกันจนถึง
ปัจจุบันที่การท่องเที่ยวกลายเป็นอุตสาหกรรม   
ที่ใหญ่ที่สดุในโลก 

นิคม จารุมณ,ี(๒๕๓๖ , หน้า ๓๓.) นักท่องเที่ยวภายในประเทศเกือบทั้งหมดล้วน
เป็นผู้ที่ มีการเปลี่ยนแปลงวิถีการด ารงชีวิต      
อยู่ตลอดเวลา ดังนั้น สาเหตุที่ท าให้ เกิดการ
ท่องเที่ยวจึงมีหลายประการ ซึ่งสามารถสรุป
สาเหตุที่ส าคัญได้ดังนี้   ๑. ความเครียดในการ
ท างาน  ๒. รายได้ของประชากรดีขึ้น  ๓. ความ
สะดวกทางด้านการคมนาคม  ๔. มีเวลาว่าง    
๕. จ านวนประชากรเพิ่มขึ้น 



 
 

๓๔ 

                
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 การท่องเที่ ยวเชิ งนิ เวศ ๔๔ หรือ  Ecotourism เป็นแนวความคิดที่ พ่ึ งปรากฏขึ้ น            
เมื่อไม่นานมานี้ และยังมีการใช้ค าภาษาอังกฤษอ่ืนๆ ที่ให้ความหมายเช่นเดียวกันที่ส าคัญ ได้แก่ 
Nature Tourism, Bio Tourism, Green Tourism เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวดังกล่าว           
ล้วนแต่เป็นการบ่งบอกถึงการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  (sustainable tourism) ซึ่งจากการประชุม 
Globe ๑๙๙๐  ณ ประเทศแคนาดาได้ให้ค าจ ากัดความของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนว่า "การพัฒนา 
ที่ สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ ยวและผู้ เป็น เจ้าของท้องถิ่น ในปัจจุบัน             
โดยมีการปกป้องและสงวนรักษาโอกาสต่างๆ ของอนุชนรุ่นหลังด้วยการท่องเที่ยวนี้มีความหมาย
รวมถึงการจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกิจสังคม  และความงาม          
ทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศด้วย"๔๕  
 ส าหรับความหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้มีบุคคลหรือองค์กรต่างๆ  ให้ความหมาย
และค าจ ากัดความไว้มากมายเป็นที่ยอมรับในระดับหนึ่งและได้รับการอ้างอิงถึงเสมอที่ส าคัญมีดังนี้  
 Ceballos Lascurain ๔๖ อาจจะเป็นคนแรกที่ได้ให้ค าจ ากัดความของการท่องเที่ยว   
เชิงนิเวศว่า "เป็นการท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปยังแหล่งธรรมชาติ โดยไม่ให้
เกิดการรบกวนหรือท าความเสียหายแก่ธรรมชาติแต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือชื่นชมศึกษาเรียนรู้           
และเพลิดเพลิน  ไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตว์ป่า ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏ 
ในแหล่งธรรมชาติเหล่านั้น" 
 Elizabeth Boo๔๗ ให้ค าจ ากัดความการท่องเที่ยวเชิงนิเวศว่า "การท่องเที่ยวแบบ       
อิงธรรมชาติที่เอ้ือประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อันเนื่องมาจากการมีเงินทุนส าหรับการปกป้องดูแลรักษา
พ้ืนที่มีการสร้างงานให้กับชุมชนหรือท้องถิ่นพร้อมทั้งให้การศึกษาและสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม" 
 The Ecotourism Society  ได้ ให้ ค าจ า กั ด ค ว าม ก ารท่ อ ง เที่ ย ว เชิ งนิ เว ศ ว่ า            
"การเดิ นท างไป เยื อนแหล่ งธรรมชาติ  โดยมี วัตถุป ระสงค์ เพ่ื อการเรียนรู้ ถึ งวัฒ นธรรม                 
และประวัติศาสตร์ด้วยความระมัดระวังไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือท าลายคุณค่าของระบบนิเวศ

                                                           

 ๔๔สมชัย เบญจชย ,เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตร “การบริหารจัดการป่าชุมชนและการ
พัฒนาอาชีพด้านป่าไม้” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙. 
 ๔๕สฤษฎ์  แสงอรัญ , การท่ องเที่ ยวเชิ งอนุ รักษ์ ห รือ เชิ งนิ เวศ (Ecotourism), [ออนไลน์ ],
แหล่งที่มา:http://www.dnp. go.th/NPO/html/Tour/Eco_Tour.html.[ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๔๖

Ceballos-Lascuráin, Héctor, Tourism, Ecotourism and Protected Areas, InParks, Vol. 

2, N° 3, IUCN, Gland, (Switzerland, 1991). 
 ๔๗

Boo, Elizabeth,  Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vols. I and II. WWF, 

(Washington, DC,1990). 
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และในขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ       
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนท้องถิ่น" 
 ผศ. สุรเชษฎ์ เชษฐมาส คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ให้ความหมาย
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) คือรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  ( sustainable 

tourism ) ที่มีลักษณะพิเศษเป็นของตัวเอง และแตกต่างไปจากการท่องเที่ยวในรูปแบบอ่ืนลักษณะ
พิเศษที่อ้างถึงได้แก่๔๘ 
 ๑. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่อาศัยธรรมชาติเป็นฐาน  (nature - 

based tourism ) เช่น แหล่งท่องเที่ยวประเภท อุทยาน วนอุทยาน เกาะแก่ง และชายทะเล เป็นต้น 
แต่อาจหมายรวมถึง ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น หากสิ่งเหล่านี้ปรากฏ
อยู่ในหรือเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศธรรมชาติ 
 ๒. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ   
น้อยหรือต่ า หรือไม่มีผลกระทบต่อ วิถีทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่นจนท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางลบ เพราะฉะนั้นการป้องกันและควบคุมผลกระทบอันเกิดจากการท่องเที่ยว    
จึงเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการ เช่น ไม่เน้นปริมาณนักท่องเที่ยวไม่สนับสนุนให้มีการพัฒนา
สิ่งอ านวยความสะดวกเกินความจ าเป็นเน้นธรรมชาติ และองค์ประกอบของธรรมชาติ   เป็นสิ่งดึงดูด 
เป็นต้น 
 ๓. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้สัมผัส เรียนรู้
และเข้าใจธรรมชาติ และองค์ประกอบธรรมชาติ (รวมทั้งศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิต
ของคนท้องถิ่น) ตลอดจนผลกระทบของมนุษย์ที่มีต่อระบบนิเวศ  เพ่ือให้นักท่องเที่ยวมีพฤติกรรม
ด้านสิ่งแวดล้อมในเชิงบวก เพราะฉะนั้นการจัดระบบบริการข้อมูล และการสื่อความหมายธรรมชาติ
รวมทั้งการเพ่ิมพูนศักยภาพของมัคคุเทศก์จึงเป็นเรื่องส าคัญล าดับต้น  สี่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ    
เป็นการท่องเที่ยวที่สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการคิด (วางแผน) การท า       
(ปฏิบัติหรือด าเนินการ) และการติดตามตรวจสอบประเมินผลร่วมกับผู้เกี่ยวข้องส่วนอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชนพร้อมได้รับผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิต      
ของท้องถิ่นด้วยความเหมาะสมเป็นธรรมจากลักษณะดังกล่าวข้างต้น 

                                                           

 ๔๘สุรเชษฏ์  เชษฐมาส,“การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ :แนวคิด หลักการและความเป็นไปได้ในการ
ประยุกต์ใช้ในอุทยานแห่งชาติ”,  เอกสารประกอบประชุมสัมมนาอุทยานแห่งชาติกับนันทนาการ  และการ
ท่องเที่ยวในทศวรรษหน้าเพ่ือทรัพยากรที่ยั่งยืน , ๒๗-๒๘  พฤษภาคม ๒๕๓๙.(กรุงเทพมหานคร:กรมป่าไม้
,๒๕๓๙),(อัดส าเนา). 
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 Western ๔๙ ได้ปรับปรุงค าจ ากัดความการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ The Ecotourism 

Society ให้สั้นและกระทัดรัด แต่มีความหมายสมบูรณ์มากขึ้น  คือ "การเดินทางท่องเที่ยว             
ที่รับผิดชอบต่อแหล่งธรรมชาติซึ่งมีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ท้องถิ่นดีข้ึน" 
 The Common Wealth Department of Tourism  ไ ด้ ใ ห้ ค า จ า กั ด ค ว า ม         
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศคือ การท่องเที่ยวธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสาระด้านการศึกษาการเข้าใจ
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และการจัดการเพ่ือรักษาระบบนิเวศให้ยั่งยืน ค าว่า ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม     
ยังครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นด้วย ส่วนค าว่าการรักษาระบบนิเวศให้ยั่งยืน        
นั้นหมายถึง “การปันผลประโยชน์ต่างๆ กลับสู่ชุมชนท้องถิ่นและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ”๕๐ 
 เสรี เวชบุษกร ๕๑  ให้ค าจ ากัดความการท่องเที่ยวเชิงนิเวศว่า "การท่องเที่ยวที่มีความ
รับผิดชอบต่อแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติและต่อสิ่งแวดล้อมทางสังคมซึ่งหมายรวมถึงวัฒนธรรม
ของชุมชนในท้องถิ่นตลอดจนโบราณสถานโบราณวัตถุท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นด้วย" 
 กรมป่าไม้ ๕๒  ให้ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศว่าเป็น “การท่องเที่ยวรูปแบบ
หนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปยังแหล่งธรรมชาติและแหล่งวัฒนธรรมอย่างมีความรับผิดชอบ     
โดยไม่ก่อให้ เกิดการรบกวนหรือความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ   และสิ่ งแวดล้อม                
แต่มีวัตถุประสงค์อย่างมุ่งมั่น เพ่ือชื่นชมศึกษาเรียนรู้  และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพพืชพรรณ    
และสัตว์ป่าตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหล่งธรรมชาตินั้น  อีกท้ังช่วยสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลให้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอีกด้วย” 
 โดยสรุปก่อนอ่ืนมีข้อสังเกตจากความหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งมาจากนิยาม
ศัพท์ และความหมายของค า  "Ecotourism" นั้ น  ขึ้ น อยู่ กั บ พ้ื น ฐานอาชีพ  ความ เข้ า ใจ                
และวัตถุประสงค์ของแต่ละคนหรือองค์กร ซึ่งในภาษาไทยอาจเรียกว่า "การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์"    
แต่ในที่สุดราชบัณฑิตยสถาน ได้พิจารณาก าหนดค าศัพท์ Ecotourism ว่า “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ”
รวมถึงแหล่งวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุม

                                                           

 ๔๙
Western Samoa Visitors Bureau, Ecotourism Pilot Project ,prepared by Mike Parsons, 

Apia, (Western Samoa, 1993). 
 ๕๐

The Common wealth Department of Tourism (CDoT), National Ecotourism Strategy, 

(Canberra : Australian Government Publishing Service, 1994),p.64. 
 ๕๑เสรี เวชบุษกร, สวนนันทนาการและสื่อความหมาย ส านักอุทยานแหงชาติกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุพืช, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.dnp.go.th/npo/html /Tour/Eco_Tour.html., [วันที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๕๒ก ร ม ป่ า ไ ม้ ,  ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง อ นุ รั ก ษ์ ,  , [อ อ น ไ ล น์ ] , แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
http://www.forest.go.th/WEFCOM /Part2 TAT.html,๒๕๔๘.[วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 

http://www.dnp.go.th/npo/html%20/Tour/Eco_Tour.html
http://www.forest.go.th/WEFCOM%20/Part2%20TAT.html
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ไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร  การจัดการสิ่งแวดล้อม การป้องกันและก าจัดมลพิษ และควบคุม       
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีขอบเขตจึงเป็นการท่องเที่ยวที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน 
 ลักษณะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ๕๓ 
 โดยลักษณะทั่วไปของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีดังนี้ 

๑. เป็นพ้ืนที่ธรรมชาติที่มีการอนุรักษ์ไว้ รวมถึงแหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี    
และวัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่ธรรมชาตินั้นๆ 

๒. มุ่งเน้นที่คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว
มากกว่าการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 

๓. เน้นให้ทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติและวัฒนธรรม    
ของแหล่งท่องเที่ยว 

๔. ให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสเรียนรู้ หรือมีประสบการณ์โดยตรงกับสภาพแวดล้อม
ธรรมชาติ นอกจากจะได้รับความพึงพอใจแล้วยังเป็นการสร้างเสริมประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม  

๕. เป็นการท่องเที่ยวที่คืนประโยชน์สู่ธรรมชาติและชุมชนท้องถิ่นทั้งทางตรง      
และทางอ้อม 

๖. เป็นการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
 องค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ๕๔ 
 การท่องเที่ ยวแห่งประเทศไทย (๒๕๔๔) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบหลักที่ ส าคัญ          
ของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มี ๔ ประการคือ 
           ๑.องค์ประกอบด้านพื้นที่ เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น  รวมทั้งแหล่งวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ    
(Eco-system) ในพ้ืนที่นั้นๆ 
          ๒ . องค์ป ระกอบด้ านการจั ดการ    เป็ นการท่ องเที่ ยวที่ มี ความรับผิดชอบ
(Responsible  Travel) โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม มีการจัดการที่ยั่งยืน
ครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดล้อม การป้องกันและจ ากัดมลพิษภาวะ  
และควบคุมอย่างมีขอบเขตจึงเป็นการท่องเที่ยวที่มีการจัดการยั่งยืน 

                                                           

 ๕๓เจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๗ กลุ่มงานวิชาการ ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 (เชียงใหม่)        
ก ร ม อุ ท ย า น แ ห่ ง ช า ติ  สั ต ว์ ป่ า  แ ล ะ พั น ธุ์ พื ช ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า  :  
www.dnp.go.th/fca16/file/96qfwxab5harkte.doc, [๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐]. 
 ๕๔การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับโฮมสเตย์ .  ,[ออนไลน์], แหล่งที่มา : 
WWW.SARA-DD.COM . [๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐].  



 
 

๓๘ 

                
 

           ๓.  องค์ประกอบด้านกิจกรรมและกระบวนการ  เป็นการท่องเที่ยวที่มีกระบวนการ
เรียนรู้ โดยมีการให้ศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม  และระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเพิ่มพูน
ความรู้  ประสบการณ์ ความประทับใจ เพ่ือสร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกที่ถูกต้อง          
ต่อนักท่องเที่ยวประชาชนท้องถิ่น และผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง 
           ๔. องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม เป็นการท่องเที่ยวที่มีการค านึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนและประชาชนท้องถิ่น และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ที่มีส่วนร่วมในการคิด วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน ได้รับประโยชน์ติดตามตรวจสอบตลอดจนร่วมบ ารุงรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว  
อันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ในท้องถิ่นทั้งการกระจายรายได้   การยกระดับคุณภาพชีวิต  และการ
ได้รับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบ ารุงรักษา และจัดการแหล่งท่องเที่ยวด้วย 

 วัตถุประสงค์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ๕๕ 
 วัตถุประสงค์ของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีความแตกต่างอย่างชัดเจนจากการท่องเที่ยว
ทั่วๆ ไป กล่าวคือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศมุ่งเน้นในด้านการท่องเที่ยวควบคู่กับการดูแลรักษาและคงไว้
ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว การเพ่ิมพูนประสบการณ์ที่มีคุณค่าให้แก่นักท่องเที่ยว 
พัฒนาจิตส านึกและความเข้าใจของนักท่องเที่ยวในการท าคุณประโยชน์ให้แก่สิ่ งแวดล้อม           
และเศรษฐกิจ  และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนที่แหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่เพ่ือเปิดโอกาส               
ให้มีการศึกษาเรียนรู้และสร้างความพึงพอใจเกี่ยวกับความหลากหลายและวิวัฒนาการทางวัฒนธรรม
ของกลุ่มชนเหล่านั้นด้วย 
 องค์ประกอบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ๕๖ 
 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีองค์ประกอบส าคัญที่ควรพิจารณาอยู่ ๓ ประการ คือ การสร้าง
จิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
และการมีส่วนร่วมของชุมชนการสร้างจิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและระบบนิเวศ  หากปัจจัย
ข้างต้นได้รับผลกระทบกระเทือนจากการใช้ประโยชน์ในรูปแบบใดก็ตาม โอกาสที่จะเกิดความเสื่อม
โทรมหรือถูกท าลายจนด้อยคุณค่าไปก็มีอยู่สูง  

๑. การให้ความรู้ความเข้าใจให้แก่นักท่องเที่ยว  พร้อมทั้งการสร้างจิตส านึก         
ในการปกป้องรักษาธรรมชาติแวดล้อมระหว่างการเดินทางท่องเที่ยวจึงเป็นสิ่งจ าเป็น รวมถึงการสร้าง
จิตส านึกด้านการอนุรักษ์ให้กับราษฎรท้องถิ่น มัคคุเทศก์ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบ   

                                                           

 ๕๕เจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๗ กลุ่มงานวิชาการ ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 (เชียงใหม่) กรม
อุ ท ย า น แ ห่ ง ช า ติ  สั ต ว์ ป่ า  แ ล ะ พั น ธุ์ พื ช  (พ ฤ ศ จิ ก า ย น  ๒ ๕ ๔ ๙ ) [อ อ น ไล น์ ], แ ห ล่ งที่ ม า  :  
www.dnp.go.th/fca16/file/96qfwxab5harkte.doc, [๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐]. 
 ๕๖เรื่องเดียวกัน,หน้า๔. 
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แหล่งท่องเที่ยวนั้นด้วย วิธีการสร้างจิตส านึกในด้านการอนุรักษ์ส าหรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ         
ที่นิยมใช้กันโดยทั่ วไปได้แก่  การจัดท าโปรแกรมสื่อความหมายธรรมชาติ  เช่น  การจัดตั้ ง            
ศูนย์สื่อความหมายธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว การจัดเอกสารสิ่งพิมพ์ที่จ าเป็นต่อการศึกษาเรียนรู้ 
การจัดนิทรรศการ/แผ่นป้ายบรรยายตามจุดท่องเที่ยวต่างๆ การจัดท าเส้นทางเดินป่าศึกษาธรรมชาติ 
รวมถึงการฝึกอบรมมัคคุเทศก์และเจ้าหน้าที่ ให้สามารถชี้แนะและอธิบายเกี่ยวกับธรรมชาติ          
และนิเวศวิทยาของสิ่งต่างๆ ที่นักท่องเที่ยวพบเห็น 

๒. ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความ
สนใจที่จะศึกษาเรียนรู้ เกี่ยวกับธรรมชาติในลักษณะต่างๆ  ทั้ งสภาพภูมิทัศน์ตามธรรมชาติ     
ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่ยากล าบากต่อการเดินทางและท้าทายนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้        
จึงต้องการการบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกที่ ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติ             
ในแง่มุมต่างๆ ทั้งในระดับกว้างและระดับลึกซึ้งซึ่งเป็นเสมือนการเพ่ิมพูนประสบการณ์และได้รับ  
ความพึงพอใจในการท่องเที่ยว  

๓. การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท้องถิ่นในระยะยาว และขณะเดียวกันการท่องเที่ยวมีผลต่อการคงอยู่
ของธรรมชาติแวดล้อม ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยว     
เชิงนิเวศจะช่วยให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวทั้งทางตรงและทางอ้อม และท าให้ชุมชน
ท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ  และลดการพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติลง ซึ่งนับว่าเป็นวิธีการหนึ่งในการส่งเสริมการอนุรักษ์ซึ่งมีความส าคัญต่อสังคม
ส่วนรวมระดับประเทศ 
 กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ๕๗ 
 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นกิจกรรมที่เอ้ือให้เกิดประสบการณ์เรียนรู้แก่นักท่องเที่ยว   
และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น กิจกรรมการเดินป่า กิจกรรมศึกษาธรรมชาติ  กิจกรรมถ่ายรูป
ธรรมชาติ บันทึกเทปวิดีโอเทปเสียงธรรมชาติ กิจกรรมส่อง/ ดูนก กิจกรรมศึกษา/ เที่ยวถ้ า         
หรืออาจเป็นกิจกรรมประเภทตื่นเต้นผจญภัยหรือชื่นชมธรรมชาติก็ได้ 
 ดังที่กล่าวมาข้างต้น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นแนวคิดที่จะท าให้กิจกรรมการท่องเที่ยว
ช่วยส่งเสริมการศึกษาธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ      
จะช่วยสร้างรายได้ และยังเป็นการสร้างงานให้กับประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมรายได้ เมื่อประชาชน        
ในท้องถิ่นมีรายได้ เพ่ิมขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยวก็จะช่วยลดความจ าเป็นในการพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือด ารงชีพด้วยเหตุผลดังกล่ าวการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงเป็นวิธีการหนึ่ง          
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ที่จะท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสามารถด าเนินควบคู่กันไป
ได้หรืออาจกล่าวได้ว่าการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศกับการพัฒนาที่ยั่งยืน๕๘ 
 ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้รับการผลักดันและส่งเสริมให้เป็นองค์ประกอบส าคัญ
อย่างหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืน และยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือหรือมาตรการหนึ่งในการส่งเสริม
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพซึ่งมีแนวโน้มว่าจะลดน้อยหรือเสื่อมโทรมลงอันเป็นผลมาจาก    
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นแนวคิดที่มีสาเหตุ      
จากการบรรจบของแนวโน้มในด้านการอนุรักษ์และแนวโน้มแห่งการเปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว กล่าวคือ ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่ก าลังพัฒนา
ทั้งหลายได้พยายามผสมผสานเรื่องของการอนุรักษ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
อนุรักษ์  ให้เป็นแหล่งพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ควบคู่ไปกับการสงวนรักษาระบบนิเวศ        
ตามธรรมชาติ  โดยส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ ด้วยความเชื่อที่ว่าการท่องเที่ยวดังกล่าว
นี้จะเป็นทางเลือกหนึ่งที่เปิดโอกาสให้มีการจ้างงานและสร้างรายได้จ านวนมากทั้งในระดับท้องถิ่น     
และระดับชาติ  ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจให้แก่ราษฎรในชนบทให้ตระหนักถึงความส าคัญและช่วยสนับสนุน
การสงวนรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์และทรัพยากรธรรมชาติ  ส าหรับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวนั้น พบว่าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา มนุษย์มีความต้องการการท่องเที่ยวในรูปแบบผจญภัย
มากขึ้น รวมทั้งการได้เข้าไปมีส่วนร่วมและสัมผัสธรรมชาติอย่างแท้จริงนอกจากนี้นักท่องเที่ยว
ธรรมชาติ  มีความต้องการที่จะศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับสถานที่ที่ได้ไปเยือนทั้งในด้านระบบนิเวศ     
ชนิดพันธุ์พืช และสัตว์ที่ได้พบเห็นรวมถึงประเด็นปัญหาด้านการอนุรักษ์  การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ 
มีสาเหตุส าคัญจากการตื่นตัวและให้ความสนใจในเรื่องคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัญหาในประเทศต่างๆ ทั่วโลก  จากกรอบแนวความคิด Earth Summit  
ที่ประเทศบราซิล  ในปี ๒๕๓๕ ก าหนดกระแสการท่องเที่ยวที่ส าคัญ ๓ ด้าน คือ  
 ความต้องการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ   ความต้องการของตลาด
การท่องเที่ยวในด้านการศึกษาเรียนรู้ และความต้องการพัฒนาคนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่มาจากรากหญ้า ซึ่งจะน าไปสู่การกระจายรายได้ที่เหมาะสมในท้องถิ่น จึงน าไปสู่การเกิดทางเลือก
ใหม่ในการท่องเที่ยว คือ การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  ดังนั้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงมีแนวคิดที่ส าคัญ 
คือ การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น  และแหล่ง
วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับระบบนิเวศโดยมีกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการ
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สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตใต้ส านึกต่อการรักษา
ระบบนิเวศอย่างยั่งยืน ๕๙ 
 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศกับการมีส่วนร่วมของชุมชน๖๐ 
 มีการศึกษาวิจัยโดยชุมชนเป็นฐานในเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แต่ยังขาดการศึกษา
ประเมินความยั่งยืนของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างไร     
ก็ตามได้มีสิ่งบ่งชี้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนจะยั่งยืนได้ข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ความต้องการของชุมชนโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศส าหรับชุมชนใด  
ก็ตามจะต้องเกิดจากความสนใจและความต้องการของสมาชิกชุมชนเองเป็นหลั กมิใช่หน่วยงาน    
ของทางราชการหรือองค์การภาคเอกชนหรือใครก็ตามไปยัดเยียดให้ โดยที่ชุมชนไม่ เต็มใจ              
ที่รับโครงการไว้และมีส่วนร่วม อาจเพราะความเกรงใจเกรงบารมีหรืออ านาจตามวิสัยธรรมชาติ    
ของชุมชนในชนบท 
 ๒. ความรู้และความตระหนักของชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญอีกตัวหนึ่ง ที่จะชี้ว่า      
การมีส่ วนร่วมของชุมชนจะยั่ งยืนหรือไม่  ความรู้และความตระหนักนี้ รวมไปถึ งแนวคิด               
และองค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทรัพยากรท่องเที่ยวของชุมชนและศักยภาพ ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน (ต้นทุนทางสังคม) และสภาพแวดล้อมธรรมชาติ 
(ต้นทุนทางธรรมชาติแวดล้อม) หากด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศและความรู้ อ่ืนๆ             
ที่จ าเป็นต้องใช้ ในการพัฒนาและการบริหารจัดการ 
 ๓. การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนท้องถิ่นในชนบทส่วนใหญ่มักอยู่ใน
ภาวะด้อยโอกาสในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องความรู้และทักษะในการพัฒนา  และการ
จัดการยิ่งเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นงานบริการที่ต้องมีมาตรฐานขั้นต่ า เพราะมีการแข่งขัน
ทางการตลาดแล้ว   เป็ นสิ่ งที่ ชุมชนท้องถิ่น ไม่คุ้ น เคยก็ เป็ นสาเหตุท าให้ เกิดความท้อแท้               
และไม่สามารถด าเนินการต่างๆ ตามความตั้งใจได้ตรงจุดนี้หน่วยงานภาคราชการ หรือภาคเอกชน
รวมทั้ง NGOs หรือผู้รู้ต่างๆ จะต้องเข้ามาสนับสนุนหรือช่วยเหลือ สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน
ดังกล่าวในข้อ ๒ อย่างจริงจังและต่อเนื่องพร้อมสร้างภูมิต้านทานต่ออิทธิพลต่างๆ  เพ่ือรองรับ      
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลมาจากการท่องเที่ยวด้วย 
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 ๔. การตัดสินใจและการแบ่งปันประโยชน์  การมีส่วนร่วมของชุมชมท้องถิ่น     
จะต้องพัฒนาให้รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการคิด การปฏิบัติ  การแก้ไขปัญหา และการติดตาม
ประเมินผลแบบครบวงจรไม่ใช่ผู้น าหรือกลุ่มผู้น าท้องถิ่นด าเนินการเองทั้งหมด และที่ส าคัญ     
จะต้องมีกลไกและระบบการแบ่งปันรายได้หรือประโยชน์อ่ืนๆ อันเกิดจากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ   
เป็นธรรมและความโปร่งใส  โดยเฉพาะประเด็นหลังนี้มักจะพบว่าเป็นสาเหตุของความไม่ยั่งยืน                   
ในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นค่อนข้างสูงทีเดียว 
 แนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ๖๑ 
      การตอบรับหรือขานรับเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มีค่อนข้างสูงมาตั้งแต่จุดเริ่มต้น     
เมื่อประมาณ  ๑๐ ปีก่อน และขณะนี้การตอบรับดังกล่าวก็ยังคงมีแนวโน้มคืบหน้าไปเรื่อยๆ          
ในกลุ่มของผู้เกี่ยวข้อง กล่าวคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ดูแลอุทยานแห่งชาติ   
ได้วางกรอบนโยบายการท่องเที่ยวตามอุทยานแห่งชาติต่างๆ ทั้งบกและทะเลเป็นการท่องเที่ยว     
เชิงนิเวศทั้งหมด  โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม และได้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว
อย่างกว้างขวางขึ้นกว่าแต่ก่อนพร้อมด าเนินการให้เกิดโอกาสในการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพแก่นักท่องเที่ยวที่ไปเยือน  โดยผ่านกระบวนการสื่อความหมาย
ธรรมชาติ  เป็นต้น  ชุมชนท้องถิ่นจ านวนมากในทุกภาคของประเทศขยายการเปิดรับนักท่องเที่ยว  
ให้ไปเยือน  เพ่ือศึกษาเรียนรู้ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของตน พร้อมหาความเพลิดเพลิน                   
กับแหล่งธรรมชาติบริเวณข้างเคียงบางแห่งมีการจัดที่พักแบบ Home stay เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศที่สนใจการท่องเที่ยวในรูปแบบนี้   องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
หลายแห่งเริ่มหันมาให้น้ าหนักความส าคัญของการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศมากขึ้น  แม้ส่วนใหญ่            
จะยังมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวของตน  ตามแนวคิดและหลักการ     
ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศค่อนข้างจ ากัด  ส่วนราชการซึ่งมีที่ดินและทรัพยากรท่องเที่ยวอยู่บ้าง 
อย่างเช่น กระทรวงกลาโหม (ที่ดินทหารในจังหวัดต่างๆ) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการ
เกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ฯลฯ) เริ่มมีการจัดสรรงบประมาณลงไปพัฒนา
ที่ดินในความรับผิดชอบ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในรูปแบบที่เรียกกันว่าการท่องเที่ยวเชิงนิเวศบ้าง      
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรบ้าง แล้วแต่ความเหมาะสม  ผู้ประกอบการการท่องเที่ยวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บริษัททัวร์ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค และ NGOs ด้านการอนุรักษ์หลายรายมีการจัดน าเที่ยว       
เชิงนิเวศและการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ในพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ิมมากขึ้น พร้อมจัดให้มีมัคคุเทศก์     
ที่ผ่านการฝึกอบรมและมีใบอนุญาตประกอบอาชีพเป็นผู้น า สถาบันการศึกษาหลายแห่ ง               

                                                           

 ๖๑สมชัย เบญจชย,เจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๗ กลุ่มงานวิชาการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า    
แ ล ะ พั น ธุ์ พื ช  ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า  :  http://conservation.forest.ku.ac.th/ecotourdb/cgi-

bin/frame_main.asp.,[๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐]. 



 
 

๔๓ 

                
 

มีการเปิดหลักสูตรสอนเรื่องการท่องเที่ยวมากขึ้น โดยบางสถาบันมีวิชาหรือสาขาที่ เกี่ยวข้อง        
กับการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศโดยตรง และมีโครงการศึกษาวิจัย และ/หรือบริการทางวิชาการ          
ด้านการท่องเที่ ยวเชิงนิ เวศตามโอกาสจะอ านวย  นอกจากนี้หน่วยงานที่ ให้การสนับสนุน            
ด้านงบประมาณวิจัยทั้ งภายใน  และภายนอกประเทศ อย่างเช่น ส านักงานคณะกรรมการ          
วิจัยแห่งชาติ  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฯลฯ ก็ให้การสนับสนุนนักวิจัยทุกระดับ 
ด าเนินการศึกษาเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเด็นต่างๆ อย่างต่อเนื่องส าหรับการท่องเที่ยว     
แห่งประเทศไทย (ททท.) มีบทบาทในเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมาตั้งแต่ต้น ตั้งแต่เป็นผู้น าแนวคิด
เรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเข้าสู่ประเทศ สนับสนุนให้มีการศึกษาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว      
เชิงนิเวศทุกภูมิภาค ก าหนดกรอบนโยบาย  และแบบปฏิบัติการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของประเทศ 
ไปจนถึงเป็นสื่อกลางในการประสาน  การประชุมระดับชาติ และระดับท้องถิ่นมากมาย ต่างกรรม  
ต่ า ง ว า ร ะ กั น  ร ว ม ทั้ ง จั ด ให้ มี เ ว็ บ ไซ ต์ ท า ง วิ ช า ก า ร ด้ า น ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว เชิ ง นิ เว ศ                              
คือ http://conservation. forest.ku.ac.th /ecotourdb /cgi-bin/frame_main.asp 
 Home stay 

 Home stay ถือว่าเป็นสินค้า (product) ด้านการท่องเที่ยวที่ค่อนข้างใหม่ โดยเฉพาะ  
ในประเทศไทย  เท่ าที่ ท ราบการด าเนิ นงาน เรื่อง Home stay ในบ้ าน เรา มีทั้ งที่ ล้ ม เหลว             
และประสบความส าเร็จในช่วงต้น เพราะขาดการมองภาพในแบบองค์รวมโดยมักจะคิดกันว่า    
Home stay  เป็นสินค้าตัวหลักแต่ให้ความส าคัญต่อทรัพยากรท่องเที่ยวและกิจกรรมท่องเที่ยว
ค่อนข้างจ ากัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ประกอบด้านการให้ความรู้หรือการสื่อความหมายสิ่งแวดล้อม
เกือบไม่ปรากฎเลย   โดย Home stay เป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ         
ยังมีกิจกรรม  การท่องเที่ยวอีกหลากหลาย เช่น การเดินป่าศึกษาธรรมชาติ การศึกษาเรียนรู้วิถีชีวิต
ชุมชนที่ พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ   ซึ่งอาจมีความสัมพันธ์กันจนไม่อาจจะแยกออกได้รวมไป           
ถึงกิจกรรมพ้ืนบ้านอื่นๆ ที่สมาชิกชุมชนร่วมกันจรรโลง ฯลฯ จนกลายเป็นเอกลักษณ์ดึงดูดความสนใจ
จากนักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศ เป็นต้น ดังนั้น การด าเนินงานด้าน Home stay จ าเป็นจะต้อง
ให้เกิดความสมดุล กับกิจกรรมท่องเที่ยวด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรักษาดุลยภาพสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติควบคู่ไปกับประเพณี  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตชุมชนก็จะช่วยให้ Home stay มีคุณค่า    
โดดเด่นคู่ไปด้วย  Home stay แบบไทยๆ  หากจะให้เหมือนสากลในประเทศออสเตรเลีย อเมริกา 
เยอรมัน นั้นไม่ได้  เพราะวิถีชีวิต ความเป็นอยู่บ้านไทยไม่มีห้องพักส่วนตัวเหมือนต่างประเทศ      
เวลารับญาติก็ใช้ห้องโถง จึงหาความเป็นส่วนตัวไม่ค่อยได้ 
 
 
 

http://conservation/
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 Long stay 

 Long stay คือ การท่ องเที่ ยวพ านั กระยะยาวตามความหมายจาก Long stay 
Foundation หมายถึง การพักผ่อนระยะเวลานานในต่างประเทศ  ซึ่งไม่ใช่การอพยพย้ายถิ่น       
หรือไปมีถิ่นฐานที่ถาวรในต่างประเทศ ลักษณะโดยทั่วไปของ Long stay คือ 

๑. ต้องอาศัยอยู่ เป็นระยะเวลานาน คือจะอยู่นานกว่าการอยู่ในต่างประเทศ
โดยทั่วไปแต่ต้องกลับมายังประเทศเดิมของตน 

๒. มีจุดมุ่งหมายท่ีจะท ากิจกรรมเพื่อเป็นการพักผ่อน 
๓. เน้นการอาศัยอยู่กับที่มากกว่าการเดินทางท่องเที่ยว โดยการเดินทางท่องเที่ยว

ต่างประเทศคือ การหาประสบการณ์ ในต่างประเทศที่ ไม่สามารถพ บได้ ในชีวิตประจ าวัน          
ในขณะที่ Long stay คือการหาประสบการณ์ที่พบได้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งจะมีลักษณะที่เหมือนกับ        
การใช้ชีวิตประจ าวันในต่างประเทศ 

๔. ต้องมีหรือเช่าที่พักในต่างประเทศที่อยู่อาศัยในชีวิตประจ าวันไม่ใช่อยู่โรงแรม
แบบนักท่องเที่ยวทั่วไป 

๕. ต้องมีเงินทุนในประเทศของตนเพียงพอที่จะอาศัยอยู่ในต่างประเทศไม่ใช่ขึ้น   
อยู่กับรายได้ท่ีได้รับจากต่างประเทศ 
 กลุ่มเป้าหมายหลักได้แก่ กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เกษียณอายุการท างานแล้ว  กลุ่มนักเรียน 
นักศึกษาและเยาวชน เนื่องจากปัจจุบันมีการเกษียณอายุการท างานเร็วกว่าในอดีตและปัจจุบัน       
มีการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้มีการศึกษามากยิ่งขึ้น จึงท าให้กลุ่มผู้เกษียณอายุการท างาน    
และกลุ่มนักศึกษาเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ ง   
อาทิเช่น  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข                
กรมประชาสัมพันธ์ ทบวงมหาวิทยาลัย ส านักงานวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 ผลกระทบจากการท่องเที่ยว 
 โดยรวมผลกระทบจากการท่องเที่ยวคือ กระแสเงินตราและค่านิยมที่ผิดๆ จากการ
ท่องเที่ยวชุมชนจะต้องมีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นฐานรากส าหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
และเป็นเกราะป้องกันกระแสความยั่วยวนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ในรูปของเงินตรา         
ที่มากับการท่องเที่ยวเราเห็นตัวอย่างเรื่องการพัฒนาของประเทศมามากไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา      
ในด้านใดก็ตามผลลัพธ์สุดท้ายในด้านลบมักจะตกอยู่กับชุมชนท้องถิ่น แต่ด้านบวกซึ่งเป็นเป้าหมาย
ส าคัญของรัฐบาลกลับถึงมือชุมชนชนบทซึ่ งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศค่อนข้างจ ากัด           
เพราะกระบวนการของการพัฒนาเหล่านั้นให้ความส าคัญหรือน้ าหนักกับการเปิดโอกาสให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้อยมาก และบางกรณีการมีส่วนร่วมที่เปิดให้ก็มักจะเป็นช่วงปลายของโครงการ
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หรือใกล้ จบ โครงการแล้ ว  จนชุมชนไม่ อาจจะเตรียมตั ว เตรียม ใจรับสถานการณ์ ได้ ทั น              
เพราะเนื่องมาจากขาดองค์ความรู้ ข้อมูล และทักษะ ที่พร้อมจะรับผลพวงอันเกิดจากการพัฒนา    
ได้แทนที่การพัฒนาจะเป็นประโยชน์ แต่กลับเป็นผลเสียแก่คนหมู่มากในชุมชน  ซึ่งถือว่าเป็น        
การพัฒนาแบบไม่ยั่งยืนจะด้วยเหตุผลดังกล่าวหรือไม่  ก็ตาม การประชุมระดับสุดยอดของโลก      
หรือที่เรียกว่า The World Summit on Environment and Development ท่ีกรุง Rio de Janeiro 

ประเทศบราซิล  เมื่อปี คศ.๑๙๙๒ ซึ่งจัดโดย UN  ได้มีข้อสรุป เรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน และได้
รวบ รวม เป็ น เอกสารชื่ อ  Agenda ๒ ๑  ซึ่ งภ าย ในมี ส าระระบุ ว่ า  ท า ไมการพัฒ นาต่ างๆ                
ของสมาชิกองค์การสหประชาชาติจะต้องกระท าภายใต้กรอบแนวคิดความยั่งยืน ชุมชนท้องถิ่น 
(ชุมชนรากหญ้า) ควรจะต้องมีบทบาทและหน้าที่อย่างไร  กระบวนการวางแผนพัฒนาและด าเนินการ
เพ่ือให้เป็นไปตามแผน จะต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไรและในเรื่องใดบ้าง 
รวมทั้งการติดตามประเมินผล 
 การท่องเที่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 สิ่ งแ วด ล้ อ ม ขอ งแห ล่ งท่ อ ง เที่ ย วมี ห ล ากห ล ายลั กษ ณ ะขึ้ น อยู่ กั บ ป ระ เภ ท                  
ของแหล่งท่องเที่ยว โดยทั่วไปประกอบด้วยสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพและทางสังคม         
หรือวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในสังคมสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวมีความส าคัญต่อ       
การท่องเที่ยวและการด ารงชีวิตของคนที่อาศัยอยู่ เพราะเป็นฐานของการส่งเสริมและพัฒนา        
การท่องเที่ยวอันส าคัญยิ่ง 
 ดังนั้นการท่องเที่ยวกับสิ่งแวดล้อมจึงสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก  เปรียบเสมือน        
"ป่ากับสัตว์ป่า" หรือ "ปลากับน้ า" หากสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เช่น อากาศเป็นพิษ  น้ าเสีย 
การจราจรแออัด  ระบบนิเวศของป่าถูกท าลาย  ชายหาดสกปรกหรือปะการังเสื่อมโทรม ฯลฯ      
การท่องเที่ยวก็ไม่สามารถด าเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืนประชาชนที่อาศัยอยู่ บริเวณนั้นก็จะมีคุณภาพ
ชีวิตด้อยลง ผู้ประกอบการท่องเที่ยวกลุ่มต่างๆ จะขาดรายได้ และการจ้างงานจะลดน้อยถอยลง     
ซึ่งทั้งหมดเป็นผลเสียต่อสังคมโดยส่วนรวม 
 ในอดีตที่ผ่านมาหลายประเทศในโลกเคยประสบปัญหาดังกล่าวมาแล้ว  ประเทศไทย    

เองก็มีบทเรียนในเรื่องนี้ตามแหล่งท่องเที่ยวหลายแห่ง  ซึ่งสาเหตุส าคัญเกือบทุกกรณีมักเกิดจาก   

การพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการและสิ่งอ านวยความสะดวก ประเภทสิ่งปลูกสร้าง  สร้างเกิน

ขอบเขตหรือก าลังความสามารถที่แหล่งท่องเที่ยวจะรับได้  ขาดการแบ่งโซนที่ถูกต้องเหมาะสม 

ค านึงถึงปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพ และขาดการให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว

และฐานทรัพยากรรวมไปถึงการไม่เคารพต่อวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น  โดยขาด         

การวางแผนและการจัดการที่ดี  รายได้ซึ่งเกิดจากการท่องเที่ยวในแต่ละปี จึงไม่มากพอที่จะน ามาใช้    

ในการฟื้นฟูหรือบูรณะสิ่งแวดล้อมตามแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ได้ 
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 Carrying Capacity 

 Carrying Capacity หรือ CC เป็นแนวคิดทางนิเวศวิทยา ที่สื่อให้ทราบว่าระบบนิเวศ
หนึ่งๆ นั้น  มีความเปราะบางแตกต่างกัน หรือระบบนิเวศหนึ่งๆ มีระดับหรือขีดความสามารถทนทาน
ต่อการพัฒนาหรือถูกกระท าในระดับใดระดับหนึ่งเท่านั้น หากเกินกว่านี้ระบบนิเวศจะได้รับผลกระทบ
กระเทือนและอาจถูกท าลายลงจนไม่อาจฟ้ืนกลับสู่สภาพเดิมได้อีก ทั้งนี้โดยพิจารณาจากปัจจัย       
ที่เป็นองค์ประกอบและโครงสร้างของระบบนิเวศเป็นบรรทัดฐาน  จากแนวคิดดังกล่าวนักวิชาการ
และผู้ปฏิบัติจึงได้น ามาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดล้อม Carrying Capacity ตรงกับภาษาไทยว่า “ขีดความสามารถในการรองรับได้”    
และเมื่ อน ามาประยุกต์ ใช้กับการท่องเที่ ยว จึ งห มายถึงขีดหรือระดับของแหล่งท่องเที่ ยว             
หรือทรัพยากรท่องเที่ยวที่สามารถรองรับการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  และปริมาณ           
การใช้ประโยชน์ของนักท่องเที่ยวสูงสุดได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบจนท าความเสื่อมโทรม         
หรือท าลายทรัพยากรท่องเที่ยวหรือตัวแหล่งท่องเที่ยว 
 การบริหารการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 เนาวรัตน์  ๖๒ ได้ศึกษาทักษะการท างานของแรงงานภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยว          
ในภาคเหนือตอนบน โดยพิจารณาทั้งในระดับกลุ่มประชาคมและระดับปัจเจกบุคคลจังหวัดน่าน 
เชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอน ที่มีกิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชน มีการจัดเวทีเพ่ือผลักดัน    
ให้เกิดความร่วมมือพัฒนาการท่องเที่ยวในทิศทางที่พึงประสงค์ พบว่าประชาคมการท่องเที่ยว     
ส่วนใหญ่มีกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นอาชีพรองหรือแหล่งรายได้เสริม มีทุนทางระบบนิเวศ (ecology 

capital) ทุนทางสังคมวิถีชีวิตวัฒนธรรม (social and cultural capital) เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญ       
ใน ก ารจั ด ก ารท่ อ ง เที่ ย ว  ผ น วก เข้ ากั บ ก ารมี ทุ น ม นุ ษ ย์  (human capital) ใน บ างด้ าน                   
เช่น ด้านอัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม  ประกอบเป็นเงื่อนไขให้การท่องเที่ยวเกิดขึ้นและด ารงอยู่ในชุมชน
ท่องเที่ยวนั้นๆ 
 ประชาคมการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังขาดทักษะด้านการวางแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
ในชุมชนยังขาดจุดเน้นโดยแน่ชัดว่าจะจัดการท่องเที่ยวในแนวทางที่มุ่งปริมาณนักท่องเที่ยว        
และรายได้จากการท่องเที่ยว หรือจะมุ่งเน้นการท่องเที่ยวในกระแสทางเลือก (alternative tourism) 
ที่มุ่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่สร้างความสมดุลระหว่างรายได้กับการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ระบบ
นิเวศรวมทั้งการสืบทอดอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 

                                                           

 ๖๒เนาวรัตน์ พลายน้อย , ศุภวัลย์ พลายน้อย , โครงการทักษะการท างานและปัจจัยเง่ือนไขในการ
พัฒนาทักษะการท างานของแรงงานภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในท้องถิ่น : การศึกษาในกลุ่มประชาคม         
(Civic Groups) ภาคเหนือตอนบน กรณีศึกษาจังหวัดน่าน, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,๒๕๔๕), หน้า ๔๒. 

http://www.tnrr.in.th/2558/?page=research_result&name=%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C+%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://www.tnrr.in.th/2558/?page=research_result&name=%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C+%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
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 แนวทางการพัฒนาทักษะที่ควรเกิดขึ้นคือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มประชาคม   
ทั้ ง ใน ด้ า น อ งค์ ก ร  (civic organization) ด้ า น ส า นึ ก ส า ธ า รณ ะ  (civic consciousness)             
และเครือข่ายขององค์กรประชาคม (civic network) พัฒนาทักษะการท างานร่วมกันในแนวราบ
ภายใต้ความไว้วางใจต่อกัน (trust) มากขึ้น ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน         
การจัดให้มีกองทุนพัฒนาทักษะแรงงานด้านการท่องเที่ยวอย่างบูรณาการเป็นสิ่งที่ควรพิจารณา      
ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
 พันธกิจของการท่องเที่ยวชุมชน โดย สกว. กล่าวว่า การท่องเที่ยวชุมชน  หมายถึง 
ทางเลือกในการจัดการท่องเที่ยวที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการท่องเที่ยว   
บนฐานคิดที่ว่าชาวบ้านทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากร และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว     
โดยการน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นธรรมชาติ  ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม
ประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชนมาใช้เป็นต้นทุน หรือปัจจัยในการจัดการท่องเที่ยว    
อย่างเหมาะสม รวมทั้ งมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให้มีความรู้  ความสามารถ               
ในการด าเนินงานตั้งแต่ การตัดสินใจ  การวางแผน การด าเนินงาน การสรุปบทเรียน โดยเน้น         
ให้เกิดความยั่งยืน สู่คนรุ่นลูกหลานและเกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น ตลอดจนค านึงถึงความสามารถ    
ในการรองรับของธรรมชาติเป็นส าคัญ  
 โดยสนับสนุนการสร้างความรู้เพ่ือพัฒนาโครงสร้างและรูปแบบการจัดการท่องเที่ยว      
ที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายและแผนการท่องเที่ยวระดับมหภาคและพ้ืนที่  ที่จะเกิดประโยชน์       
กับประเทศและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นมากขึ้น  โดยเชื่อมโยงกับการสร้างความรู้ของท้องถิ่น         
ในด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ โบราณสถาน โบราณวัตถุ รวมทั้ง   
ก ารจั ด ก ารก ารท่ อ ง เที่ ย ว โด ยชุ ม ช น  เพ่ื อ ให้ ชุ ม ช น มี ท าง เลื อ ก ใน การ พั ฒ น าต น เอ ง                      
และจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของท้องถิ่นส าหรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 สรุปการท่องเที่ยวได้สร้างรายได้หมุนเวียนให้กับประเทศไทยมีมูลค่านับแสนล้านบาท 
โดยในปี ๒๕๕๑ รัฐบาลตั้งเป้ารายได้จาการท่องเที่ยวประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท จากจ านวน
นักท่องเที่ยว ๒๐ ล้านคน พร้อมมีนโยบายท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเอเชีย 
(tourism of ASIA)  หวังท าก าไรกับโครงการอันซีนไทยแลนด์ที่บูมไปก่อนหน้านี้  
 เป้าหมายรายได้ดังกล่าว เพ่ิมขึ้นเกือบสามเท่าจาก ๑๐ ปีที่แล้ว (ในปี ๒๕๔๑ มีรายได้
จากการท่องเที่ยวประมาณ ๒๔๒,๐๐๐ ล้านบาท โดยมีนักท่องเที่ยวต่างชาติประมาณ  ๗  ล้านคน   
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ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ ๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product, 

GDP) ในขณะนั้น๖๓  
 อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาการท่องเที่ยวท าให้เกิดผลกระทบจากการหวังผลประโยชน์      
จากการท่องเที่ยวของผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้องท าให้มีผลกระทบต่อชุมชนในท้องถิ่นทั้งวิถีชีวิต
และวัฒนธรรม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการการท่องเที่ยวในปัจจุบัน      
ยังขาดมาตรฐานคุณภาพรูปแบบที่ เหมาะสม  ขาดความตระหนักรู้  ขาดความรู้ความเข้าใจ           
ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน และขาดการร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งราชการ องค์กรเอกชน        
และประชาชน กรณีการท่องเที่ยวนี้ยังต้องรวมไปถึงนักท่องเที่ยวอีกด้วย  
 การบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ชุมชนต้องมีความพร้อม
ในการดูแลแหล่งท่องเที่ยว มีความรู้ความเข้าใจ หรือตระหนักในคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม    
และธรรมชาติของท้องถิ่น ให้มีการพัฒนาอย่างมีทิศทางและเท่าทันกระแสทุนกระแสการท่องเที่ยว
จากภายนอกให้เป็นการต่อยอดจากอารยธรรมดั้งเดิมในท้องถิ่นให้ได้ 
 นอกจากประชาชนแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีบทบาทน าที่ส าคัญมาก 
ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เช่น ไม่ปล่อยให้มีการก่อสร้างบดบังภูมิทัศน์ปูชนียสถาน       
หรือสถานที่ส าคัญ หรือการก่อสร้างในรูปแบบที่ไม่สอดคล้องกับศิลปกรรม ตลอดจนการบุกรุก        
ที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ป่าไม้ เป็นต้น ส าหรับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศนี้อาจจ าเป็น   
ต้องอาศัยความร่วมมือองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มี พ้ืนที่แหล่งทรัพยากรต่อเนื่องกันด้วย           
เช่น  พ้ืนที ่ ป่าไม้ การสร้างถนน คูคลอง เป็นต้น 

 การท่องเที่ยวเชิงนิ เวศเป็นการบริหารจัดการที่ต้องการความยั่ งยืน จ าเป็นต้อง             
มีการวางแผนทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่เป็นระบบเช่นเดียวกับการบริหารงานอ่ืนๆ   
ไม่ว่าจะโดยชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรราชการส่วนกลาง ร่วมกันกับองค์กร
เอกชนและผู้  มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยวแต่ละพ้ืนที่ โดยอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลที่ถูกต้องร่วมกัน 
มีการบูรณาการความคิดเห็นร่วมกัน 
 นอกจากการบูรณาการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันแล้ว อ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมาย 
ก็มีความส าคัญที่ต้องพิจารณาเช่นกัน คือ ขอบเขตอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม การส่งเสริมฝึกอบรมให้ประชาชนและเยาวชนตระหนักในคุณค่า
หรือมีความรู้ความสามารถเป็นมัคคุ เทศก์ท้องถิ่น  ขอบเขตอ านาจขององค์กรส่ วนกลาง              

                                                           

 ๖๓การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, การด าเนินการเพ่ือก าหนดนโยบายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ,
(กรุงเทพฯ: กองวางแผนโครงการการท่องเที่ยวฯ).อ้างใน มหาวิทยาลัยรามค าแหง, (โครงการวิจัยยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบริเวณเหนือเขื่อนภูมิพลเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์,๒๕๔๘.) 



 
 

๔๙ 

                
 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  โบราณสถาน การจัดการท่องเที่ ยว จะมีส่วนสนับสนุนส่งเสริม             
หรือกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนหรือองค์กรส่วนท้องถิ่นได้อย่างไรบ้าง ทั้งนี้ให้อยู่บนพ้ืนฐาน    
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้อย่างแท้จริง 
 สรุปการจัดการการท่องเที่ยวที่ชุมชนเข้ ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของ        
การท่องเที่ยวบนฐานคิดที่ว่าชาวบ้านทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากร และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
จากการท่องเที่ยว โดยการน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชนมาใช้เป็นต้นทุน  การท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่มีกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นอาชีพรองหรือแหล่งรายได้เสริม มีทุนทางระบบนิเวศ ทุนทาง
สังคมวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๕๐ 

                
 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
สมชัย เบญจชย (๒๕๔๙,หน้า๓.) เป็นแนวความคิดที่พ่ึงปรากฏขึ้นเมื่อไม่นานมานี้ 

และยั งมี การใช้ค าภ าษาอังกฤษ อ่ืนๆ  ที่ ให้
ความหมายเช่นเดียวกัน ที่ส าคัญได้แก่ Nature 

Tourism, Bio Tourism, Green Tourism 
สฤษฎ์ แสงอรัญ. (๒๕๔๘,[ออนไลน์]วันที่๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๐) 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หรือ Ecotourism 
       ๑. การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของ นักท่องเที่ยวและผู้ เป็นเจ้าของ
ท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยมีการปกป้องและสงวน 
รักษาโอกาสต่างๆ ของอนุชนรุ่นหลังด้วย  
        ๒.การจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนอง
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจสังคมและความงาม
ทางสุ นท รียภ าพ  ในขณ ะที่ ส ามารถรักษ า
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศด้วย" 

Ceballos Lascurain (1991,p16.) ๑. "เป็นการท่องเที่ยว รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับ
การเดินทางไปยังแหล่งธรรมชาติ โดยไม่ให้เกิด
การรบกวนหรือท าความเสียหายแก่ธรรมชาติ แต่
๒.วัตถุประสงค์ เพ่ือชื่นชม ศึกษาเรียนรู้ และ
เพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตว์
ป่า ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏใน
แหล่งธรรมชาติ เหล่านั้น" 

Elizabeth Boo (1990,p67.)  "การท่องเที่ยวแบบอิงธรรมชาติที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการอนุรักษ์  อันเนื่องมาจากการมี เงินทุน
ส าหรับการปกป้องดูแลรักษาพ้ืนที่  มีการสร้าง
งาน ให้ กั บ ชุ มชนหรือท้ องถิ่ น  พ ร้ อมทั้ ง ให้
การศึกษาและสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม" 

  



 
 

๕๑ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
The Ecotourism Society (1991,p22.) "การเดินทางไปเยือนแหล่งธรรมชาติ  โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือการเรียนรู้ถึงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ด้วยความระมัดระวัง ไม่ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือท าลายคุณค่าของระบบนิเวศ
และในขณะเดียวกันก็ช่ วยสร้างโอกาสทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
ท้องถิ่น" 

สุรเชษฎ์ เชษฐมาส ๒๕๓๙,(อัดส าเนา). คือรูปแบบหนึ่ งของการท่องเที่ยวแบบยั่ งยืน       
( sustainable tourism ) ที่มีลักษณะพิเศษเป็น
ของตัวเอง และแตกต่างไปจากการท่องเที่ยวใน
รูปแบบอื่น ลักษณะพิเศษที่อ้างถึงได้แก่  
      ๑. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยว
ที่อาศัยธรรมชาติเป็นฐาน   
       ๒ . ก ารท่ อ งเที่ ย ว เชิ งนิ เว ศ  เป็ น ก าร
ท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ
น้อยหรือต่ า หรือไม่มีผลกระทบต่อ วิถีทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่น  
      ๓. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยว
ที่เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้สัมผัส เรียนรู้และ
เข้าใจ ธรรมชาติ และ องค์ประกอบธรรมชาติ 

Western (1993,p47.) ได้ปรับปรุงค าจ ากัดความการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ข อ ง  The Ecotourism Society ให้ สั้ น แ ล ะ
กระทัดรัด แต่มีความหมายสมบูรณ์มากขึ้น      
คือ "การเดินทางท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อแหล่ง
ธรรมชาติซึ่งมีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท้องถิ่นดีข้ึน" 

  



 
 

๕๒ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
The Common Wealth Department of 

Tourism ,(1994,p.64.) 
ได้ให้ค าจ ากัดความการท่องเที่ยวเชิงนิเวศคือ 
การท่องเที่ยวธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสาระด้าน
การศึกษา การเข้าใจธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ
การจั ดการเพ่ื อรักษ าระบบนิ เวศ ให้ ยั่ งยื น     
“การปันผลประโยชน์ต่างๆ กลับสู่ชุมชนท้องถิ่น
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” 

เสรี เวชบุษกร (๒๕๓๘,[ออนไลน์]วันที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๐) 

ให้ค าจ ากัดความการท่องเที่ ยวเชิ งนิ เวศว่า    
"การท่องเที่ ยวที่มีความรับผิดชอบต่อแหล่ง
ท่องเที่ยว ที่เป็นธรรมชาติและต่อสิ่งแวดล้อมทาง
สังคม ซึ่งหมายรวมถึงวัฒนธรรมของชุมชนใน
ท้องถิ่น ตลอดจนโบราณสถานโบราณวัตถุที่มีอยู่
ในท้องถิ่นด้วย" 

กรมป่าไม้ (๒๕๔๘,[ออนไลน์]วันที่ ๖ มิถุนายน 
๒๕๖๐) 

ให้ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศว่าเป็น 
“การท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการ
เดินทางไปยังแหล่งธรรมชาติและแหล่งวัฒนธรรม
อย่างมีความรับผิดชอบ โดยไม่ก่อให้เกิดการ
รบกวนหรือความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม แต่มีวัตถุประสงค์อย่างมุ่งมั่น 
เพ่ือชื่นชม ศึกษาเรียนรู้  และเพลิดเพลินไปกับ
ทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตว์ป่า  ตลอดจน
ลั กษณ ะทางวัฒ นธรรมที่ ป รากฏ ในแหล่ ง
ธรรมชาตินั้น อีกท้ังช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ที่ส่งผลให้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอีกด้วย” 

สมชัย เบญจชย.๒๕๔๙[ออนไลน์]วันที่๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๐) 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีองค์ประกอบส าคัญที่ควร
พิจารณาอยู่ ๓ ประการ คือ การสร้างจิตส านึก
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว และ
การมีส่วนร่วมของชุมชนการสร้างจิตส านึก
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 



 
 

๕๓ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย , (๒๕๔๐, หน้า๗๖) 

การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่ง
ธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์ เฉพาะถิ่น  และแหล่ง
วั ฒ น ธ ร ร ม ที่ เ กี่ ย ว กั บ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ โด ย               
มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่ เกี่ยวข้อง
ภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว
อย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิต
ใต้ส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

เนาวรัตน์ พลายน้อย , ศุภวัลย์ พลายน้อย ,
(๒๕๔๕, หนา้ ๔๒.)  

ได้ ศึ ก ษ าทั ก ษ ะก า รท า ง าน ข อ งแ ร ง ง าน
ภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในภาคเหนือตอนบน
พบว่าประชาคมการท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีกิจกรรม
การท่องเที่ยวเป็นอาชีพรองหรือแหล่งรายได้เสริม 
มีทุนทางระบบนิเวศ (ecology capital) ทุนทาง
สังคมวิถีชีวิตวัฒนธรรม  (social and cultural 

capital) เป็ น เงื่อน ไขที่ ส าคัญ ในการจัดการ
ท่องเที่ยว ผนวกเข้ากับการมีทุนมนุษย์ (human 

capital) 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวกับนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน เป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวที่สนองความต้องการ
ของคนไทยปัจจุบันให้ยืนยาวไปจนถึงคนรุ่นลูกรุ่นหลานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทั้งนี้ต้องไม่เป็น      
การตอบเสนอความต้องการกลุ่มใหญ่  (Mass tourism) กระทบกลุ่มเล็กทั้งในเมืองและชนบท      
การพัฒนาท่องเที่ยวแบบยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ยืนยาวไปจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการไปเพ่ิมภาระหรือสร้างเงื่อนไขที่ยากล าบากให้แก่คนในยุคต่อไปต้องขบคิดหา 
ทางแก้ไข 
 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้ให้ความหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ว่าเป็นการท่องเที่ยวที่มีการจัดการทรัพยากรทั้งมวล  ในลักษณะที่สามารถรักษาความสมบูรณ์      

http://www.tnrr.in.th/2558/?page=research_result&name=%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C+%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://www.tnrr.in.th/2558/?page=research_result&name=%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C+%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2


 
 

๕๔ 

                
 

ทางวัฒนธรรมกระบวนการที่จ าเป็นเชิงนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีววิทยาและระบบสนับสนุน
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน๖๔ 
 วรรณา วงษ์วานิช ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หมายถึง 
การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้เป็นเจ้าของท้องถิ่นในปัจจุบัน   
โดยมีการปกป้อง และสงวนรักษาโอกาสต่างๆ ของอนุชนรุ่นหลังด้วย การท่องเที่ยวจะมีความหมาย
รวมถึงการจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และความงาม          
ทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศด้วย๖๕ 
 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา กล่าวว่า การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึง การท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่
หรือกลุ่มเล็กที่มีการจัดการอย่างดีเยี่ยม เพ่ือสามารถด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวให้มีความดึงดูดใจ
อย่างไม่ เสื่อมคลายและธุรกิจท่องเที่ยวมีการปรับปรุงคุณภาพให้ได้ผลก าไรอย่างเป็นธรรม            
ในขณ ะเดี ยวกัน ชุ มชนท้ องถิ่ น มี ส่ วน ร่ วม ได้ รับ ผลประโยชน์ ตอบแทนอย่ างเหมาะสม                  
โดยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือนสม่ าเสมออย่างเพียงพอ แต่มีผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุดอย่างยืนยาวหลักส าคัญ ๓ ประการ ของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน๖๖ 

๑. ความย่ังยืนทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Sustainability) 
 ๑.๑ การเติบโตต้องอยู่ในอัตราที่บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากโตเร็วไป
อาจท าให้สิ่งรองรับนักท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ ไม่พร้อมไม่เพียงพอ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพ    
ของแรงงาน และการให้บริการอาจมีผลท าให้นักท่องเที่ยวหงุดหงิดไม่พอใจขาดความนิยม ไม่เดินทาง
มาท่องเที่ยวท าให้เศรษฐกิจตกต่ าในระยะยาว 
 ๑.๒ การเติบโตของการท่องเที่ยวอาจท าให้คนหันมาประกอบอาชีพเกี่ยวกับ      
การท่องเที่ยวหมด เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาคอ่ืนๆ เช่น ภาคการเกษตร การกสิกรรม       
การอุตสาหกรรม 
 ๑.๓ การเติบโตที่ต้องอาศัยวัสดุอุปกรณ์  แรงงาน  และผู้เชี่ยวชาญ จากต่างประเทศ
เป็นผลท าให้เงินตราต่างประเทศรั่วไหลออกไปนอกประเทศ 

๒. ความย่ังยืนทางด้านสังคม (Social Sustainability) 

                                                           

 ๖๔การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน ๒๕๔๑, [ออนไลน์],แหล่งที่มา 

: http://www.tat.or.th. [๓๐ มกราคม ๒๕๕๖]. 

 ๖๕ว ร ร ณ า  ว งษ์ ว า นิ ช , ภู มิ ศ า ส ต ร์ ก า รท่ อ ง เที่ ย ว , (ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร  : โ ร งพิ ม พ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์, ๒๕๔๙), หน้า ๔๖. 
 ๖๖บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน , (เชียงใหม่: คณะมนุษยศาสตร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๒), หน้า ๓๗. 



 
 

๕๕ 

                
 

 ๒.๑ การหลั่งไหลของนักท่องเที่ยวต่างประเทศมากเกินไปและรวดเร็วเกินไป         
มีผลกระทบรุนแรงต่อชุมชนที่มีความเป็นเอกลักษณ์ในท้องถิ่น 
 ๒.๒ การใช้จ่ายเงินอย่างง่ายดายของนักท่องเที่ยว ซึ่งมีก าลังซื้อสูงกว่าคนในท้องถิ่น 
การใช้ชีวิตที่หรูหรา หรืออย่างอิสรเสรี ซึ่งทะลักเข้าสู่ชุมชนหนึ่งๆ อาจกลายเป็นแม่เหล็กดึงดูดใจ    
ให้คนหนุ่มสาวในท้องถิ่นหลงใหลมัวเมาต่อเงินทองหรือความส าราญที่หาได้ง่ายๆ ท าให้เกิดปัญหา
สังคมติดตามมากมาย 

๓. ความย่ังยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) 
 ๓.๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ขาดการควบคุมอาจกลายเป็นสิ่งที่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งแออัด ความสกปรกรุงรัง และอ่ืน ๆ 
 ๓.๒ การเร่งรัดพัฒนาโดยใช้เทคนิคก่อสร้างที่ไม่เหมาะท าให้เกิดการพังทลาย   
อย่างถาวรของหน้าดิน หาดทราย ชายทะเลการสูญเสียสภาพภูมิทัศน์ ฯลฯ 
 ๓.๓ การก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างในต าแหน่งที่ผิดพลาดอาจท าให้วงจร
ธรรมชาติเกิดความแปรปรวน 
 ๓.๔ การเก็บเอาพันธุ์ไม้ไปจากพ้ืนที่อาจท าลายระบบนิเวศวิทยาที่ เปราะบาง     
ของพ้ืนที่บางแห่งไป 
 ๓.๕ กิจกรรมของนักท่องเที่ยวจ านวนมากท าให้เกิดปริมาณของเสียอย่างมหาศาล 
เช่นของเสีย เศษอาหาร ขยะ ฯลฯ ท าให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมากมาย 
การท่องเที่ยวแบบย่ังยืนมีหลักการดังนี้ 
 Using Resource Sustainable : การอนุ รักษ์ และใช้ทรัพยากรอย่างพอดีทั้ งที่       
เป็นทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมเป็นสิ่งส าคัญและเป็นแนวทางการท าธุรกิจในระยะยาว 
 Reducing Over – Consumption and waste : การลดการบริโภคท่ีมากเกินจ าเป็น
และการลดของเสียจะช่วยเลี่ยงค่าใช้จ่ายในการท านุบ ารุงสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายในระยะยาว      
และเป็นการเพิ่มคุณภาพของการท่องเที่ยว 
 Integrating Tourism into Planning : การประสานการพัฒนาการท่องเที่ยวเข้า
กับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแห่งชาติ การพัฒนาท้องถิ่น และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม    
จะช่วยขยายศักยภาพการท่องเที่ยวในระยะยาว๖๗ 

                                                           

 ๖๗เนตรชนก นันที, “การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม : กรณีศึกษาชุมชนวัดพระบาทห้วยต้ม
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ๒๕๔๕), 
หน้า ๔๖-๔๗. 



 
 

๕๖ 

                
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสาระที่ เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม               
อยู่หลายมาตรา  ได้แก่ 
 หมวดที่ ๔  หน้าที่ของปวงชนชาวไทย   
 มาตรา ๕๐ บุคคลมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้  (๘)  ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และ
คุ้มครองสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
 หมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ 
 มาตรา ๘๗ รัฐต้อง  (๑)อนุรักษ์   ฟ้ืนฟู  และส่งสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  และจัดให้มีพ้ืนที่
สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน  ชุมชน  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  (๒)อนุรักษ์  คุ้มครอง  
บ ารุงรักษา  ฟ้ืนฟู  บริหารจัดการ  และใช้หรือให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลายทางชีวภาพ  ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  โดยต้องให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฏหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๕๘  การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ  ถ้าการนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาต  คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือ
ส่วนได้ส่วนเสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  รัฐต้องด าเนินการ
ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรื อชุมชน  
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน        
เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฏหมายบัญญัติ 
 หมวด  ๑๔  การปกครองส่วนท้องถิ่น   
 มาตรา ๒๕๐  องค์กรปครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้  ตามที่กฏหมาย
บัญญัติ 
 การจัดท าการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินการใด  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่  และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ



 
 

๕๗ 

                
 

กลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ  ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมาย
ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นได้ 
 รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือ
การจัดสรรภาษีที่เหมาะสม  รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ  ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้  
ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ต้องให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร  การจัดบริการสาธารณะ  การส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาการเงินการคลัง  และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่
จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  
การป้องกันทุจริตส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  และต้องมีบทบัญญ ติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดแย้งแห่ง
ผลประโยชน์  และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
 มาตรา  ๒๕๑  การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่
กฏหมายบัญญัติซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละ
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  การจัดให้มีมาตราฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้
สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 
 มาตรา  ๒๕๒  สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง   
 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือใน
กรณอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  จะได้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้  แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนด้วย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญ ติ  ซึ่งต้องค านึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 



 
 

๕๘ 

                
 

 มาตรา  ๒๕๓  ในการด าเนินงาน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สภาท้องถิ่น  และ
ผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ  รวมตลอดทั้งมีกลไก
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีที่กฏหมายบัญัติ๖๘ 
 ๒.๔.๒ แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙๖๙ 
 ๑. หลังจากแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ  และคณะรัฐมนตรีแล้วส านักงาน
ป ลั ด กระท รวงก ารท่ อ งเที่ ย วและกีฬ าใน ฐาน ะห น่ วย งาน ที่ ท าห น้ าที่ ฝ่ าย เล ขานุ ก าร
คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติเพ่ือผลักดันให้เกิดกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องในภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยวโดยมีเป้าหมาย
สูงสุดเพ่ือให้เกิดการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว    
ให้มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
 ๒. แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ ที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีแล้วจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือเป็นกรอบทิศทางให้หน่วยงานของรัฐ      
มีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนพัฒนา  การท่องเที่ยวแห่งชาติ 
(มาตรา ๑๖ใน พระราชบัญญัติ  นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๑) ทั้ งนี้ เพ่ือให้           
การด าเนินการเป็นไปตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ อย่างมีเอกภาพ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ      
มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐและผลักดันให้มีการบูรณาการตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์      
การพัฒนาประเทศ นโยบายของรัฐบาลและถ่ายทอดไปยังหน่วยงานส่วนกลางส่วนภูมิภาคจังหวัด  
และท้องถิ่น โดยจะใช้กลไกการประสานงานระหว่างคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ
และคณะกรรมการในระดับชาติคณะต่างๆ ที่มีอยู่ในการผลักดันงานในระดับนโยบาย และถ่ายทอด
นโยบายไปยังคณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวระดับจังหวัด   และคณะกรรมการร่วมภาครัฐ     
และเอกชน รวมทั้งภาคประชาชนในการก ากับดูแลการเสนอแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ
จากหน่วยงานปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นจริง  โดยมุ่งเน้น          

                                                           

 ๖๘ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๖๐”, [ออนไลน์ ], แหล่งที่มา : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF [๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๐]. 
 ๖๙แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙,คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ,ส่วนท่ี ๑,บทน า,หน้า ๑. 
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การมีส่วนร่วมภาคประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาทุ กระดับ          
กับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการต่อไป๗๐ 
 ๒.๔.๓ นโยบายภาคการท่องเที่ยวและการบริการของรัฐบาล 
 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อรัฐสภาไว้เมื่อ วันอังคาร ที่ ๒๓ 
เดือน สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ คือ การท่องเที่ยวและการบริการ 
 ๑) การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
 ๑.๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยวและเร่งรัด        
การปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกความปลอดภัย   และสุขอนามัยโดยค านึง       
ถึงการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 
 ๑ .๒ ) พัฒ นาบู รณ ะและฟ้ืน ฟูแหล่ งท่ องเที่ ยวทางธรรมชาติประวัติศาสตร์            
และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้วส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
สามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยว       
ที่เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ของประเทศรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน       
ให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงทุนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 ๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวเพ่ือให้การประกอบการ
และด าเนินธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐานสากลรวมทั้ งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง               
กับการท่องเที่ยวตลอดจนปรับปรุงการบริการภาครัฐเพ่ือให้สามารถดึงดูดและรองรับตลาด
นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๔) ส่งเสริมสนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ
โดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่างๆ  ทั้ งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ          
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก ศูนย์กลางการประชุมและแสดงสินค้าระหว่าง
ประเทศและศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยวอยู่ในกรอบการค้าเสรีหรือมีความสัมพันธ์ด้านการค้า
การลงทุนร่วมกับประเทศไทย และการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยวจากประเทศ
กลุ่มเป้าหมาย 
 ๑.๕) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม  
ทางการท่องเที่ยวพัฒนาคุณภาพการบริการท่องเที่ยวสนับสนุนการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างชาติ        

                                                           

 ๗๐กระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา , “แผนพัฒนาการท่องเที่ ยวแห่ งชาติ  พ .ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๙”,[ออนไลน์], แหล่งที่มา : www.tica.or.th/images/plan_tourism๒๕๕๕-๒๕๕๙/๒๕๕๕-๒๕๕๙.pdf . 
[๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐]. 
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ในประเทศไทยและส่งเสริมการเสนอตัวให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัดกิจกรรมนานาชาติ      
ขนาดใหญ ่
 ๑ .๖) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง  ๆ เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ ยว        
อย่างมีคุณภาพรวมทั้ งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่ เกี่ ยวข้องกับการท่องเที่ ยวให้ เพียงพอ               
กั บ ค วามต้ อ งการป รับ ป รุ งแก้ ไขกฎ ห มายและระ เบี ยบ ที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บ ก ารท่ อ งเที่ ย ว                    
และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ านวยความสะดวกดูแลความ
ปลอดภัย  และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว  พร้อมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบ            
ต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน 
 ๑.๗) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายกลยุทธ์ด้านการตลาด           
และการประชาสัมพันธ์เพ่ือยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จักทั่วโลก 
 ๒) การพัฒนาด้านการบริการ 
 ๒.๑) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้เสริมสร้างนวัตกรรม    
และทักษะทั้งด้านภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและทันต่อ   
การเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าบริการการเสริมสร้างบรรยากาศ        
การลงทุนมาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการขยายตัวของธุรกิจ  และส่งเสริม               
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการไทย 
 ๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดสู่ระดับ
ภูมิภาคโดยเพ่ิมให้เป็นแหล่งสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศและรายได้ท้องถิ่น  เช่นการท่องเที่ยว 
ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสินค้า การศึกษานานาชาติ การก่อสร้างธุรกิจ
ภาพยนตร์ธุรกิจออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณี การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ รวมทั้งสินค้าบริการที่ใช้ความคิด
สร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 สรุป นโยบายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว หมายถึง แผนการพัฒนาการท่องเที่ยว 
โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและมีการแจ้งความต้องการแนวทาง           
ในการพัฒนาสถานที่ท่องเทียวเพ่ือเป็นการส่ งเสริมและอนุ รักษ์วัฒนธรรมการท่องเที่ ยว               
ให้มีความยั่งยืน  ทรัพยากรท่องเที่ยวให้มีความดึงดูดใจอย่างไม่เสื่อมคลายและธุรกิจท่องเที่ยว        
มีการปรับปรุงคุณภาพให้ได้ผลก าไรอย่างเป็นธรรมในขณะเดียวกันชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม         
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่างเหมาะสม  การท่องเที่ยวที่มีการจัดการทรัพยากรทั้งหมดนี้         
ในลักษณะที่สามารถรักษาความสมบูรณ์ทางวัฒนธรรมกระบวนการที่จ าเป็นเชิงนิเวศวิทยา       
ความหลากหลายทางชีววิทยาและระบบสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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ตารางท่ี ๒.๔ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย,(๒๕๔๑, 
[ออนไลน์]วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖) 

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนว่า เป็นการ
ท่ องเที่ ยวที่ มี การจัดการทรัพยากรทั้ งมวล       
ในลักษณะที่สามารถรักษาความสมบูรณ์ทาง
วัฒนธรรมกระบวนการที่จ าเป็นเชิงนิเวศวิทยา 
ความหลากหลายทางชี ววิท ยาและระบบ
สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

วรรณา วงษ์วานิช (๒๕๔๙,หน้า๔๖) การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หมายถึง    
๑.การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของนักท่องเที่ยว  และผู้ เป็นเจ้าของท้องถิ่น    
ในปัจจุบันโดยมีการปกป้อง และสงวนรักษา
โอกาสต่าง ๆ ของอนุชนรุ่นหลังด้วย ๒.การ
จัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสุนทรียภาพ 
ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม
และระบบนิเวศด้วย 

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา ,(๒๕๔๒, หน้า ๓๗.) การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน หมายถึง การท่องเที่ยว
กลุ่มใหญ่หรือกลุ่มเล็กที่มีการจัดการอย่างดีเยี่ยม 
เพ่ือสามารถด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวให้มี
ความดึงดูดใจอย่างไม่ เสื่อมคลายและธุรกิจ
ท่องเที่ยวมีการปรับปรุงคุณภาพให้ได้ผลก าไร
อย่างเป็นธรรม  มีหลักส าคัญ ๓ ประการ ของ
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
๑.ความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ (Economic 

Sustainability) 
๒ .ค ว า ม ยั่ ง ยื น ท า ง ด้ า น สั ง ค ม  ( Social 

Sustainability) 
๓ .ค ว า ม ยั่ ง ยื น ท า ง ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental Sustainability) 
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นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
รัฐธรรมนูญไทย ๒๕๕๐ มาตรา ๗๙ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม  อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ปกป้อง และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณี  ของชาติ ตลอดจน 
ค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น และต้อง
ปลูกฝังและส่งเสริมให้ประชาชน มีจิตส านึกใน
เรื่องดังกล่าว 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  , “แผนพัฒนา
การท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙”  

ตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ (มาตรา 
๑๖ใน พระราชบัญญัติ นโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑)  มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่ 
หน่วยงานของรัฐและผลักดันให้มีการบูรณาการ
ตั้ งแต่ ระดับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
นโยบายของรัฐบาลและถ่ายทอดไปยังหน่วยงาน
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคจังหวัดและท้องถิ่น โดยจะ
ใ ช้ ก ล ไ ก ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง
คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติและ
คณะกรรมการในระดับชาติคณะต่างๆ 

 

๒.๕  แนวคิดเกี่ยวกับหลกัอิทธิบาท ๔ 
 ๒.๕.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔  
 อิทธิบาท ๔ นั้นผู้วิจัยได้ศึกษาตามหลักค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเพ่ือจะใช้หลักการ   
และแนวคิดให้ประสบผลส าเร็จตามหลักอิทธิบาทที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ในพระไตรปิฎกเพ่ือจะให้
เป็นข้อปฏิบัติ  หรือเป็นแนวทางให้ประสบผลส าเร็จ หรือประกอบการงานก็ดีเมื่อต้องการสมาธิ  
เพ่ือให้กิจที่ท านั้นด าเนินไปอย่างได้ผลดีก็พึงปลุกเร้าและชักจูงด้วยอิทธิบาท ๔  
 พระพุทธองค์ได้ให้หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔  ในสุตตันตปิฎกมัชฌิมนิกาย 
มัชฌิมปัณณาสก์๗๑  ไว้ว่า สาวกทั้งหลายของเราผู้ปฏิบัติตามเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ คือ ภิกษุ   
ในธรรมวินัยนี้  
 ๑.เจริญอิทธิบาท อันประกอบไปด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะ 
ความเพียรสร้างสรรค์)  
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 ๒.เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะ
ความ เพียรสร้างสรรค์)  

 ๓.เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตต
ความเพียรสร้างสรรค์  

 ๔.เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจาก
วิมังสา สมาธิความเพียรสร้างสรรค์) ประการนั้นแลสาวกของเราเป็นอันมากจึงได้บรรลุที่สุด         
แห่งอภิญญา  และอภิญญาบารมีอยู่  
 ดังนั้น พระพุทธองค์ได้ตรัสในสุตตันตปิฎกทีฆนิกายมหาวรรค๗๒ ว่าพระผู้มีพระภาค      
ผู้ทรงรู้ทรงเห็นเป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าพระองค์นั้นทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้    
และเพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือให้ช านาญในเรื่องความส าเร็จ เพ่ือพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จ  
 แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับ อิทธิบาท ๔ ดังที่ กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นพอสรุปได้ดั งนี้            
คือ พระพุทธองค์ได้กล่าวถึงอิทธิบาท ๔ ว่าเป็นสิ่งเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือให้ช านาญ เพ่ือพลิกแพลง    
ให้เกิดความส าเร็จเพื่อละกิเลสอันเป็นเครื่องผูกใจ ๔ ประการ  
 จากการทบทวนเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการและผู้วิจัยได้ศึกษาและอธิบายถึง 
ความหมายของอิทธิบาท ๔ ดังนี้  
 พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต) ได้เขียนเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่าหลักธรรม    
ที่ไม่เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ ๔ ประการ     
ที่ ในปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่าคืออะไร  แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่ามีอะไร         
และคืออะไรจะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่าปีนี้ไม่มีคราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย  

๑) ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงท าจึงได้ท าสิ่งที่ท าอยู่ในขณะนี้  
๒) วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ  
๓) จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได ้
๔) วิมังสา ท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา  ดังนั้น       

หลักความส าเร็จปฏิบัติตามหลักธรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการ ที่  เรียกว่า อิทธิบาท    
(ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งม ี๔ ข้อ คือ  

๑) ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่งนั้น 
และท าด้วยใจรักต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ 
หรือเพียงเพราะอย่างได้รางวัลหรือผลก าไร  
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๒) วิริยะ : สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ขยัน) คือ พากเพียรท าขยัน 
หมั่นประกบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็งอดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย    
ก้าว ไปข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ  

๓) จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่ตั้งจิต 
รับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยใช้ความคิดในเรื่องนั้น 
บ่อยๆ เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ  

๔) วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข)    
ใช้ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบ          
ข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ท านั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไข
ปรับปรุง เป็นต้น เพ่ือจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป๗๓ 
 พระกวีวรญาณ  ได้กล่าวไว้ว่า หลักในการท างานให้ส าเร็จนั้น ตามหลักพระพุทธศาสนา
เรียกว่า “อิทธิบาท” มาจากค าว่า อิทธิ= ความส าเร็จ บาท = วิถีทาง  ที่จะน าไปสู่  เมื่อ “อิทธิบาท” 
เป็นชื่อของธรรมหมวดหนึ่ง ก็หมายความว่า ธรรมหมวดนั้นแหละ  เป็น “หลักการ” ส าคัญท่ีจะน าเรา
ไปสู่จุดหมายปลายทาง หรือไปสู่ความส าเร็จได้ ๗๔ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ) ได้อธิบายว่า อิทธิบาท คือ ทางท่ีจะไปสู่ความ  
ส าเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส่         
และ ๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในสิ่งนั้นๆ ถ้าเรารักสิ่งนั้น เอาใจใส่สิ่งนั้น มันก็ก้าวหน้าการคิดการท า
ก็ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักสิ่งนั้นถ้าไม่รักมันก็ไปไม่ได้๗๕ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ หลักธรรม       

ที่น าไปสู่ความส าเร็จ ในการกระท ากิจการงานหรือการอาชีพ ประการแรก อิทธิบาท แปลความว่า 

ทางแห่งความส าเร็จ กล่าวคือ ข้อปฏิบัติให้บรรลุความส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพนั่นเอง๗๖ 

                                                           

 ๗๓พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐. 
 ๗๔พัชราพร วีรสิทธ์ิ, “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคลิกภาพ และความสามารถ
ในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานประกันสังคม”, 
วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง , ๒๕๔๖), หน้า ๑๑. 
 ๗๕พระธรรมโกศาจารย์  (ปัญ ญานันทภิกขุ ), พจนานุ กรมธรรมของท่ านปัญ ญานันทะ , 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า ๑๕๐. 
 ๗๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ความส าเร็จหลักธรรมสู่ความส าเร็จและสันติสุข , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา,๒๕๔๕), หน้า ๙. 



 
 

๖๕ 

                
 

  ปัญญา ใช้บางยาง  ได้กล่าวถึง อิทธิบาท ๔ ไว้ เป็น ๒ นัย คือนัยแห่งพระสูตร          
และพระวินัยแห่งพระอภิธรรมจะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ ในที่นี้ เป็นการแสดงตามนัย           
แห่งพระสูตร  ความหมายของอิทธิบาท มีดังนี้ความพอใจ การท าความพอใจ ความใคร่เพ่ือจะท า
ความฉลาด ความพอใจใน ธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น 
ความบากบั่น ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความอดทน ความเข้มแข็ง ความหมั่น 
ความก้าวไปอย่าง ไม่ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี  
วิริยะ วิริยินทรีย์  วิริยพละ สัมมาวายามะ นี้ เรียกว่า วิริยะ จิต มโน มานัส มโน วิญญาณธาตุ          
นี้เรียกว่า จิต ปัญญา กิริยา ที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกว่า วิมังสา ๗๗ 
 สถิตย์ รัชปัตย์ ได้นิยามค าว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึงหลักธรรมหรือค าสอนในพุทธศาสนา
ที่มุ่งให้ผู้ปฏิบัติตามบรรลุถึงความส าเร็จอันประกอบด้วยหัวข้อธรรม ๔ ข้อ คือ ฉันทะวิริยะ จิตตะ 
และวิมังสาจากความหมายของอิทธิบาท ๔ ที่กล่าวมาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรม
ค าสั่งสอนในพระพุทธศาสนาที่เป็นทางแห่งความส าเร็จให้สามารถปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามความ
ประสงค์มี  ๔ ประการ คือ๗๘  
 สนอง วรอุไร ได้กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิต ตามที่พระพุทธเจ้าตรัส
ไว้ว่าจิตเป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลาย จิตประเสริฐกว่าสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายส า เร็จได้ด้วยจิต 
เพราะฉะนั้น ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจไม่ว่าเราจะต้องการอะไรหากเราตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคงทุกสิ่ง   
จะส าเร็จได้ดังใจ และอิทธิบาท ๔ ให้ถึงขั้น คือท าสิ่งต่างๆ ด้วยใจรัก ด้วยความพากเพียร ด้วยใจ   
จดจ่อ และใช้ปัญญาไต่สวนอย่างสม่ าเสมอแล้วความส าเร็จจะไม่หนีไปไหน๗๙  
 จากความหมายของหลักอิทธิบาท ๔ พอสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่ท าให้ 
ประสบความส าเร็จเป็นบันไดแห่งความสุขและความส าเร็จ คนเราเมื่อมีความรัก ความพอใจ 
ขยันหมั่นเพียรความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอการท างานย่อมมีประสิทธิภาพและคนท า งาน          
ก็ย่อมมีความสุข 
 

 

                                                           

 ๗๗ปัญญา ใช้บางยาง , ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปิฎก , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หน้า ๕๐. 
 ๗๘สถิตย์ รัชปัตย์, “การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการศึกษาเล่าเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ด”, ศึกษาค้นคว้าอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน้า ๙. 
 ๗๙สนอง วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อัมรินทร์ , 
๒๕๕๐), หน้า ๙๗. 
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 ๒.๕.๒ องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้  

๑.ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย 
ของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ  อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆ ว่ารักงาน     
และรัก จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงาม
เต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้นอยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้น
หรืองานนั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมายก็เกิดปีติเป็นความเอิบอ่ิมใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท านั้นบรรลุ
จุดหมายก็ รับโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไป    
เป็นอิสระไร้ขอบเขต  
 ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้ เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม       
ความสมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้วคนก็จะทุ่มเทชีวิตและจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น
เมื่อรักแท้ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้น  
ให้ดีที่สุด ให้ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทน
ทั้งหลายจิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมายเดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่าน ไม่ส่าย  ฉันทะ
สมาธิจึงเกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพร้อมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย  

๒. วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัว
ต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขา
แล้ว  แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลาเท่านั้นปีเท่านี้เดือน 
เขาก็ไม่ท้อถอย  กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จคนที่มีความเพียร  เท่ากับ   
มีแรงหนุนเวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตามจิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้น
ไดเ้รียกว่าเป็นวิริยสมาธิพร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน  

๓. จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิด 
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้นไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจ       
แต่ถ้าพูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้นขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืน 
ไม่เอาใจใส่ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัวอะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ๆ บางที่ก็ไม่รู้        
ท าจนลืมวัน ลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่     
แนบสนิทในกิจที่ท ามีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิพร้อมกันนั้นก็เกิดปธาน
สังขาร  คือ  ความเพียรสร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย  

๔. วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ 
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น  ในกิจที่ท า    



 
 

๖๗ 

                
 

รู้จักทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิ ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคน     
มีวิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลองเมื่อท าอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไป  
เช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ 
เหล่านี้เท่านั้น ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไข 
ที่จุดไหน ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่านไม่วอกแวก และมีก าลัง 
เรียกว่าวิมังสาสมาธิ ซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่นเดียวกับสมาธิ    
ข้ออ่ืนๆ๘๐  
 แสงอรุณ โปร่งธุระ ได้กล่าวว่า อิทธิบาท หมายถึง หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จ     
แห่งกิจการนั้นๆ ที่รียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข้อ คือ  

๑. ฉันทะ มีใจรัก คือพอใจจะท าสิ่งนั้นและ ท าด้วยใจรักต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จ 
อย่างดีแห่งกิจการหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร  

๒. วิริยะ พากเพียรท า คือ ขยันหมั่นประกอบหมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม   
เข้มแข็งอดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย  

๓. จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ คือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด ไม่ปล่อยใจ   
ให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยๆ เสมอๆ  

๔. วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตรา         
หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่อง ขัดข้อง เป็นต้น ในสิ่งที่ท านั้นโดยรู้จักทดลอง 
วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง๘๑ 
 วิทย์ วิศทเวทย์ และ เสถียรพงษ์ วรรณปก กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของ อิทธิบาท ๔ 
ได้แก่  

๑. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  
๒. วิริยะ คือ ความเพียรหมั่นประกอบสิ่งนั้น  
๓. จิตตะ คือ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น  
๔. วิมังสา คือ การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น๘๒ 
 

                                                           

 ๘๐พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พุทธธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒ – ๘๔๔. 
 ๘๑แสงอรุณ โปร่งธุระ, พุทธศาสน์, ( กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายเอกสารต ารา ส านักส่งเสริมวิชาการ 
สถาบันราชภัฏธนบุรี , ๒๕๓๙) , หน้า ๒๒๘ - ๒๒๙. 
 ๘๒วิทย์ วิศทเวทย์ และเสฐียรพงษ์ วรรณปก , หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนาชั้นมัธยมศึกษาปีที๕่, 
(กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๘๙. 



 
 

๖๘ 

                
 

 วิเชียร ชาบุตรบุณฑริก กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ คือ  
๑. ฉันทะ ความพอใจ ความยินดี หรือความเต็มใจที่จะกระท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  
๒. วิริยะ ความพยายาม ความเพียรหรือความกล้าที่จะทุ่มเทชีวิตจิตใจให้กับการกระท า 

นั้นๆ โดยไม่มีค าว่าท้อแท้หรือเบื่อหน่าย  
๓. จิตตะ ความสนใจ เอาใจใส่ หรือตั้งใจในการกระท านั้นๆ อย่างจริงจังโดยไม่ใส่ใจ   

ถึงปัญหาอุปสรรคอันจะเป็นเหตุให้เสียก าลังใจ 
๔. วิมังสา การใช้ปัญญาพิจารณาตรวจสอบข้อดีข้อเสียข้อบกพร่องตลอดจนปัญหา 

อุปสรรคและวิธีแก้ไขอย่างมีเหตุผลว่าผลที่ปรากฏนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร มิใช่ขยันอย่างโง่ๆ ๘๓ 
 พิทูร มลิวัลย์ ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ได้แก่  

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความพอใจด้วยความรัก 
ในสิ่งนั้นท าสิ่งนั้นด้วยความเต็มใจ ไม่เบื่อหน่ายในกิจที่ท า ( เต็มใจ )  

๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความขยันหมั่นเพียร   
ด้วย ความพยายาม เข้มแข้งอดทน ไม่ทอดทิ้งกิจที่ท านั้น (แข็งใจ)  

๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ คือ เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้         
จักไตร่ตรอง ท าด้วยปัญญา รู้จักพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาสาเหตุด้วยความรอบคอบ (เข้าถึง)  

๔. วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้   
จัก ไตร่ตรองรู้จักพิจารณาใคร่ครวญ รู้จักพินิจพิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบ (เข้าใจ)๘๔ 

  จากองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ดังกล่าวสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณธรรม   
ที่ท าให้ประสบความส าเร็จตามประสงค์  โดยหวังความส าเร็จในสิ่งใดต้องท าตนให้สมบูรณ์ด้วย      
สิ่งที่เรียกว่า อิทธิบาท มี ๔ ประการ คือ ฉันทะ (ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น) วิริยะ (ความเพียร
ประกอบ สิ่งนั้น) จิตตะ (ความเอาใจฝักใฝ่) วิมังสา (การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผล) 
 ๒.๓.๓ อิทธิบาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก  
 จากการทบทวนเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการและผู้วิจัยได้ศึกษาและอธิบายถึงอิทธิบาท 
๔  ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกไว้หลายท่าน ดังนี้  
 ในพระพุทธศาสนานั้น สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียรที่มุ่งมั่นเจริญอิทธิบาท 
ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขารหมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียรสร้า งสรรค์เจริญ 
อิทธิบาทประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่ เกิดจากจิตตะและความเพียร 

                                                           

 ๘๓วิเชียร ชาบุตรบุณฑริก , พุทธศาสน์, ( กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์ ,๒๕๓๕), หน้า 
๑๒๖. 
 ๘๔พิทูร มลิวัลย์, แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมชั้นตรี , (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๙ – ๒๐. 
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สร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาทประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสา  
และความเพียรสร้างสรรค์ เพราะฉะนั้น อิทธิบาท ๔ มีองค์ประกอบ ดังนี้ ฉันทสมาธิ๘๕  หมายถึง 
สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ หมายถึง การปรารภความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิต หมายถึง     
มโนมานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน ความบากบั่น ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ  
ค ว าม ท น ท าน   ค ว าม เข้ ม แข็ ง   ค วาม ก้ า ว ไป อย่ า ง ไม่ ท้ อ ถอย   ค ว าม ไม่ ท อดทิ้ ง ธุ ร ะ                    
ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดีวิริยะ วิริยินทรย์วิริยะพละสัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปัญญา 
กิริยาที่รู้ชัดความไม่หลง  ความวิจัยธรรม  สัมมาทิฎฐิสมาธิหมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิตความด ารงอยู่
แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบสัมมาสมาธิ      
(สภาวะที่จิตมีอารมณ์เดียว) 
 นอกจากนี้ องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้ตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งได้ทรงแสดงพระธรรม 
เทศนาที่ปรากฏในพระอภิธรรมปิฎก ดังนี้  
อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
 ๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขาร  
 ๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร  
 ๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

  ๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร  
 หลักธรรมที่ท าให้ผู้ปฏิบัติบรรลุถึงความส าเร็จทั้งในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน 
ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ซึ่งองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
พระองค์ได้ทรงปฏิบัติมาด้วยพระองค์เองและได้ทรงตรัสสั่งสอนให้พุทธบริษัทได้รู้และปฏิบัติ        
ตามจนเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งและเห็นจริงตามค าสั่งสอนของพระองค์ ดังนั้นที่มาและความหมาย      
ของหลักอิทธิบาทจึงมีปรากฏตามในพุทธพจน์ดังนี้ 

  อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ ๘๖ 
๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทาสมาธิและปธานสังขาร  
๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร  
๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร  
๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร๘๗  

 พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ ประการ ไว้ว่า อานนท์กรุงรา
ชคฤห์น่ารื่นรมย์ ภูเขาคิชฌกูฏน่ารื่นรม อิทธิบาท ๔ ผู้ใดผู้หนึ่งเจริญท าให้มาก แล้วท าให้เป็นดุจยาน

                                                           

 ๘๕ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
 ๘๖ดูรายละเอียดใน อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑ – ๔๖๕/๓๔๒ – ๓๕๗. 
 ๘๗อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑/๓๔๒. 
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แล้ว  ท าให้เป็นที่ตั้งแล้ว ให้ตั้งมั่นแล้วสั่งสมแล้วปรารภดีผู้นั้นเมื่อมุ่งหวังพึงด ารงอยู่ได้หนึ่งกัลป์หรือ
เกินกว่าหนึ่งกัลป์ อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญท าให้มากแล้ว ท าให้เป็นดุจยานแล้ว ท าให้เป็นที่ตั้งแล้ว 
ให้ตั้งมั่นแล้ว สั่งสมแล้ว ปรารภดีแล้ว ตถาคตเมื่อมุ่งหวังพ่ึงด ารงอยู่ได้          หนึ่งกัลป์หรือเกินกว่า
หนึ่งกัลป์๘๘ 
 การเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ โดยพวกเทพชั้นดาวดึงส์ได้กล่าวว่า พระผู้มีพระภาคผู้ทรง
รู้ทรงเห็น เป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าพระองค์นั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แม้ที่ทรง
บัญญัติไว้อย่างดี ก็เพียงเพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ      เพ่ือให้ช านาญในเรื่องความส าเร็จ เพ่ือพลิกแพลง
ให้เกิดความส าเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้ ๘๙ 
 ๑. เจริญอิทธิบาท คือฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร  
สร้างสรรค์)  
 ๒. เจริญอิทธิบาท คือวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียร 
สร้างสรรค์) 
 ๓. เจริญอิทธิบาท คือจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร 
สร้างสรรค์)  
 ๔. เจริญอิทธิบาท คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียร 
สร้างสรรค์)  
 โดยเนื้อความในชนวสภสูตรดังที่ได้กล่าวมานี้ แสดงถึงอานิสงส์ของการเจริญอิทธิบาท 
ธรรมเพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือเพ่ิมพูนความช านาญซึ่งก่อให้เกิดความส าเร็จตลอดทั้งการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามสมประสงค์ 
 การเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารดังนี้  

ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารเป็นอย่างไร  ถ้า  
ภิกษุท าฉันทะให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิได้เอกัคคตาจิต นี้เรียกว่า ฉันทสมาธิ  
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาป 

อกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิด  
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือละบาปอกุศล 

ธรรมที่เกิดข้ึนแล้ว  
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียง ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือยังกุศลธรรม   

ที่ยังไม่เกิดให้เกิด  

                                                           

 ๘๘ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 
 ๘๙ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 
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ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือความด ารงอยู่  
ไม่เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย์เจริญเต็มท่ีแห่งกุศลธรรมที่เกิดแล้วธรรมเหล่านี้เรียกว่าปธานสังขาร  

ประมวลย่อฉันทสมาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึงนับได้ว่าฉันทสมาธิ    
และปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้๙๐ 

  บรรดาธรรมเหล่านั้น ฉันทะ เป็นไฉน  
ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู้ประสงค์จะท าความฉลาด ความพอใจ      

ในธรรมนี้เรียกว่า ฉันทะ  
 ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดีเข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดีเข้าถึงแล้ว
เข้าถึงแล้วด้วยดีประกอบแล้วด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ด้วยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้น        
จึง เรียกว่า ประกอบด้วยฉันทะสมาธิปธานสังขาร๙๑  
 สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพ่ือเอาชนะปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
เป็นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จในหน้าที่การงานต่างๆตามที่มุ่งหวังไว้ ซึ่งประกอบด้วยฉันทะ      
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 ๙๐อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
 ๙๑อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



 
 

๗๒ 

                
 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักอิทธิบาทธรรม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต) ,(๒๕๔๖,หน้า
๔๐.) 

อิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่าหลักธรรมที่ ไม่เคยล้าสมัย 
หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่ งความส าเร็จ     
หรือทางแห่งความส าเร็จ ๔ ประการ   
๑) ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่าความรัก  
ความพอใจ) 
๒) วิริยะ : สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความ    
ท้าทายใจสู้ขยัน) 
๓) จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน  
ใจจดจ่อจริงจัง) 
๔) วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์
ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข) 

พระกวีวรญาณ อ้างใน พัชราพร วีรสิทธิ์ 
(๒๕๔๖,หน้า๑๑.) 

ได้กล่าวไว้ว่า หลักในการท างานให้ส าเร็จนั้น   
ตามหลักพระพุทธศาสนาเรียกว่า “อิทธิบาท”  
มาจากค าว่า อิทธิ= ความส าเร็จ บาท = วิถีทาง 
ที่จะน าไปสู่ เมื่อ “อิทธิบาท” เป็นชื่อของธรรม
หมวดหนึ่ง ก็หมายความว่า ธรรมหมวดนั้นแหละ
เป็น “หลักการ” ส าคัญที่จะน าเราไปสู่จุดหมาย
ปลายทาง หรือไปสู่ความส าเร็จได้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ), หน้า 
๑๕๐. 

ได้ อ ธิ บ าย ว่ า  อิ ท ธิ บ าท  คื อ  ท างที่ จ ะ ไป สู่ 
ความส าเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความ
พอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจ
ใส่และ ๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในสิ่งนั้นๆ   
ถ้าเรารักสิ่ งนั้ น เอาใจใส่สิ่ งนั้ นมันก็ก้าวหน้า     
การคิดการท าก็ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักสิ่งนั้น   
ถ้าไม่รักมันก็ไปไม่ได ้

  



 
 

๗๓ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ,(๒๕๔๖,
หน้า ๙.) 

ได้กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ หลักธรรมที่ น าไปสู่
ความส าเร็จ ในการกระท ากิจการงานหรือการ
อาชีพ  ประการแรก อิทธิบาท แปลความว่า     
ทางแห่งความส าเร็จ กล่าวคือ ข้อปฏิบัติให้บรรลุ
ความส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพนั่นเอง 

ปัญญา  ใช้บางยาง,๒๕๔๘,(๒๕๔๘,หน้า๕๐.) ได้กล่าวถึง อิทธิบาท ๔ ไว้เป็น ๒ นัย คือ นัยแห่ง
พระสูตรและนัย แห่งพระอภิธรรมจะแสดงหนัก
ไปทางโลกุตตระ ในที่นี้เป็นการแสดงตามนัยแห่ง
พระสูตร ความหมาย ของอิทธิบาทมีดังนี้ความ
พอใจ การท าความพอใจ ความใคร่เพ่ือจะท า 
ความฉลาด ความพอใจใน ธรรม นี้  

สถิตย์  รัชปัตย์, (๒๕๔๘,หน้า๓๗.) ได้นิยามค าว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึงหลักธรรม
หรือค าสอนในพุทธ ศาสนาที่มุ่งให้ผู้ปฏิบัติตาม
บรรลุถึงความส าเร็จอันประกอบด้วยหัวข้อธรรม 
๔ ข้อ คือ ฉันทะวิริยะ จิต ตะ และวิมังสา  สรุป
ได้ว่า อิทธิบาท ๔ เป็น หลักธรรมค าสั่ งสอน     
ในพระพุทธศาสนา ที่เป็นทางแห่งความส าเร็จ  
ให้สามารถปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จ ตามความ
ประสงค์มี ๔ ประการ 

สนอง  วรอุไร, (๒๕๕๐,หน้า๙๗.) ได้กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิต 
ตามที่พระพุทธเจ้า ตรัสไว้ว่า จิตเป็นรากฐาน ของ
สิ่งทั้งหลายจิตประเสริฐกว่าสิ่งทั้งหลาย         สิ่ง
ทั้ ง ห ล าย ส า เร็ จ ได้ ด้ ว ย จิ ต  เพ ร า ะ ฉ ะนั้ น 
ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจไม่ว่าเราจะต้องการอะไรหก
เราตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคง ทุกสิ่งจะส าเร็จ     ได้
ดังใจ 

 

 

 

 



 
 

๗๔ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
แสงอรุณ  โปร่งธุระ, (๒๕๓๙,หน้า๒๒๘-๒๒๙.) ได้ กล่ าวว่ า อิทธิบ าท  หมายถึ ง หลักธรรม         

ที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่ง กิจการนั้นๆ ที่รียกว่า 
อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข้อ คือ
๑. ฉันทะ มี ใจรัก คือพอใจจะท าสิ่ งนั้ นและ     
ท าด้วยใจรัก    
๒. วิริยะ พากเพียรท า คือ ขยันหมั่นประกอบ
หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม   
๓. จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ คือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า
และท าสิ่งนั้นด้วยความคิด    
๔. วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญา
พิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตราหา เหตุผล 

วิทย์ วิศทเวทย์ และ เสถียรพงษ์ วรรณปก,  
(๒๕๔๔,หน้า๘๙.) 

กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของ อิทธิบาท ๔ ได้แก่  
๑. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  
๒. วิริยะ คือ ความเพียรหมั่นประกอบสิ่งนั้น  
๓. จิตตะ คือ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น  
๔. วิมังสา คือ การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผล
ในสิ่งนั้น 

วิเชียร  ชาบุตรบุณฑริก, (๒๕๓๕,หน้า๑๒๖.) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ คือ 
๑. ฉันทะ ความพอใจ ความยินดี 
๒. วิริยะ ความพยายาม ความเพียรหรือความ
กล้าที่จะทุ่มเทชีวิตจิตใจให้กับการกระท านั้นๆ   
๓. จิตตะ ความสนใจ เอาใจใส่ หรือตั้งใจในการ
กระท านั้นๆ อย่างจริงจัง 
๔. วิมังสา การใช้ปัญญาพิจารณาตรวจสอบข้อดี
ข้อเสียข้อบกพร่องตลอดจนปัญหา อุปสรรคและ
วิธีแก้ไขอย่างมีเหตุผล 

  



 
 

๗๕ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
พิทูร  มลิวัลย์, (๒๕๔๐,หน้า๑๙-๒๐.) ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ได้แก่  

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น 
๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
๔. วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณา

เหตุผลในสิ่งนั้น 
มหาปรินิพพานสูตร พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงแสดงอานุภาพของอิทธิ

บาท ๔ ประการ ไว้ว่า อานนท์กรุงราชคฤห์     
น่ารื่นรมย์ ภูเขาคิชฌกูฏน่ารื่นรม อิทธิบาท ๔ 
ผู้ใดผู้หนึ่งเจริญท าให้มากแล้ว  ท าให้เป็นดุจยาน
แล้ว ท าให้เป็นที่ตั้งแล้วให้ตั้งมั่นแล้วสั่งสมแล้ว 
ปรารภดีผู้นั้นเมื่อมุ่งหวังพึงด ารงอยู่ได้หนึ่งกัลป์
หรือเกินกว่าหนึ่งกัลป์กัลป์ อิทธิบาท ๔ ตถาคต
เจริญ 

ชนวสภสูตร  สนังกุมารพรหม ได้กล่าวถึงการเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ โดย
พวกเทพชั้นดาวดึงส์ได้กล่าวว่า พระผู้มีพระภาคผู้
ทรงรู้ทรงเห็นเป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้า
พระองค์นั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ 
แม้ที่ทรงบัญญัติไว้อย่างดี  ก็เพียงเพ่ือเพ่ิมพูน
ความส าเร็จเพ่ือให้ช านาญในเรื่องความส าเร็จ 
เพ่ือพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จภิกษุในธรรม
วินัยนี้ 
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๒.๖ ประวัติความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
 “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหลักธรรมรัฐ
และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครอง          
ที่เป็นธรรม นั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรม       
ในการอยู่ร่วมกันกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพันๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือ การอยู่ร่วมกัน           
ในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุขสามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้ง  
โดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน๙๒ 
 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ค าว่า Good Governance เริ่มน ามาใช้กันเมื่อ ช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งในช่วงนั้น
นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องกันว่าแนวทางการบริหารภาครัฐที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ
และสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมีความจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและปรับปรุงรูปแบบ    
การปกครองใหม่ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญๆ  เช่น ธนาคารโลก (World 

Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน และพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับ
การปกครองที่ดีท่ีเรียกกันท่ัวไปว่า Good  Governance  หรือธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล เป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย          
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ค านิยามไว้ดังนี้ 
 ธรรม : คุณความดี ค าสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริงความ
ถูกต้อง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ์ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย สิ่งของ 
 อภิบาล : บ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง   
 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้ว่า “ วิถีการปกครองที่ไปสู่ความดีงาม         
ที่ยั่งยืน อันได้แก่ความรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 
 เนื่องจากมีผู้ให้ค านิยามและความหมายของค าว่า ธรรมาภิบาลไว้มากรวมทั้งองค์กรต่างๆ 
ทั้งในประเทศ และระดับโลกได้น ไปใช้มากมาย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมค านิยามที่องค์กรหลัก      
และนักวิชาการที่ส าคัญ ที่มีบทบาทและมีชื่อเสียงในการส่งเสริมธรรมาภิบาลได้ให้ความหมายไว้     
เช่นโครงการพัฒนาแห่ งสหประชาชาติ  (United Nation Development Program:UNDP)           

ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในองค์การสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แห่ง ซึ่งมีโครงการในประเทศไทย           
รวมเป็นทีมงานองค์การสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทย            
โดยเสริมสร้างแนวคิดเชิงนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างๆ ให้บรรลุตามเป้าหมาย           

                                                           

 ๙๒ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู่มืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ์, ๒๕๔๖), 
หน้า ๕. 



 
 

๗๗ 

                
 

ของการพัฒนา ได้ให้นิยามความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาลว่า คือการใช้   
อ านาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการด าเนินภารกิจ กิจกรรมต่างๆ  ของประเทศ        
ในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซึ่ งประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออก              
ถึงความต้องการผลประโยชน์ การใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย การประสานประนีประนอม      
ความแตกต่างโดยผ่านกลไก กระบวนการและสถาบันเหล่านั้น นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานหนึ่งซึ่งได้ให้
ความช่วยเหลือด้านการเงินกับประเทศไทย เพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศคือ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) ได้ ให้ ค านิ ย าม ไว้ ว่ า  Good Governance คื อ ก า รมุ่ ง          
ความสนใจไปที่องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้แน่ใจว่านโยบาย         
ที่ ก าหนดไว้ ได้ ผล  หมายถึ ง การมีบรรทั ดฐาน เพ่ื อ ให้ มี ความแน่ ใจว่ ารั ฐบาลสามารถ๙๓                   
และธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้ความหมายของ Good Governance ว่าหมายถึงการก าหนด
กลไกอ านาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ       
เพ่ือให้เกิดการพัฒนา การด าเนินงานการก าหนดนโยบาย ที่ประชาชนสามารถรับทราบและเข้าใจได้  
มีลักษณะที่ เปิดเผยและเป็นนโยบายที่มีประโยชน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหน้าที่              
เพ่ือประโยชน์แห่งสาธารณชน๙๔ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ระบุหลักการของค านิยามการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีไว้ว่า “การบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข     
มีความรู้รักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริม             
ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา ป้องกัน หรือเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตราย      
ที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสการมีส่วนร่วม                
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตย           
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน๙๕  ชัยอนันต์  สมุทรวานิช อดีตผู้บังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตุลาการศาล

                                                           

 ๙๓อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ์,องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย 
“รายงานผลการวิจัยเร่ือง องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย (องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมใน
ประเทศไทย” ,(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑),หนา้ ๒๗. 
 ๙๔บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี้,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย สถาบันพระปกเกล้าพิมพ์
ครั้งท่ี ๒ ,๒๕๔๔, หน้า ๗. 
 ๙๕สุดจิต นิมิตกุล , “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ ดี ” การปกครองที่ ดี (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๙. 



 
 

๗๘ 

                
 

รัฐธรรมนูญ และนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ที่มีผลงานตีพิมพ์มากมาย ได้กล่าวถึง ธรรมาภิบาล      
ว่า เป็นกลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส 
และรับผิดชอบ เป็นการให้ความส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก๙๖ และนฤมล ทับจุมพล      
ซึ่งเป็นนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ให้ความหมายของ Good 

Governanceว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง 
โดย เฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิ จและสั งคมของประเทศ เพ่ื อ พัฒ นาการ                    
มีธรรมาภิบาลจะช่วยให้มีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้เพราะรัฐบาลสามารถให้บริการ         
ที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการทางกฎหมายที่มีอิสระ ที่ท าให้การด าเนินการ
เป็นไปตามสัญญา มีระบบราชการ ระบบนิติบัญญัติ และสื่อมวลชนที่มีความโปร่งใส รับผิดชอบ
สามารถตรวจสอบได้๙๗ 
 เกษม วัฒนชัย  กล่ าวว่ า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าที่ แปลมาจากภาษาอังกฤษ                  
ว่า Good Governance ค าว่า “Good” แปว่า “ดี” Governance แปลว่า “การก ากับที่ดี การดูแล
อย่างดี” ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเป็นหลักคิดส าหรับการบริหารจัดการที่ดี        
เพ่ือประกันว่าในองค์กรจะไม่มีการฉ้อราษฎร์บั งหลวง ไม่ด้อยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล               
ของสถานศึกษาจะช่วยประกันเรื่องนี้ได้ เพราะที่ผ่านมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันในทุกระดับ 
และบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ๙๘ 
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล ได้เขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากร   ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง 
๓ ส่วน  ของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน         
อย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคม
ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๙๙ 

                                                           

 ๙๖ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา , (ม.ป.พ. ๒๕๔๑),หน้า ๕. 
 ๙๗นฤมล ทับจุมพล . “แนวคิดและวาทะกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ” ในการจัดการปกครอง 
Good Governance, บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ๑๕ - ๓๑ (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๕๗. 
 ๙๘เกษม วัฒนชัย , ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน ,
(กรุงเทพมหานคร: ส านักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓. 
 ๙๙ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 



 
 

๗๙ 

                
 

 ยุคศรี อาริยะ ได้เขียนหนังสือเรื่องโลกาภิวัฒน์ กับ Good Governance ในธรรมาภิบาล
กับคอร์รัปชั่นในสังคม มีใจความตอนหนึ่งว่า ธรรมรัฐ มีความหมายไม่ตรงกับความหมายของ Good 

Governance นักเพราะ Good Governance น่าจะหมายถึงระบบการบริหารและการจัดการที่ดี    
ซึ่งไม่ใช่การสร้างรัฐที่ดีงาม และหากใช้ค าไทยว่า ธรรมรัฐภาษาอังกฤษก็น่าจะเป็นค าว่า Good State 

ไม่ใช่ Good Governance๑๐๐   
 มหาธีร์ โมฮัมเหม็ด ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าหมายถึง การใช้อ านาจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่างๆ ของชาติ บ้านเมือง        
และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ์ และสถาบันต่างๆ ที่ เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน             
ซึ่งประชาชนพลเมืองใช้เป็นเครื่องมือ หรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่างๆอันเกี่ยวข้องกับ
ชีวิตประเทศ ซึ่งมีองค์ประกอบร่วม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาลอันได้แก่๑๐๑ 
 ๑. การรับผิดชอบ 
 ๒. ความโปร่งใส 
  ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
  ๔. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ (๑) ว่า
ด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยมีหลักพ้ืนฐาน    
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ประกอบด้วยหลักส าคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับ
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล      
จากข้อสรุปดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าหลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ของสถานศึกษาอันเป็นที่ยอมรับของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎ ระเบียบและข้อตกลง        
มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
  ๒. หลักคุณธรรม (Morality) ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์          
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุน      

                                                           

 ๑๐๐ยุคศรี อาริยะ, โลกาภิวัฒน์ กับ Good Governance ในธรรมาภิบาลกับคอร์รัปชั่นในสังคม , 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน์, ๒๕๔๖), หน้า ๔๑. 
 ๑๐๑ไชยวัฒน์ ค้ าชู, การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร:น้ าฝนการ
พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 



 
 

๘๐ 

                
 

ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติจากข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่ า “หลักคุณธรรม” 
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้            
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
 ๓. หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน      
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้จากข้อความดังกล่าว    
สรุปได้ว่า “ความโปร่งใส” หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ปรับปรุงกลไกการท างาน
ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบ
ได้ถูกต้องชัดเจน 
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็นการ
ไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆจากข้อความข้างต้นพอสรุปได้ว่า 
“การมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาส าคัญต่าง ๆ  
 ๕ . หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ได้แก่  การตระหนั กในสิทธิหน้ าที่         
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้น      
ในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจาก     
การกระท าของตนเอง 
 จากข้อความดังกล่าวพอสรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหาและการกระตือรือร้น           
ในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกันและความกล้าที่จะยอมรับผล 
 ๖. หลักความคุ้มค่า (Utility) ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด       
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า
สร้างสรรค์สิ นค้า และบริการที่ มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ ใน เวที โลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน” ๑๐๒ 

                                                           

 ๑๐๒พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต) ,”การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่
จังหวัดแพร่”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ,(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๔),หน้า ๓๓. 



 
 

๘๑ 

                
 

 สรุปได้ว่า จากค านิยามขององค์กรและนักวิชาการต่าง ๆ ที่ได๎ให๎ความหมายของธรรมาภิ
บาลมาแล้วในข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีแนวความคิดที่ คล้ายคลึงกัน ธรรมาภิบาลหรือ Good 

Governance หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์   มีการจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด       
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
อย่างสมดุลซึ่งจะส งผลให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  มีการใช้อ านาจในการบริหารราชการ
แผ่นดินให้มีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบ
ได้ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมั่นคง และยั่งยืน  
ตารางท่ี ๒.๖ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ๖ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,
(๒๕๔๖,หน้า ๕.) 

ธรรมาภิบาล เป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ 
ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  
    ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้ว่า “ 
วิถีการปกครองที่ไปสู่ความดีงามท่ียั่งยืน อันได้แก่
ความรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 

อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ์, 
(๒๕๔๓, หน้า๙.) 

คือการใช้   อ านาจทางการเมือง การบริหารและ
เศรษฐกิจในการด าเนินภารกิจ กิจกรรมต่างๆ 
ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการ
สถาบันซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถ
แสดงออกถึงความต้องการผลประโยชน์ การใช้
สิทธิและหน้าที่ ตามกฎหมาย การประสาน
ประนีประนอม ความแตกต่างโดยผ่านกลไก 
กระบวนการและสถาบัน 

  



 
 

๘๒ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี้,(๒๕๔๔ ,หน้า๗.) การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐ ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  เพ่ือให้เกิดการพัฒนา การ
ด าเนินงานการก าหนดนโยบาย ที่ประชาชน
สามารถรับทราบและเข้าใจได้ 

สุดจิต นิมิตกุล,(๒๕๔๓, หน้า๙.) การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็น
แนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่ง
ครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข   มีความรู้รักสามัคคี และ
ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ชัยอนันต์  สมุทรวานิช,(๒๕๔๑, หน้า๕.) ธรรมาภิบาล ว่า เป็นกลไกของรัฐทั้งทางการเมือง
และการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ 
สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ 

นฤมล ทับจุมพล,(๒๕๔๑, หน้า ๕๗.)     เป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจทาง
ก าร เมื อ ง  เ พ่ื อ จั ด ก าร งาน ข อ งบ้ าน เมื อ ง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เพ่ือพัฒนาการ มีธรรมาภิ
บาลจะช่วยให้มีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

เกษม วัฒนชัย,(๒๕๔๖, หน้า๒๓.) การก ากับที่ดี การดูแลอย่างดี” ธรรมาภิบาล 
หรือ Good Governance จึงเป็นหลักคิดส าหรับ
การบริหารจัดการที่ดี   เพ่ือประกันว่าในองค์กร
จ ะ ไม่ มี ก า ร ฉ้ อ ร าษ ฎ ร์ บั งห ล ว ง  ไม่ ด้ อ ย
ประสิทธิภาพ 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล
,(๒๕๔๙, หน้า๓.) 

การบริหารจัดการทรัพยากร   ทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการ
เชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง ๓ ส่วน ของสังคม คือ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

  



 
 

๘๓ 

                
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
ยุคศรี อาริยะ,(๒๕๔๖, หน้า๔๑.) ระบบการบริหารและการจัดการที่ดี    ซึ่งไม่ใช่

การสร้างรัฐที่ดีงาม และหากใช้ค าไทยว่า ธรรมรัฐ
ภาษาอังกฤษก็น่ าจะเป็นค าว่า Good State 
ไม่ใช่ Good Governance 

มหาธีร์ โมฮัมเหม็ด,(๒๕๔๘, หน้า๒๘.) การใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่างๆ 
ข อ ง ช า ติ บ้ า น เมื อ ง  แ ล ะ ห ม า ย ร ว ม ถึ ง 
กระบวนการ ความสัมพันธ์ และสถาบันต่างๆ ที่
เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน ซึ่งประชาชนพลเมือง
ใช้เป็นเครื่องมือ 

 

๒.๗ แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
 ๒.๗.๑ การจัดตั้งเทศบาล๑๐๓ 

การจัดตั้งเทศบาล การจัดตั้งเทศบาลมีแนวคิดและหลักการตั้งสรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๗.๑.๑ ประเภทเทศบาล กฎหมายได้ก าหนดให้มีเทศบาลแบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในก าจัดตั้งดังนี้ 
 ๒.๗.๑.๒ เทศบาลต าบล กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งไว้กว้างๆ ว่าท้องถิ่น    
ที่มีพระราชกฤษฎีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

 ๒.๗.๑.๓ เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งดังนี ้
  (๑) ท้องถิ่นท่ีเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
 (๒) ท้องถิ่นที่มิใช่ เป็นที่ตั้ งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง          
มีหลักเกณฑ์คือ เป็นท้องถิ่นที่มีพลเมืองตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้า      
ที่อันต้องท าตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

 ๒.๗.๑.๔ เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งดังนี้ 
 (๑) เป็นท้องถิ่นท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
 (๒) มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องทาตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 (๓) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร 
                                                           

  ๑๐๓พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖, [แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖],ส่วนที่ ๑, ส านัก
พัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.),๒๕๔๖,หน้า ๓๐. 
 



 
 

๘๔ 

                
 

 ๒.๗.๑.๕ การบริหารองค์การเทศบาล แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ รูปแบบ       
คณะเทศมนตรี และรูปแบบนายกเทศมนตรี การเลือกรูปแบบการบริหารเทศบาลให้เป็นไป        
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลแต่ละแห่ง ดังนี้ 
 ๒.๗.๑.๖ การเลือกรูปแบบองค์กรการบริหารเทศบาล ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลนั้น
เข้าชื่อร้องของต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือให้จัดท าประชามติว่าจะก าหนดให้การบริหาร
เทศบาลใช้รูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายเทศมนตรี 
 ๒.๗.๑.๗ การน าไปใช้ ผลของประชามติให้น ามาใช้เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลเป็นการทั่วไปในคราวถัดไปจากวันที่มีการออกเสียงประชามติ และให้ใช้รูปแบบการบริหาร
ตามผลประชามตินั้นตลอดไปจนกว่าจะมีการออกเสียงประชามติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลให้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารเทศบาลอย่างอ่ืน 
  ๒.๗ .๑.๘ ระยะเวลาการร้องขอให้ท าประชามติ  ผู้มีสิท ธิ เลือกตั้ งต้องร้องขอ           
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนครบวาระของสภาเทศบาล ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะนั้นไม่น้อย
กว่าสามร้อยหกสิบวัน และจะกระท าในวาระของสภาเทศบาลหนึ่งได้เพียงครั้งเดียว 
 สรุปได้ว่า การจัดตั้งเทศบาล เพ่ือให้เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น รูปแบบ

เทศบาลที่แยกมาจากการปกครองแยกออกจากระเบียบการบริหารราชการส่วนกลางชาวไทย       

รู้จัก  ค าว่า เทศบาลมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๖ เทศบาลเป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่ เป็นตัวแทน          

ของประชาชนในการด าเนินการปกครองด้วยตนเอง กรอบการท างานของเทศบาลมีลักษณะ

เหมือนกับรูปแบบการท างานระบบรัฐสภา โดยแบ่งโครงสร้างของเทศบาลเป็น ๒  ฝ่ายฝ่ายนิติบัญญัติ 

ได้แก่ สภาเทศบาล ส่วนฝ่ายบริหาร ได้แก่ คณะเทศมนตรี โดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชา

รับผิดชอบการจัดองค์การเพ่ือบริหารงานประจ าของเทศบาล เป็นการแบ่งส่วนงานตามลักษณะหน้าที่         

ของงานออกเป็นส่วนย่อยๆ จากเงื่อนไขการจัดตั้งประเภทของเทศบาล การยกฐานะของเทศบาล    

จึงขึ้นอยู่กับรายได้ และขนาดของประชากร เป็นหลัก ในขณะเดียวกันก็มี การจัดตั้งพ้ืนที่ของตน   

เป็นการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล ท้องถิ่นนั้นต้องมีความเจริญตามเกณฑ์เท่านั้น          

ส่วนงานของเทศบาล หมายถึง หน่วยงานหลักของเทศบาล ๖ ส่วน ๑.ส านักงานปลัดเทศบาล        

๒.ส่วนการคลัง ๓.ส่วนสาธารณสุข  ๔.ส่วนช่าง  ๕.ส่วนการประปา  ๖.ส่วนการศึกษาและยังมีหน่วยที่

เพ่ิมเติมตามขนาดพื้นที่ตามสถานการณ์ปัจจุบัน 

 

 



 
 

๘๕ 

                
 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย หลักแนวคิด 
พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

เรื่องการจัดตั้ งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้ งแต่สมัย
รัชกาลที่ ๖ ในรูปของรัฐธรรมนูญลักษณะปกครอง
คณะนครภิบาล พ.ศ.๒๔๖๑ กฎหมายการปกครอง
ท้องถิ่นฉบับแรก โดยมีจุดมุ่ งหมายที่ส าคัญ ๒ 
ประการ คือ  
๑. ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ  
๒ . เป็นสถาบันการสอนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเทศบาลจัดเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งการแบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ 
ประเภท  ๑. เทศบาลต าบล  ๒. เทศบาลเมือง  ๓. 
เทศบาลนคร 

 
 

๒.๘ เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนาอ าเภอแม่แตง  จังหวัดเชียงใหม่๑๐๔ 
 เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลต าบลเมืองแกนพัฒนา

เป็นเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเดิมเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา

ได้รับการจัดตั้งโดยเปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาลต าบลเมืองแกนพัฒนาตามราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อวันที่  ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชุมชนเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของแม่แตง ห่างจากอ าเภอเมือง ไปทาง

ทิศเหนือตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๗ ระยะทางประมาณ ๔๘ กิโลเมตร และห่างจาก     

ที่ว่าการอ าเภอแม่แตงเป็นระยะทางประมาณ  ๘ กิโลเมตร โดยใช้เส้นทางแยกจากทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข ๑๐๗ ตามถนนชลประทานเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล มีเขตการปกครองครอบคลุม ๒ ต าบล 

คือ ต าบลช่อแล ๖ หมู่บ้านและต าบลอินทขิล ๑๐ หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที่ ๑– หมู่ที่ ๑๑ (ยกเว้นหมู่ที่ ๙) 

จ านวนพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด ๒๔ ตารางกิโลเมตร (๑๕,๐๐๐ ไร่)  

                                                           

 ๑๐๔แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ,เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  ,ส่วนท่ี ๒  สภาพทั่วไป
และข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญของท้องถิ่น หน้า ๕. 



 
 

๘๖ 

                
 

 

รูปภาพที่ ๒.๒ แผนที่เขตรับผิดชอบของเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ที่มา : แผนพัฒนาสามปี  
(พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) 

 

รูปภาพที่ ๒.๓  แผนที่ท่องเที่ยวเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา 

 

 



 
 

๘๗ 

                
 

๑.สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของท้องถิ่น 
 ๑.๑ สภาพทั่วไป การจัดตั้ง 

 เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลต าบล 
เมืองแกนพัฒนา เป็นเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเดิมเทศบาล
เมืองเมืองแกนพัฒนา ได้รับการจัดตั้งโดยเปลี่ยนแปลงฐานะมาจาก สุขาภิบาลต าบลเมืองแกนพัฒนา
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อวันที่  ๒๕ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ชุมชนเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของแม่แตง    
ห่างจากอ าเภอเมือง ไปทางทิศเหนือตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๗ ระยะทางประมาณ ๔๘ 
กิโลเมตรและห่างจากที่ว่าการอ าเภอแม่แตงเป็นระยะทางประมาณ ๘ กิโลเมตร โดยใช้เส้นทางแยก
จากทางหลวงแผ่น ดินหมายเลข ๑๐๗ ตามถนนชลประทานเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล มีเขตการปกครอง
ครอบคลุม ๒ ต าบล คือ ต าบลช่อแล ๖ หมู่บ้าน และต าบลอินทขิล ๑๐ หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที่๑ – หมู่ที่ 
๑๑ (ยกเว้นหมู่ที่ ๙) จ านวนพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด ๒๔ ตารางกิโลเมตร (๑๕,๐๐๐ ไร่) 
 อาณาเขต 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ท้องที่องค์การบริหารส่วนต าบลอินทขิล  อ าเภอแม่แตง 
ทิศใต้ ติดต่อกับ ท้องที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่หอพระ อ าเภอแม่แตง 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ท้องที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่หอพระและ  

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
    ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ท้องที่เทศบาลต าบลอินทขิล 
สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศโดยรวม 
สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบ ระหว่างเทือกเขาและที่ราบลุ่ม แม่น้ าปิง     

มีล าน้ าธรรมชาติ ๒ สาย คือ ล าน้ าแม่ปิง และน้ าแม่งัด มีล าเหมืองสาธารณะที่รับน้ ามาจากฝายลูก
ล่างของชลประทานและคลองชลประทานที่ รับน้ ามาจากโครงการเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ ชล          
สภาพภูมิอากาศของเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนาค่อนข้างเย็นสบาย มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ยตลอดปี  
๒๔ องศาเซลเซียล 
 ๑.๒ ประชากร๑๐๕ 
 จ านวนประชากรตามสถิติทะเบียนราษฎร์ ณ ๓๐  กันยายน  พ.ศ.๒๕๕๙ มีประชากร
ทั้งหมด  ๑๓,๐๙๙  คน แบ่งเป็น ชาย ๖,๒๕๖  คน และหญิง ๖,๘๔๓  คน ความหนาแน่น         
ของประชากรต่อพ้ืนที่ ประมาณ ๕๔๘ คน/ตารางกิโลเมตร จ านวนครัวเรือน ๕,๓๘๔ ครัวเรือน 

                                                           

 ๑๐๕งานทะเบียนราษฎร์เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ,แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๑)
เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , หน้า ๗. 



 
 

๘๘ 

                
 

ตารางที่ ๒.๗ แสดงข้อมูลประชากรรายต าบล แยกตามครัวเรือน 

ต าบล ข้อมูลตามสถิติทะเบียนราษฎร์ ณ กันยายน ๒๕๕๙ 
ช่อแล ๒,๐๒๐ 

อินทขิล ๓,๔๗๙ 
รวม ๕,๔๙๙ 

 

ตารางที ่๒.๘ แสดงข้อมูลประชากรแยกตามเพศ 

อ าเภอ/ต าบล ชาย หญิง รวม 
ต าบลช่อแล ๒,๐๗๖ ๒,๓๗๑ ๔,๔๔๗ 
ต าบลอินทขิล ๔,๑๘๐ ๔,๔๗๒ ๘,๖๕๒ 
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ๖,๒๕๖ ๖,๘๔๓ ๑๓,๐๙๙ 
    

ตารางที่ ๒.๙ แสดงข้อมูลประชากรแยกตามเกณฑ์อายุ (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย)๑๐๖ 

 ชาย หญิง รวม 
เป็นบุคคลที่ท าบัตรประจ าตัวประชาชน ๔๘ ๔๗ ๙๕ 
เป็นบุคคลที่ต้องขึ้นทะเบียนทหาร ๔๕ ๐ ๔๕ 
เป็นบุคคลที่ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร ๘๑ ๐ ๘๑ 
เป็นบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุ ๑๕ ป ี ๕,๔๖๐ ๕,๙๖๑ ๑๑,๔๒๑ 
เป็นบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุ ๑๘ ป ี ๕,๓๒๐ ๕,๘๔๒ ๑๑,๑๖๒ 
เป็นบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้งอายุ ๒๐ ป ี ๕,๑๗๓ ๕,๖๙๔ ๑๐,๘๖๗ 

   ๓๓,๖๗๑ 
 

 

 

 

 

                                                           

 ๑๐๖งานทะเบียนราษฎร์เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา, ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองเมือง

แกนพัฒนา,ข้อมูล ณ วันท่ี  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.๒๕๕๙. 

 



 
 

๘๙ 

                
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ แสดงข้อมูลแยกตามหมู่บ้าน 

ชุมชน จ านวนเพศชาย
(คน) 

จ านวนเพศหญิง (คน) จ านวนรวม(คน) 

ไม่ก าหนดชุมชน ๕๙ ๖๔ ๑๒๓ 
ป่าจี้๑ ๒๑๙ ๒๓๗ ๔๕๖ 
ป่าจี้ ๒ ๒๓๑ ๒๔๖ ๔๗๗ 
วังแดง ๑ ๑๙๑ ๑๙๔ ๓๘๕ 
วังแดง ๒ ๑๖๔ ๑๙๘ ๓๖๒ 
หัวดง ๑๓๔ ๑๕๗ ๒๙๑ 
ม่วงค า ๑ ๒๒๕ ๒๒๘ ๔๕๓ 
ม่วงค า ๒ ๑๖๘ ๑๘๓ ๓๕๑ 
ท่าต้นปุย ๑๓๔ ๑๘๗ ๓๒๑ 
หางดง ๑ ๑๒๙ ๑๔๘ ๒๗๗ 
หางดง ๒ ๑๔๒ ๑๔๓ ๒๘๕ 
บ้านปง ๑ ๔๑๙ ๔๒๕ ๘๔๔ 
บ้านปง ๒ ๓๑๒ ๓๗๔ ๖๘๖ 
บ้านปง ๓ ๒๖๗ ๒๘๖ ๕๕๓ 
บ้านเด่น ๑ ๑๔๑ ๑๔๙ ๒๙๐ 
บ้านเด่น ๒ ๒๐๕ ๒๑๘ ๔๒๓ 
หนองออน ๑ ๑๔๙ ๑๖๘ ๓๑๗ 
หนองออน ๒ ๑๔๓ ๑๓๖ ๒๗๙ 
หนองออน ๓ ๑๗๔ ๒๖๑ ๔๓๕ 
สันป่าตองอินทขิล ๒๔๒ ๒๖๘ ๕๑๐ 
บ้านหนองรวมใจ ๓๒๔ ๒๓๑ ๕๕๕ 
ช่อแล ๙๒๓ ๑,๑๐๓ ๒,๐๒๖ 

สันป่าสัก ๓๐๙ ๓๓๓ ๖๔๒ 
วังดิน ๑๑๒ ๑๓๐ ๒๔๒ 
ป่าไผ่ ๑๔๔ ๑๗๐ ๓๑๔ 
ร่วมใจบ้านใหม่ ๑ ๒๓๓ ๒๓๑ ๔๖๔ 
บ้านใหม่รวมใจพัฒนา ๒ ๑๖๑ ๒๐๘ ๓๖๙ 



 
 

๙๐ 

                
 

ชุมชน จ านวนเพศชาย
(คน) 

จ านวนเพศหญิง (คน) จ านวนรวม(คน) 

หนองบัว ๒๐๐ ๑๗๖ ๓๗๖ 
รวมทั้งหมด ๖,๒๕๔ ๖,๘๕๒ ๑๓,๑๐๖ 
 

หมายเหตุ : จ านวนประชากรที่อาศัยอยู่จริง อาจไม่เท่ากับจ านวนประชากรที่อยู่ในทะเบียนบ้าน๑๐๗ 
 - จ านวนประชากรที่พิการ หรือทุพพลภาพทั้งหมด ๔๓๗ คน 
 - จ านวนประชากรที่พิการ หรือทุพพลภาพที่ได้รับความช่วยเหลือ ๓๘๓ คน 
 - จ านวนผู้สูงอายุ (ทั้งหมด) ๒,๕๘๘ คน 
 - จ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับการช่วยเหลือ ๒,๓๓๓ คน 
 - จ านวนประชากรที่ติดเชื้อเอดส์และได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ทั้งหมด   ๘๒ คน 
 - จ านวนประชากรที่ติดเชื้อเอดส์และได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ได้รับการช่วยเหลือ 
๘๒ คน 

๑.๓. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
๑.๓.๑ การพาณิชยกรรมและบริการ๑๐๘ 

  สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม ประกอบด้วย สถานีบริการน้ ามัน ๑ แห่ง 
สถานีบริการน้ ามัน(ปั้มหลอด) จ านวน ๒๙ แห่ง ตลาดสด จ านวน ๘ แห่ง สถานที่จ าหน่ายอาหารตาม
พรบ.สาธารณสุข ๕๗ แห่ง ธนาคาร ๑ แห่ง และร้านค้าทั่วไป จ านวน ๓๕๐แห่ง  

๓.๒ สถานประกอบการเทศพาณิชย์และสถานประกอบการด้านบริการ๑๐๙ 
ในเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนามีโรงฆ่าสัตว์ จ านวน - แห่ง ตลาดสด ๑๐ 

แห่ง และสถานที่จ าหน่าย อาหาร ตามพ.ร.บ. สาธารณสุข ๒๑ แห่ง ร้านอาหาร ๖๔ แห่งสถานที่ผลิต
อาหาร ๒๘ แห่ง สถานที่สะสมอาหาร ๑๓๕ แห่ง และแผงจ าหน่ายอาหาร  ๗๐ แห่ง 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๐๗ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) 
(เชียงใหม่: เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , ๒๕๕๙) , หน้า ๑๓. 
 ๑๐๘กองคลังเทศบาลเมืองเมืองแกน , แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) (เชียงใหม่: เทศบาล
เมืองเมืองแกนพัฒนา , ๒๕๕๙) ,  , หน้า ๑๕. 
 ๑๐๙กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ 
– ๒๕๖๑) (เชียงใหม่: เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , ๒๕๕๙) , หน้า ๑๖. 



 
 

๙๑ 

                
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ การท่องเที่ยว๑๑๐ 

ล าดับที่ ชื่อ แหล่งท่องเที่ยว สถานที่ตั้ง จ านวนนักท่องเที่ยว 
เฉลี่ยต่อปี 

๑ พระบรมราชานุสาวรีย์พระเจ้าสามฝั่งแกน ต าบลอินทขิล ๑๕๐,๐๐๐ คน 
๒ พิพิธภัณฑ์แหล่งเตาอินทขิลเมืองแกน ต าบลอินทขิล ๕๐,๐๐๐ คน 
๓ เขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล ต าบลช่อแล ๒๐๐,๐๐๐ คน 
๔ วัดหางดง ต าบลอินทขิล ๑๐,๐๐๐ คน 
๕ ส านักสงฆ์ศรีระมิงค์ ต าบลอินทขิล ๕,๐๐๐ คน 
๖ วัดอรัญวิเวก ต าบลอินทขิล ๒๐๐,๐๐๐ คน 
๗ วัดบ้านปง ต าบลอินทขิล ๘๐,๐๐๐ คน 
๘ วัดเด่นสะหลีศรีเมืองแกน ต าบลอินทขิล ๕๐๐,๐๐๐ คน 
๙ วัดอินทขิล ต าบลอินทขิล ๑๐,๐๐๐ คน 

๑๐ วัดป่าจี้ ต าบลอินทขิล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๑ วัดวังแดง ต าบลอินทขิล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๒ วัดม่วงค า ต าบลอินทขิล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๓ วัดหนองออน ต าบลอินทขิล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๔ วัดช่อแลพระงาม ต าบลช่อแล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๕ วัดป่าจิตตาราม ต าบลช่อแล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๖ วัดศรีภูมินทร์ ต าบลช่อแล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๗ วัดป่าไผ่ ต าบลช่อแล ๑๐,๐๐๐ คน 
๑๘ วัดหนองบัว ต าบลช่อแล ๑๐,๐๐๐คน 
๑๙ เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา ต าบลอินทขิล ๒๕๐,๐๐๐คน 

 

                                                           

 ๑๑๐งานประชาสัมพันธ์ ส านักปลัดเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๑) (เชียงใหม่: เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , ๒๕๕๙) , หน้า ๑๖. 



 
 

๙๒ 

                
 

 

รูปภาพที่ ๒.๔  แผนที่เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา๑๑๑ 

 

รูปภาพที่ ๒.๕  การประชาสัมพันธ์แผนที่เส้นทางท่องเที่ยวในเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา๑๑๒ 

                                                           

 ๑๑๑เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , งานประชาสัมพันธ์เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา : http://www.muangkaen.go.th/index.php. [วันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐] 

http://www.muangkaen.go.th/index.php.%20%5bวันที่%20๑๖


 
 

๙๓ 

                
 

  งานหนาวนี้ที่เมืองแกนฯ มีการจัดงานระหว่างวันที่ ๒๕ ธันวาคม ถึง ๓ มกราคม ของทุกปี   

 

รูปภาพที่ ๒.๖  การประชาสัมพันธ์งานหนาวนี้ที่เมืองแกนฯ๑๑๓ 

 
รูปภาพที่ ๒.๗  การประชาสัมพันธ์งานหนาวนี้ที่เมืองแกนฯ๑๑๔ 
                                                                                                                                                                      

 ๑๑๒เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , งานประชาสัมพันธ์เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  [ออนไลน์] , 
แหล่งที่มา : http://www.muangkaen.go.th/index.php. [วันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐] 
 ๑๑๓เรื่องเดียวกัน. 



 
 

๙๔ 

                
 

 
รูปภาพที่ ๒.๘  การประชาสัมพันธ์แผนที่สถานที่ท่องเที่ยว ที่พักโฮมสเตย์๑๑๕ 

  

 ที่พักในเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๑. เฮือนไม้ฮิมน้ า 
๒. ไร่สันติธรรม โฮมสเตย์ 
๓. ครัวคนคอน&รีสอร์ท 
๔. โฮมสเตย์บ้านปง๓ 
๕. ภูสันฟ้ารีสอร์ท 
๖. รเิวอร์ไซด์ โฮมสเตย์ 
๗. บ้านพระยาล้านนาริมน้ า 
๘. ก๋างโต้ง โฮมสเตย์ 
๙. บ้านอากีล่า โฮมสเตย์ 
๑๐. Banana Forest Chiang Mai Homestay 
 
 

                                                                                                                                                                      

 ๑๑๔เรื่องเดียวกัน. 
 ๑๑๕เรื่องเดียวกัน. 



 
 

๙๕ 

                
 

 ร้านอาหารในเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๑. ร้านสายนที 
๒. ระเบียงนท ี
๓. เฮือนไม้คาเฟ่ 
๔. ศูนย์อาหารกาดหลวงเมืองแกน 
๕. โลตัสมินิสโตร์ เมืองแกน 
๖. เซเว่น อีเลฟเว่น เมืองแกน 
๗. ร้านกาแฟปันสุข 
๘. ร้านชูศิลป์ คอฟฟ่ี 

 สถานที่จับจ่ายซ้ือของ ในเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๑. กาดหลวงเมืองแกน 
๒. สวนกล้วยหอมลุงตู่ บ้านชอ่แล 
๓. วิสาหกิจชุมชมกล้วยหอมเมืองแกน 
๔. วิสาหกิจชุมชนบ้านเด่น 
๕. วิสาหกิจชุมชนโคมไฟ๗๐๐ปี  

 ๔. ข้อมูลด้านสังคม๑๑๖ 
 สภาพสังคม 

 เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  มีชุมชน  จ านวนทั้งสิ้น  ๒๗  ชุมชน  จ านวนครัวเรือน  
๕,๔๙๙  หลังคาเรือน จ านวนประชากรในเขตเทศบาล ฯ จ านวนทั้งสิ้น ๑๒,๙๘๕  คน ศูนย์กลาง
หน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ มีหน่วยงานราชการที่ส าคัญหลายแห่ง อาทิ สถานีอนามัย  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต าบลช่อแล โรงเรียน และเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนามีพ้ืนที่ติดต่อกับ      
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล ตลอดจนสถานที่ท่องเที่ยว โบราณสถานที่ส าคัญ เช่น  วัด 
วาอารามต่าง ๆ และโบราณสถานแหล่งเตาอินทขิลเมืองแกน ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวมานี้ล้วน
แล้วแต่เป็นสถานที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวกสบายแก่ประชาชน การช่วยเหลือผู้เจ็บป่วย    
การส่งเสริมทางด้านการศึกษา และเป็นสถานที่ๆ ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาวัฒนาธรรมล้านนาในอดีต 

๔.๑ ข้อมูลด้านศาสนสถาน 

- วัด   ๑๖   แห่ง 
- โบสถ์   ๑   แห่ง 

                                                           

 ๑๑๖ฝ่ายทะเบียนราษฎร์เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) 
(เชียงใหม่: เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา , ๒๕๕๙)  , หน้า ๑๘. 



 
 

๙๖ 

                
 

- สุสาน   ๑๑   แห่ง 
- เมรุเผาศพ  ๑๒   แห่ง 
 

๔.๒ วัฒนธรรม , ประเพณี ท้องถิ่นที่ส าคัญ 
 ๑. ประเพณีสงกรานต์ ประมาณเดือน เมษายน กิจกรรมสังเขป เป็นประเพณีข้ึนปีใหม่
ของไทย มีการท าบุญและเยี่ยมเยือนผู้มีพระคุณโดยการรดน้ าด าหัวผู้เฒ่าผู้แก่ภายในหมู่บ้าน 
 ๒. ประเพณีสลากภัตร์ (ก๋วยสลาก) ประมารเดือน สิงหาคม , กันยายน กิจกรรม
สังเขปเป็นประเพณีท าบุญให้กับคนที่ตายไปแล้วและสิ่งศักดิ์สิทธิ์รวมทั้งท าบุญให้กับตนเองและญาติ  
พ่ีน้อง  ซึ่งถวายสังฆทาน ตามจ านวนที่ต้องการ ให้พระสงฆ์วัดต่าง ๆ มารับไทยทาน โดยการจับฉลาก 
จึงเรียกว่าสลากภัตร์ 
 ๓. ประเพณีปอยหลวง ประมาณเดือน กุมภาพันธ์ กิจกรรมสังเขป เป็นการเฉลิมฉลอง 
การจัดสร้างถาวรวัตถุของวัด เช่น ศาลาการเปรียญ , โบสถ์ , วิหาร ฯลฯ โดยมีการท าบุญในตอนเช้า
และในเวลากลางคืนจะมีมหรสพ จะมีหมู่บ้านต่าง ๆ ร่วมท าบุญด้วย 
 ๔. ประเพณีลอยกระทง , ยี่เป็ง ประมาณเดือน พฤศจิกายน กิจกรรมสังเขป จัดท า
ลอยกระทงในเวลากลางคืน เพ่ือขอขมาต่อพระแม่คงคา มีการประกวดกระทง ประกวดนางนพมาศ 
เผาเทียนเล่นไฟ ในวันพระจันทร์เต็มดวง และจัดท าซุ้มประตูป่า ฟังเทศน์  มหาชาติ 
 ๕. ประเพณีเลี้ยงผีฝาย ประมาณเดือน มิถุนายน กิจกรรมสังเขป ท าบุญเลี้ยงผีฝาย 
เพ่ือขอบคุณแม่น้ าให้ท าผลผลิตทางการเกษตรได้ผล มีการจุดบั้งไฟ และการแข่งขันเรือพาย 
 ๖. เข้าโสภณกรรม ประมาณเดือน มกราคม – กุมภาพันธ์ กิจกรรมสังเขป พิธีอุทิศ 
ส่วนบุญ ส่วนกุศลให้กับผู้ตาย โดยพระสงฆ์ได้ร่วมปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาในบริเวณสุสานประจ า
หมู่บ้าน 
 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล
เมืองเมืองแกนพัฒนาเป็นเทศบาลขนาดกลาง มีโครงสร้างส่วนการบริหารของเทศบาลเมืองเมืองแกน
พัฒนา มีอยู่ ๑ ส านัก ๕ กอง ดังนี้ 

 ก. ส านักปลัดเทศบาล 
ข. กองคลัง 
ค. กองช่าง 
ง. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
จ. กองการศึกษา 
ฉ. กองสวัสดิการสังคม 

 เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนามีรูปแบบการบริหารการปกครองแบบสภาเทศบาล      
และผู้บริหารเทศบาล ประกอบด้วย 



 
 

๙๗ 

                
 

คณะผู้บริหารเทศบาล 

 

๑. นายจรัส    ไชยยา นายกเทศมนตรีเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๒. นายสงวน   แก้วตาติ๊บ รองนายกเทศมนตรีเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๓. นายประพันธ์   ชัยอินตา       รองนายกเทศมนตรีเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๔. นายดวงจันทร์ ไชยยา เลขานายกเทศมนตรีเมืองเมืองแกนพัฒนา 
    

สมาชิกสภาเทศบาล 

๑. นายสิงห์แก้ว นาธรรมเจริญ ประธานสภาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา 
๒.  นายประชา คันธวณิช  รองประธานสภาเทศบาลฯ 
๓. นายบุญเลิศ จันทอน สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๔. นายประพันธ์  กระจ่างโฉม สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๕. นายอานนท์ พงษ์เจริญลาภ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๖. นายอาทิตย์ เสนแก้ว สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๗. นายอุทัย สุทธิ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๘. นายสวัสดิ์ ฤาชา สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๙. นางพยอม มณีรักษ์ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๐. นายทองอินทร์ กันธะ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๑. นายจุมพล ศรีวิชัย สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๒. นายวิรัตน์ ผัดเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๓. นายชูชาติ ค าฟู สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๔. นายชินวุฒิ สุวรรณศรี สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๕. นายเกียรติศักดิ์ ช่อเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๖. นายสุเทพ จันทิมา สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๗. นายอิ่นค า ฟองสมุทร์ สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
๑๘. นายธ ารงค์ ปันอิ่น สมาชิกสภาเทศบาลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๙๘ 

                
 

๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๙.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 สุริยา มนตรีภักดิ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ในการพัฒนา
บุคลากรตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา ๒๕๔๘  ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรีเขต ๑) ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ในการพัฒนา
บุคลากรตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา ๒๕๔๘ ในสถานศึกษาเขต อ าเภอเขาย้อย 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรีเขต ๑  ในภาพรวม และรายด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มากการวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษา  และเปรียบเทียบบทบาทของผู้ริหารสถานศึกษา            
ในการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา ๒๕๔๘ ใน ๔ ด้าน  ได้แก่
ด้านการก าหนดความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร  ด้านการวางแผนพัฒนาบุคลากรด้านการปฏิบัติ
ตามแผนการพัฒนาบุคลากร และด้านการประเมินผลการพัฒนาบุคลากรโดยเปรียบเทียบบทบาท  
ของผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาบุคลากรตามความคิดเห็นของครูผู้ปฏิบัติการสอน๑๑๗ 
 Baldanza  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้การพัฒนาบุคลากร             
กับโรงเรียนยอดเยี่ยมในรัฐมินเนสโซตาศึกษาโดยใช้การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและครู 
จากสายวิชาชีพที่หลากหลายศึกษานโยบายและการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาบุคลากรจากการศึกษา 
เอกสาร ผลการวิจัยพบว่า ๑. โรงเรียนที่มีโปรแกรมการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพนั้นบุคลากร
ภายในโรงเรียน มีโอกาสในความก้าวหน้าทางอาชีพสูง  ๒. โปรแกรมการพัฒนาบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพชี้ให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน ในระดับพ้ืนที่การศึกษามีการวางเป้าหมายระยะยาวเป็น
ล าดับขั้นตอนและตอบสนองต่ อวัตถุประสงค์ ในระดับโรงเรียน ๓ . โปรแกรมการพัฒนา                  
ที่มีประสิทธิภาพครูมีส่วนเกี่ยวข้อง มีการวางแผนร่วมกันเห็นชอบร่วมกัน และร่วมด าเนินการ     
ตามวัตถุประสงค์ ๔. งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นวาการพัฒนาบุคลากรต้องด าเนินการอย่างเป็นพลวัต          
มีการร่วมมือกัน และต่อเนื่องกันทั้งด้านเนื้อหาและกระบวนการซึ่งงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเป้าหมาย
ของการพัฒนา บุคลากรความสัมพันธ์ของการพัฒนาบุคลากรกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียน         

                                                           

 ๑๑๗สุริยา มนตรีภักดิ์ , บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ของข้อบังคับคุรุสภา ๒๕๔๘ ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรีเขต ๑,         
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต (การบริหารและการจัดการการศึกษา), (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐). 



 
 

๙๙ 

                
 

การวางแผนการพัฒนา การน าไปใช้และการประเมินผลรวมทั้งนวัตกรรมของโปรแกรมการพัฒนา
บุคลากร๑๑๘ 
 พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทธญาโณ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาบทบาท    
ของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่   
มีวุฒิการศึกษานักธรรมชั้นเอก วุฒิเปรียญธรรม ๑-๒ - ป.ธ.๓ วุฒิการศึกษาสามัญระดับปริญญาตรี        
มีพรรษามากกว่า ๓๐ พรรษา มีต าแหน่งเป็นเจ้าอาวาส และระยะจ าพรรษาอยู่ในวัดปัจจุบันมากกว่า 
๒๐ ปีบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในจังหวัดปทุมธานีซึ่งมีทั้งหมด  ๔ ด้าน ได้แก ่       
การพัฒนาชุมชนด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสาธารณสุขและด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในจังหวัดปทุมธานี ด้านวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก๑๑๙ 
 พระสุริยา ส วโร (ดวงปัญญา) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง        
การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยม
สงฆ์แขวงสะหวันนะเขต ผลการวิจัยพบว่า ๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษา   
ของคณะสงฆ์ พบว่าโดยรวม ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้านพบว่าทุกด้าน 
ได้แก่ ด้านบริหารการจัดการศึกษาด้านการจัดหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดผล
ประเมินผล และด้านบุคลากร มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยที่ด้านการจัดหลักสูตรมีค่าเฉลี่ย
สูงสุด และด้านการจัดการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด โดยมีประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละด้าน 
ได้แก่ (๑) การวางแผนการพัฒนาการจัดการศึกษาให้ก้าวหน้า (๒) เนื้อหาวิชาเน้นการน าความรู้     
มาหล่อหลอมจิตใจให้เป็นคนดี  (๓) ครูสามารถถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ เรียนได้เข้าใจเป็นอย่างดี         
(๔) การวางแผนพัฒนาการวัดผลประเมินผล (๕)การวางแผนพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน  ๒. สภาพ
ปัญหาและแนวทางแก้ไขการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์  พบว่า สภาพปัญหาตามความคิดเห็น         
ที่มีความถี่สูงได้แก่ (๑) ผู้บริหารไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติ  และสรรหาบุคลากรที่มีความรู้มีความ
เชี่ยวชาญเข้ามาปฏิบัติงาน (๒) หลักสูตรเน้นให้นักเรียนเกิดทักษะความรู้มาประยุกต์เข้ากับการ
ด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบันได้น้อย (๓) สื่อเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนไม่มี  (๔) ความ
ยุติธรรมเกี่ยวกับการด าเนินการสอบ (๕) บุคลากรครูไม่พอ โดยมีแนวทางแก้ไขตามความคิดเห็น     
ที่มีความถี่สูง ได้แก่ (๑) ควรมีระบบการคัดเลือกอาจารย์ตามความรู้ ความสามารถ และตรงกับสาขา

                                                           

 ๑๑๘
Baldanza, Macia Anne,  The Relationship Between Staff Development Practices and 

Schools of Excellence in Minnesota. Doctoral Dissertation,  University of minnessota,  ( Dissertation 

Abstracts Intemational,1994)., p. 409.   
 ๑๑๙พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทธญาโณ), “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๓. 
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ที่ต้องการเข้ามาปฏิบัติงาน (๒) การจัดหลักสูตรควรพิจารณาถึงเหตุการณ์สภาพจริงของสังคม       
จัดให้เป็นสากลและมีมาตรฐาน (๓) รัฐและคณะสงฆ์ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดชื้ออุปกรณ์
การศึกษา และฝึกทักษะแก่อาจารย์ผู้สอน (๔) การประเมินผลไม่ควรเน้นความจ าอย่างเดียว       
และควรมีกรรมการกลางควบคุมการสอบ๑๒๐ 
 วิชญาภา เมธีวรฉัตร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
: กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๖๙ มีอายุต่ ากว่า ๓๑ ปี คิดเป็นร้อยละ๙๐.๘๕ มีวุฒิการศึกษาต่ า
กว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๒๔ และมีต าแหน่งส่วนใหญ่ เป็นนักเรียน คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๘
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยาจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า 
บุคลากรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ด้านฉันทะด้านวิริยะ ด้านจิตตะ   
และด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ใน
ระดับมากทุกด้านการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา   
และต าแหน่ง ไม่แตกต่างกันแนวทางการประยุกต์ใช้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ บุคลากรต้องยึดหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่  
ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่มีความรัก ความพอใจในงาน ปฏิบัติงานด้วยความพากเพียรบากบั่น ด้วยความ
เอาใจใส่ในงาน และมีการตรวจสอบความส าเร็จในงานอยู่เสมอ ผลก็คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร และตัวบุคลากรเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญที่จะน าไป    
สู่ความส าเร็จได้ในอนาคต๑๒๑ 
 ยศ ถามูลแสน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของการพัฒนาชุมชน       
ต่อศีลธรรมของเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น เขต ๓ ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาชุมชน   
ของเทศบาลนครขอนแก่น เขต ๓ พบว่า มีความส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ (๑)บุคคลพึงพัฒนาตนเอง
ทั้งในแง่ของพฤติกรรม (๒) สังคม (๓) อารมณ์  (๔) จิตใจ และการพัฒนาชุมชนในงานวิจัยนี้        
เน้นถึงการพัฒนาตนโดยเศรษฐกิจแนวพุทธ และใช้กระบวนการพัฒนาชุมชน เช่น การเยี่ยมเยียน 
ตามบ้านของสมาชิกในชุมชน การอภิปรายกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันการสาธิตสินค้า นอกจากนั้นชุมชน 

                                                           

 ๑๒๐พระสุริยา ส วโร (ดวงปัญญา), ”ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ์แขวงสะหวันนะเขต”,วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),๒๕๕๓. 
 ๑๒๑วิชญาภา เมธีวรฉัตร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี
วงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



 
 

๑๐๑ 

                
 

คือ การรวมตัวของบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปเพื่อร่วมกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้เกิดประโยชน์
แก่ชุมชนของตนเอง โดยจะต้องมีหลักปรัชญาในการท างานด้วย อีกทั้งจะต้องท าให้ชุมชนเข้มแข็ง  
และพ่ึงพาตนเองได้ พ่ึงพาปัจจัยภายนอกให้น้อยที่สุด ส่วนเหตุของปัญหาเยาวชนในพ้ืนที่ เกิดจาก    
๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยภายในมาจากตัวเยาวชนเองภายนอก เช่น เกิดจากสิ่งแวดล้อมทางสังคมเมือง 
เพ่ือนๆ และจากปัจจัยภายอื่นๆเช่น สถานเริงรมย์ ร้านเกมส์ ศูนย์สรรพสินค้าสะดวกซ้ือต่างๆ จ านวน
มากซึ่งผลของการพัฒนาชุมชน คือ การจัดกิจกรรมการเยี่ยมเยียนตามบ้าน การสาธิต จัดนิทรรศการ 
รณรงค์ไม่สูบบุหรี่และต่อต้านยาเสพติด ศึกษาไปดูงานในชุมชนอ่ืน และกิจกรรมการอ่านข่าว
ประชาสัมพันธ์เด็กและเยาวชนในชุมชนผลกระทบของการพัฒนาชุมชนต่อศีลธรรม พบว่า การพัฒนา
ชุมชนย่อมมีผลกระทบข้างเคียงที่ไม่พึงประสงค์ในหลายด้าน คือ ท าให้เยาวชนขาดจิตส านึกในคุณค่า
ของหลักเบญจศีลและหลักเบญจธรรม เช่น อาจจะก่อปัญหาการท าร้ายร่างกายกันง่ายขึ้น ขาดสติ
ยับยั้งจิตใจ ชอบใช้ความรุนแรงมากกว่าเหตุผลทางปัญญาเมื่อประสบกับปัญหาที่แก้ไขไม่ได้            
มีผลกระทบต่อครอบครัวของเยาวชนเองที่จะต้องคอยแก้ปัญหาต่างๆ อยู่เสมอๆ เช่น หนีเรียนเที่ยว
ตามห้างสรรพสินค้าในตัวเมืองขอนแก่น  ยุ่ งเกี่ยวกับการพนัน  มีผลกระทบต่อชุมชนในแง่            
ของการปกครอง การดูแลของประธานชุมชนและคณะกรรมการที่จะต้องตรวจ สอดส่องดูแล        
เพ่ือป้องปรามไม่ให้เยาวชนในชุมชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเรื่องที่ผิดกฎหมาย เช่น การขายบริการทางเพศ 
การขายสิ่งเสพติด และมีผลกระทบต่อสถานศึกษา ซึ่งครูอาจารย์ที่ปรึกษาจะต้องท างานอย่างหนัก 
เพราะมีนักเรียนที่ไม่เข้าเรียนบ้าง ไปเที่ยวเตร่บ้าง หรือมีพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมในโรงเรียน      
ต้องว่ากล่าวตักเตือนและลงโทษไปตามเหตุการณ์นั้นๆ  การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือแก้ปัญหา
เยาวชน  ในเขตเทศบาลนครขอนแก่นเขต ๓ การน าหลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้แก้ปัญหาเยาวชน 
พบว่า ผู้ปกครอง ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ได้ให้การอบรม ปลูกฝังจิตส านึก          
แก่เยาวชนในด้านต่างๆ ตามหลักกุศลกรรมบถ ไตรสิกขา และการปลูกจิตส านึกการท างานที่สุจริต 
การปลูกฝังจิตส านึกให้เยาวชนเกิดความสามัคคีในระดับสาธารณะ การปลูกฝังจิตส านึกแก่เยาวชน   
ให้รู้จักหน้าที่ตามหลักทิศ ๖ และการปลูกฝังจิตส านึกแก่เยาวชนตามหลักสังคมสงเคราะห์๑๒๒ 
 พระอวยชัย อินศรีเมือง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาวัด
ให้เป็นศูนย์กลางชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี : วัดในเขตอ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาวัดมี  ๒ ปัจจัย คือปัจจัยภายในวัด และ ปัจจัย
ภายนอกวัด ปัจจัยภายในวัด ได้แก่ สภาพทางกายภาพ วัดในเขตอ าเภอบรบือทั้ง ๕ วัด มีสภาพพ้ืนที่
เหมาะสม คือ อยู่ติดกับชุมชน เป็นพ้ืนที่ราบไม่เป็นอุปสรรคในการก่อสร้าง ขนาดพ้ืนที่เพียงพอ     

                                                           

 ๑๒๒ยศ ถามูลแสน, “ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของการพัฒนาชุมชนต่อศีลธรรมของเยาวชนในเขต
เทศบาลนครขอนแก่น เขต ๓”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



 
 

๑๐๒ 

                
 

ต่อการจัดกิจกรรมภายในวัด มีอาคารเสนาสนะไว้จัดกิจกรรมอย่างพอเพียง สภาพป่าไม้ร่มรื่น         
มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบทุกวัด การคมนาคมสะดวก มีถนนลาดยางและคอนกรีต ระยะเวลา
เดินทางจากชุมชนถึงวัดไม่นานนัก บุคลิกภาพของผู้น าสงฆ์  วัดในเขตอ าเภอบรบือทั้ง ๕ วัด          
เป็นผู้ที่ประชาชนเคารพ เลื่อมใส ศรัทธา มีจริยวัตรที่ส ารวม สุขุม เมตตา เหมาะสมต่อการเป็นผู้น า
สงฆ ์สุขภาพสมบูรณ์ไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติศาสนกิจ บริหารด้วยคุณธรรม ยุติธรรม และให้อภัย     
มีความรู้ความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรม มีประสบการณ์ในการแก้ปัญหาได้ตามความเหมาะสม
ของสังคมปัจจุบันปัจจัยภายนอกวัด ได้แก่ กิจกรรมบริการชุมชน มีการจัดกิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันส าคัญทางราชการและวันส าคัญทางศาสนา กิจกรรมบรรพชา  
และอุปสมบทหมู่ภาคฤดูร้อน กิจกรรมรักษาโรค กิจกรรมป้องกันยาเสพติด กิจกรรมการศึกษา    
และกิจกรรมสงเคราะห์ชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนในเขตอ าเภอบรบือ ทั้ง ๕ วัดให้ความ
ร่วมมือกับวัดในการจัดกิจกรรมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีเป็นอย่างดี เข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญ
ทางพุทธศาสนา และวันส าคัญทางราชการ มีการดูแลอาคารสถานที่ของวัดซึ่งเป็นสมบัติของส่วนร่วม 
มีการส่งบุตรหลานเข้าบรรพชาและอุปสมบทอยู่เป็นประจ าทุกปี มีการรักษาศีลในเทศกาลเข้าพรรษา 
และชุมชนเข้าร่วมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด๑๒๓ 

สรุปการบริหารการพัฒนา หมายถึงความสามารถในการลงมือปฏิบัติ ตามนโยบาย แผน 
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมพัฒนาจริงๆ เพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ตามที่ได้วางแผนไว้  
ล่วงหน้า ซึ่งเน้นความเจริญเติบโตทางการบริหาร  การบริหารการพัฒนาสามารถน ามาใช้ได้         
กับชีวิตประจ าวันและการท างาน 

 
 

                                                           

 ๑๒๓พระอวยชัย อินศรีเมือง, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน 
ศึกษาเฉพาะกรณี : วัดในเขตอ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณพิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๒. 



 
 

๑๐๓ 

 

๑๐๓ 

 

  ๑๐๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๑ บ ท บ า ท ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร

สถานศึกษา ในการพัฒนา
บุคลากรตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุ
สภา ๒๕๔๘ในสถานศึกษา
สั งกั ด ส านั ก งาน เขต พ้ื น ที่
การศึกษาเพชรบุรีเขต ๑ 

สุริยา มนตรีภักดิ,์ 
มหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ 

๒๕๕๐ คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวม และรายด้านมีการปฏิบัติ     
อยู่ในระดับมาก  เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทของ     
ผูบริหาร สถานศึกษาในการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของข้อบังคับคุรุสภา ๒๕๔๘ ใน ๔ ด้าน ได้เแก
ด้านการก าหนดความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากรด้านการ
วางแผนพัฒนาบุคลากรด้านการ ปฏิบัติตามแผนการพัฒนา
บุคลากร  ุ และด้านการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

๒ ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้
ก า ร พั ฒ น าบุ ค ล าก ร  กั บ
โรงเรียนยอดเยี่ยมในรัฐมินเน
สโซตา 

Baldanza, 

University of 

minnessota 

1994 คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า ๑ . โรงเรียนที่มี โปรแกรมการพัฒนา
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพนั้นบุคลากรภายในโรงเรียนมีโอกาส
ในความก้าวหน้าทางอาชีพสูง ๒. โปรแกรมการพัฒนา
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพชี้ ให้ เห็ นถึงวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน       
๓. โปรแกรมการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ครูมีส่วนเกี่ยวข้องมี
การวางแผนร่วมกันเห็นชอบร่วมกัน และร่วมด าเนินการตาม 

  



 
 

๑๐๔ 

 

๑๐๔ 

 

  ๑๐๔ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
     วัตถุประสงค์ ๔. งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นวาการพัฒนาบุคลากรต้อง

ด าเนินการอย่างเป็นพลวัตมีการร่วมมือกัน และต่อเนื่องกัน 
๓ ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ใน

การพัฒนาชุมชนในจังหวัด
ปทุมธานี 

พระครูสุวรรณวรการ 
(พิมพ์ทรัพย์ พุทธญา
โณ ),ม ห าวิท ย าลั ย
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๒๕๕๓ ปริมาณ ผลการวิจัยพบว่าบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดปทุมธานีซึ่งมีทั้งหมด ๔ ด้าน ได้แก่ การพัฒนาชุมชน
ด้ า น สั ง ค ม  ด้ า น เศ รษ ฐ กิ จ  ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ             
ด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง บทบาทของพระสงฆ์   
ในการพัฒนาชุมชน ด้านวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก 

๔ ความคิด เห็น เกี่ ยวกับแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาของ
ค ณ ะ ส ง ฆ์ ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว : 
กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมสงฆ์
แขวงสะหวันนะเขต 

พระสุริยา ส วโร (ดวง
ปัญญา),มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๒๕๕๓ ปริมาณ,คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า ๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ พบว่าโดยรวม ความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้านพบว่าทุกด้าน 
ได้แก่ ด้านบริหารการจัดการศึกษาด้านการจัดหลักสูตร   
ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดผลประเมินผล  
และด้านบุคลากร มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

  



 
 

๑๐๕ 

 

๑๐๕ 

 

  ๑๐๕ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ต า ม ห ลั ก อิ ท ธิ บ า ท  ๔  : 
กรณี ศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ์
วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ 

วิชญาภา เมธีวรฉัตร, 
มห าวิท ยาลั ยมห า
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ร า ช
วิทยาลัย 

๒๕๕๔ ปริมาณ,คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่าบุคลากรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์    
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ด้านฉันทะด้านวิริยะ ด้านจิตตะ 
และด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ ในระดับมากทุกด้าน 
ทรัพยากรมนุษย์จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร 
และตัวบุคลากรเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จได้ในอนาคต 

๖ ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของ
การพัฒนาชุมชนต่อศีลธรรม
ของเยาวชน ในเขตเทศบาล
นครขอนแก่น เขต ๓ 

ยศ ถามูลแสน,
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 

๒๕๕๓ คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า  ความส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ (๑) บุคคล
พึ งพั ฒ น าตน เองทั้ ง ใน แง่ ของพฤติ ก รรม  (๒ ) สั งคม           
(๓ ) อารมณ์  (๔ ) จิตใจ   พบว่า การพัฒ นาชุมชนย่อม          
มีผลกระทบข้างเคียงที่ไม่พึงประสงค์ในหลายด้าน  การน า
หลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้แก้ปัญหาเยาวชน ผู้ปกครอง 
ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ได้ให้การอบรม 
ปลูกฝังจิตส านึกแก่เยาวชนในด้านต่างๆ  

  



 
 

๑๐๖ 

 

๑๐๖ 

 

  ๑๐๖ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๗ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ

ใน ก า ร พั ฒ น า วั ด ให้ เป็ น
ศูนย์กลางชุมชน ศึกษาเฉพาะ
กรณี : วัดในเขตอ าเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม 

พระอวยชัย  อินศรี
เมือง,มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๒๕๔๒ คุณภาพ พบว่า ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาวัดมี         
๒ ปัจจัย คือปัจจัยภายในวัด และ ปัจจัยภายนอกวัด ปัจจัย
ภายในวัด ได้แก่  สภาพทางกายภาพ วัด มีสภาพพ้ืนที่
เหมาะสม คือ อยู่ติดกับชุมชน เป็นพ้ืนที่ราบ ไม่เป็นอุปสรรค
ในการก่อสร้าง ขนาดพ้ืนที่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมภายใน
วัด มีอาคารเสนาสนะไว้จัดกิจกรรมอย่างพอเพียง สภาพป่า
ไม้ร่มรื่น มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบทุกวัด การคมนาคม
สะดวกระยะเวลาเดินทางจากชุมชนถึงวัดไม่นานนั ก
บุคลิกภาพของผู้น าสงฆ์ เป็นผู้ที่ประชาชนเคารพ เลื่อมใส 
ศรัทธา มีจริยวัตรที่ส ารวม สุขุม เมตตา เหมาะสมต่อการเป็น
ผู้น าสงฆ์  สุขภาพสมบูรณ์ ไม่ เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติ
ศาสนกิจ บริหารด้วยคุณธรรม ยุติธรรม และให้อภัยมีความรู้
ความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรมมีประสบการณ์  



๑๐๗ 
 

๑๐๗ 

 

  ๑๐๗ 

 ๒.๘.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ซึ่งได้มีผู้ท าการศึกษาวิจัย   
และด าเนินการจัดท าไว้หลายท่าน อันจะเป็นแนวทางส าคัญในการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้น าผลงานวิจัย        
ที่เก่ียวข้องมาเสนอ ดังนี้ 
 พระอธิการสุพจน์ ศรีปัญญา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ท่องเที่ยวท่องธรรม : แนวทางการพัฒนา
ศักยภาพวัดจังหวัดนครราชสีมาด้านการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบว่า  ความเป็นมาของ
พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครราชสีมา พระพุทธศาสนานิกายหินยาน(เถรวาท) เป็นศาสนาหลัก     
ได้แผ่ขยายเข้ามาสู่จังหวัดนครราชสีมาประมาณพุทธศตวรรษที่๑๒ มีความเปลี่ยนแปลงไปพร้อมๆ   
กับพระพุทธศาสนาในประเทศไทยส่วนใหญ่  การสร้างวัดของจังหวัดนครราชสีมามีการสร้าง              
ในสมัยอยุธยา พ.ศ. ๑๘๙๓ – ปัจจุบัน วัดที่เก่าแก่มากได้แก่วัดพระนารายณ์และวัดบึง ด้านการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม การสร้างวัดทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดนครราชสีมามีจุดมุ่งหมาย      
เพ่ือเป็นที่สักการะเคารพบูชา มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาโดยล าดับ เมื่อเวลาผ่านไปมีผู้สนใจ     
มาศึกษาหาความรู้ และเยี่ยมชมวัดทางพระพุทธศาสนามากขึ้น การท่องเที่ยว  ทางวัฒนธรรมในวัด
ของจังหวัดนครราชสีมา แบ่งออกได้ ๔ ด้าน คือด้านศิลปกรรมโบราณสถานโบราณวัตถุและจิตรกรรม 
ด้านกิจกรรมทางศาสนา ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งธรรมชาติและสิ่งปลูกสร้าง และด้านการจัดส านักวิปัสสนา
กรรมฐานด้านการพัฒนาศักยภาพวัดและปัญหาพบว่า วัดในจังหวัดนครราชสีมาด้านการท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม ๔ ด้าน คือ ศิลปกรรม กิจกรรมทางศาสนา สิ่งแวดล้อม และวิปัสสนา มีปัจจัยในการ
พัฒนาศักยภาพ ๔ ด้านคือ ปัจจัยจูงใจ ปัจจัยประกอบ ปัจจัยสนับสนุน และปัจจัยด้านโครงสร้าง 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาศักยภาพวัดพบว่า  การพัฒนาศักยภาพวัดจังหวัดนครราชสีมา            
ด้านการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมทั้ ง  ๔ ด้าน คือ ด้านศิลปกรรม โบราณสถานโบราณวัตถุ             
ด้านกิจกรรมทางวัดที่จัดขึ้นได้แก่งานประเพณีต่างๆด้านสิ่งแวดล้อม  ภูมิทัศน์ลักษณะมีความสวยงาม 
และด้านส านักวิปัสสนาควรพัฒนาทั้ง ๔  ประกอบกันไปเพราะเป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมกัน
และกันซึ่งได้แก่ การพัฒนาศักยภาพด้านปัจจัยจูงใจ การพัฒนาศักยภาพด้านปัจจัยประกอบ       
การพัฒนาศักยภาพด้านปัจจัยสนับสนุน และการพัฒนาศักยภาพ   ด้านปัจจัยโครงสร้าง  โดยสรุป 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้คือจังหวัดนครราชสีมามีแนวทางในการจัดการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และยังมี
ปัจจัยภายนอกได้แก่ การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานรัฐกับวัด มัคคุเทศก์เป็นผู้แนะน าให้ความรู้     
กับผู้ที่มาท่องเที่ยว นโยบายรัฐ การส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐ  การบริการด้านสาธารณะ         
เป็นการบริการนอกเหนือจากที่ทางวัดได้จัดให้การจราจรมีการขอก าลังต ารวจจราจร การตรวจตรา
รักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  และการเข้ามาขายสินค้าหรือบริการส าหรับพ่อค้าแม้ค้า   



๑๐๘ 
 

๑๐๘ 

 

  ๑๐๘ 

ในวัด  นอกจากนั้นแล้วการท่องเที่ยวในวัดยังเป็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนาและเผยแผ่ศาสนาอีก
ทางหนึ่งด้วย๑๒๑ 
 สุจิณณา พานิชกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ต่อการท่องเที่ยว :กรณีศึกษา
กิจกรรมการสนทนาระหว่างพระสงฆ์กับนักท่องเที่ยว ผลการวิจัยพบว่า ชมรมMonk Chat ของวัด
สวนดอก และชมรม Monk Chat ของวัดเจดีย์หลวง มีรูปแบบการด าเนินกิจกรรม Monk Chat      

ที่แตกต่างกันในด้านประเด็นการสนทนา และด้านการบริหารจัดการ ดังนี้  ด้านประเด็นการสนทนา 
ชมรม Monk Chat ของวัดสวนดอกมุ่ งเน้นสนทนาในประเด็นทางพุทธศาสนา  เนื่ องจาก                
มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการเผยแผ่พุทธศาสนาแก่ชาวต่างชาติส่วนชมรม Monk Chat ของวัดเจดีย์หลวง 
จะสนทนาในประเด็นที่หลากหลาย เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการฝึกฝนภาษาอังกฤษ ในด้านการ
บริหารจัดการชมรม Monk Chat ของวัดสวนดอก มีลักษณะที่เป็นระบบ เนื่องจากมีการก าหนด
หน้าที่ให้แก่สมาชิกและแบ่งเป็นฝ่ายต่าง ๆ รวมถึงมีการก าหนดระเบียบปฏิบัติในการด าเนินกิจกรรม 
Monk Chat ของสมาชิกอีกทั้งในการด าเนินงานของชมรมนั้น  ได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตเชียงใหม่   ในด้านงบประมาณและสถานที่ตั้ งชมรม       
ในขณะที่การบริหารจัดการของชมรม Monk Chat   วัดเจดีย์หลวง มีลักษณะไม่เป็นระบบ เพราะไม่
มีการก าหนดหน้าที่และก าหนดระเบียบปฏิบัติกิจกรรม Monk Chat ที่ชัดเจนให้แก่สมาชิก อีกทั้งไม่
มีงบประมาณสนับสนุนและไม่มีสถานที่ตั้งชมรมที่เหมาะสมในการปฏิบัติกิจกรรม  Monk Chat       
ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ชมรม Monk Chat ของวัดสวนดอก มีรูปแบบการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจน       
และเป็นระบบ รวมถึงเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมากกว่าชมรม Monk Chat ของวัด
เจดีย์หลวง ซึ่งจากลักษณะการด าเนินกิจกรรม  และการบริหารจัดการที่แตกต่างกันของชมรม Monk 

Chat วัดสวนดอก และชมรม Monk Chat วัดเจดีย์หลวง ท าให้ชมรม Monk Chat ของวัดเจดีย์
หลวง ประสบปัญหาจากการด าเนินกิจกรรม Monk Chat มากกว่าชมรมMonkChat ของวัดสวน
ดอก๑๒๒ 
 สกนธ์ ภู่งามดี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การท่องเที่ยววัดภาคกลาง : การพัฒนายุทธศาสตร์
ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการท่องเที่ยวไหว้พระ ๙ วัด ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ      
(ขสมก.) ผลการวิจัยพบว่า การจัดโครงการท่องเที่ยวไหว้พระ ๙ วัด เป็นภารกิจเพ่ิมเติมจากหน้าที่

                                                           

 ๑๒๑พระอธิการสุพจน์ ศรีปัญญา, “ท่องเที่ยวท่องธรรม : แนวทางการพัฒนาศักยภาพวัดจังหวัด
นครราชสีมาด้านการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๕๒. 
 ๑๒๒สุจิณณา พานิชกุล, “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการท่องเที่ยว : กรณีศึกษากิจกรรมการสนทนา
ระหว่างพระสงฆ์กับนักท่องเที่ ยว”, วิทยานิพนธ์  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 



๑๐๙ 
 

๑๐๙ 

 

  ๑๐๙ 

หลักขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ โดยมีเหตุผล ๓ ประการ คือประการแรก ต้องการสนอง
นโยบายรัฐบาล ประการที่สอง มองเห็นศักยภาพและโอกาสขององค์กรด้านการรับส่งกลุ่มคน         
ในการเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวด้วยรถประจ าทางปรับอากาศขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ        
(ขสมก.) และประการที่สาม ต้องการสร้างรายได้ให้เพ่ิมขึ้นให้องค์กรสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น
สภาพปัญหาจากการด าเนินงานของโครงการท่องเที่ยวไหว้พระ ๙ วัด ขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ(ขสมก.) พบว่ามี ๑.ปัญหาภายใน ๓ ประการ ได้แก่ ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ ราคาบัตร
โดยสาร และคุณภาพการให้บริการ ส่วนปัญหาภายนอกได้แก่ ๑.ปัญหาด้านคุณภาพการให้บริการจาก
วัดเป้าหมาย ๒.ปัญหาด้านกฎหมาย คือ การรับรองทางกฎหมายในการด าเนินโครงการระยะยาว   
การร้องเรียกจากบริษัทเอกชน เงื่อนไขการต่อใบอนุญาต และการมีคู่แข่งเพ่ิมขึ้น ๓.ปัญหาจากเหตุ
สุดวิสัยที่เกิดจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองการพัฒนายุทธศาสตร์ส่งเสริม  การท่องเที่ยวตามโครงการ
ท่องเที่ยวไหว้พระ ๙ วัดขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ(ขสมก.)   จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis และจากการประชุม เชิ งปฏิบั ติการ  (Workshop)  ได้น าไปสู่ การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการท่องเที่ยวไหว้พระ ๙ วัด  ขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ  (ขสมก.)  ฉบับสมบูรณ์ที่ประกอบด้าย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์เชิงรุก 
ยุทธศาสตร์   พลิกฟ้ืนยุทธศาสตร์รักษาเสถียรภาพ และยุทธศาสตร์การตัดทอนสรุป โครงการ
ท่องเที่ยวไหว้พระ  ๙ วัด ขององค์การขนส่งมวลชกรุงเทพมหานครเป็นโครงการที่ดี  และมีประโยชน์
แก่ชาวพุทธที่สนใจในการท่องเที่ยวและการท าบุญในคราวเดียวกัน  ทั้งยังเป็นวิธีการสร้างรายได้      
ของ ขสมก. ตลอดจน  เป็นการส่งเสริมให้คนเข้าวัด ทั้งยังเป็นผลดีด้านเศรษฐกิจแก่ชุมชนเหล่านั้น 
สมควรที่รัฐบาล  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้การสนับสนุนเพ่ือก่อให้เกิดสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุข
สืบไป๑๒๓ 
 วัฒนาพร สุฉายา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการแหล่งท่องเที่ยวตามหลัก         
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษา แหล่งท่องเที่ยวดอยตุง จังหวัดเชียงราย” พบว่า บริบทของสภาพ 
แหล่งท่องเที่ยวดอยตุงตามองค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คือ องค์ประกอบด้านพ้ืนที่ 
องค์ประกอบด้านกิจกรรมและกระบวนการ องค์ประกอบด้านองค์การ และองค์ประกอบ  ด้านการ
จัดการ มีความพร้อมและสามารถจัดการแหล่งท่องเที่ยวดอยตุง ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้
อย่างไรก็ตามผลจากการศึกษาครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีความรู้ด้านพ้ืนที่ท่องเที่ยว 
ดอยตุง ความรู้เรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและพฤติกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยู่ในระดับกลาง 

                                                           

 ๑๒๓สกนธ์ ภู่งามดี, “ การท่องเที่ยววัดภาคกลาง : การพัฒนายุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยวตาม
โครงการท่องเที่ยวไหว้พระ ๙ วัด ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ(ขสมก.)”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๕๓. 



๑๑๐ 
 

๑๑๐ 

 

  ๑๑๐ 

ดังนั้นแหล่งท่องเที่ยวควรจะมีการปรับปรุงด้ านการให้ความรู้และการสื่อความหมายให้กับ
นักทอ่งเที่ยวและคนในท้องถิ่น๑๒๔ 
 พระสมุห์อนุรักษ์  ธีรสกฺโก (ช้างเมือง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวัด เพ่ือการ
ท่องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัย พบว่า ๑. ระดับความคิดเห็น  ของประชาชนที่มี 
ต่อการพัฒนาวัดเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการพัฒนาวัดเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับได้ดังนี้   ๑.ด้านการพัฒนา
กิจกรรมภายในวัด ๒.ด้านการพัฒนาศาสนสถาน ๓.ด้านการพัฒนาศาสนบุคคลหรือบุคลากรในวัด 
และ ๔. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ๒. การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน          
ที่มีต่อการพัฒนาวัดเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดสมุทรสาคร โดยจ าแนกตามสถานภาพ        
ส่วนบุคคล โดยภาพรวมประชาชน ที่มีเพศและจ านวนครั้งในการมาท่องเที่ยววัดที่ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาวัดเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดสมุทรสาครไม่แตกต่างกัน   ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มี อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพและรายได้ที่ต่างกัน มีความคิดเห็น     
ต่อการพัฒนาวัด  เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน ที่ตั้งไว้ ๓ ปัญหาส่วนใหญ่ในการพัฒนาวัด  คือ ปัญหา
เกี่ยวกับความสะอาด  ขยะมูลฝอยมูลสุนัข มูลนก ห้องน้ าห้องสุขาไม่ค่อยสะอาด มีต้นไม้น้อยไม่ค่อย
ร่มรื่น เจ้าหน้าที่ของทางวัดที่ท าความสะอาด หรือท างานในจุดต่างๆ มีน้อย ทั้งยังแต่งกายไมค่อย
สุภาพ และปัญหาในเรื่องของกิจกรรมในวัดซึ่งมีการประชาสัมพันธ์น้อย จัดไม่ตรงกับวันหยุด          
จึงท าให้ ไม่ทราบเรื่องและไม่ สะดวกในการมาร่วม กิจกรรมข้อเสนอแนะในการพัฒนาวัด              
เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธ ควรมีการจัดเจ้าหน้าที่ท าความ สะอาดและเจ้าหน้าที่ประจ าในจุดต่างๆ  
ให้มากขึ้น และแต่ งกายให้ เรียบร้อย ในเรื่องการพัฒนาศาสน  สถาน หากมีการสร้างใหม่              
ควรมีการค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยเป็นหลัก มีการวางผังใหม่ให้ดี มีการปลูกต้นไม้ให้มากขึ้น      
เพ่ือให้เกิดความร่มรื่นและเป็นการท าให้ภูมิทัศน์ของวัดสวยงาม  น่ารื่นรมณ์ การ จัดกิจกรรมต่างๆ 
ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ทั่ วถึง และมีการบริหารจัดการในด้ านต่างๆ ของวัดให้สมบูรณ์         
เพราะหากวัดมีความพร้อมในการรองรับประชาชนที่มาวัดแล้วย่อมท าให้ประชาชนมาวัด แล้วเกิด

                                                           

 ๑๒๔วัฒนาพร สุฉายา, “แนวทางการจัดการแหล่งท่องเที่ยว ตามหลักการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ : 
กรณี ศึกษา แหล่ งท่องเที่ ยวดอยตุ ง จั งหวัด เชียงราย”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณ ฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๔. 



๑๑๑ 
 

๑๑๑ 

 

  ๑๑๑ 

ศรัทธา เกิดความยินดี เกิดความสุขใจ มาท าบุญ ท ากุศลต่างๆ พรอมทั้งการมาพักผ่อนหย่อนใจ      
ในรูปแบบของการท่องเที่ยวเชิงพุทธได๑้๒๕ 
 วัช ราภรณ ระยับศรี  ได้ ศึ กษ าวิจั ย เรื่ อ ง “พฤติ กรรมการท่ อง เที่ ยว เชิ งพุ ท ธ               
ของนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติที่มาเที่ยววัดในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ กรุงเทพมหานคร” 
พบว่า นักท่องเที่ยวมีความเห็นว่า ศิลปกรรมไทยเป็นสิ่งควรช่วยกันอนุรักษ์และศึกษา กิจกรรม               
ที่นักท่องเที่ยวชอบ ได้แก่ การเที่ยวชมศิลปกรรมความสวยงามของวัด และประโยชนที่นักท่องเที่ยว 
ได้รับจากการเดินทางมาเที่ยววัดคือ การได้ผ่อนคลายความเครียด เกิดความสบายใจ และได้พัฒนา 
จิตใจให้สงบ๑๒๖ 
 พรทิพย กิจเจริญไพศาล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาทรัพยากรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ของชุมชนชาวมอญเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยสรุปได้วา 
จังหวัดปทุมธานีมีทรัพยากรท่ องเที่ ยวที่มีศักยภาพสูง โดดเด่ นด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิต             
ของชาวมอญ ด้านประวัติศาสตร์ ด้านโบราณสถานและโบราณวัตถุ ได้แก่ วัดมอญ เตาโอ่งอ่าง  
เครื่องปั้น ดินเผา ตุ่มสามโคก ตลอดจนด้านประเพณี เทศกาล ได้แก่งานสงกรานต์ งานแห่เสาหงส์  
ธงตะขาบ และวิถีชีวิตของชุมชนชาวมอญ  ได้แก่ อาหารการกิน การแต่งกายแนวทางการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในจังหวัดปทุมธานี ควรเน้นการพัฒนาคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชน     
ชาวมอญอนุรักษ์  และถ่ายทอดภูมิปัญญา และองค์ความรู้ ให้คงอยู่อย่างต่อเนื่อง แนวทาง           
การพัฒนาด้านกิจกรรมทองเที่ยว ของชุมชนชาวมอญ ควรพัฒนาด้านการคมนาคม โดยการปรับปรุง
ถนน และพัฒนาเส้นทางการเดินทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงถึงกัน ตลอดจนพัฒนาด้านบริการ
และสิ่ งอ านวยความสะดวก  โดยการให้ ข้อมูลด้ านการท่ องเที่ ยวกับนักท่ องเที่ ยว ควบคู ่               
กับการให้ความรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ๑๒๗ 
 รชาดา เครือทิวา  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน  โดยการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในจังหวัดอ่างทอง  ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ                       
ต่อแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียในจังหวัดอ่างทอง        
                                                           

 ๑๒๕พระสมุหอนุรักษ์  ธีรสกฺโก, (ช่างเมือง) “การพัฒนาวัดเพื่อการท่องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัด 
สมุทรสาคร”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
พุทธศักราช), ๒๕๕๔. 
 ๑๒๖วัชราภรณ ระยับศรี, “พฤติกรรมการทองเที่ยวเชิงพุทธของนักท่องเที่ยวชาวไทยและ ชาวต่างชาติ 
ที่มาเที่ยววัดในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร กรุงเทพมหานคร”, ปริญญานิพนธ์ วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๕๑. 
 ๑๒๗พรทิพย กิจเจริญไพศาล, “การศึกษาทรัพยากรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนชาวมอญ เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดปทุมธานี”, ปริญญานิพนธ์ วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๕๓. 



๑๑๒ 
 

๑๑๒ 

 

  ๑๑๒ 

มีปั จจั ย ใดที่ มี อิท ธิพลทางบวกและอิทธิพลทางลบ  เพ่ื อ เป็ นแนวทางในการน ามาใช้ ใน                 
การพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดอ่างทอง นักวิจัยควรท าการวิจัยและพัฒนา  โดยน านวัตกรรม
ใหม่ๆ เข้ามาใช้เช่น โปรแกรมคอมพิวเตอร์การพัฒนาเวปเพจเป็นต้น เพ่ือให้เกิดความสะดวก        
ในการใช้งานและสามารถใช้ในชุมชนอ่ืนๆ ได้นอกจากนี้ควรมีการวิจัยติดตามผลระยะยาวเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในจังหวัดอ่างทอง   
ในชุมชนที่มีการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจตามช่วงระยะเวลาต่างๆ 
ในอนาคต๑๒๘ 
 เพ็ญจันทร์ สังข์แก้ว ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนบนพ้ืนที่สูง ต าบล
ทุ่งสมออ าเภอเขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์  ผลการวิจัยพบว่า  การให้ชาวบ้านได้ศึกษาทุนเดิม  หรือ
ทรัพยากร   ที่มีอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือให้รู้ว่ามีศักยภาพการท่องเที่ยวมากน้อยเพียงใดและสามารถน ามาสร้าง
เป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวอย่างไรการท าโฮมสเตย์จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในทรัพยากรที่มีอยู่          
ในชุมชน อาทิต าบลทุ่งสมอมีศักยภาพด้านพ้ืนที่ธรรมชาติสามารถจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ได๑้๒๙ 
 สรุป  การท่องเที่ยว  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  การจัดการ
แหล่งท่องเที่ ยว  การพัฒนาการท่องเที่ ยว  ควรจัดการให้ความรู้ และการสื่อความหมาย             
ให้กับนักท่องเที่ยวและคนในท้องถิ่น  นักท่องเที่ยวยังคงชอบศิลปวัฒนธรรมวิถีชีวิต  ซึ่งเป็นสิ่งควร
ช่วยกันอนุรักษ์และศึกษา กิจกรรมที่นักท่องเที่ยวชอบ ได้แก่ การเที่ยวชมศิลปกรรมความสวยงาม  
ของวัด และประโยชนที่นักท่องเที่ยว ได้รับจากการเดินทางมาเที่ยววัดคือ การได้ผ่อนคลาย
ความเครียด  เกิดความสบายใจ และได้พัฒนาจิตใจให้สงบ   
 
 
 

                                                           

 ๑๒๘รชาดา เครือทิวา.  แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในจังหวัดอ่างทอง,(รายงานการวิจัยอ่างทอง:สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตอ่างทอง),๒๕๕๔. 
 ๑๒๙เพ็ญจันทร์ สังข์แก้ว,  การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ต าบลทุ่งสมออ าเภอเขาค้อจังหวัด
เพชรบูรณ์,รายงานการวิจัย,(เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์), ๒๕๕๓.   



๑๑๓ 

 

๑๑๓ 

 

  ๑๑๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 

๑ ท่ องเที่ ยวท่ องธรรม  : 
แ น ว ท า งก า ร พั ฒ น า
ศั ก ย ภ า พ วั ด จั ง ห วั ด
นครราชสีมา 

พระอธิการสุพจน์ ศรีปัญญา
,มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 

๒๕๕๒ คุณภาพ พบว่า ความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในจังหวัด
นครราชสีมา พระพุทธศาสนานิกายหินยาน      
(เถรวาท) เป็นศาสนาหลัก ได้แผ่ขยายเข้ามาสู่
จังหวัดนครราชสีมาประมาณพุทธศตวรรษที่๑๒   
มีความเปลี่ยนแปลงไปพร้อมๆ กับพระพุทธศาสนา
ในประเทศไทยส่วนใหญ่ การสร้างวัดของจังหวัด
นครราชสีมามีการสร้างในสมัยอยุธยา พ.ศ. ๑๘๙๓ 
การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในวัด แบ่งออกได้     
๔  ด้าน คือด้านศิลปกรรมโบราณสถานโบราณวัตถุ
แ ล ะจิ ต ร ก ร รม  ด้ าน กิ จ ก ร รม ท างศ าส น า         
ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งธรรมชาติและสิ่งปลูกสร้าง    
และด้านการจัดส านักวิปัสสนากรรมฐาน 

  



๑๑๔ 

 

๑๑๔ 

 

  ๑๑๔ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๒ บทบาทของพระสงฆ์ต่อ

ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  :
กรณีศึกษากิจกรรมการ
สนทนาระหว่างพระสงฆ์
กับนักท่องเที่ยว 

สุจิณณา พานิชกุล
,มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๒๕๔๙ คุณภาพ พบว่า ชมรมMonk Chat ของวัดสวนดอก และ
ชมรม Monk Chat ของวัดเจดีย์หลวง มีรูปแบบ
การด าเนินกิจกรรม Monk Chat ที่แตกต่างกัน  
ในด้านประเด็นการสนทนา และด้านการบริหาร
จัดการ   
๑.ด้านประเด็นการสนทนา ชมรม Monk Chat 
ของวัดสวนดอกมุ่งเน้นสนทนาในประเด็นทางพุทธ
ศาสนา วัตถุประสงค์ที่ต้องการเผยแผ่พุทธศาสนา
แก่ชาวต่างชาติ ในด้านการบริหารจัดการชมรม   
มีลักษณะที่ เป็นระบบ ได้รับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตเชียงใหม่ในด้านงบประมาณและสถานที่ตั้ง
ชมรม ๒.ส่วนชมรม Monk Chat ของวัดเจดีย์
ห ลวง จะสนทนาในประ เด็ นที่ ห ล ากหลาย 
เนื่ อ งจ าก มี วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ที่ ต้ อ งก า รฝึ ก ฝ น
ภาษาอังกฤษ   

  



๑๑๕ 

 

๑๑๕ 

 

  ๑๑๕ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
     การบริหารจัดการ  มีลักษณะไม่เป็นระบบ เพราะ

ไม่มีการก าหนดหน้าที่และก าหนดระเบียบปฏิบัติ
กิ จ ก ร รม  Monk Chat ที่ ชั ด เจน  อี ก ทั้ ง ไม่ มี
งบประมาณสนับสนุนและไม่มีสถานที่ตั้งชมรม    
ที่เหมาะสม  

๓ การท่ องเที่ ย ววั ดภ าค
ก ล า ง  :  ก า ร พั ฒ น า
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวตามโครงการ
ท่องเที่ยวไหว้พระ ๙ วัด 
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร ข น ส่ ง
มวลชนกรุงเทพ(ขสมก.) 

สกนธ์  ภู่งามด,ี
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

๒๕๕๓ คุณภาพ พบว่า มีเหตุผล ๓ ประการ คือ  ๑. ต้องการสนอง
นโยบายรัฐบาล ๒. มองเห็นศักยภาพและโอกาส
ขององค์กรด้านการรับส่งกลุ่มคนในการเดินทางไป
ยังแหล่งท่องเที่ยวด้วยรถประจ าทาง  ๓. ต้องการ
สร้างรายได้ให้ เพ่ิมขึ้นให้องค์กรสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้มากขึ้น  จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis แ ล ะ จ าก ก า รป ระ ชุ ม เชิ ง
ปฏิบัติการ (Workshop) ได้น าไปสู่การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยว  ประกอบด้าย ๔
ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์เชิงรุก 

  



๑๑๖ 

 

๑๑๖ 

 

  ๑๑๖ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
     ยุทธศาสตร์พลิกฟ้ืนยุทธศาสตร์รักษาเสถียรภาพ 

และยุทธศาสตร์การตัดทอน 
๔ แนวทางการจัดการ

แหล่งท่องเที่ยว ตาม
หลักการ ทองเที่ยว
เ ชิ ง นิ เ ว ศ  : 
ก รณี ศึ กษ า แหล่ ง
ท่ อ ง เที่ ย ว ด อ ย ตุ ง 
จังหวัดเชียงราย 

วัฒนาพร สุฉายา
,มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบว่า บริบทของสภาพ แหล่งท่องเที่ยวดอยตุง
ตามองค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
คือ องค์ประกอบด้านพ้ืนที่องค์ประกอบด้าน
กิจกรรมและกระบวนการ องค์ประกอบด้าน
องค์การ และองค์ประกอบด้านการ จัดการมีความ
พร้อมและสามารถจัดการแหล่งท่องเที่ยวดอยตุง  
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างไรก็ตามผล
จากการศึกษาครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า นักท่องเที่ยวส่วน
ใหญ่มีความรู้ด้านพ้ืนที่ท่องเที่ยว ดอยตุง ความรู้
เรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศอยู่ในระดับกลาง ดังนั้นแหล่ง
ท่องเที่ยวควรจะมีการปรับปรุงด้านการให้ความรู้
และการสื่อความหมายให้กับนักท่องเที่ยวและคน
ในท้องถิ่น 

  



๑๑๗ 

 

๑๑๗ 

 

  ๑๑๗ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๕ การ พั ฒ นาวัด เพ่ื อ

การ ท่ องเที่ ย ว เชิ ง
พุ ท ธ ใ น จั ง ห วั ด
สมุทรสาคร 

พระสมุหอนุรักษ ธีรสกฺโก 
(ช้างเมือง),มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๒๕๕๔ ปริมาณ ผลการวิจัย พบว่า  ประชาชนมีความคิด เห็น 
เกี่ยวกับการพัฒนาวัดเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธ 
ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ทุกด้าน ๑.ด้านการพัฒนากิจกรรม ภายในวัด      
๒.ด้านการพัฒนาศาสนสถาน ๓.ด้านการพัฒนา 
ศาสนบุคคลหรือบุคลากรในวัด และ ๔. ด้านการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม   

๖ พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร
ท่ องเที่ ย ว เชิ งพุ ท ธ
ของ นั กท่ อ งเที่ ย ว
ชาวไทยและต่างชาติ
ที่ ม า เที่ ย ว วั ด ใ น
บ ริ เ ว ณ เ ก า ะ
รั ต น โ ก สิ น ท ร์ 
กรุงเทพมหานคร 

วัชราภรณ ระยับศรี,
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ 

๒๕๕๑ คุณภาพ พบว่า นักท่องเที่ยวมีความเห็นว่า ศิลปกรรมไทย
เป็นสิ่งควรช่วยกันอนุรักษ์และศึกษา กิจกรรม     
ที่ นักท่องเที่ยวชอบ ได้แก่ การเที่ยวชมศิลปกรรม
ความสวยงามของวัด และประโยชนที่นักท่องเที่ยว 
ได้รับจากการเดินทางมาเที่ยววัดคือ การได้ผ่อน
คลายความเครียด เกิดความสบายใจ และได้พัฒนา 
จิตใจให้สงบ 

  



๑๑๘ 

 

๑๑๘ 

 

  ๑๑๘ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๗ การศึกษาทรัพยากร

ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
วัฒนธรรม ของชุมชน
ชาวมอญเพ่ือส่งเสริม
ก า รท่ อ ง เที่ ย ว เชิ ง
นิ เ ว ศ ใ น จั ง ห วั ด
ปทุมธานี 

พรทิพย กิจเจริญไพศาล,
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ 

๒๕๕๓ คุณภาพ พบวา ๑. มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูง  
โดดเด่นด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวมอญ 
ด้ านป ระวัติ ศาสต ร์  ด้ าน โบ ราณ สถานและ
โบราณวัตถุ ได้แก่ วัดมอญ เตาโอ่งอ่าง เครื่องปั้น 
ดิน เผา ตุ่ มสามโคก ตลอดจนด้ านประเพณี 
เทศกาล   ๒. แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิ งนิ เว ศ  ค ว ร เน้ น ก าร พั ฒ น าคุ ณ ค่ าท า ง
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนชาวมอญ อนุรักษ์และ 
ถ่ายทอดภูมิปัญญา และองค์ความรู้ให้คงอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง   ๓. แนวทางการพัฒนาด้านกิจกรรมทอง
เที่ยว ของชุมชนชาวมอญ ควรพัฒนาด้านการ
คมนาคม โดยการปรับปรุงถนน และพัฒนา
เส้นทางการ เดินทางไปสู่ แหล่ งท่ องเที่ ยวให้
เชื่อมโยงถึงกัน ตลอดจนพัฒนาด้านบริการและสิ่ง
อ านวยความสะดวก 

 



 

๑๑๙ 
 

๑๑๙ 

 

  ๑๑๙ 

 ๒.๘.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ณัฎฐพงศ์ ถือด า และ สมหมาย ปิ่นพุทธศิลป์  ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ระบบการ จัดการ
พิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน ศาสนสถานให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  สรุปได้ว่า 
ยุทธศาสตร์การจัดพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน ศาสนสถาน ในจังหวัดภูเก็ต พังงา  และกระบี่ ควร
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์อย่างน้อย ๒ ยุทธศาสตร์ คือยุทธศาสตร์พัฒนาทรัพยากรและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและยุทธศาสตร์การจัดการแบบบูรณาการ  ระบบการจัดพิพิธภัณฑ์
โบราณสถาน ศาสนสถาน ในจัดจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ ควรเป็น ดังนี้ พิพิธภัณฑ์ต้องการ
จัดการให้มีอาคารจัดแสดงที่มีเอกลักษณ์ มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม มีห้องน้ าที่สะอาด มีที่นั่งพัก มีสถานที่
บริการอาหารและเครื่องดื่ม  บุคลากรของพิพิธภัณฑ์ที่ต้องพู  ภาษาอังกฤษ  ในการสื่อสารได้           
มีบุคลิกภาพที่ดี และมีความรู้เรื่องโบราณวัตถุที่จัดแสดงเป็นอย่างดี การบริหารจัดการองค์กรต้องยึด
แบบเอกชน การจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ต้องมีชีวิต สามารถเข้าไปมี ส่วนร่วม  ได้มีข้อความบรรยาย 
เป็นภาษาอังกฤษ มีจุดขายที่ชัดเจนและต้องประชาสัมพันธ์เพ่ิมขึ้น   ทั้งทางตรงและทางอ้อม        
เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ศาสนสถานต้องจัดให้มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม       
มีสถานที่จอดรถเพียงพอ มีห้องน้ าสะอาด และเพียงพอ ปราศจากแมวหรือสุนัขจรจัดรบกวนมีที่นั่งพัก 
มีศาสนมงคลที่เป็นจุดเด่นชัดเจน มีสถานที่ส าหรับกราบนมัสการพระ สนทนาธรรมและประพรหม   
น้ าพุทธมนต์เป็นสัดส่วน มีเอกสา แนะน าการใช้ภาษาในการสนทนาธรรมกับพระ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นควรจัดบุคคลากรเป็นประชาสัมพันธ์ของศาสนสถาน และจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือให้ชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วม จัดสร้างเว็บไซด์ของวัดเพื่อให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว๑๓๐ 
 วัชราภรณ์  ระยับศรี   ได้ท าการวิจั ย เรื่อ ง  พฤติ กรรมการท่ องเที่ ย ว เชิ งพุ ทธ               
ของนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติที่มาเที่ยววัดในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์  กรุงเทพมหานคร 
พบว่า นักท่องเที่ยวมีความเห็นว่าศิลปกรรมไทยเป็นสิ่งควรช่วยกันอนุรักษ์และศึกษากิจกรรม         
ที่ นักท่องเที่ยวชอบได้แก่การเที่ยวชมศิลปกรรมความสวยงามของวัด และประโยชน์ที่นักท่องเที่ยว 
ได้รับจากการเดินทางมาเที่ยววัดคือการได้ผ่อนคลายความเครียด เกิดความสบายใจ และได้พัฒนา
จิตใจให้สงบ๑๓๑ 
  
                                                           

 ๑๓๐ณัฎฐพงศ์ ถือด า และ สมหมาย ปิ่นพุทธศิลป์ , “ระบบการจัดการพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน ศาสน
สถานให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน”, งานวิจัยกองทุนสนับสนุน (สวก), (ภูเก็ต : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎภูเก็ต), ๒๕๕๐. 
 ๑๓๑วัชราภรณ์ ระยับศรี, “พฤติกรรมการท่องเที่ยวเชิงพุทธของนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติที่มา
เที่ยววัดในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ กรุงเทพมหานคร”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ), ๒๕๕๑. 



 

๑๒๐ 
 

๑๒๐ 

 

  ๑๒๐ 

 บุษบา สิทธิการ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
และปัจจัยที่ก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงในแหล่งท่องเที่ยววัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร 
ผลการวิจัยพบว่า ๑.ในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมาได้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
โดยเฉพาะเรื่องขยะและการจราจร ถือว่ามีการเปลี่ยนแปลงและมีความรุนแรงของปัญหามากที่สุด 
และตอ้งแก้ไขโดยเร่งด่วน นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงด้านน้ าอากาศ มลทัศน์ และเสียง ในทางลบ 
ความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งต้องด าเนินการแก้ไขโดยเร็ว ๒. ปัจจัย ที่ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมทางกายภาพเป็นผลสืบเนื่องจากการสร้างสาธารณูปโภค  โดยเฉพาะ
การสร้างและขยายถนนศรีวิชัย  การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นสาเหตุท าให้จ านวนนักท่องเที่ยว 
ประชาชนในพ้ืนที่และจ านวนรถเพ่ิมมากขึ้น  นอกจากนี้กิจกรรมของวัดความเชื่อของคนเชียงใหม่ 
รวมทั้งการขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่จอดรถ  การจัดการขยะ 
น้ าเสีย ตลอดจนการจัดระเบียบในการขายสินค้าก็ เป็นปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการเปลี่ยนแปลง             
ของสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ๑๓๒ 
 อัญชลี สมใจ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงศาสนา : กรณีศึกษา     
วัดโสธรวรารามวรวิหาร จังหวัดฉะเชิงเทรา ในการวิจัยนี้  การท่องเที่ยวเชิงศาสนาหมายถึง          
การเดินทางไปยังสถานที่ตั้งของวัดเพ่ือศึกษาธรรมะ ศึกษาหาความรู้ แสวงบุญประกอบกับพักผ่อน
หย่อนใจ และหาที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ  ผลการวิจัยพบว่า นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยว         
เชิงศาสนาวัดโสธรวรารามวรวิหาร ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง ๒๑ – ๓๐ ปี มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน และส่วนใหญ่มีรายได้ระหว่าง ๑๐,๐๐๑ – 
๒๐,๐๐๐ บาท นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัดโสธรวรารามวรวิหาร  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่เดินทางมาท่องเที่ยวมากกว่า ๑ ครั้งส่วนใหญ่ใช้จ่ายในการท่องเที่ยวต่ ากว่า 
๑,๕๐๐ บาท นิยมเดินทางมาท่องเที่ยวในช่วงวันหยุดสาเหตุที่เลือกเดินทางมาท่องเที่ยววัดโสธรฯ 
เนื่องจากความเลื่อมใสศรัทธา เดินทางมาท่องเที่ยวด้วยตนเอง เดินทางมากับครอบครัวและญาติ 
จ านวนผู้ร่วมเดินทาง ๑ – ๕ คนเดินทางโดยรถส่วนตัว ทราบข้อมูลจากเพ่ือนหรือการบอกต่อ 
กิจกรรมที่ท าส่วนใหญ่  คือท าบุญ และส่วนใหญ่จะเดินทางกลับมาท่องเที่ยวอีกความคิดเห็น          
ของนักท่องเที่ยว จากการศึกษาความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยววัดโสธรฯ  ด้านความ
พร้อมของแหล่งท่องเที่ยว พบว่าความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวในการท่องเที่ยววัดโสธรฯ พบว่า        
มีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่านักท่องเที่ยวมีความคิดเห็น      

                                                           

 ๑๓๒บุษบา สิทธิการ, “การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางกายภาพและปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในแหล่งท่องเที่ยววัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๑. 



 

๑๒๑ 
 

๑๒๑ 

 

  ๑๒๑ 

ทางด้านสิ่งดึงดูดใจมาก  รองลงมาคือ ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ส่วนด้านกิจกรรม
สันทนาการ  อยู่ในระดับปานกลางและด้านความสะดวกในการเดินทางตามล าดับ๑๓๓ 
 วนัชพร จันทรักษา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวชาวไทย     
ที่มีต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงศาสนา กรณีศึกษา เขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราชจังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า ๑.นักท่องเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาท่องเที่ยววัดในเขตเทศบาล
นครนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน ๑๐ วัด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   คิดเป็นร้อยละ 
๕๕.๓๐ มีอายุต่ ากว่า ๒๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๐๐ ส่วนใหญ่เป็นนักเรียน/นักศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
๒๘.๘๐ มีถิ่นที่อยู่อาศัยในภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓๐ ส่วนใหญ่   เป็นผู้ที่ไม่มีรายได้ คิดเป็นร้อย
ละ ๒๕.๓๐ และมีจุดมุ่งหมายในการมาจังหวัดนครศรีธรรมราช  เพ่ือชมสถานที่ท่องเที่ยวเชิงศาสนา 
คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๓๐ ๒. นักท่องเที่ยวชาวไทยที่มีเพศแตกต่างกันจะมีปัจจัยในการท่องเที่ยว       
เชิงศาสนาด้านการคมนาคม ด้านสถานที่ท่องเที่ยวเชิงศาสนา และด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว        
เชิงศาสนาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕ ๓.อาชีพและรายได้มีความสัมพันธ์    
กับพฤติกรรมการท่องเที่ยวเชิงศาสนาของนักท่องเที่ยวชาวไทยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ จ านวน ๗ รายการ ได้แก่พาหนะที่ใช้ในการเดินทางท่องเที่ยว รูปแบบการเดินทางท่องเที่ยว 
ลักษณะของกลุ่มนักท่องเที่ยว จุดมุ่งหมายของการมาเยือน ช่วงเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงศาสนา จ านวนวันที่เข้าร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงศาสนา และระยะทางที่เหมาะสม
ของแหล่งท่องเที่ยวเชิงศาสนา  ๔. ปัจจัยในการท่องเที่ยวเชิงศาสนาด้านสิ่งอ านวยความสะดวก
ประกอบด้วย ภายในวัดมีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว มีวิทยากรบรรยายข้อมูลและด าเนินกิจกรรม
ร่วมกับนักท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันมากที่สุดที่ระดับร้อยละ ๗๐.๙๐และปัจจัย      
ในการท่องเที่ยวเชิงศาสนาด้านสถานที่ท่องเที่ยวเชิงศาสนาและด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
ประกอบด้วย สภาพของโบสถ์วิหารภายในวัดจะต้องมีการบูรณะขึ้นมาใหม่ให้มีความงดงาม         
และภายในวัดมีการจัดที่นั่งพัก ไว้บริการแก่นักท่องเที่ยวตามจุดต่างๆ มีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกันน้อยที่สุดที่ระดับร้อยละ ๐.๔๕๑๓๔ 

 
 
 

                                                           

 ๑๓๓อัญชลี สมใจ, “ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงศาสนา : กรณีศึกษาวัดโสธรวรารามวรวิหารจังหวัด
ฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร), ๒๕๕๒. 
 ๑๓๔วนัชพร จันทรักษา, “ปัจจัยและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวชาวไทยที่มีต่อกิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงศาสนา กรณีศึกษา เขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร), ๒๕๕๒. 



 

๑๒๒ 
 

๑๒๒ 

 

  ๑๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๑๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๑ ร ะ บ บ ก า ร  จั ด ก า ร

พิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน 
ศาสนสถานให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน 

ณัฎฐพงศ์ ถือด า และ 
สมหมาย ปิน่พุทธศิลป์,
มหาวิทยาลัยราชภัฎ

ภูเก็ต 

๒๕๕๐ คุณภาพ สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การจัดพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน 
ศาสนสถาน ในจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ควร
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์อย่างน้อย ๒ ยุทธศาสตร์ คือ          
      ๑.ยุทธศาสตร์พัฒนาทรัพยากรและบริการด้าน
การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
      ๒.ยุทธศาสตร์การจัดการแบบบูรณาการ ระบบ
การจัดพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน ศาสนสถาน ในจัด
จังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่มีศาสนมงคลที่ เป็น
จุดเด่น มีเอกสาร แนะน าการใช้ภาษาในการสนทนา
ธรรมกับพระ  
      ๓.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดบุคคลากร
เป็นประชาสัมพันธ์ของศาสนสถาน และจัดให้มี
กิจกรรมเพ่ือให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม จัดสร้างเว็บ
ไซด์ของวัดเพื่อให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว 

  



 

๑๒๓ 
 

๑๒๓ 

 

  ๑๒๓ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๒ พฤติกรรมการท่องเที่ยว

เ ชิ ง พุ ท ธ ข อ ง 
นักท่องเที่ยวชาวไทยและ
ต่างชาติที่มาเที่ยววัดใน
บริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ 
กรุงเทพมหานคร 

วัชราภรณ ์ระยับศรี
,กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ 

๒๕๕๑ คุณภาพ พบว่า นักท่องเที่ยวมีความเห็นว่าศิลปกรรมไทยเป็น
สิ่ งค วรช่ ว ยกั น อนุ รั กษ์ แ ล ะศึ กษ า กิ จ ก รรม ที่ 
นักท่องเที่ยวชอบได้แก่การเที่ยวชมศิลปกรรมความ
สวยงามของวัด และประโยชน์ที่นักท่องเที่ยว ได้รับ
จากการเดินทางมาเที่ ยววัดคือการได้ผ่อนคลาย
ความเครียด เกิดความสบายใจ และได้ พัฒนาจิตใจให้
สงบ 

  



 

๑๒๔ 
 

๑๒๔ 

 

  ๑๒๔ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๓ การเปลี่ ยนแปลงของ

ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ท า ง
กายภาพ และปัจจัยที่
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
เปลี่ ยนแปลงในแหล่ ง
ท่องเที่ยววัดพระธาตุดอย
สุเทพราชวรวิหาร 

บุษบา สิทธิการ
,มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๒๕๔๑ คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า ๑.ในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมาได้เกิด 
การเปลี่ ยนแปลงของสิ่ งแวดล้อมทางกายภาพ 
โดยเฉพาะเรื่องขยะและการจราจร ถือว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงและมีความรุนแรงของปัญหามากที่สุด 
และต้องแก้ ไข โดยเร่ งด่ วน  นอกจากนี้ ยั งมี การ
เปลี่ยนแปลงด้านน้ าอากาศมลทัศน์ และเสียงในทาง
ลบ ความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง   ๒. 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพเป็นผลสืบเนื่องจากการสร้างสาธารณูปโภค 
โดยเฉพาะการสร้างและขยายถนนศรีวิชัย  

๔ การท่องเที่ยวเชิงพุทธ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีแหล่ง
วั ฒ น ธ ร ร ม ใ น
กรุงเทพมหานคร 

ภัทร์สุภา ลีลานภาพรรณ์, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๒๕๕๑ คุณภาพ ปัจจัยที่ท าให้ความส าคัญและคุณค่าของการท่องเที่ยว
เชิงพุทธที่ส าคัญ ๓ ด้าน ได้แก่  
     ๑ .ด้ านการอนุ รักษ์ วัฒ นธรรมและประเพณี 
ก่อให้เกิดการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย เอกลักษณ์
ของชาติและสืบทอดปรัชญาคติและศาสนคติ  
     ๒.ด้านเศรษฐกิจ และส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ 



 

๑๒๕ 
 

๑๒๕ 

 

  ๑๒๕ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 

     พอเพียง  
     ๓.ด้านการพัฒนาชีวิตและจิตใจก่อให้เกิดการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดี และส่งเสริมให้
เกิ ด ก าร เรี ย น รู้ ท า งด้ าน ศ าสต ร์ แ ล ะศิ ล ป์ ข อ ง
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย 

๕ ก า ร พั ฒ น า แ ห ล่ ง
ท่องเที่ ยวเชิงศาสนา :
กรณีศึกษา วัดโสธรวรา 

อัญชลี สมใจ,มหาวิทยาลัย
นเรศวร 

๒๕๕๒ ปริมาณและคุณภาพ การวิจัยนี้  การท่องเที่ยวเชิงศาสนาหมายถึง การ
เดินทางไปยังสถานที่ตั้งของวัดเพ่ือศึกษาธรรมะ ศึกษา
หาความรู้ แสวงบุญประกอบกับพักผ่อนหย่อนใจ และ
หาที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจจากการศึกษาความคิดเห็น
ของนักท่องเที่ยวที่ เดินทางมาเที่ยววัดโสธรฯ ด้าน
ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว พบว่าความคิดเห็น
ของนักท่องเที่ยวใน 

  



 

๑๒๖ 
 

๑๒๖ 

 

  ๑๒๖ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๖ ปัจจัยและพฤติกรรมของ

นักท่องเที่ยวชาวไทยที่มี
ต่อกิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงศาสนา กรณีศึกษา 
เ ข ต เ ท ศ บ า ล น ค ร
นครศรีธรรมราชจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

วนัชพร จันทรักษา,
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

๒๕๕๒ ปริมาณและคุณภาพ พบว่า  นักท่องเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาท่องเที่ยววัด
ในเขตเทศบาลนักท่องเที่ยวชาวไทยที่มีเพศแตกต่าง
กันจะมีปัจจัยในการท่องเที่ยวเชิงศาสนากับพฤติกรรม
การท่องเที่ยวเชิงศาสนาของนักท่องเที่ยวชาวไทย
รูปแบบการเดินทางท่องเที่ยว ลักษณะของกลุ่ม
นักท่องเที่ยว จุดมุ่งหมายของการมาเยือน ช่วงเวลาใน
การเข้ าร่ วมกิ จกรรมการท่ องเที่ ย ว เชิ งศ าสน า           
มีวิทยากรบรรยายข้อมูลและด าเนินกิจกรรมร่วมกับ
นักท่องเที่ ยวมีความสัมพันธ์ ในทิศทางเดียวกัน      
มากที่สุด 



๑๒๗ 
 

๑๒๗ 

 

  ๑๒๗ 

 ๒.๘.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาทธรรม 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ อิทธิบาท ๔  พบว่ามีผู้ศึกษา    
ไว้ดังนี้  
 ชาตรี แนวจ าปา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่
ของบุคลากรส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ” ผลการศึกษาพบว่า บุคลากร
มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา  ในการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ 
ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ และด้านจิตตะ ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับมาก ส าหรับการประยุกต์      
ใช้อิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่  อยู่ในระดับปานกลาง บุคลากรที่มีเพศ ระดับ
การศึกษา และต าแหน่ ง ที่ ต่ างกัน  มี การประยุกต์ ใช้ อิทธิบาท  ๔  ในการปฏิบั ติ หน้ าที่                 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนบุคลากรที่มีอายุ  และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการประยุกต์          
ใช้อิทธิบาท  ๔  โดยภาพรวมแตกต่างกัน สรุปได้ว่า ทุกคนต้องใช้อิทธิบาท ๔  ในการปฏิบัติงาน       
ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่มีความรัก ความพอใจใน งานปฏิบัติงานด้วยความพากเพียรบากบั่นด้วย     
ความเอาใจใส่ในงาน และมีการตรวจสอบความส าเร็จในงานอยู่เสมอ๑๓๕ 
 พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) , ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ” พบว่า พนักงาน   
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พนักงาน      
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานในการ บริหารงาน     
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานที่มี เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ประสบการณ์
การท างาน และรายได้รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน๑๓๖ 

                                                           

 ๑๓๕ชาตรี แนวจ าปา , “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒.  
 ๑๓๖พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) , “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๑๒๘ 
 

๑๒๘ 

 

  ๑๒๘ 

 บุญชู ฉัตรารักษ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔       
ของข้าราชการต ารวจประจาศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ” 
พบว่า ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรม 
ต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ผลการ 
เปรียบเทียบระดับความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ 
ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามเพศ อายุ       
และชั้นยศไม่แตกต่าง และระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๑๓๗ 
 วิชญาภา เมธีวรฉัตร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท 
๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์        
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า บุคลากรมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔  ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ  และด้านวิมังสา      
ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   ตามหลักอิทธิบาท ๔  
ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่ง   
ไม่แตกต่างกัน๑๓๘ 
 กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงาน จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัด พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๑๙ ด้านฉันทะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๖, ด้านวิริยะ อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๑๘, ด้านจิตตะ อยู่ในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ และด้านวิมังสา  อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๑๑๓๙  

                                                           

 ๑๓๗บุญชู ฉัตรารักษ์ , ดาบต ารวจ, “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการ 
ต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),๒๕๕๔. 
 ๑๓๘วิชญาภา เมธีวรฉัตร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี 
วงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย),๒๕๕๔. 
 ๑๓๙กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณโุลกตามหลกั 
อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๑๒๙ 
 

๑๒๙ 

 

  ๑๒๙ 

 ไพบูลย์  ตั้ งใจ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติ งาน             
ของพนักงานตามหลักอิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัด 

สมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = ๔.๑๘) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าพนักงาน บริษัท 
แอม พาสอินดัสตรีจ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน     

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x = ๔.๒๗) ในด้านจิตตะ (การเอาใจฝักใฝ่ในการปฏิบัติงาน) 

ส่ วนที่ มีค่ า เฉลี่ ยต่ าสุด  ( x = ๔ .๐๙ ) ด้ านวิริยะ (ความเพียรพยายามในการปฏิบัติ งาน )               
การเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรีจ ากัด อ าเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรปราการ ตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนกตาม เพศ อายุระดับการศึกษา รายได้    
ฝ่ายที่สังกัด และประสบการณ์ท างาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลไม่มีผลท าให้ประสิทธิภาพ                    
ในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรีจ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ไม่แตกต่างกัน จึงไม่ยอมรับสมมติฐานที่ตั้ งไว้  ปัญหาและอุปสรรค              
ในการปฏิบัติ งานที่ ส่ งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติ งาน ได้แก่  รายได้ยั งไม่ เพียงพอ 
สภาพแวดล้อมยังไม่ค่อยสะอาด สวัสดิการยังไม่ครอบคลุม เทคโนโลยีในด้านงานเอกสารยังไม่ดีพอ 
สถานที่จอดรถน้อย และยังต้องเสียค่าที่จอด ความล่าช้าด้านเอกสาร การให้ค าปรึกษากับลูกค้า    
ยังไม่ดีเท่าที่ควร และเจ้าหน้าที่ยังไม่เพียงพอ๑๔๐ 
 พระสุนันท์ กิตฺติสทฺโท (สายพิมพ์พงษ์)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท 
๔ ในการท างาน ศึกษากรณีผู้ท าเครื่องปั้นดินเผาด่านเกวียนจังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษา
พบว่า ธรรมะที่เรียกว่า อิทธิบาท ๔ เป็นธรรมะที่แสดงให้เห็นถึงหลักการท างานให้บรรลุความส าเร็จ
ตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้และสามารถน าไปใช้ในการประกอบกิจการ  และอาชีพได้ ทุกประเภท
ส่วนผลจากการศึกษาใน พ้ืนที่ ต าบลด่าน เกวียนของกลุ่ มผู้ ประกอบอาชีพท าหัตถกรรม 
เครื่องปั้นดินเผานั้นพบว่า  กลุ่มตัวอย่างชาวด่านเกวียนได้ใช้หลักอิทธิบาท ๔  ในการท างานครบ     
ทุก ๔ องค์ประกอบ คือ มีความพึงพอใจ มีความรักในอาชีพการงาน (ฉันทะ)  มีความขยันหมั่นเพียร 
มุ่ งมั่น (วิริยะ) มีการเอาใจใส่ ดูแล (จิตตะ) และมีการพิจารณาหาช่องทางในการปรับงาน              
ให้เหมาะสม (วิมังสา) ซึ่งผลจากการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ท าให้ชาวด่านเกวียนได้ท างาน        
ในอาชีพที่ตนเองรักอย่างต่อเนื่องและน ามาซึ่งความส าเร็จในกิจการงานอาชีพ   และกลุ่มคนที่เลิก
หรือ หยุดกิจการนั้นมักบกพร่องในการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ข้อใดข้อหนึ่งโดยเฉพาะข้อที่       

                                                           

 ๑๔๐ไพบูลย์ ตั้งใจ, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา 
บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ,ปริญญานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การ
บริหารจัดการคณะสงฆ์), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),๒๕๕๔. 



๑๓๐ 
 

๑๓๐ 

 

  ๑๓๐ 

๑-๒ และเมื่อวิเคราะห์ถึงกลุ่มที่มีพ้ืนฐานอาชีพ (ความรู้ต่างกัน) ก็พบว่า ทั้ง  ๓ กลุ่ม สามารถ
ประยุกต์ใช้ อิทธิบาท ๔ ในการประกอบอาชีพได้เป็นอย่างดีทัง้โดยรู้ตัว  และไม่รู้ตัวในการท างาน๑๔๑ 
 มาริษา ชูกิตติพงษ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ คุณภาพชีวิตในการท างานอิทธิบาท ๔        
และความผูกพันต่อองค์การ ของพนักงานบริษัทผลิตอุปกรณ์ยานยนต์ ”ผลการศึกษา  พบว่า     
ระดับคุณภาพชีวิตในการท างาน ระดับความผูกพันต่อองค์การอยู่ในระดับปานกลางและอิทธิบาท ๔     
อยู่ในระดับสูงพนักงานที่มีระดับการศึกษาและอายุงานต่างกันมีความผูกพันต่อองค์การแตกต่างกัน 
พนักงานที่มีระดับการศึกษาต่างกันสถานภาพสมรสต่างกันและอายุงานต่างกันมีความผูกพัน        
ต่อ องค์การต่างกันคุณภาพชีวิตในองค์การมีความสัมพันธ์  ทางบวกกับองค์การและอิทธิบาท ๔         
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความผูก พันต่อองค์การคุณภาพชีวิตในการท างานด้านโอกาส             
ในการก้าวหน้าและความมั่นคง  ด้านค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและเหมาะสม อิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ  
สามารถร่วมกันพยากรณ์ความผูกพันต่อองค์การได้๑๔๒ 
 สรุปได้ว่า จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับเรื่อง อิทธิบาท ๔ จะเห็นได้ว่า       
การท างานให้ประสบความส าเร็จนั้น ต้องอาศัยกระบวนการ หรือวิธีการต่างๆ มาผสมผสานกันเป็น  
ให้บรรลุตามเป้าหมาย ดังนั้นธรรมะเรื่องอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 

 
 
 
 

                                                           

 ๑๔๑พระสุนันท์  กิตฺติสทฺโท ( สายพิมพ์พงษ์), “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการท างานศึกษากรณี 
ผู้ท าเครื่องปั้นดินเผาด่านเกวียน จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชา 
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 
 ๑๔๒มาริษา ชูกิตติพงษ์, “ คุณภาพชีวิตในการท างาน อิทธิบาท ๔ และความผูกพันต่อองค์การของ 
พนักงานบริษัทผลิตอุปกรณ์ยานยนต์”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (จิตวิทยาอุตสาหกรรม), (บัณฑิต 
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๕๐. 



 

๑๓๑ 
 

๑๓๑ 

 

  ๑๓๑ 

ตารางท่ี ๒.๑๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาทธรรม 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๑ การประยุกต์ใช้ อิทธิ

บาท ๔ ในการปฏิบัติ 
หน้าที่ของบุคลากรสา
นั ก ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร 

ชาตรี แนวจ าปา
,มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๒ ปริมาณ ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรมีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท 
๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้าน
วิมังสา ในการ ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  ส าหรับการประยุกต์ใช้ อิทธิบาท ๔ ทุกคนต้อง
ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่
มีความรัก ความพอใจใน งานปฏิบัติงานด้วยความ
พากเพียร บากบั่น ด้วยความเอาใจใส่ในงาน และมี
การตรวจสอบ ความส าเร็จในงานอยู่เสมอ 

๒ การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบล  อ าเภอทุ่งสง 
จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช 

พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน 
(พรหมเกิด),มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๒๕๕๓ ปริมาณและคุณภาพ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔  โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก     
ก า ร เป รี ย บ เที ย บ ค ว าม คิ ด เห็ น ข อ งพ นั ก งาน            
ในการบริหารงาน จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
พบว่า พนักงานที่มี  เพศ อายุ  สถานภาพ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์การท างาน และรายได้รวม 
ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 



 

๑๓๒ 
 

๑๓๒ 

 

  ๑๓๒ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๓ ค ว า ม ผู ก พั น ต่ อ

องค์การตามหลักอิทธิ
บ า ท  ๔  ข อ ง
ข้ าราชการ ต ารวจ
ประจาศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภู ธรภ าค  ๖ 
อ าเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค์ 

บุญชู ฉัตรารักษ์,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบว่า ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์  ในภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบระดับ
ความผู ก พั น ต่ อองค์ ก ารตามห ลั ก อิท ธิบ าท  ๔        
ของข้ าราชการต ารวจประจ า ศู น ย์   ฝึ กอบ รม
ต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัด
นครสวรรค์  จ าแนกตามเพศ อายุ  และชั้น  ยศไม่
แตกต่าง  

๔ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามหลัก อิทธิ
บาท ๔ : กรณีศึกษา
โรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา 
จังหวัดนครสวรรค์ 

วิชญาภา เมธีวรฉัตร,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตามหลักอิทธิบาท 
๔  พบว่า บุคลากรมีการพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิต
ตะ และด้านวิมังสา ในการ ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
บุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จ าแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่ง ไม่ แตกต่าง
กัน 



 

๑๓๓ 
 

๑๓๓ 

 

  ๑๓๓ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
     บุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จ าแนกตาม 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่งไม่แตกต่างกัน 
๕ ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ก าร

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส านั ก งาน  จั งห วั ด
พิษณุ โลกตามหลั ก
อิทธิบาท ๔ 

กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่ม
นวล,มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๓ ปริมาณและคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัด พิษณุ โลกตามหลักอิทธิบาท ๔    
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ 
ด้านฉันทะ, ด้านวิริยะ, ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา  
อยู่ในระดับมาก  

๖ ก า ร ศึ ก ษ า
ประสิทธิภาพในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง 
พนั ก งาน ต ามห ลั ก
อิ ท ธิ บ า ท  ๔  
กรณี ศึ กษ า บ ริษั ท 
แอมพาสอินดัสตรี 

ไพบูลย์ ตั้งใจ,มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 

๒๕๕๔ ปริมาณและคุณภาพ พบว่าพนักงาน บริษัท แอม พาสอินดัสตรีจ ากัด       
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ตามหลัก อิทธิบาท 
๔  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของพนักงาน  จ าแนกตาม เพศ อายุระดับการศึกษา 
รายได้ ฝ่ายที่สังกัด และประสบการณ์ท างาน  พบว่า 
ปัจจัยส่วนบุคคลไม่มีผลท าให้ประสิทธิภาพใน 

  



 

๑๓๔ 
 

๑๓๔ 

 

  ๑๓๔ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
 จ ากั ด  อ า เภอ เมื อ ง 

จังหวัด สมุทรปราการ 
   การปฏิบัติงานของพนักงานตามหลักอิทธิบาท ๔     

ไม่แตกต่างกัน  
๗ การประยุกต์ใช้ อิทธิ

บาท ๔ ในการท างาน 
ศึ ก ษ า ก ร ณี ผู้ ท า
เครื่องปั้นดินเผาด่าน
เ ก วี ย น จั ง ห วั ด
นครราชสีมา 

พระสุนันท์ กิตฺติสทฺโท 
(สายพิมพ์พงษ์)  ,

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๑ คุณภาพ ผล การศึกษาพบว่า ธรรมะที่เรียกว่า อิทธิบาท ๔ เป็น
ธรรมะที่แสดงให้ เห็นถึงหลักการท างานให้บรรลุ 
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย  ที่ก าหนดไว้และสามารถ
น า ไป ใช้ ใน ก ารป ระกอบ กิ จ ก ารและอาชี พ ได้          
ทุกประเภทส่วน  ผลจากการศึกษาในพ้ืนที่ต าบลด่าน
เกวียนของกลุ่ มผู้ ป ระกอบอาชีพท าหั ตถกรรม 
เครื่องปั้นดินเผานั้น  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างชาวด่าน
เกวียนได้ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการท างานครบทุก ๔ 
องค์ประกอบ คือ มีความพึงพอใจ มีความรักในอาชีพ
การงาน (ฉันทะ) มีความขยันหมั่นเพียรมุ่งมั่น (วิริยะ)
มีการเอาใจใส่ดูแล (จิตตะ) และมีการพิจารณาหา
ช่องทางในการปรับงานให้ เหมาะสม (วิมังสา) ซึ่งผล
จากการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔  

  



 

๑๓๕ 
 

๑๓๕ 

 

  ๑๓๕ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๘ คุณภาพชีวิตในการ

ท างาน อิทธิบาท  ๔ 
และความผูกพันต่อ
องค์การ ของพนักงาน
บริษัทผลิต อุปกรณ์
ยานยนต์ 

มาริษา ชูกิตติพงษ์  , 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

๒๕๕๐ ปริมาณและคุณภาพ พบว่า ระดับ คุณภาพชีวิตในการท างาน ระดับความ
ผูกพันต่อองค์การอยู่ในระดับปานกลางและอิทธิบาท 
๔ อยู่ ในระดับสูง ระดับความผูกพันต่อองค์การอยู่ใน
ระดับปานกลางและอิทธิบาท ๔ อยู่  ในระดับสูง
พนักงานที่มีระดับการศึกษาและอายุงานต่างกัน       
มีความผูกพันต่อองค์การแตกต่างกัน  องค์การต่างกัน
คุณภาพชีวิตในองค์การมีความสัมพันธ์  ทางบวกกับ
องค์การและอิทธิบาท ๔ มี ความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ความผูกพันต่อองค์การคุณภาพชีวิตในการท างาน  
ด้ าน โอก าส ใน การ  ก้ า วห น้ าแล ะค วาม มั่ น ค ง         
ด้านค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและเหมาะสม อิทธิบาท ๔ 
ด้านฉันทะ สามารถ ร่วมกันพยากรณ์ความผูกพัน    
ต่อองค์การได้ 



๑๓๖ 
 

๑๓๖ 

 

  ๑๓๖ 

 ๒.๘.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาล 
 ชนิกานต์  ถาวรยุติการต์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารคุณภาพทั่วทั่งองคก์รตาม แนวคิด 
Malcolm Baldrige : กรณีศกึษาเทศบาลนครนนทบุรี”  ผลการวิจัยพบว่า สถานภาพ การปฏิบัติงาน
ของเทศบาลนครนนทบุรีตามแนวคิด/Malcolm Baldrige  ทั้ง  ๗  ด้าน  ซ่ึงได้แก่  ๑) ด้านภาวะผู้น า  
๒) ด้านสารสนเทศและการวิเคราะห์  ๓) ด้านการวางแผนคุณภาพเชิงกลยุทธ์  ๔) ด้านการพัฒนา  
และการจัดการทรัพยากรมนุษย์  ๕) ด้านการจัดการกระบวนการคุณภาพ  ๖) ด้านการสนใจลูกค้า  
และความพึงพอใจลูกค้า  ๗) ด้านผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับมากทุกด้านในส่วนของปัญหา       
และอุปสรรค พบว่า ปัญหาภายนอกเทศบาลคือประชาชนไม่เคารพสิทธิ์ซึ่งกันและกันโดยดึงรัฐเข้ามา
เป็นตัวกลาง เพ่ือไกล่เกลี่ยและปัญหาภายในเทศบาล คือไม่สามารถบริการประชาชนตามที่ประชาชน
คาดหวัง  ติดขัดทั้งกฎระเบียบ  ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย คือ  ๑) มีการจัดท าคู่มือ Malcolm       
และติดตามผลเป็นระยะ  ๒) สร้างให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรมอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  ๓) มีการปลูกฝัง
และสร้างจิตส านึกในการให้บริการ  ๔) การรณรงค์ให้ประชาชนมีความผูกพันกับชุมชน๑๔๓ 
 ชัยวัฒน์  สุวรรณศักดิ์สิน  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น : กรณีศึกษากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลเสม็ด  จงหวัดชลบุร”ี  พบว่า ปัญหา
ของรูปแบบการบริหารงานของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมสืบเนื่อง มาจากบุคลากรไม่พอ               
คือไม่สอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารงานท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานขาดโครงสร้าง      
ของงานบางส่วน ส่วนหนึ่งของปัญหาจะเห็นได้ว่ามาจากที่ทาง เทศบาลเองเพ่ิงจะได้รับการยกระดับ
ฐานะมาเป็นเทศบาลและทางคณะผู้บริหารเพ่ิงได้รับการเลือกตั้งเข้ามาจึงท าให้อัตราก าลังแผนงาน    
ยังไมมี่ผลบังคับใช้๑๔๔ 
 พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี”  ผลการศึกษา พบว่า การบริหารงาน  ตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลเมืองบางกรวย  จังหวัดนนทบุรีทั้ง ๖ ด้าน คอืหลักนิติธรรม  หลักคณุธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าบุคลากรมีความคิดเห็นว่า 
เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลั กธรรมาภิบาล  โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก         
เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่  ในระดับมาก  

                                                           

 ๑๔๓ชนิกานต์  ถาวรยุตการต์ , “การบริหารคุณภาพทั่งทั้งองค์กรตามแนวคิด Malcolm Baldrige 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล) , 
๒๕๕๐. 
 ๑๔๔ชัยวัฒน์  สุวรรณศักดิ์สิน  , “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษากอง
สาธารณสุขสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลเสม็ด  จังหวัดชลบุรี”,  วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา) , ๒๕๕๑. 



๑๓๗ 
 

๑๓๗ 

 

  ๑๓๗ 

ทุกด้าน  ปัญหาในการบริหารงาน  พบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรืข้อบัญญัติต่างๆ 
เกีย่วกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก ่พวกพ้องของตนเอง การท างานในบางเรื่องไมค่่อยเปิดโอกาส
ให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของตนเอง  โดยไม่ค านึงถึงผลงาน
ที่ออกมาการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง ซึ่งมีแนวทาง   
ในการบริหารงานดังนี้  คือเทศบาลควรจัดอบรมให้บุคคลบางส่วนที่ยังไม่ทราบในข้อกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทาง
เดียวกัน  คือยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ ชอบธรรม เทศบาลควร สร้างทัศนคติ     
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตนเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่บุคลากรของเทศบาล  เทศบาลควรเปิดเผย
งบประมาณประจ าปีในการน าไปใช้จ่ายในแต่ละด้าน และการน างบประมาณไปใช้นั้น  ให้มีความคุ้มค่า
กับประโยชน์ประชาชนจะได้รับกระบวนการบริหารงานของเทศบาลนนทบุรีพร้อมทั้งจะตรวจสอบได้ว่า
เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาล  เพ่ือให้การ
บริหารงานมี ความชัดเจนและมีประสิทธิ ภาพมาก ยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานด้วย
ความรับผิดชอบต่อสังคมและให้บริการต่างๆ ด้วยความจริงใจ  เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณ        
ในการบริหารงานให้มีความคุ้มค่าเกดิประโยชน์   ต่อการพัฒนาชุมชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนา
ชุมชนให้ทัว่ถงึตามความเร่งด่วนของชุมชนนั้นๆ โดยไม่ค านึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง๑๔๕ 
 พระปิยวัฒน์  ปิยสีโล (จักร์แต) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ของเทศบาลเมองแพร่ จังหวัดแพร่” ผลการศึกษาวิจัย พบว่า บุคลากรและประชาชน  มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่  ส่วนใหญ่อยู่ในระดับทั้งแตกต่างกัน   
ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะผู้บริหารและบุคลากรในเทศบาลเมืองแพร่ ยังไม่ค่อยดีพอและยัง
ไม่เป็นที่หน้าพอใจของประชาชนในหลายๆ ด้าน  ดังนั้นคณะผู้บริหาร และบุคลากรควรที่จะพิจารณา
ข้อผิดพลาดบางส่วนของการบริหารงานย่อมเกิดความเสียหายต่อ การบริหารงานของเทศบาล    
โดยรวมยิ่งขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง   ขาดการติดต่อและขาดอุปกรณ์การท างานที่ไม่เพียงพอต่อการ
ท างาน๑๔๖ 

                                                           

 ๑๔๕พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย  
จงหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
 ๑๔๖พระปิยวัฒน์  ปิยสโลี (จักร์แต ), การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ของเทศบาลเมืองแพร่   
จังหวัดแพร่ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๔. 



๑๓๘ 
 

๑๓๘ 

 

  ๑๓๘ 

 พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุ่ยดี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์” ผลการศึกษาวิจัย พบว่า 
ประชาชน     มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์  ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔       โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่ มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพและรายได้ต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ  ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน๑๔๗ 
 รุ่งนภา ตาอินทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดี กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ๗ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างมากกับการการบริหาร 
องค์กร คือ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านระบบและวิธีการบริหารงาน 
ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านผู้น า ปัจจัยด้านทักษะการบริหารและปัจจัยด้านค านิยมร่วมหรือ 
วัฒนธรรมองค์กร เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จขององค์กร ปัจจัยทั้ง ๗ ประการมีความสัมพันธ์     
กับความส าเร็จที่องค์กร๑๔๘ 
 เจนสรร เจนสัจวรรณ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม     
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลหนองไผ่  อ าเภอ     
ด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรีกับประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหนองไผ่” ผลการวิจัยพบว่าองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น ต าบลหนองไผ่มีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยที่ท า
ให้พ้ืนที่ต าบลหนองไผ่  มีทุนทางสังคมอยู่ในระดับสูงเกิดจากลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่   และรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของประชาชน ในพ้ืนที่ซึ่งเอ้ือต่อรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี  และสามารถสะท้อนให้
เห็นความเป็นจริงและภาพรวม ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กได้อย่างเด่นชัด๑๔๙ 
 
  
                                                           

 ๑๔๗พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุ่ยดี), “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ 
ของส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวทิยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
 ๑๔๘รุ่งนภา ตาอินทร์, “ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ 
รางวัลบริหารจัดการที่ดี”, กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว  อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๑. 
 ๑๔๙เจนสรร เจนสัจวรรณ์, “ธรรมาภิบาลด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลหนองไผ ่ อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี”, ภาคนิพนธ์ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๕๐. 



๑๓๙ 
 

๑๓๙ 

 

  ๑๓๙ 

 นารีรัตน์ กว้างขวาง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ 
: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนที่มารับบริการจากเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ  มีความคิดเห็นว่า การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของเทศบาลต าบล
บางเมือง อ าเภอเมือง สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
การเปรียบเทียบการ บริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖   ของเทศบาลต าบลบางเมือง 
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าประชาชนมี
เพศต่างกัน  มีความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของเทศบาล
ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการติดต่อ         
ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖  ของเทศบาล
ต าบลบางเมือง  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกต่างกัน         
อย่างมีนัยส าคัญท่ี ระดับ ๐.๐๕   จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้๑๕๐ 
 จักราวุธ  ภักดีสกุลสวรรค์   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความรู้และบทบาท
คณะกรรมการ ชุมชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลนาจาน อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน 
เทศบาลต าบลนาจาน  อ าเภอสีชมพู  จังหวัดขอนแก่น กรรมการชุมชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกรรมการชุมชน ผู้บริหารเทศบาลและสมาชิกสภาท้องถิ่น  ๒) ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับชุมชนของคณะกรรมการชุมชน เทศบาลต าบลนาจาน  อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 
กรรมการชุมชน เทศบาลต าบลนาจานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งชุมชนย่อย  เพ่ือส่งเสริมให้
คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี  และการพัฒนาชุมชนที่ดี  และเห็นว่าชุมชนหนึ่งๆ                    
จะมีคณะกรรมการ ได้ ๙-๑๑ คน ๓) การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกรรมการชุมชน  กรรมการชุมชน
ทั้งหมดได้ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ส่งเสริมกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านการพัฒนาชุมชนและการปกครองท้องถิ่น  และด้านการพัฒนาสาธารณ
สมบัติของชุมชน  ๔) สมรรถนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน พบว่า กรรมการชุมชน       
มีความพร้อมที่จะเป็นผู้น า และมีคุณลักษณะในการเป็นผู้น า มีความกระตือรือร้นสนใจ และเรียนรู้     
ที่จะพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์น ามาซึ่งความเจริญของชุมชน       
มีความรู้เข้าใจบทบาทหน้าที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในท้องถิ่น  ด าเนินการพัฒนาชุมชนได้อย่าง   

                                                           

 ๑๕๐นารีรัตน์ กว้างขวาง, “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖: กรณีศึกษาเทศบาล ต าบล
บางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๑๔๐ 
 

๑๔๐ 

 

  ๑๔๐ 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นแบบอย่างที่ดี   ในการปฏิบัติงานมีความสามารถในการก าหนด
นโยบายมีการวางแผนและการบริหารจัดการที่ดี๑๕๑ 
 ฟิลิป  คิมเมท (Kimmet, Philip) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
ระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน ๔ ประเทศ”ผลการวิจัยพบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้วหลักธรร
มาภิบาล ได้ถูกน าไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน า เนื้อหาสาระไปประยุกต์                
ใช้ในเชิงนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิจัยนี้เกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ๔ ประเทศนี้ได้แก่ ฟิลิปปินส์ไทยมาเลเซียและอินโดนีเซีย  โดยพิจารณาเป็นประเทศ
ไปและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้   มีการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไร
บ้าง รวมถึงการมีส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาล ในการเลือกตั้งในปี ๒๐๐๔  ซึ่งพบว่าหลักธรรมาภิบาล
ได้ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวางและเป็นประเด็นส าคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้น
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ที่ได้กล่าวมานี้ ยังได้เรียนรู้ในการน าหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนา
การเมืองการปกครอง โดยเน้นการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง       
ในสภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่แน่นอน และเศรษฐกิจคับขัน เพ่ือเป็นรูปแบบและเป็นหนทาง           
ในการบริหารประเทศใหม่ๆ  เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมืองการปกครอง  ซึ่งแนวคิด      
ของหลักธรรมาภิบาลมีที่มาจากชาติตะวันตก ซึ่งก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ๆ และก่อให้เกิด    
การพัฒนาทางประชาธิปไตย ซึ่งนั่นก็คือหนึ่งในจุดประสงค์ส าคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง๑๕๒ 
 สรุปคือ การบริหารงานของเทศบาลจะเกิดประสิทธิผลสูงสุด ควรใช้หลักในการบริหาร
ควบคู่กับหลักธรรมาภิบาลหรือหลักธรรมอันเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในองค์กร  
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและลดระยะเวลาในการด าเนินการลง  ปัจจัยด้านระบบ  และวิธีการ
บริหารงาน ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านผู้น า ปัจจัยด้านทักษะการบริหารและปัจจัยด้านค านิยม   
ร่วม  หรือวัฒนธรรมองค์กร เป็นปัจจัยที่ เอ้ือต่อความส าเร็จขององค์กร ปัจจัยทั้ ง ๗ ประการ              
มีความสัมพันธ์กับ ความส าเร็จที่องค์กร 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๕๑จักราวุธ ภักดีสกุลสวรรค์, “การศึกษาความรู้และบทบาทคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
ของเทศบาลต าบลนาจาน อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัย
การปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๓. 

๑๕๒
Philip. Kimmet, “The Politics of Good Governance in the Asean 4  ” (Master Degree, 

Griffith University), 2005. 



 

๑๔๑ 
 

๑๔๑ 

 

  ๑๔๑ 

ตารางท่ี ๒.๑๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาล 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๑ การบริหารคุณภาพ

ทั่ ว ทั่ ง อ งค์ ก ร ต าม 
แ น ว คิ ด  Malcolm 
Baldrige: ก ร ณี 
ศึกษาเทศบาลนคร
นนทบุรี 

ชนิกานต์  ถาวรยุติการต์
,มหาวิทยาลัยมหิดล 

๒๕๕๐ ปริมาณและคุณภาพ ผล ก ารวิ จั ยพ บ ว่ า  ส ถ าน ภ าพ  ก ารป ฏิ บั ติ ง าน           
ของเทศบาลนครนนทบุ รีตามแนวคิด /Malcolm 
Baldrige/ทั้ ง/๗/ด้ าน/ซึ่ งได้แก่  ๑ ) ด้ านภาวะผู้ น า       
๒) ด้านสารสนเทศและการวิเคราะห์  ๓) ด้านการ
วางแผนคุณภาพเชิงกลยุทธ์  ๔) ด้านการพัฒนาและการ
จั ด ก ารท รั พ ย าก รม นุ ษ ย์   ๕ ) ด้ าน ก ารจั ด ก าร
กระบวนการคุณภาพ  ๖) ด้านการสนใจลูกค้าและความ
พึงพอใจลูกค้า ๗) ด้านผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับ
มากทุกด้านปัญหาและอุปสรรค  ๑.ปัญหาภายนอก
เทศบาลคือประชาชนไม่เคารพสิทธิ์ซึ่งกันและกันโดยดึง
รัฐเข้ามาเป็นตัวกลาง เพ่ือไกล่เกลี่ย  ๒.ปัญหาภายใน
เทศบาล คือไม่  สามารถบริการประชาชนตามที่
ประชาชนคาดหวัง/ติดขัดทั้งกฎระเบียบ  จิตส านึกใน
การให้บริการ ๔) การรณรงค์ให้ประชาชนมีความผูกพัน
กับชุมชน 



 

๑๔๒ 
 

๑๔๒ 

 

  ๑๔๒ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๒ การบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น : กรณีศึกษา
ก อ ง  ส า ธ า ร ณ สุ ข
สิ่งแวดล้อม เทศบาล
ต าบลเสม็ด  จังหวัด
ชลบุรี 

ชัยวัฒน์  สวุรรณศักดิ์สิน,
มหาวิทยาลัยบูรพา 

๒๕๕๑ คุณภาพ พบว่า ปัญหาของรูปแบบการบริหารงานของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมสืบเนื่องมาจาก บุคลากร  
ไม่พอคือไม่สอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารงานท าให้
เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ขาดโครงสร้างของงาน
บางส่วน การยกระดับฐานะมาเป็นเทศบาลและทาง
คณะผู้บริหารเพ่ิงได้รับการเลือกตั้ ง เข้ามาจึงท าให้
อัตราก าลังแผนงานยังไม่มีผลบังคับใช้ 

๓ การบริหารงานตาม
หลั ก  ธรรมาภิ บ าล
ของเทศบาลเมืองบาง
ก ร ว ย   จั ง ห วั ด
นนทบุรี 

พระจริญ จิรสุโภ (เมือง
ประทับ),มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 

๒๕๕๒ ปริมาณและคุณภาพ พบว่า การบริหารงาน  ตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองบางกรวย  จังหวัดนนทบุรีทั้ง ๖ ด้านคือ
หลักนิติ ธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่าบุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย 
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก  ปัญหาในการบริหารงาน  พบว่า บุคลากร
บางส่วนยัง ไม่ทราบข้อกฎหมายหรืข้อบัญญัติต่างๆ 
เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล 



 

๑๔๓ 
 

๑๔๓ 

 

  ๑๔๓ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๔ การบริหารงานตาม

ห ลั ก ธ ร รม าภิ บ าล  
ของเทศบาลเมองแพร่ 
จังหวัดแพร่ 

พระปิยวัฒน์  ปิยสีโล (จักร์
แต),มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย), 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบว่า บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่  
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับทั้ง แตกต่างกัน ข้อค้นพบดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่าคณะผู้บริหารและบุคลากร ยังไม่ค่อยดี
พอและยังไม่เป็นที่หน้าพอใจของประชาชนในหลายๆ 
ด้าน  

๕ ความ พึ งพอใจของ
ป ระช าช น ต่ อ ก า ร 
ใ ห้ บ ริ ก า ร ต า ม
ห ลั ก สั งค ห วั ต ถุ  ๔ 
ข อ ง ส า นั ก ง า น
เ ท ศ บ า ล น ค ร
นครสวรรค์ 

พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุ่ยดี), 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), 

๒๕๕๔ คุณภาพ  พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการ   
ของส านักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
และรายได้ต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ  
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

  



 

๑๔๔ 
 

๑๔๔ 

 

  ๑๔๔ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๖ ปั จ จั ย ที่ เ อ้ื อ ต่ อ

ความส าเร็จ ในการ
บริห ารขององค์ ก ร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ได้รับรางวัลบริหาร
จัดการที่ดี กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล ด อ น แ ก้ ว 
อ าเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ 

รุ่งนภา  ตาอินทร์
,มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๒๕๕๑ คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า ๗ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างมากกับการ
การบริหาร องค์กร คือ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร 
ปั จจั ยด้ านกลยุทธ์  ปั จจั ยด้ าน ระบบและวิธีก าร
บริหารงาน ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านผู้น า ปัจจัย
ด้านทักษะการบริหารและปัจจัยด้านค านิยมร่วมหรือ
วัฒนธรรมองค์กร เป็นปัจจัยที่ เอ้ือต่อความส าเร็จ    
ขององค์กรปัจจัยทั้ง ๗ ประการมีความสัมพันธ์กับ 
ความส าเร็จที่องค์กร 

๗ ธรรมาภิบาลด้านการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น : กรณีศึกษา 

เจนสรร เจนสัจวรรณ์
,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

๒๕๕๐ คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่าองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ต าบล
หนองไผ่มีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรร
มาภิบาล และปัจจัยที่ท าให้พ้ืนที่ต าบล หนองไผ่ มีทุน
ทางสังคมอยู่ในระดับสูงเกิดจากลักษณะเฉพาะของพื้นที่
และรูปแบบความสัมพันธ์ของประชาชน ในพ้ืนที่ซึ่งเอ้ือ 

  



 

๑๔๕ 
 

๑๔๕ 

 

  ๑๔๕ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
 องค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่นต าบลหนองไผ่  
อ าเภอด่านมะขามเตี้ย 
จังหวัดกาญจนบุรีกับ
ป ระช าชน ใน พ้ื น ที่
ต าบลหนองไผ่ 

   ต่อรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีและสามารถสะท้อนให้
เห็นความเป็นจริง 

๘ ธรรมาภิบาลกับการ
จัดการขยะของ
เทศบาลต าบล 

ทัศน์วรรณ พละปัญญา,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๑  ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลหนองจ๊อมได้ ใช้     
หลักธรรมาภิบาลในการจัดการขยะอยู่ในระดับปาน โดย
ประชาชนมีความพึงพอใจในการจัดการขยะตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลหนองจ๊อมมากที่สุด คือ 
หลักนิติธรรม รองลงมาตามล าดับความส าคัญ คือ หลัก
ความคุ้มค่ า หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีส่วนร่วมและหลักความโปร่งใส 

๙ การบริหารงาน
เทศบาลตามหลักสา

ราณียธรรม ๖ : 

นารีรัตน์ กว้างขวาง,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๔ ปริมาณและคุณภาพ พบว่า ประชาชนที่มารับบริการ  มีความคิดเห็นว่า การ
บริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖  ภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  



 

๑๔๖ 
 

๑๔๖ 

 

  ๑๔๖ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
 กรณีศึกษาเทศบาล

ต าบลบางเมือง 
อ าเภอเมือง

สมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ 

   บริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖  โดย
ภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๑๐ การศึกษาความรู้และ
บ ท บ า ท
คณะกรรมการ ชุมชน
ในการพัฒนาชุมชน 

จักราวุธ  ภักดีสกุลสวรรค์, 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๒๕๕๓  พบว่า ๑)ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน  กรรมการชุมชนส่วน
ใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
กรรมการชุมชน  ๒)ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชน 
ของคณะกรรมการชุมชน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดตั้ งชุมชนย่อยเพ่ือส่งเสริมให้คนในชุมชนมี 
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี    ๓)การปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ของกรรมการชุมชน กรรมการชุมชนทั้งหมด
ได้ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  
๔) สมรรถนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน  

 



 

๑๔๗ 
 

๑๔๗ 

 

  ๑๔๗ 

ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลงานวิจัย 
๑๑ การน าหลักธรรมาภิ

บาลมาใช้ในระบอบ 
การเมืองการปกครอง
ใ น อ า เ ซี ย น  ๔ 
ประเทศ 

ฟิลิป  คิมเมท (Kimmet, 

Philip), Griffith 

University 

๒๐๐๕ คุณภาพ พบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้ว หลักธรรมาภิบาลได้
ถูกน าไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่า
การน าเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย  
การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเซีย
ตะวันออก เฉียงใต้ ๔ ประเทศนี้ได้แก่ ฟิลิปปินส์ไทย
มาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศ
ไปและเปรียบเทียบ  พบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูก
น าไปใช้ อย่างกว้างขวางและเป็นประเด็นส าคัญใน
การปฏิรูปรูปแบบการปกครอง  



๑๔๘ 
 

๑๔๘ 

 

  ๑๔๘ 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การศึกษาเรื่องการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศของเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  
อ าเภอแม่แตง  จั งหวัด เชี ยงใหม่   ผู้ วิจั ย ได้ ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual 

Framework) ประกอบไปด้วยตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตามเพ่ือเป็นแนวทาง ในการสร้างแบบค าถาม 
ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์และสมมติฐานที่ตั้งไว้ ตามโครงสร้างดังต่อไปนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ   รายได้   

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง 
นิเวศของเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  อ าเภอแม่แตง  จังหวัดเชียงใหม่   มี  ๔ ด้านดังนี้           
๑. องค์ประกอบด้านพ้ืนที่   ๒. องค์ประกอบด้านการจัดการ  ๓. องค์ประกอบด้านกิจกรรม        
และกระบวนการ  ๔. องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 
 

๑๔๙ 

 

  ๑๔๙ 

ตัวแปรต้น(Independent Variables)                 ตัวแปรตาม(Dependent ariables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  ได้แก่ 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได ้

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศของเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา   
ใน ๔  ด้าน  คือ 
๑.  องค์ประกอบด้านพื้นที่  
๒.  องค์ประกอบด้านการจัดการ  
๓ . อ งค์ ป ระก อ บ ด้ าน กิ จ ก ร รม แ ล ะ
กระบวนการ  
๔.  องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม  

แนวทางการสัมภาษณ์ การ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศตามหลัก 
อิทธิบาท ๔   ของเทศบาลเมืองเมือง
แกนพัฒนา  อ าเภอแม่แตง  จังหวัด
เชียงใหม่  โดยการสัมภาษณ์  พระสงฆ์
ในเขตเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  
ผู้บริหารเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา  
และประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเมือง
แกนพัฒนา  จ านวน  ๑๒ รูป/คน 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ
เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา   
อ าเภอแม่แตง  จังหวัดเชียงใหม่   

๑.แหล่งท่องเที่ยวเป็นอย่างไร 
๒.สาระของแหล่งท่องเที่ยวสื่ออะไร 
๓.ความเชื่อมโยงในภูมิสถาปัตการ
ท่องเที่ยว 


