
  
  

บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การบริหารของหน่วยงานใดก็ตาม “ทรัพยากรมนุษย์” นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้                  
ในการบริหารคน (man) หรือที่เรียกว่า “ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource)” จัดว่าเป็นต้นทุน               
ทางสังคมหากสังคมใดมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่า สังคมนั้นจะง่ายต่อการพัฒนา และเป็นสังคมที่มี
ความเจริญก้าวหน้า สมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ในทางกลับกัน หากในสังคมมีทรัพยากรมนุษย์
ไร้คุณภาพ สังคมนั้นจะเข้าสู่ภาวะวิกฤติ เช่นสังคมไทย  ก าลังเผชิญอยู่ ขณะนี้ถึงเวลาแล้วที่เราจะต้อง
รีบเร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้ทันกับเหตุการณ์ความเปลี่ยนแปลง วันนี้สังคมไทยเราต้องการ
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ เพ่ือให้สังคมกลับคืนสู่การเป็นสังคมคุณภาพการพัฒนา “คน                    
หรือทรัพยากรมนุษย์” ไม่ใช่เรื่องใหม่ที่พ่ึงเกิดขึ้นในต่างประเทศนั้นมีการพัฒนา“ทรัพยากรมนุษย์” 
หรือ “สร้างคนเพ่ืออนาคต” กันมานานแล้ว ยังไม่สายจนเกินไปส าหรับการเริ่มต้นในการเตรียมความ
พร้อมคนไทย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งทวีมากขึ้นในอนาคต หากเรามาดูแนวทางการบริหาร 
และพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๑ จะเห็นว่าทิศทาง       
การบริหารสอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของโลกยุคปัจจุบันโดยมองว่า “คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา” ดังนั้น “ทรัพยากรมนุษย์” จึงเป็นสิ่งส าคัญที่องค์การต้องให้ ความสนใจ ตั้งแต่การ
สรรหา คัดเลือก ธ ารงรักษา และพัฒนาเพ่ือให้ได้ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าแก่องค์การอย่างแท้จริง 

ทรัพยากรมนุษย์นั้นเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่ายิ่งต่อการพัฒนาสังคมโลกไม่ว่าสังคมนั้น           
จะเป็นระดับองค์กร สถาบัน ชุมชนหรือแม้กระทั่งสังคมที่เล็กที่สุดคือครอบครัวล้วนแต่ต้องการ
สมาชิกทุกระดับที่มีคุณธรรมและจริยธรรมทั้งสิ้น สังคมจะพัฒนาไปมากน้อยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับ
คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ในสังคม เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ จะก่อให้เกิดการพัฒนาในด้านอ่ืน
ตามมา เช่น ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม เป็นต้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่สังคมจะต้องมีการ
พัฒนาทรัพยากร มนุษย์ให้มีความรู้ความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในกฎระเบียบที่สังคมได้วางเอาไว้    
เพ่ือทรัพยากรมนุษย์ ได้ถูกพัฒนาให้มีทั้งความรู้ และความดีแล้วจะท าให้ระบบอ่ืน ๆ ในสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปในทางท่ีดี 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นบุคคลที่มีความพร้อม มีความจริงใจและสามารถที่จะท างานให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรหรือเป็นบุคคลในองค์กรที่สามารถสร้างคุณค่าของระบบการบริหารงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรได้ ดังนั้น องค์กรจึงมีหน้าที่ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เข้ามาช่วย                
อนึ่งการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องมีองค์กร    
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง โดยที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเอง 



๒ 

ในทางที่ถูกต้องจะท าให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เพราะมนุษย์เป็นสัตว์ประเสริฐ ซึ่งแตกต่าง
จากสัตว์ทั้งหลายประเภทอ่ืน สิ่งที่ท าให้มนุษย์เป็นสัตว์พิเศษนั้นหรือการศึกษา คือการเรียนรู้ ฝึกฝน     
พัฒนาตนเอง ฉะนั้น เมื่อมนุษย์ได้รับการศึกษา ฝึกฝน อบรม หรือได้รับการพัฒนาแล้ว การเรียนรู้ที่ดี
ที่ถูกต้องจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในความรู้สึกนึกคิดของมนุษย์  ความรู้สึกนึกคิดนั้นเป็นปัจจัย 
ก าหนดการด าเนินชีวิตของมนุษย์ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ว่าจะด าเนินชีวิตอย่างไร ในทุกวันนี้ 
มนุษย์ยั งไม่สามารถจัดระบบชีวิตและสั งคมให้ เกิดความสมดุล เกิดความสุขในสั งคมได้               
เพราะการเรียนรู้มีการพัฒนาไปในแนวทางที่ไม่ถูกต้องซึ่งการศึกษาในศิลปะวิทยาการ ความรู้                  
ในยุคปัจจุบันด้วย ท าให้มนุษย์ทุกวันนี้ไม่เข้าใจความเป็นจริงของชีวิต ไม่รู้จักวิธีการด าเนินชีวิต     
และการอยู่ร่วมกันในสังคม อย่างถูกต้องดีงาม มีแต่จะน าเอาวิชาความรู้หรือศาสตร์ที่ร่ าเรียนมาใช้
เป็นเพียงเครื่องมือ ใช้เป็นอาวุธ ในการต่อสู้ แก่งแย่งช่วงชิงกัน ฉะนั้นสังคมจึงเต็มไปด้วยการแข่งขัน  
แย่งชิงกันในรูปแบบต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงในสังคมเพ่ิมมากขึ้น       
ในยุคโลกาภิวัฒน์ระบบทุนนิยม แบบบริโภคนิยมท าให้คนส่วนใหญ่ ในสังคม เเละคนรวย                        
ซึ่งมีความสามารถในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกันย่อมท าให้เกิดช่องว่าง               
เกิดเป็นประชาชน ๒ ฝ่ายขึ้น ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งมีก าลังในการแย่งชิงทรัพยากรได้มากกว่ากับอีกฝ่าย       
ที่ด้อยกว่าก็จะต่อสู้คัดค้านความขัดแย้งก็จะเกิดขึ้นและน าไปสู่ความรุนแรงในที่สุด ปัจจุบันรูปแบบ
โครงสร้างของการจัดองค์การและระบบการท างานของส่วนราชการไทย ได้มีการจัดแบ่งองค์กรตาม  
ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตร ๔ ซึ่งได้ก าหนด
ระเบียบบริหารราชการออกเป็น ๓ ส่วน คือ ๑)ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ๒) ระเบียบบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค ๓)ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและได้น าหลักการรวมอ านาจมาใช้ผสม      
กับหลักการกระจายอ านาจ กล่าวคือ ในการจัดการระเบียบบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค          
ได้ใช้หลักการกระจายอ านาจ กล่าวคือ ในการจัด ระเบียบบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิได้ใช้       
หลักการรวมอ านาจบริหารซึ่งการรวมศูนย์ อ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายไว้ที่ส่วนกลาง ส่วนการ
จัดระเบียบกับการปกครองและการพัฒนาท้องถิ่นให้องค์กรปกครองท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง๑ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนการกระจายอ านาจให้แก่
การปกครองของประเทศโดยแท้จริงมีความส าคัญต่อการบริหารการพัฒนาระดับต าบลทั้งในทาง
ทฤษฎีก็มีความเชื่อว่าองค์การบริหาร ส่วนต าบลมีแนวโน้มว่าจะมีศักยภาพสูง ในการพัฒนาชนบท 
เป็นองค์กรที่มีพลังประชาชนในท้องถิ่นและใกล้กับประชาชนในชนบทจึงน าถึงปัญหาความต้องการ          
ที่แท้จริงทั้งแนวทางแก้ไขปัญหาเป็นอย่างดีจึงส่งผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมอีกทั้งยังส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทได้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง๒ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งจะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าถึงการให้บริการของ
ภาครัฐได้อย่างทั่วถึง 

                                                           
๑ชาญชัย  แสวงศักดิ์,องค์กำรมหำชน, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๒), หน้าที่ ๒๑. 
๒วันนี นนท์ศิริ, “การศึกษาความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี”,

วิทยำนิพนธ์สังคมสงเครำะห์ศำสตรมหำบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร:์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓),
หน้า ๑๕๒. 



๓ 

ผู้วิจัยเห็นว่าหลักไตรสิกขาจะสามารถน ามาปรับใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์                         
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่และแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ                                        
ได้ เช่น การแต่งตั้งบุคลากรในต าแหน่งต่าง ๆ บุคลากรขาดคุณภาพ ขาดการวิเคราะห์ ขาดการ
วางแผนด้านการพัฒนาด้านการบริหารต่าง ๆ ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกเอาหลักธรรมไตรสิกขา ๓ มาปรับ
ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร หลักไตรสิกขาประกอบด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา สามารถ
น ามาใช้ กับกฎระเบียบการตรงต่อหน้าที่การงานไม่ละเลยงานที่ได้รับมอบหมาย มีสมาธิในการท างาน
มีความตั้งใจที่จะท างานขององค์กรและพัฒนาองค์กรให้ดียิ่งขึ้น 

ดังนั้นผู้วิจัยมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
หลักไตรสิกขาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่” ว่าแนวคิดการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้นอาจจะมีปัญหาและอุปสรรคกับการท างานอย่างไรบ้าง การพัฒนาบุคลากร
ในองค์กร เพ่ือที่องค์การจะได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักธรรม
ไตรสิกขาทางพระพุทธศาสนาในครั้งนี้น าไปใช้ในการ แก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาทรัพยากร
ให้เกิดประสิทธิภาพกับองค์การต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑. เพ่ือศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๒.๒.เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิขาขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓.เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างหลักไตรสิกขากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์          
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๒.๔.เพ่ือหาแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขา          
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 

๑.๓.๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒.การเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิขาขององค์กร     
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลเป็นอย่างไร 

๑.๓.๓.ความสัมพันธ์ระหว่างหลักไตรสิกขากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่เป็นอย่างไร 

๑.๓.๔.แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ควรเป็นอย่างไร 

 
 
 



๔ 

๑.๔ ขอบเขตในกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยใช้หลักไตรสิกขากับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ตามหลัก
ไตรสิกขา แบ่งออกได้ ๓ ประการ ดังนี้ ๑) ศีล ๒) สมาธิ  ๓) ปัญญา 

๑.๔.๒ ขอบเขตตัวแปร 
ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา  ส่วนงาน 
ตัวแปรตำม (Dependent Variables)คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหา
โดยสังเคราะห์จากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยใช้หลักไตรสิกขา ซึ่ งแบ่งออกเป็น ๓ ประการ               
ได้แก่ ๑) ศีล  ๒) สมาธิ ๓) ปัญญา 

๑.๔.๓   ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ประชำกร (population) ได้แก่ บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอ             

สันป่าตองผู้วิจัยได้ท าการศึกษาอยู่ ๑ เทศบาลกับ ๓ อบต. มีบุคลากรทั้งหมด  ๑๕๙ คน   
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  (Key Informants)  ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ เชิงลึกผู้วิจัยท าการ

สัมภาษณ์ เชิงลึก (In - depth Interview)  การการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขา                  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง ผู้ให้ข้อมูลจ านวน ๑๔ รูป/ คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน เขตพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ องค์กรในอ าเภอสันป่าตอง 
จังหวัดเชียงใหม่ มีทั้งหมดจ านวน ๑๓ องค์กรผู้วิจัยได้ศึกษาอยู่ ๔ องค์กรได้แก่๑) เทศบาลต าบล     
ยุหว่า ๒) อบต. สันกลาง ๓) อบต.มะขามหลวง ๔) อบต.น้ าบ่อหลวง  

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  งานวิจัยเรื่อง เรื่อง"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
ไตรสิกขาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่”  ด าเนินการวิจัย
ตั้งแต่เดือน  มิถุนายน ถึง พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 

 
๑.๕ สมมติฐำนในกำรวิจัย 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ     
สันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

สมมติฐำนที่ ๑ บุคลากรที่มีเพศที่ต่างกันมีความเห็นต่อเรื่อง การการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่ าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
แตกต่างกัน 

สมมติฐำนที่ ๒ บุคลากรที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อเรื่อง การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

สมมติฐำนที่ ๓ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของ อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 



๕ 

สมมติฐำนที่ ๔ บุคลากรมีหน้าที่ส่วนงานที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
แตกต่างกัน 

สมมติฐำนที่ ๕ บุคลากรมีอาชีพที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักไตรสิกขาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

๑.๖.๑ กำรพัฒนำ หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงความเจริญก้าวหน้าของชุมชนในทางที่ดี
ขึ้นไม่ว่าจะเป็นสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เป็นการพัฒนาที่สนองความต้องการ 
ของปัจจุบันโดยไม่ท าให้ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขา
ในการที่จะสนองความต้องการของเขาเอง  

๑.๖.๒ ทรัพยำกรมนุษย์ หมายถึงมนุษย์ที่มี ในสังคมและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
เช่นเดียวกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ กล่าวคือ คนในหน่วยงาน หรือองค์การเป็นสิ่งมีค่า จึงเป็นการ
สมควรที่จะต้องท านุบ ารุงรักษาให้คนมีคุณค่าเหมาะสมกับองค์การให้นานเท่านาน เพราะความมีค่า
ของคนนั้นสามารถก่อให้เกิดผลผลิตต่อองค์การได้ ก็เท่ากับเป็นหลักประกันที่จะท าให้องค์การอยู่รอด
ปลอดภัยและรุ่งเรือง 

๑.๖.๓ กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ หมายถึงการด าเนินให้บุคลากรได้รับประสบการณ์
และการเรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือที่จะได้น าเอามาปรับปรุงความสามารถในการท างานโดยมี       
วิธีการ  

๑.๖.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือหน่วยงานของรัฐที่มีการด าเนินงานเป็นอิสระ
จากส่วนกลาง ท าหน้าที่บริหารจัดการกิจการต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตน โดยผู้บริหาร อปท. ก็เป็นคน              
ในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งการที่รัฐยอมให้ อปท. ด าเนินงานได้อย่าง
มีอิสระ หมายความถึงรัฐกระจายอ านาจลงมาสู่ระดับท้องถิ่น จะช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้
อ านาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น และถือเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของรัฐ 
เนื่องจากผู้บริหารเป็นคนในท้องถิ่นที่รู้ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ มากกว่ารัฐบาล
กลาง จึงสามารถตัดสินใจใช้งบประมาณได้ตรงตามความต้องการของประชาชนมากกว่า 

๑.๖.๕ หลักไตรสิกขำ  หมายถึง หลักปฏิบัติเพ่ือพัฒนาชีวิต หรือพัฒนาตนเอง ๓ ขั้น      
ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา อันเป็นวิถีทางของการด าเนินชีวิตที่ดีงามของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์       
ตามหลักพุทธศาสนา โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บุคคลผู้ปฏิบัติตามได้พัฒนาตนเองให้สูงขึ้นประกอบด้วย  

ศีล หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านร่างกาย จิตใจให้ผู้เรียนเลือกกระท าผิด 
หรือถูก ในการตอบสนองสถานการณ์ที่ผู้สอนก าหนดให้ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานเบื้องต้นของการอยู่ร่วมกัน 
ด้วยดีกับผู้อื่น และสังคม อย่างเกื้อกูลต่อกัน ไม่ท าร้ายเบียดเบียนกัน ในศูนย์การเรียนชุมชน  

สมาธิ หมายถึง การพัฒนาจิตใจให้มีคุณธรรมต่อกันและกัน ก็คือการฝึกฝนพัฒนา ตนเอง
ให้มีคุณภาพจิตดี  สมรรถภาพจิตดี  และสุขภาพจิตดี  มีความอดทนต่อเพ่ือนฝูงในชั้นเรียน                      
มีความสามารถ มีความพร้อม มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานที่ได้ท า และการพัฒนาตนเอง     
ในการคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาเพื่อให้เกิดปัญญา   



๖ 

ปัญญา หมายถึง การฝึกฝนอบรมพัฒนาตนเองในการพิจารณาสิ่งทั้งปวงให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องตามความเป็นจริง มีความคิดสร้างสรรค์ปรับปรุงสิ่งใหม่ๆเสมอมีสติก าหนดรู้ถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นจนสามารถพัฒนาตนเองในการใช้สติปัญญาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจนสามารถแก้ไข             
ปัญหาในชีวิตประจ าวันได้ หรือที่เรียกว่า จะต้องมีภูมิคุ้มกันตนเอง มีเหตุผลเชิงจริยธรรมในการดูจาก 
ตัวอย่างที่ดี  

 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๗.๑ ได้ทราบถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๒ ได้ทราบถึงการเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขา                
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่  

๑.๗.๓.ได้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างหลักไตรสิกขากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์                 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๔.ได้แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

  


