
บทท่ี ๒ 
 

สภาพทั่วไปการส่งเสรมิพัฒนาศักยภาพของบุคลากรคณะสงฆ์
ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง 

 
จากบริบทของบุคลากรของพระสงฆ์ “การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร           

คณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือสภาพทั่วไปของพระสงฆ์
แนวทางการส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์  ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ 
จังหวัดล าปาง   เพ่ือศึกษากลไกการส่งเสริมและพัฒนาของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ 
อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง และเพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริม  และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง เพ่ือสร้างการจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้
พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ตลอดเวลาแต่ยังคงความเลื่อมใสศรัทธาถูกต้องตาม            
พระธรรมวินัย  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการที่ยั่งยืน 

 
๒.๑ ทัศนคติต่อการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์            
ต าบลร่องเคาะ  อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง 

ในปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ต าบลร่องคณะ จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการปฏิบัติงาน 
คือ ต้องการให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนาบุคลากร       
จึงเป็นหนทางที่น าไปสู่การปรับปรุงการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ถึงแม้บุคลากร   
จะมีพลัง และมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติอย่างเต็มที่แล้วก็ตามนั้น “แต่หากขาดซึ่งการเสาะหา
ความรู้ เ พ่ิมเติม ก็จะท าให้กลายเป็นบุคคลที่ล้าหลังหรือเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านหน้าที่        
ความรับผิดชอบ ก็จ าต้องมีการพัฒนาเพ่ือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นด้วย ”๑ 
เพ่ือที่จะได้ช่วยพัฒนาให้องค์การเจริญเติบโต เพราะการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นสื่อกลาง        
ในการประสานงานกับแผนกต่าง ๆ เพ่ือแสวงหาวิธีการให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม           
เข้ามาท างานในองค์การ เมื่อองค์การได้บุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าว “ย่อมท าให้องค์การเจริญเติบโต       
และพัฒนายิ่งขึ้นขึ้น”๒และช่วยให้บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
เกิดความจงรักภักดีต่อองค์การที่ตนปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อผลผลิตขององค์การ ”๓       
การได้รับการช่วยเสริมสร้างความมั่นคงแก่สังคมและประเทศชาติ ท าให้มีการด าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว ย่อมไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์การ และผู้ปฏิบัติงานท าให้สภาพสังคม
                                                           

๑สัมภาษณ์  พระราชจินดานายก,  เจ้าคณะจังหวัดล าปาง อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,                   
วันท่ี ๑๕  สิงหาคม ๒๕๖๐. 

๒สัมภาษณ์ พระอธิการเสริม ปุญฺญาสาโร, เจ้าอาวาสวัดแม่สงเหนือ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,    
วันท่ี ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๓สัมภาษณ์ พระครูวิสุทธ์ พัฒนโกวิทย์ , เจ้าคณะต าบลร่องเคาะ เขต ๒เจ้าอาวาสวัดทุ่งฝูง              
อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง, วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



 
 

๓๙ 
 

โดยส่วนรวมมีความเข้าใจที่ดีต่อกันในคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปางและ
วิธีการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพดียิ่งขึ้น ดังเช่นมีการติดต่อประสานดียิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะการพัฒนา
บุคลากรจะช่วยเร่งเร้าความสนใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรให้มีความส านึกรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติต่อหน้าที่ของตนให้ได้ผลดียิ่งขึ้นนอกจากนี้เมื่อได้รับความรู้ใดจากโครงการพัฒนาบุคลากรแล้ว 
ก็ยอมสามารถท่ีจะน าเอาความรู้นั้นไปใช้ปฏิบัติงานต่อไปได้ ซึ่งจะช่วยท าให้สามารถแก้ไขข้อบกพร่อง 
และปรับปรุงวิธีการด าเนินงานของตนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเป็นผลท าให้คณะสง ฆ์
ประสบความเจริญรุ่งเรือง ให้ “เรียบร้อยและมีวินัย”๔  มีการส่งเสริมให้บุคลากรคณะสงฆ์เข้ารับการ
เรียนรู้เกี่ยวกับคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ดังนั้นจึงมีการพัฒนาบุคลากร
เป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยท าให้เกิดการประหยัดลดความสิ้นเปลืองของวัสดุที่ ใช้ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้
เพราะเมื่อบุคคลใดได้รับการพัฒนามาเป็นอย่างดีแล้วย่อมสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีความ
ผิดพลาดในการปฏิบัตินอย่างลงซึ่งจะมีผลท าให้  คณะสงฆ์สามารถลดค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ลงได้ด้วย นอกจากนี้การพัฒนาบุคลากรยังช่วยลดค่าใช้จ่ายใน การท างานล่วงเวลาได้
อีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานล่วงเวลา  ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการท างานล้าช้า หรือความ
ไม่เข้าใจในลักษณะของงานที่ต้องท า ทั้งนี้ เนื่องจากการพัฒนาบุคลากรจะช่วยท าให้บุคคลมีความ
เข้าใจในระบบและวิธีการท างาน ตลอดจนลักษณะของงานที่ต้องท าเป็นอย่างดีท าให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วยิ่งขึ้นให้ “มีวิสัยทัศน์ กว้างขวางมากขึ้น”๕คณะสงฆ์จึงมี       
การช่วยลดระยะเวลาของการเรียนรู้งาน ให้น้อยลงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ที่เพ่ิงเขาท างานใหม่หรือเขา
รับต าแหนงใหม่ อีกท้ังยังเป็นการช่วยลดความเสียหายต่างๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการท างานแบบลอง
ถูกลองผิดอีกด้วย  “รูปแบบการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ทันยุคทันสมัย”๖ มีการประชุมอยู่
บ่อยครั้ง และในการประชุมพระสงฆ์สามารถออกความเห็นของจะรับฟังและน ามาปรับปรุงใน        
การพัฒนาและมีการส่งเสริม คณะสงฆ์ต าบล ร่องเคาะ แบบเป็นล าดับชั้นเป็นการช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ ในการตอบค าถามให้ค าแนะน าแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนหรือหัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ ในระยะเริ่มแรกนั้นยอมจะมีความเข้าใจใน
ลักษณะงานตามหน้าที่ใหม่ไม่มากนัก จึงมักจะต้องสอบถามหรือขอค าแนะน าจากหัวหน้าหน่วยงาน
นั้น ๆ หรือบุคคลอ่ืนใดก็ตามอยู่ตลอดเวลาซึ่งก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในลักษณะของงานที่ต้อง
ปฏิบัติตั้งแต่แรก ก็ย่อมที่จะไม่ต้องสอบถามหรือให้ค าแนะน าน้อยลงจะได้มีเวลาปฏิบัติงานในหน้าที่
ของตนอย่างเต็มที่และเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่จะช่วยกระตุ้นบุคลากรต่างๆ ให้ปฏิบัติงาน เพ่ือความ
เจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน ทั้งนี้เพราะโดยทั่วไปแล้วเมื่อมีการพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง    
ใด ๆ ในคณะสงฆ์ก็ตาม มักจะค านึงถึงความรู้ความสามารถที่บุคคลนั้น จะสามารถปฏิบัติงานใน    
ต าแหน่งที่ไดรับการเลื่อนขึ้นได้ ซึ่งผู้ที่ได้รับการพัฒนาแล้วยอมมีโอกาสมากกว่าผู้ที่มิได้เข้ารับการ

                                                           

 ๔สัมภาษณ์ พระอธิการแสน สญฺญจิตโต ,เจ้าอาวาสวัดแม่ลืน อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง,              
วันท่ี ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
 ๕สัมภาษณ์ นายธงชัย แสงอาทิตย์  ,กรรมการวัดต้นผึ้ ง  อ า เภอวังเหนือ  จั งหวัดล าปาง ,                        
วันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
 ๖สัมภาษณ์ พระครูรัตนกิติ  โสภณ ,เจ้าอาวาสวัดดอนแก้ว อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง,               
วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 



 
 

๔๐ 
 

พัฒนา “การแจกจ่ายงานให้ตรงกับต าแหน่งและหน้าที่การท างาน”๗ และเป็นการช่วยท าให้บุคคลนั้น
ได้มีโอกาสไดรับความรู้ความคิดใหม่ๆ ท าให้เป็นคนทันสมัยทันต่อความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ เกี่ยวกับหลักการบริหารงาน อุปกรณ์เครื่องใช้ในส านักงาน ซึ่งมีการ
คิดคนและเสนอแนะสิ่งใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา ถ้าหากสามารถรู้และเข้าใจอย่างแท้จริงแล้วย่อมสามารถ
น าเอาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนได้อย่างเหมาะสม และในที่สุ ดย่อมก่อให้เกิด
ผลดีต่อคณะสงฆ์มีทัศนคติที่ดีต่อการส่งเสริมและการพัฒนาศักยภาพบุคคลากรคณะสงฆ์ต าบลร่อง
เคาะ ได้มีการพัฒนาและการส่งเสริมในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง จะมีการประชุมอบรมอย่างต่อเนื่อง 
จึงท าให้ส่วนใหญ่มีคุณภาพมากขึ้น งานทุกอย่างจะไม่มีค้างหรือล่าช้าจะถูก “กระตุ้นจากผู้ปกครอง 
และการมีกฎระเบียบที่ชัดเจน” ๘ ซึ่งจุดมุ่งหมายของ “การพัฒนาบุคลากรโดยทั่วไปก็เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้และการปรับปรุงตน ในด้านต่าง ๆ นั้นเป็นการปรับปรุงตนให้มีความสอดคลองกับ           
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคนิค สังคม หรือสภาวะแวดล้อม”๙ โดยมี “ความสามารถในการปรับ
เปลี่ยนแปลงให้มีความรอบรู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เฉพาะเรื่องที่รับผิดชอบแต่ละหน้าที่นั้นจากนั้นมี
การปรับปรุงเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ ความคิดในเรื่องต่าง ๆ สามารถ วิเคราะห์ กลั่นกรอง สัมพันธ์
ปัจจัยต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาวะที่แปรเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่องส่งเสริมให้บุคลากรเกิด
แรงจูงใจในการท างานด้วยตนเอง โดยมิต้องให้บอก ชี้แนะหรือน าทางตลอดเวลา”๑๐  ดังนั้นจึงมีการ
ส่งเสริมให้บุคลากรใช้ความคิด ความอ่าน อย่างรอบคอบของตน ท างานด้วยฝีมือ และมีความเต็มใจ
ในการท างาน โดยมิต้องรอค าสั่งให้ท างานเป็นการเตรียมการ ส าหรับชีวิต การให้การศึกษาเกี่ยวของ
กับการปลูกฝังคุณคาและทัศนคติ การเติมความรู้ การใช้วิจารณญาณ ความเข้าใจ และปัญญา การให้
การศึกษามักท าผ่านการศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ดังนั้นการให้การศึกษาเป็นเครื่องมือ
และกระบวนการอย่างต่อเนื่องที่จะช่วยให้บุคลากรมีความเจริญงอกงามปรับตัวได้ ด าเนินชีวิตดีและมี
ความเปลี่ยนแปลง ในทางที่พึงประสงค์ บุคลากรจะเรียนรู้ได้ คิดได้ ท าได้ และแก้ปัญหาได้เพราะ 
“ได้รับการศึกษา ซึ่งอาจเป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ในวิถีชีวิตการท างานในการพัฒนา
บุคลากรของคณะสงฆ์ การให้การศึกษาอาจท าโดย การให้ทุน และหรืออนุญาตให้บุคลากรไป ศึกษา
ต่อในหลักสูตรระยะสั้น ระยะกลางและการให้ไปศึกษาในระดับปริญญาและหลังปริญญา การให้ 
การศึกษาจึงเป็นการลงทุนที่ส าคัญทั้งของคณะสงฆ์และตัวบุคลากรเอง ”๑๑ จากนั้นการฝึกอบรม   
เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ในต าแหน่งหนึ่งๆ ในแง่มุมของคณะสงฆ์

                                                           

 ๗สัมภาษณ์ พระอธิการ สมบูรณ์ เขปญฺโญ  ,เจ้าอาวาสวัดต้นผึ้ง อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง,                     
วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 

๘สัมภาษณ์ พระทองใบ สุกิตโต ,เจ้าอาวาสวัดสบลื่น  อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,                 
วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๙สัมภาษณ์ พระอธิการ สมพงษ์ ปญฺทีโป , เจ้าอาวาสวัดผาช่อ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง,       
วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๑๐สัมภาษณ์ พระอธิการ สมพงษ์ ปญฺทีโป, เจ้าอาวาสวัดผาช่อ อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง,     
วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 

๑๑สัมภาษณ์  พระอธิการยอด อภิรโต ,เจ้าอาวาสวัด อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง ,                 
วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 



 
 

๔๑ 
 

แล้วการฝึกอบรมมักเป็นกิจกรรมที่มุ่งสู่บุคลากรในระดับปฏิบัติ หรือหัวหน้างาน ดังนั้น การฝึกอบรม
จึงเป็นกระบวนการที่จัดขึ้น เพ่ือให้บุคลากรได้เรียนรู้และเสริมสร้างทักษะ ความช านาญ โดยมี
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งในการยกมาตรฐาน การปฏิบัติงานใน หน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบให้
ดียิ่งขึ้น อันจะท าให้คณะสงฆ์นั้นมีความประสบความส าเร็จตามเปูาหมาย ที่ตั้งไว้ ขณะเดียวกันก็
มุ่งหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และหรือทัศนคติในการปฏิบัติงานของบุคคลด้วยใน      
“การจัดการฝึกอบรมนั้น  มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะความรู้ ความช านาญที่
จ าเป็นต่อความต้องการของคณะสงฆ์ โดยปกติเปูาหมายของการฝึกอบรม”๑๒ การเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจนโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค์ เปูาหมายของคณะสงฆ์ตลอดจนบทบาทและหน้าที่ของ
บุคลากรในแต่ละระดับ ดังเช่น การให้ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดเพ่ือแก้ไขปัญหา
ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการปฏิบัติงานโดย
ส่วนรวม การลดความสิ้นเปลืองและปูองกันอุบัติเหตุและการสูญเสียในการปฏิบัติงาน การพัฒนา
ระบบงาน ระบบบริหาร และพัฒนาคณะสงฆ์  โดยส่วนรวม การเตรียมความพร้อมของบุคลากรเพ่ือ
รองรับ การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ บทบาทภารกิจของคณะสงฆ์ปัจจุบันนี้การการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรคณะสงฆ์ต าบล  ร่องเคาะ “ความรู้ความเข้าใจในระบบแบบแผน”๑๓ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้น
เพ่ือปรับปรุงสมรรถภาพของบุคคลในคณะสงฆ์ให้ท างานดี  ขึ้นเป็นไปในทิศทางที่ต้องการ 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาก็ เพ่ือเตรียมบุคคลส าหรับการเลื่อนต าแหน่ง  ที่สูงขึ้นในคณะสงฆ์เป็น    
การพัฒนาเรื่องอาชีพเป็นเรื่อง ของการลงทุนซึ่งผลที่จะไดรับจะปรากฏขึ้น ในระยะยาว “การศึกษา
เราไม่อาจคาดคะเนผลที่เกิดขึ้นได้ทั้งหมด ที่คณะสงฆ์ส่วนกลางมีมติออกระเบียบ หรือค าสั่งออกมา
เพ่ือให้รู้และเข้าใจไม่ผิดเพี้ยน”๑๔ มี “การวางแผน วางนโยบาย”๑๕  

กล่าวโดยสรุปว่า ทัศนคติต่อการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์
ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ได้ท าการสัมภาษณ์เจาะลึก
จากบุคคลากรคณะสงฆ์สนองงานและจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ทราบถึงการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์ ๓ ด้าน      
คือ การฝึกอบรม การศึกษา การพัฒนา 

การอบรม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ในต าแหน่งหนึ่งๆ 
ในแง่มุมของคณะสงฆ์แล้วการฝึกอบรมมักเป็นกิจกรรมที่มุ่งสู่บุคลากรในระดับปฏิบัติหรือหัวหน้างาน 
ดังนั้น การฝึกอบรมจึงเป็นกระบวนการที่จัดขึ้นเพ่ือให้บุคลากรได้เรียนรูและเสริมสร้างทักษะความ

                                                           
๑๒สัมภาษณ์ พระครูเกษม ปัญญาวัตน์ , เจ้าคณะต าบลร่องเคาะ เขต ๑ อ าเภอวังเหนือ                    

จังหวัดล าปาง , วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 
๑๓สัมภาษณ์ พระครูสุนทรนวการ เจ้าอาวาสวัดต้นผึ้ง  อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,                        

วันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๔สัมภาษณ์ พระส าราญ สิริปุญโญ เจ้าอาวสวัดห้วยน้ า  อ า เภอวังเหนือ  จั งหวัดล าปาง ,                     

วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๕สัมภาษณ์ พระมหาราชธรรม ธีรปญฺโญ เจ้าอาวาสวัดพระธาตุมหาโปน อ าเภอวังเหนือ               

จังหวัดล าปาง ,  ๑๘ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 



 
 

๔๒ 
 

ช านาญ โดยมีวัตถุประสงคอย่างใดอย่างหนึ่งในการยกมาตรฐาน การปฏิบัติงานใน หน้าที่ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบให้ดียิ่งขึ้น อันจะท าให้คณะสงฆ์ประสบความส าเร็จ ตามเปูาหมาย                ที่ตั้ง
ไว้ขณะเดียวกันก็มุ่ งหวังให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และทัศนคติในการปฏิบัติงาน             
ของบุคคลด้วย ในการจัดการฝึกอบรมนั้นมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะความรู้     
ความช านาญที่จ าเป็นต่อความต้องการของคณะสงฆ์ เปูาหมายการอบรม ได้แก่ 

๑ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจนโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค์ เปูาหมายของคณะ
สงฆ ์ตลอดจนบทบาทและหน้าที่ของบุคลากรในแต่ละระดับ  

๒ การให้ข่าว สารข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดเพ่ือแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 

๓ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยส่วนรวม 
๔ การลดความสิ้นเปลืองและปูองกันอุบัติเหตุและการสูญเสียในการปฏิบัติงาน 
๕ การพัฒนาระบบงาน ระบบบริหาร และพัฒนาคณะสงฆ์โดยส่วนรวม 
๖ การเตรียมความพร้อมของบุคลากรเพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ บทบาท ภารกิจ

ของคณะสงฆ์ 
๗  การฝึ กฝนบุ คลากรให้ คุ้ น เคยกับ เทคโน โลยี  เทคนิค  วิ ทยาการสมัย ใหม่                   

ที่จะประยุกต์ใช้ให้เกิดความก้าวหน้าของคณะสงฆ์ 
การศึกษา เป็นการเตรียมการส าหรับชีวิต การให้การศึกษาเกี่ยวของกับการปลูกฝังคุณค่า

และทัศนคติ การเติมความรู้ การใช้วิจารณญาณ ความเข้าใจ และปัญญา การให้การศึกษามักท าผ่าน
การศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และ สถาบันทาง รัฐประศาสนศาสตรต่างๆ ดังนั้นการให้
การศึกษาเป็นเครื่องมือและกระบวนการอย่าง ต่อเนื่องที่จะช่วยให้ บุคลากรมีความเจริญงอกงาม
ปรับตัวได้ ด าเนินชีวิตดีและมีความเปลี่ยนแปลง ในทางที่พึงประสงค์ บุคลากรจะเรียนรู้ได้ คิดได้    
ท า ได้ และแก้ปัญหาได้ เพราะไดรับการศึกษา ซึ่งอาจเป็นการศึกษา ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ            
ในวิถีชีวิตการท างาน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ การศึกษาในระบบ โรงเรียน ตลอดจน
การศึกษาในระบบมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ ในการพัฒนาบุคลากรของคณะสงฆ์ การให้
การศึกษาอาจท าโดย การให้ทุน หรืออนุญาตให้บุคลากรไป ศึกษาต่อในหลักสูตรระยะสั้น ระยะกลาง 
และการให้ไปศึกษาในระดับปริญญาและหลังปริญญา การให้ การศึกษาจึงเป็นการลงทุนที่ส าคัญทั้ง
ของคณะสงฆ์ และตัวบุคลากรเอง 

การพัฒนา เป็นกระบวนการที่จะเสริมสร้างและเปลี่ยนแปลง ผู้ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ      
เช่น ความรู้ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติและวิธีการในการ ท างานที่จะน าไปสู่ประสิทธิภาพ
ในการท างาน การฝึกอบรมหรือการพัฒนาบุคลากร เป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ         
และความช านาญให้แก่บุคลากรของคณะสงฆ์จนสามารถ ก่อให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม
และทัศนคติที่ค่อนข้างจะถาวรอันจะอ านวยประโยชน์ให้พนักงาน ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และท าให้เขามีความเจริญก้าวหน้าในการท างาน กระบวนการ ที่ได้ออกแบบไว้อย่าง           
มีเปูาหมายเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานไดมีโอกาสเรียนรู้โดยการฝึกอบรม การศึกษา และการพัฒนาเป็น      
การเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการท างาน รวมทั้งปรับพฤติกรรม ของผู้ปฏิบัติงานให้พร้อมที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ ที่รับผิดชอบให้เกิดประโยชน์ สูงสุดต่อคณะสงฆ์และมี  โอกาสกาวหน้าในต าแหน่งที่



 
 

๔๓ 
 

สูงขึ้นทรัพยากรมนุษย์จะต้องได้รับการเสริมสร้างพัฒนาความรู้ความ สามารถอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
ทันกับ การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน ๓ ด้าน คือ ความรู้ ทักษะ และความสามารถ  

 
๒.๒ จุดแข็งของการการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์      
ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง 

การส่ ง เสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่อง เคาะ            
อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง การพัฒนารูปแบบการปกครอง เรายึดแนวทางตามค าสอนของ
สัมมาสัมพุทธเจ้า  ถือเป็น จุดแข็งท่ีส าคัญและต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด “การน าหลักปฏิบัติธรรมและ
หลักค าสอนมาเป็นแนวทางบริหารคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ท าให้ผู้อยู่
ใต้ปกครอง  ให้การยอมรับ เชื่อฟัง และเห็นชอบโดยปราศจากเงื่อนไข และเมื่อได้สั่งการในส่วนของ
งานใดๆ แล้ว ก็จะต้องคอย ติดตามผลงาน เพ่ือให้งานนั้นๆ มีประสิทธิภาพสูงสุด”๑๖ จุดแข็งคือ  

๑.น าหลักธรรม  การพัฒนาและส่งเสริมที่เป็นระบบและใช้  กฎเกณฑ์ที่ใช้ร่วมกัน          
จุดแข็งของการพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์รูปแบบคณะกรรมการที่ชัดเจน เช่น ในการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง จะแบ่งงาน
ให้แต่ละวัดรับผิดชอบหน้าที่ท างาน   การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์
ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ   จังหวัดล าปาง ละอย่างโดยมีคณะกรรมการด าเนินงานจนแล้วเสร็จ 
การเรื่องสอบซ่อม บาลีสนามหลวง จังหวัดล าปาง ด าเนินการเรื่องอบรมบาลีก่อนสอบ จังหวัดล าปาง 
ด าเนินการเรื่อง อบรมพระวิปัสสนาจารย์ จังหวัดล าปาง ด าเนินการเรื่องฝึกอบรมพระสังฆาธิการ    
โดยให้เจ้าอาวาส การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ        
อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปางร่วมกันบริจาคเงินเป็นงบประมาณในการด าเนินการในแต่ละเรื่อง นั้นๆ 
นอกจากนี้ยังมี  “ความร่วมมือร่วมใจกันในเรื่องอ่ืนๆ อีกที่เกี่ยวกับกิจการการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ ของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง”๑๗  ต้อง “พัฒนา
พฤติกรรมของผู้น าให้เป็นแบบอย่างที่ดีเพราะปัจจุบันเท่าที่พบเห็นพระสังฆาธิการระดับผู้น า          
ชอบกระท าส่วนที่เสียหายเสียเอง”๑๘โดยตระหนักถึง “หน้าที่ในการสนองงานคณะสงฆ์ และมีระบบ
การบริหารที่ด”ี๑๙  

๒.นโยบายของเจ้าอาวาสของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง          
ในปัจจุบัน คือ พระธรรมปริยัติเวที เพราะท่านมีนโยบายในการพัฒนาอยู่ ๔ ประการใหญ่ 

                                                           

 ๑๖สัมภาษณ์  พระราชจินดานายก,  เจ้าคณะจังหวัดล าปาง อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง,                  
วันท่ี ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
 ๑๗สัมภาษณ์ พระอธิการเสริม ปุญฺญาสาโร , เจ้าอาวาสวัดแม่สงเหนือ ,วันท่ี ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 
 ๑๘สัมภาษณ์ พระครูวิสุทธ์ พัฒนโกสน,  เจ้าคณะต าบลร่องเคาะ เขต ๒เจ้าอาวาสวัดทุ่งฝูง ,              
วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
 ๑๙สัมภาษณ์ พระอธิการแสน สญฺญจิตโต ,เจ้าอาวาสวัดแม่ลืน อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง,              
วันท่ี   ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



 
 

๔๔ 
 

 ๑) อบรมบาลีก่อนสอบ และการส่งเสริม การศึกษาที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ท าให้พระเถระ คณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปางได้มีโอกาสพัฒนา
ความรู้อย่างท่ัวถึง 

  ๒) จัดให้มีการอบรมวิปัสสนากรรมฐานทุกปี  
  ๓) มีโครงการพัฒนาพระสังฆาธิการทุกปี  
  ๔) ร่วมมือกันในการท ากิจกรรมคณะสงฆ์ระดับต าบลร่องเคาะอ าเภอวังเหนือ           

จังหวัดล าปาง”๒๐ มีนโยบายในการอุปถัมภ์ คุ้มครอง และท านุบ ารุงพุทธศาสนา “ส่งเสริมการปรับ
องค์กรและกลไกที่รับผิดชอบ ด้านศาสนาเพ่ือการบริหารจัดการ”๒๑ มี “มหาวิทยาลัยของสงฆ์         
ที่พัฒนาความรู้แล้ความสามารถของคณะสงฆ์  โดยศึกษาทั้งการศึกษาทางโลก และการศึกษาทาง
ธรรม  ท าให้พระสงฆ์มีโอกาสในการพัฒนาตนมากขึ้น”๒๒ เจ้าคณะต าบล “บริหารงานด้านการ
ปกครองด้วย นโยบายที่ครอบคลุมทุกต าบล”๒๓ ส่วน “การก าชับย้ าคิดย้ าท าพูดในเรื่องการพัฒนาใน
กิจกรรมการส่งเสริมและการพัฒนาของบุคลากรคณะสงฆ์  ที่จะน าเสนอต่อพระสังฆาธิการอยู่
เขตต าบลร่องเคาะ มีพระสังฆาธิการอยู่ ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกต าแหน่ง พ้ืนที่แต่วัดอยู่ไม่ห่างไกลกันมาก
เมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ การติดต่อสื่อสารสะดวกสบายมีหลายทางเลือก ติดต่อสื่อสารกันได้เร็ว         
มีการประชุมกันตามมติมหาเถรสมาคมอยู่อย่างต่อเนื่อง มี  “ผู้น าคืออาวาสที่มีวิสัยทัศน์                 
ให้ความส าคัญกับภาระหน้าที่ มีทุนงบประมาณในการพัฒนาวัด การระดมทุนงานคณะสงฆ์ให้
ขับเคลื่อน”๒๕ มีหน่วยวิทยุบริการ ห้องเรียนจากมหาวิทยาลัย ขยายไปใน เขตปกครองหลายแห่ง       
ซึ่ง มจร.ถือเป็นแหล่งวิชาการที่ส าคัญในการพัฒนาคณะสงฆ์ในเขตท้องที่  กอปรด้วยเจ้าคณะยึดถือ
กฎระเบียบคณะสงฆ์ให้ความส าคัญ ให้ความร่วมมือกับผู้บังคับบัญชา มีการจัดประชุมคณะสงฆ์ต าบล
แต่ละจังหวัด ปีละ ๑ ครั้ง ทุกปีเป็นประจ า และแต่ละวัด ก็มี “การจัดการประชุมคณะสงฆ์ระดับ   
เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ครู  สอนพระปริยัติธรรม ประจ า ๓ เดือน ต่อ ๑ ครั้ง     
แต่มีในคณะสงฆ์ต าบลร่องคาะ”๒๖มีการจัดการประชุมพระสังฆาธิการ เป็นประจ าทุกเดือน  

                                                           
๒๐สัมภาษณ์ นายธงชัย แสงอาทิตย์ , กรรมการวัดต้นผึ้งอ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง,                    

วันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๑สัมภาษณ์ พระครูรัตนกิติ  โสภณ,  เจ้าอาวาสวัดดอนแก้ว,อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง                    

วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๒สัมภาษณ์ พระอธิการ สมบูรณ์ เขปญฺโญ  เจ้าอาวาสวัดต้นผึ้งอ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,               

วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๓สัมภาษณ์ พระอธิการ สมพงษ์ ปญฺทีโป ,เจ้าอาวาสวัดผาช่ออ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง,               

วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 
๒๔สัมภาษณ์ พระทองใบ สุกิตโต , เจ้าอาวาสวัดสบลื่น ,อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,                             

วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๕สัมภาษณ์ พระมหาราชธรรม ธีรปญฺโญ, เจ้าอาวาสวัดพระธาตุมหาโปน อ าเภอวังเหนือ               

จังหวัดล าปาง , วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 
๒๖สัมภาษณ์ พระส าราญ สิริปุญโญ,  เจ้าอาวสวัดห้วยน้ า อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง ,                   

วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 



 
 

๔๕ 
 

๓.การพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์โดยที่ใน การประชุมแต่ละครั้ง จะมีการน าเสนอ นโยบาย
ที่เหมาะสมตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ และ ประกาศ สมาคมอย่าง
เนื่องนิตย์ และมีการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับความเป็นไปของ บ้านเมือง ว่ามีวิกฤตอย่างไร ที่ส่งผล
กระทบต่อคณะสงฆ์อย่างไร ก็จะมี “การแสดงความคิดเห็นและหาข้อยุติในแนวทางการปฏิบัติที่
เหมาะสมตามสมควร”๒๗  

๔. มีกฎหมายรองรับชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ และมีพระวินัยของพระสงฆ์
อีกระดับหนึ่ง  

๕. มีเจ้าอาวาสผู้ปกครองที่มีความรู้ความสามารถ     
๖. การให้ความเคารพกันนับถือกัน ตามของคณะสงฆ์แบบพ่ีน้อง”๒๘   
ในคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปางเป็นพระสงฆ์ที่มีความรู้ ธรรม

วินัยและทางโลกที่เข้มแข็ง “มีสายการบังคับบัญชาที่เข้มแข็ง เจ้าคณะ แต่ละระดับมีความเชื่อมั่น
ตนเองสูง๒๙ ผู้บริหารให้ความส าคัญกับวัดและสนับสนุนให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีกฎหมายที่ให้
ความคุ้มครองพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ให้ความสนใจและศึกษาบทบาทหน้าที่ของตนเอง”๓๐ และมี
การ “โดยการทันต่อเหตุการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน ไม่ให้ขัดต่อกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม” ๓๑ 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์     ต าบล
ร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ได้ท าการสัมภาษณ์เจาะลึกจาก
บุคคลากรคณะสงฆ์สนองงานและจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ทราบถึงการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์  จุดแข็ง คือ เป็น
ระบบและใช้กฎเกณฑ์ที่ใช้ร่วมกัน ประกอบกับการปฏิบัติธรรม ให้การยอมรับ เชื่อฟัง            และ
เห็นชอบโดยปราศจากเงื่อนไข และเมื่อได้ สั่งการในส่วนของงานใดๆ แล้ว ก็จะต้องคอยติดตาม
ผลงาน เพื่อให้งานนั้นๆ มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 
 
 

                                                           
๒๗สัมภาษณ์ ผอ.ชูวิทย์ ปิยะตระกูล , เลขาและที่ปรึกษาวัดต้นผึ้ง อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง,       

วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 
๒๘สัมภาษณ์ พระครู เกษม ปัญญาวัตน์  , เจ้าคณะต าบลร่องเคาะ เขต ๑ อ า เภอวังเหนือ               

จังหวัดล าปาง , วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 
๒๙สัมภาษณ์ พระมหาราชธรรม ธีรปญฺโญ , เจ้าอาวาสวัดพระธาตุมหาโปน อ าเภอวังเหนือ              

จังหวัดล าปาง , ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๐สัมภาษณ์ พระครูสุนทรนวการ,  เจ้าอาวาสวัดต้นผึ้ง  อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง ,                     

วันท่ี ๑๗ ก.ค.๒๕๖๐. 
๓๑สัมภาษณ์ นายบุญช่วย เมืองมูล ,  มัคทายก วัดต้นผึ้งอ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง ,                    

วันท่ี ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๐. 



 
 

๔๖ 
 

๒.๓ จุดอ่อนของการส่งเสริมและการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์   
ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง 

การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอ           
วังเหนือ จังหวัดล าปาง การศึกษาพระปริยัติธรรม ถือว่า เป็นหัวใจส าคัญของคณะสงฆ์ ถ้าพระภิกษุ 
สามเณรได้รับการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเข้าใจถ่องแท้ และชัดเจนถูกต้องจะท าให้ง่ายต่อ        
การพัฒนาและการส่งเสริม แต่ที่เป็นจุดอ่อนในบางพ้ืนที่ด้วยเหตุที่ว่าครูอาจารย์ที่จะท าหน้าที่ให้
การศึกษาอบรมอย่าง มีคุณภาพ ยังมีไม่เพียงพอ และนักเรียนยังขาดแรงจูงใจ ยังไม่เห็นถึงอานิสงค์
หรือผลประโยชน์ ของการศึกษาธรรมะในพระพุทธศาสนา ดังนั้น “ผู้ปกครองจะต้องเอาใจใส่ดูแล
ใกล้ชิด ให้ก าลังใจ แก่ผู้ปฏิบัติ และมีความอดทนอย่างสูงสุด จึงจะบรรเทาจุดอ่อนจุดด้อยตรงนี้ไป
ได”้๓๒ดังนั้นจึงมี “การใช้อ านาจในการ ปกครองคณะสงฆ์ โดยไม่รับฟังความคิดเห็นของพระสงฆ์”๓๓ 
จุดอ่อนของคณะสงฆ์คณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง นั้นคือเรื่องของ         
การบ าเหน็จความดีความชอบ โดยเฉพาะเวลาขอสมณศักดิ์ มีการแย่งกันมาก เจ้าอาวาสส่วนหนึ่ง
ยังคง ใช้วิธีบริหารจัดการในรูปแบบเก่า เจ้าอาวาสบางส่วนไม่สนใจใฝุรู้สิ่งใหม่ ท างานแบบเดิม     
ขาดการพัฒนาตนเองใช้คนไม่ตรงกับงานวัดขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากร พระภิกษุ-สามเณรแต่ละวัด
มีบวชน้อยลง ขาดการส่งเสริมพัฒนาการศึกษา และสนับสนุนการศึกษา เพราะวัดขาดงบประมาณใน
การพัฒนา จุดอ่อนที่เจ้าอาวาสมีความรู้ต่างใช้ “การบริหารที่ขาดศักยภาพบุคคลากร พระสังฆาธิการ
ส่วนใหญ่มีงานล้น มีเพราะการจัดสรรงานไม่ทั่วถึง”๓๔และมี “การใช้อ านาจในการบริหารงานโดยไม่
ฟังเสียงคัดค้านหรือเสียง ของคณะสงฆ์ การสนองตอบต่อรูปแบบในเรื่องการการส่งเสริมและ       
การพัฒนาบุคคลากรค่อนข้างต่ า”๓๕  คณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังไม่ได้ศึกษาบทบาทหน้าที่
ของตนอย่างจริงจัง แม้จะมีพระธรรมวินัยเป็น กรอบในการปฏิบัติ แต่ยังขาดความกระตือรือร้นใน  
การพัฒนางานในหน้าที่ สถิติในการแก้ไขปัญหา อธิกรณ์ไม่ถูกต้องตามระเบียบมีตัวเลขสูงแสดงให้
เห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่งยังไม่ชัดเจนในภาระหน้าที่ตามกฎระเบียบทางการปกครอง เจ้าคณะยังไม่
ตระหนักถึงความส าคัญ ในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคคลากร ปฏิบัติหน้าที่เท่าที่เคยปฏิบัติมา 
แม้จะมีมหาวิทยาลัยอยู่ในหลายจุดเขต แต่รูปแบบการศึกษายังเป็นไปในลักษณะคล้ายกับการศึกษา
นอกโรงเรียน เพราะผู้เรียน เป็นพระเจ้าอาวาส การส่วนใหญ่มีงานภาระหน้าที่มากอยู่แล้ว การศึกษา
จึงอยู่ในขั้นพอเป็นไปได้ไม่ถึงกับ บรรลุตามวัตถุประสงค์ในรายวิชาที่มหาวิทยาลัยก าหนดอย่างแท้จริง 
จึงเห็นภาพการพัฒนาจากลุ่ม ผู้เรียนในทางปกครองยังไม่ชัดเจน ดอก ผลของการศึกษาจึงยังไม่ถึง
เวลาเบ่งบาน การประชุมในแต่ละครั้ง เป็นการมอบนโยบายจากเบื้องบน ลงสู่เบื้องล่างโดยส่วนมาก 
                                                           

๓๒สัมภาษณ์ พระอธิการยอด อภิรโต ,เจ้าอาวาสวัด แม่สงใต้ อ าเภอวังเหนือ  จังหวัดล าปาง,                            
วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๓๓สัมภาษณ์ พระครูรัตนกิติ  โสภณ, เจ้าอาวาสวัดดอนแก้ว  อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,         

วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๔สัมภาษณ์ พระครูวิสุทธ์  พัฒนโกวิทย์  , เจ้าคณะต าบลร่องเคาะ เขต ๒ อ าเภอวังเหนือ                   

จังหวัดล าปาง ,วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๕สัมภาษณ์ พระอธิการเสริม ปุญฺญาสาโร , เจ้าอาวาสวัดแม่สงเหนือ  อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง    

,วันท่ี ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



 
 

๔๗ 
 

ซึ่งข้อมูลในเรื่อง ของปัญญาอุปสรรคต่างๆ โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมและการพัฒนาบุคลากร       
จะอยู่กับผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็น คนปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริงปัญหาจึงไม่ได้รับการแก้ไข พัฒนาปรับปรุง         
การแสดงความคิดเห็นเพ่ือการส่งเสริมและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของคณะสงฆ์ไม่ค่อย            
มีอาศัยว่าอย่าให้ผิดพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง และกฎระเบียบข้อบังคับของมหาเถรสมาคม    
ท าให้รูปแบบการส่งเสริมและการพัฒนาบุคคลากร ส่วนใหญ่นั้น จะเป็นรูปแบบเดิมๆ คือ พระผู้อยู่ใต้
ปกครอง จะมีการรับนโยบายมาจากเบื้องบนและสนองตามนโยบายนั้น โดยที่บางทีเจ้าอาวาสบางวัด
ไม่สามารถที่จะสนองนโยบายได้ครบตามต้องการ จึงท าให้เกิดจุดอ่อน ด้านการแสดงความคิดเห็น 
ส่วนตัวในการประชุมต่างๆ ด้านในการแสดงความคิดเห็นด้านนโยบาย แนวทางรูปแบบ การส่งเสริม
และพัฒนาบุคคลากรจึงท าให้เกิดการพัฒนาน้อยมาก และยัง “ขาดการส่งเสริมการเรียนรู้ให้พัฒนา
ความรู้ ความสามารถที่ต่อเนื่อง”๓๖ ส่วนใหญ่พระสังฆาธิการจะไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นเท่าที่ควร
เพราะเกรงใจพระผู้มีอ านาจในการของตนที่สังกัดอยู่ในแต่ละวัด ท าให้ขาดความมั่นใจ ในการ
แสดงออกทางด้านความคิดเห็น ท าให้การ การส่งเสริมและพัฒนาบุคคลากร จะเป็นรูปแบบเดิมๆ    
คือ พระคณะผู้ปกครอง จะมีการรับนโยบาย มาจากเบื้องบน และสนองตามนโยบายนั้น โดยที่บางที
เจ้าอาวาสบางวัดไม่สามารถท่ีจะสนองนโยบาย ไดค้รบตามต้องการ จึงท าให้เกิดจุดอ่อนด้านการแสดง
ความคิดเห็นส่วนตัวในการประชุมต่างๆ ในการแสดงความคิดเห็นด้านนโยบาย แนวทางการส่งเสริม
และการพัฒนาบุคคลากรจึงท าให้ “เกิดการส่งเสริมและพัฒนาบุคคลากรน้อยมาก และยังขาดส่งเสริม
ด้านการเรียนรู้ให้พัฒนาความรู้ ความสามารถที่ต่อเนื่อง”๓๗ จุดอ่อนก็คือ  

๑) ความเป็นพระสงฆ์ท าให้การท างานไม่เหมือนฆราวาส ไม่คล่องตัวในบางเรื่อง 
๒) การไม่การส่งเสริมและการพัฒนาบุคคลากรคณะสงฆ์ของ คือ ไม่ยอมรับการพัฒนาใน

วิชาการแผนใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นต้น              
๓) ความอ่อนไหวในสังคมที่มีต่อพระสงฆ์ท าบางครั้งสังคมมองพระสงฆ์ในทางเสียหาย             

มีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งเท่านั้น ไม่สามารถปฏิบัตินอกเหนือค าสั่งได้ เพราะมีขั้นตอนในการปฏิบัติการ
ส่งเรื่องเป็นล าดับ เป็นขั้นเป็นตอนซึ่งท าให้การแก้ไขปัญหา เป็นไปด้วยความล่าช้า “ขาดการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการเป็นรูปธรรม ขาดข้อมูลที่เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมและการพัฒนาบุคคลากร
คณะสงฆ์”๓๘ แต่ไม่รับฟังความคิดเห็นจากพระสงฆ์ในสังกัด๓๙ 

๔) การส่งเสริมและการพัฒนาบุคคลากรยังคงส่งเสริมไม่ทั่วถึง มีทุนการศึกษาไม่ทั่วถึง ยัง    
มีพระสงฆ์ที่ขาดโอกาสอีกมาก๔๐  ไม่ประพฤติปฏิบัติตาม หลักพระธรรมวินัยค าสอนขององค์สมเด็จ

                                                           
๓๖สัมภาษณ์ นายธงชัย แสงอาทิตย์  ,กรรมการวัดต้นผึ้ ง  อ าเภอวังเหนือ จั งหวัดล าปาง ,                   

วันท่ี ๑๕ ก.ค. ๒๕๖๐. 
๓๗สัมภาษณ์ พระอธิการ สมบูรณ์ เขปญฺโญ  ,เจ้าอาวาสวัดต้นผึ้งอ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ,      

วันท่ี ๑๔ ก.ค.๒๕๖๐. 
๓๘สัมภาษณ์  พระทองใบ สุกิต โต , เจ้าอาวาสวัดสบลื่นอ า เภอวั ง เหนือ จั งหวัดล าปาง  ,                    

วันท่ี ๑๓ ก.ค.๒๕๖๐. 
๓๙สัมภาษณ์ พระอธิการ สมพงษ์ ปญฺทีโป ,เจ้าอาวาสวัดผาช่อ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง,            

วันท่ี ๑๓ ก.ค. ๒๕๖๐. 
๔๐สัมภาษณ์  พระราชจินดานายก เจ้าคณะจังหวัดล าปาง ,วันท่ี ๑๕  สิงหาคม ๒๕๖๐. 



 
 

๔๘ 
 

พระสัมมาสัมพุทธเจ้าและ ย่อหย่อนต่อ ค าสั่ง กฎ ระเบียบ หลักธรรมาภิบาล “ผู้น าขาดความรู้ความ
เข้าใจ ในวิธีการส่งเสริมและการพัฒนาบุคคลากรคณะสงฆ์”๔๑ 

 ๕)“ไม่ยอมรับในกฎระเบียบข้อบังคับของคณะสงฆ์ ที่ออกมาใหม่ มีการฝึกฝืนกฎระเบียบ
หรือปล่อยปะละเลยให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นในวัด เช่น การจัดงานอุปสมบทในวัด มีการยิงปืน          
มีการดื่มสุรา ภายในเขตวัด เป็นต้น”๔๒ จากนั้นเป็นการใช้  “อ านาจการสั่ งการอยู่ ในมือ               
ของพระสงฆ์ บางกลุ่มท าให้ไม่กระจายตัวกระจุกอยู่เป็นกลุ่มๆไป”๔๓ ส่วนใหญ่บุคลากรคณะสงฆ์     
จะไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นในด้านการส่งเสริมและการพัฒนาบุคลากรเท่าที่ควรเพราะเกรงใจพระผู้   
มีอ านาจที่สังกัดในแต่ละวัด ท าให้ขาดความมั่นใจในการแสดงออกทางด้านความคิดเห็น ท าให้      
การส่งเสริมและการพัฒนาบุคคลากร จะเป็นรูปแบบเดิมๆ คือ เจ้าอาวาส มัคทายก เลขา กรรมการ         
วัดจะมีการรับนโยบายมาจากเบื้องบน และสนองตามนโยบายนั้น โดยที่บางที เจ้าอาวาส                     
บางวัดสามารถท่ีจะสนองนโยบายได้ครบตามต้องการ จึงท าให้เกิดจุดอ่อนด้านการแสดงความคิดเห็น 
ส่วนตัวในการประชุมต่างๆ ด้านการการส่งเสริมและ การพัฒนาบุคลากร ในการแสดงความคิดเห็น
การส่งเสริมและการพัฒนาบุคลากร  

๖)“การพัฒนาน้อยมาก และยังขาดส่งเสริมด้านการเรียนรู้ให้พัฒนาความรู้ ความสามารถ   
ที่ต่อเนื่อง”๔๔ และ“ขาดการบูรณาการอย่างต่อเนื่อง”๔๕ มีความรู้ทั้งทางธรรม-บาลี วินัยและทางโลก
สูงและมีความเชื่อมั่นตนเองสูงจึงเป็นลักษณะต่างคนต่างอยู่ มีแต่ผู้น าแต่ไม่มีผู้ตามที่ดีการท างานเป็น
ทีมจึงอ่อนแอ“คณะสงฆ์แบ่งแยกกันเป็นหมู่เป็นฝุายเป็นพรรคพวก ไม่พยายามบูรณาการเข้าหากัน 
เช่น มหานิกายกับธรรมยุต เทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบันท าให้พระสงฆ์ไขว้เขว และท าผิดได้  การ
ส่งเสริมและการพัฒนาบุคลากรต้องค านึงถึงการน า เทคโนโลยีมาใช้ด้วยกับพระสงฆ์ด้วย”๔๖ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ต าบล   
ร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรของคณะสงฆ์ต าบลร่องเคาะ อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ได้ท าการสัมภาษณ์เจาะลึกจาก
บุคคลากรคณะสงฆ์สนองงานและจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ทราบถึงการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรของคณะสงฆ์ ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์ จุดอ่อน คือ   
การแสดงความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาและเสริมบุคลากร รูปแบบการไม่ค่อยมีรูปแบบ และกฎระเบียบ 
ข้อบังคับของ มหาเถรสมาคม ท าให้รูปแบบการพัฒนาและการส่งเสริมส่วนใหญ่นั้น จะเป็นรูป
แบบเดิมๆ 
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