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๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย ต้ังแต่หลังปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา วิถีชีวิต

ของประชาชนต้องเปลี่ยนไป ประชาชนในสังคมเสื่อมศรัทธาในภาครัฐทั้งในเรื่องการบริหาร งาน และ
การทุจริตประพฤติมิชอบ๑ ค าว่า Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล เป็นค าที่ถูกสร้างขึ้นต่อเนื่อง
จากแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย (Democracy) และประชาสังคม (Civil Society) โดยธนาคารโลก ในปี 
๑๙๘๙ ภายใต้ฐานคิดที่ว่า ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจและความยากจนของประเทศก าลังพัฒนา ส่วนใหญ่
เกิดจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารงานของภาครัฐซ่ึงท าให้
ขาดความน่าเชื่อถือ๒ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  (Good governance) หรือ ธรรมาภิบาล จึง
นับเป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่ของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองค์ประกอบที่ส า คัญ คือ การเน้น
บทบาทของผู้บริการงานภาครัฐในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการที่ มีคุณภาพสูง ตามที่ประชาชนต้องการ
สนับสนุนให้เกิดความเป็นอิสระในการบริการงานแต่ละระดับมากขึ้น การบริหารงานอย่างโปร่งใส มี
คุณภาพด้วยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงเป็นหัวใจส าคัญยิ่งของทุกองค์กร ที่ ต้องอาศัยการปรับตัวและ
เตรียมความพร้อมของประชาชนและผู้บริหารในทุกระดับ ๓ เป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามมาตรา ๗๘ (๔) 
ระบุว่า พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ 
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดีเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติราชการ๔  

                                                                 
๑ เกษมศรี จาตุรพันธ์, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สัง กัดส านักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร”, วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๔) , หน้า ๑. 

๒ โกวิทย์ พวงงาม, ธรรมำภิบำลท้องถ่ินว่ำด้วยกำรมีส่วนร่วมและควำมโปร่งใส , (กรุงเทพมหานคร : 
มิสเตอร์ก็อบป้ี, ๒๕๕๓), หน้า ๒๓-๒๔. 

๓ ไชวัฒน์ ค าชูและคณะ,  ธรรมำภิบำล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์น้ าฝนจ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕. 
๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี ๑๒๔ , ตอนท่ี ๔ ก             

(๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐), หน้า ๒๒. 



๒ 
 

หลักธรรมาภิบาลดังกล่าว หากเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือ
การน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารที่จะน าไปสู่การบริหาร การปกครองที่ดีได้นั้น หลักพระพุทธศาสนา
สามารถสรุปได้เป็น ๓ หลัก คือ หลักการบริหารตน หลักการบริหารคน และหลักการบริหารงาน  

หลักการบริหารตน ประกอบด้วย  
1) บริหารตนด้วยหลักสุจริต ๓ โดยพระพุทธองค์ทรงตรัสไว้ว่า “ผู้ประกอบด้วยธรรม ๓ 

ประการ พึงทราบว่า เป็นบัณฑิต ธรรม ๓ ประการ เป็นไฉน คือ กายสุจริต ๑ วจีสุจริต ๑ มโนสุจริต ๑ 
ภิกษุทั้งหลาย บุคคลผู้ประกอบด้วยธรรม ๓ ประการนี้แล พึงทราบว่าเป็นบัณฑิต”๕ กล่าวคือ ผู้บริหาร
ต้องมีความประพฤติดี ประพฤติชอบตามหลัก ๓ ประการ ได้แก่ (1) กายสุจริต คือ ความสุจริตทางกาย 
(2) วาจาสุจริต คือ ความสุจริตทางวาจา (3) มโนสุจริต คือ ความสุจริตทางใจ  

2) บริหารตนด้วยหลักเบญจศีล๖  กล่าวคือ เป็นผู้มีความประพฤติชอบทางกาย และวาจา 
การรักษากาย วาจาให้เรียบร้อย การรักษาปกติตามระเบียบวินัย ข้อปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว 
การควบคุมตนให้ต้ังอยู่ในความไม่เบียดเบียน (๑) ปาณาติปาตา เวรมณี เว้นจากการปลงชีวิต เว้นจาก
การฆ่า การประทุษร้าย (๒) อทินนาทานา เวรมณี เว้นจากการถือเอาของที่เขามิได้ให้ เว้นจากการลัก
ขโมย โกง ละเมิดกรรมสิทธ์ิ ท าลายทรัพย์สิน (๓) กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี เว้นจากการประพฤติผิด
ในกาม เว้นจากการล่วงละเมิดสิ่งที่ผู้อ่ืนรักใคร่หวงแหน (๔) มุสาวาทา เวรมณี เว้นจากการพูดเท็จ 
โกหกหลวงลวง (๕) สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี เว้นจากน้ าเมาคือสุราเมรัย อันเป็นที่ ต้ังแห่ง
ความประมาท เว้นจากสิ่งเสพติดให้โทษ  

๓) บริหารตนด้วยมรรคมีองค์ ๘๗ ได้แก่ (1) สัมมาทิฏฐิ คือมีปัญญาเห็นชอบ (2) สัมมา
สังกัปปะ คือ มีความด าริชอบ (3) สัมมาวาจา คือพูดจาชอบ มีเหตุมีผล (4) สัมมากัมมันตะ คือท าการงาน
ชอบ มีอาชีพสุจริต (5) สัมมาอาชีวะ คือ เลี้ยงชีวิตชอบ (6) สัมมาวายามะ คือ มีความพากเพียรชอบ (7) 
สัมมาสติ คือ มีความระลึกชอบ (8) สัมมาสมาธิ คือ มีความต้ังใจม่ันชอบ  

หลักการบริหารคน หรือการปกครองผู้อ่ืนนั้น ผู้ปกครอง และนักบริหาร จะต้องรู้จักหรือมี
ความรอบคอบรู้เก่ียวกับคนร่วมงานหรือผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาก่อน ว่าใครมีความสามารถในด้าน
ใด เพ่ือจะใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ในทางพระพุทธศาสนาได้ยึดถือหลักความยุติธรรม ความถูกต้องและ
หลักที่จะน ามาปฏิบัติเพ่ือยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้ใต้ปกครองไว้ ด้วยหลักพรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรม
ประจ าใจของผู้ประเสริฐหรือผู้มีจิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวาง ดุจพรหม๘ ได้แก่ (๑) เมตตา คือ ความปรารถนาดี 
มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบประโยชน์และความสุข (๒) กรุณา คืออยากช่วยเหลือผู้ อ่ืน
ให้พ้นจากความทุกข์ใฝ่ใจที่จะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยาก เดือดร้อน ของคน และสัตว์ทั้งปวง (๓) 
มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือเห็นผู้อ่ืนอยู่ดีมีความสุขก็มีใจแช่มชื่น เบิกบานเม่ือเห็นเขาประสบ
ความส าเร็จงอกงามยิ่งขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจด้วย (๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตาม
ความเป็นจริงโดยวางจิตเรียบสม่ าเสมอ ม่ันคงเที่ยงตรงดุจตราชั่ง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือ
ชั่วสมควรแก่เหตุที่ตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม  
                                                                 

๕ องฺ. ติกฺก. (ไทย) ๒๐/๔๔๑/๙๖. 
๖ ที.ปา (ไทย) ๑๑/๒๘๖/๒๔๗, องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๗๒/๒๒๗, อภิ. วิ. (ไทย) ๓๕/๙๔๒/๕๙๖. 
๗ ที.ม. (ไทย) 10/229/348; ม.มู. (ไทย) 12/149/123. 
๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒. 
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หลักการบริหารงานด้วยการสร้างความรักใคร่ ปรองดอง สามัคคีด้วยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ประการ ดังสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในสังคหวัตถุสูตร ว่า “การให้ทาน การพูดจาไพเราะ 
การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ในโลกนี้ความเป็นผู้มีตนสม่ าเสมอในธรรมทั้งหลายนั้นตามควร”๙ 
หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย (๑) ทาน หมายถึง การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ
กันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน (๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ หมายถึง วาจาเป็น
ที่รัก วาจาดูดด่ืมน้ าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี  ให้เกิด
ไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยม
ยอมตาม (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์  คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ  บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม (๔) สมานัตตตา หมายถึง ความ
มีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดย
ร่วมกันรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตาม
ธรรมในแต่ละกรณี๑๐ ในคุณธรรมทุกหมวดที่ใช้ในการบริหารตน บริหารตน และบริหารงานนั้น จะต้อง
น าไปบริหารตนก่อนแล้วจึงจะน าไปบริหารคนและบริหารงานในภายหลัง ด้วยว่าความสามารถในการที่จะ
บริหารคนหรือบริหารงานนั้นเริ่มต้นมาจาการบริหารตนทั้งสิ้น  

ส่วนในหลักการบริหารงานองค์การ ตามหลักทฤษฎีมีการก าหนดหลักสายการบังคับบัญชา 
(Hierarchy or Chain of command)  เป็นเรื่องที่ว่า ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในลักษณะที่เป็นการก าหนด การก ากับควบคุมการด าเนินงานในองค์การ โดยการก าหนด
ต าแหน่งที่มีอ านาจบังคับบัญชาตามล าดับชั้นในองค์การ มีระดับสูงต่ าลดหลั่นกันไป๑๑ ในสายการบังคับ
บัญชาของระบบบริหารงานส่วนราชการ เป็นรูปแบบการใช้อ านาจตามกฎหมาย (Legal Domination) 
การใช้อ านาจของผู้บริหารต้ังอยู่บนรากฐานของตัวบทกฎหมาย ผู้ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องเชื่อฟังและ
ปฏิบัติตามค าสั่งเพราะการด ารงต าแหน่งอย่างชอบธรรมตามกฎหมาย มีกฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผน
ก าหนดไว้โดยกฎแห่งล าดับชั้นอย่างเคร่งครัด ซ่ึงองค์ประกอบต่างๆ เหล่านี้ อาจส่งผลให้เกิดความยุ่งยาก
ในการบริหารและขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้  

องค์การต ารวจ เป็นองค์การที่มีขนาดใหญ่และมีความส าคัญอย่างยิ่งในระดับชาติ มีอิทธิพล
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและความเป็นปกติสุขของสังคม หากการปฏิบัติงานของต ารวจขาด
ประสิทธิภาพและไม่ถูกต้อง ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อประชาชนและเกิดความสูญเสีย
ในด้านทรัพยากรที่รัฐต้องจัดสรรให้๑๒ ดังนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการที่ดีภายใต้หลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

                                                                 
๙ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 
๑๐ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. ดูรายละเอียดในพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนำนุกรม

พุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๔๓. 
๑๑ ยง ยุทธ เกษสาคร, กำรวำงแผนและนโยบำยทำงด้ำนท รัพยำกรมนุษย์ , พิมพ์คร้ัง ท่ี ๕ 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๘), หน้า ๕๕. 
๑๒ สมเกียรติ อัศวิษณุ, ปัญหำกำรบริหำรงำนต ำรวจ, (กรุงเทพมหานคร : ๖๘ การพิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑. 



๔ 
 

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ๑๓ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของต ารวจ
ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้อง
กับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๔๒๑๔ ซ่ึงเป็นการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารของส่วนราชการ 

สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีภารกิจ
หน้าที่ในการบ าบัดทุกข์และบ ารุงสุขของประชาชนในเขตพ้ืนที่ โครงสร้าง การบริหารประกอบด้วย
หน่วยงานภายในหลายฝ่าย เช่น งานสืบสวนและสอบสวน งานป้องกันและปราบปราม รวมถึงงาน
จราจรและงานธุรการ ซ่ึงแต่ละฝ่ายมีหน่วยงานย่อยซ้อนลงไปอีกจ านวนมากตามลักษณะงาน ภารกิจ
และการรับมอบนโยบาย ได้แบ่งบุคลากรเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ งานของ
ระดับบริหารเป็นลักษณะรับมอบนโยบายจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงแล้วส่ังการ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  ซ่ึง
หมายถึงเจ้าพนักงานระดับปฏิบัติการ ด าเนินงานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน
รับนโยบายจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ น าแผนหรือยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ ดี หรือ หลัก 
ธรรมาภิบาลมาปรับใช้ให้เหมาะสมในการปฏิบัติงานยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นเพียงกรอบปฏิบัติกว้างๆ 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วจะประสบผลส าเร็จมากเพียงใดนั้น ยังมีอีกหลาย
ปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขส าคัญ  

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ข้อเสนอแนะ
และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือน าไปพัฒนาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจทุกระดับชั้นของ
สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูนให้การปฏิบัติหน้าที่บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และประสบ
ความส าเร็จตามนโยบายการบริหารราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อันเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน ตามค าขวัญที่ว่า “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  

 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ในกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของเจ้าพนักงานต ารวจต่อการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าพนักงานต ารวจต่อการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน 
การบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการบริหารงานสถา นี
ต ารวจภูธรเมืองล าพูนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

                                                                 
๑๓ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, นโยบำยกำรบริหำรรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ, (กรุงเทพมหานคร :   

โรงพิมพ์ต ารวจ, ๒๕๕๕),หน้า ๑- ๑๓. 
๑๔ ส านักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๒), หน้า 1. 



๕ 
 

๑.๓ ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 
๑.๓.๑ ความคิดเห็ นของเจ้า พนักงานต ารวจ ต่อการน าหลักธรรมาภิบ าลมาใช้ใน       

การบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูนเป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าพนักงานต ารวจต่อการน าหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลว่าแตกต่างกันหรือไม่ 
๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน

สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน มีอะไรบ้าง 
๑.๓.๔ แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมือง

ล าพูนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นมีอะไรบ้าง 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถานี
ต ารวจภูธรเมืองล าพูน มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
การวิจัยครั้งนี้ ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาครอบคลุมตามหลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ๖ หลักการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนรว่ม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
ตัวแปรต้น ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ต าแหน่งงาน เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ตัวแปรตาม ได้แก่ ระดับความคิดเห็นของเจ้าพนักงานต ารวจต่อการน าหลัก   

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน โดยยึดตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักการ 
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่เจ้าพนักงานต ารวจของสถานีต ารวจภูธร

เมืองล าพูน ประกอบด้วย 
๑) เจ้าพนักงานต ารวจในระดับบริหารชั้นสูง ได้แก่ 
 ๑.๑) ผู้ก ากับการ จ านวน ๑ นาย 
 ๑.๒) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑ นาย 
 ๑.๓) รองผู้ก ากับการ จ านวน ๓ นาย 
 ๑.๔) สารวัตร จ านวน ๗ นาย 
๒) เจ้าพนักงานต ารวจในระดับบริหารชั้นต้น ได้แก่ 
 ๒.๑) รองสารวัตร จ านวน ๒๓ นาย 
 ๒.๒) เจ้าพนักงานต ารวจ จ านวน ๑๒ นาย 
๓) เจ้าพนักงานต ารวจในระดับปฏิบัติการ จ านวน ๒๐๒ นาย 



๖ 
 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี 
พ้ืนที่ในการวิจัย คือ สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูนอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนเวลำ 
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเริ่มต้ังแต่ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕7 ถึง เดือน 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕8 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 12 เดือน 
 
๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานไว้ ดังนี้ 
สมมติฐำนท่ี 1 เจ้าพนักงานต ารวจที่มีต าแหน่งงานต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานแตกต่างกัน 
สมมติฐำนท่ี 2 เจ้าพนักงานต ารวจที่มีเพศต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้

ในการบริหารงานแตกต่างกัน 
สมมติฐำนท่ี 3 เจ้าพนักงานต ารวจที่มีอายุต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้

ในการบริหารงานแตกต่างกัน 
สมมติฐำนท่ี 4 เจ้ าพนัก งานต า ร วจที่มี ร ะดับกา รศึกษา ต่า งกัน  มีระดับการน า              

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานแตกต่างกัน 
สมมติฐำนท่ี 5 เจ้าพนักงานต ารวจที่มีรายได้ต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาลมา

ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกัน 
 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจัย 

1.6.1 ควำมคิดเ ห็น  หมา ยถึง  ควา มคิด เห็ นของเจ้ า หน้ า ที่ ต า ร วจ ต่อกา รน า             
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 

1.6.2 เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ หมายถึง ข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 
ประกอบด้วย ระดับบริหาร ได้แก่ ผู้ก ากับการ รองผู้ก ากับการ ผู้ทรงคุณวุฒิ สารวัตร  รองสารวัตร 
และระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ข้าราชการต ารวจชั้นประทวนที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานีต ารวจภูธรเมือง
ล าพูน 

1.6.3 กำรบริหำร (Administration) หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมการท างาน
อย่างเป็นระบบด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ อย่างเหมาะสม โดยการน าองค์ประกอบด้านการวางแผน 
(Planning) ด้านการจัดองค์การ (Organizing) ด้านการบังคับบัญชา (Commanding) และด้าน      
การประสานงาน (Coordinating) มาจัดเป็นกระบวนการให้องค์กรหรือหมู่คณะได้น าไปปฏิบัติให้ส าเร็จ
ลุล่วงตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.6.4 หลักธรรมำภิบำล (Good Governamce)หมายถึง หลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ๖ หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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1.6.5 หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม ตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่สายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนและมีเอกภาพทั้งองค์กรรวมทั้ง
การให้บริการประชาชน 

1.6.6 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ทุกระดับเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม มีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 

1.6.7 หลักควำมโปร่งใส หมายถึง การบริหารงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มี 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไป ตรงมา  

1.6.8 หลักกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับชั้น ได้มีส่วนร่วม
เสนอความคิดเห็นและแนวทางในการวางแผนปฏิบัติงาน 

1.6.9 หลักควำมรับผิดชอบ หมายถึง การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามโครงสร้าง
ที่ชัดเจน และทุกฝ่ายได้ตระหนักในสิทธิหน้าที่มีส านึกในความรับผิดชอบนั้น 

1.6.10 หลักควำมคุ้มค่ำ หมายถึง การบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ให้ตรงกับความต้องการของหน่วยงาน  

1.6.11 สถำนีต ำรวจภูธร หมายถึง สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน อ าเภอเมือง จังหวัด
ล าพูน 
 
1.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๗.๑ ท าให้ได้ทราบระดับความคิดเห็นของเจ้าพนักงานต ารวจต่อการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 

๑.๗.๒ ท าให้ได้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าพนักงานต ารวจต่อการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 

๑.๗.๓ ท าให้ได้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 

๑.๗.๔ ผลการวิจัยจะน าไปเป็นแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน
สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๑.๗.5 น าผลการวิจัยไปเป็นสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาและประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 


