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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
                 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความส าคัญกับการกระจาย
อ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น โดยได้ก าหนดไว้ใน หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 
ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจ ให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เองพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน  งานเก่ียวกับ
ระบบสารสนเทศ ในท้องถิ่นให้ทั่วถึง และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่ มีความพร้อม ให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้นเป็นส าคัญ1 

ต่อมาได้มีการประกาศใช้กฎหมายที่ส าคัญสองฉบับในการปฏิรูประบบราชการคือ   (1) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารราชการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  และ (2) พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงได้มีการจัดโครงสร้าง กระทรวง ทบวง กรมใหม่ตามกลุ่ม
ภารกิจ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและให้เกิดเอกภาพ คล่องตัวในการบริหารงาน  จากผลการปฏิรูประบบราชการ
ในครั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงเป็น ส่วนราชการที่จัดต้ัง    ขึ้นใหม่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุ งกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยแยกภารกิจหน้ าที่ ในส่วนของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เฉพาะที่เก่ียวกับงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เม่ือวันที่  9 ตุลาคม 
2545 มีบทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนา และให้
ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล 
การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี ความเข้มแข็งและมีศักยภาพ
ในการ ให้บริหารสาธารณะ2 
                 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนในสังคมนับต้ังแต่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติ สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่  2 มีนาคม พ.ศ. 2538  ท าให้มีการ
                                                                                                 

 1กฤษฎีกา,  ส านักงานคณะกรรมการ,  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 ,  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  2550), หน้า  8. 

 2สุธีรา  ใจดี,  “บทบาทส านักงานท้อง ถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ในการพัฒนาบุคลากรท้อง ถ่ิน”,                   
วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551), หน้า 76.  
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ปรับฐานะการบริหารราชการในระดับต าบลจากสภาต าบลเปลี่ยนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฉบับที่  5 พ.ศ. 2546 ที่ประกาศใช้  เม่ือวันที่  3 
มีนาคม 2546 ก าหนดโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็น 2 ฝ่าย  คือโครงสร้างฝ่ายสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และโครงสร้างฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (1) โครงสร้างฝ่ายสภาประกอบด้วย 
สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน ต าบลใดมี 1 หมู่บ้านให้มีสมาชิกได้ 6 คน หาก
ต าบลใดมี 2 หมู่บ้านให้มีสมาชิกได้หมู่บ้านละ 3 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และ (2) 
โครงสร้างฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน และรองนายกฯ   อีก 2 คน และ
นายกฯ สามารถแต่งต้ังที่ปรึกษานายกฯ และเลขานุการนายกฯ ได้ถือว่า เป็นคณะกรรมการบริหารส่วน
ต าบล ในปัจจุบัน คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในความคิดเห็นของ
ประชาชน ต้องมีความรู้ความสามารถท าตนเป็นตัวอย่างที่ ดีในต่าง ๆ ดังนี้  (1) ด้านการบริหาร หมายถึง
ความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่นในการวางแผน การวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริง การตัดสินใจในการ
ด าเนินงาน ได้อย่างเด็ดขาดฉับพลัน ความสามารถในการติดต่อประสานงานทั้งภายในและภายนอก (2) 
ด้านภาวะผู้น า คือความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่นในการสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เชื่อถือ 
ยอมรับ นับถือ  มีความรู้สึกมีส่วนรวมในภารกิจขององค์การ (3) ด้านจริยธรรมคือการประพฤติปฏิบัติของ
ผู้บริหารท้องถิ่นในสิ่งที่ดีงามทั้งหลายทั้งปวงที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง องค์กร สังคมประเทศชาติ จนท าให้
เกิดความสุข ความพึงพอใจและยุ ติธรรมแก่ทุกฝ่ายและ (4) ด้านบุคลิกภาพ ผู้บริหารต้องมีมารยาท 
สุขภาพจิตดีมีสุขภาพแข็งแรง ปรับตัวเข้ากับสังคมได้ดี มีความสุขุมเยือกเย็น มีความเป็นมิตรและยังต้อง  
มีความเข้มแข็งอดทนเป็นอย่างยิ่งเป็นที่ยอมรับ นับถือของผู้ร่วมงานเป็นแบบอย่างที่ ดีส าหรับประชาชน3 
               อย่างไรก็ตามผู้บริหารตามความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปอาจจะเป็นผู้ที่ มีความรู้ความสามารถ 
ในการบริหารงานของตนเอง รวมทั้งแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ท าธุรกิจกับราชการ โดยการใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในรูปแบบต่าง  ๆนอกจากนี้ เม่ือได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งทางการบริหารแล้ว ก็สนใจแต่
เพียงการรักษาต าแหน่งหรืออ านาจไว้ให้นานที่สุด โดยมองข้ามความส าคัญของการบริหารบ้านเมืองอย่าง
จริงจัง ดังผลการศึกษาของ4 พบว่าคุณลักษณะของผู้บริหาร จะต้องเป็นทั้งคนดี  และคนเก่งเพราะการเป็น
เพียงคนดี แต่ไม่มีความรู้ ความสามารถ ในการบริหารบ้านเมืองและประเทศชาติ ก็จะท าให้บ้านเมืองและ
ประเทศประสบกับภาวะวิกฤตรวมทั้งปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงไม่สามารถพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียม
กับนานาประเทศในระดับโลกได้ หากผู้บริหารเป็นเพียงคนมีความรู้  ความสามารถ แต่ขาดคุณธรรมและ
จริยธรรมในตนเองความรู้ความสามารถเหล่านั้นก็คงไม่สามารถน ามาใช้   ในการพัฒนาประเทศได้ เพราะการ
ที่รู้มาก มักจะรู้ช่องทางในการ คดโกง ฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือคอรัปชั่น กอบโกยผลประโยชน์เข้าตัวเองและ
พรรคพวก โดยไม่สนใจที่จะพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ แม้ว่าผู้บริหารจะได้รับเลือกเข้ามาอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่ถ้าบริหารงานไม่ดีหรือมีคุณสมบัติไม่เหมาะสมก็อาจกลายเป็นผู้ที่ไม่ชอบธรรมของประชาชน 

                                                                                                 

3 ธนกร  อิงคนินันท์,  “คุณลักษณะของผู้บริหารท้องถ่ินตามทัศนคติของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ พ.ศ. 2550”,  วิทยำนิพนธ์ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุดรธานี, 2550), หน้า 3 . 

4 สิริยา  โสธน,  “นักการเมืองท่ีดีในทัศนะของ ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนนทบุรี ”,วิทยำนิพนธ์ รัฐ
ประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2546), หน้า 51. 
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ซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็นของประชาชน ที่ มีต่อท้องถิ่นหรือรัฐบาล สถาบันทางการเมืองทั้งหลายและ
ระบอบประชาธิปไตย 
              จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากรมส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองนั้น 
เพ่ือต้องการให้ประชาชนสามารถเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนว่าต้องการนายกแบบใด เนื่องจากที่ผ่านมากฎหมายเดิม คือ พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  นั้น นายกมาจากการเลือกต้ังของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในด้านการบริหารงาน เช่น ถ้าหากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เห็นด้วยกับ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องพ้นจากต าแหน่ง ท าให้ต้องมีการเลือกต้ัง
นายกใหม่ท าให้การบริหารงานไม่ราบรื่นและต่อเนื่องในการบริหาร ส่วนพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง พ.ศ. 
2542 ให้มีการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง เพ่ือให้สามารถคานอ านาจกับสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ ถึงแม้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็ยังสามารถอยู่ในต าแหน่งได้ ท าให้การบริหารงานด าเนินต่อไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง แต่สาเหตุที่ส าคัญจากการเลือกต้ังนายกโดยตรง คือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกนายก
โดยตรงประชาชนจะได้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ตรงกับความต้องการ เช่น นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต้องมีหลักการบริหารบ้านเมืองที่ ดี มีภาวะผู้น าคือ ความสามารถในการจูงใจให้ผู้ อ่ืนเชื่อถือ
ศรัทธาและอุทิศตนในการท างานอย่างทุ่มเทในหน้าที่ เพ่ือบรรลุเป้าหมายแห่งความส าเร็จ ต้องเป็นผู้ที่ มี
ความคิดริเริ่มในกิจกรรมที่ต้องมีความมานะพยายามอย่างสูง กล้าที่จะเป็นผู้ เริ่มกระท าหรือหยุดกระท าการ
ใด  ๆหรือเปลี่ยนแนวทางลักษณะการท างานที่เป็นอยู่ กล้าคิด กล้าท า กล้าตัดสินใจ ถ้านายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีภาวะผู้น าสูง ก็จะส่งผลให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล5                           
                ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารท้องถิ่น
ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยจะศึกษาถึงคุณลักษณะของผู้บริหารท้องถิ่นที่ประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสักต้องการในฐานะที่ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลื อกต้ัง
โดยตรง เพ่ือให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในท้องถิ่นและพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความเจริญก้าวหน้า อีกทั้งในฐานะที่
ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่นและยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการปกครองตนเองที่
สมบูรณ์แบบ ซ่ึงผลจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้บริหารท้องถิ่นเองอาจจะน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง แก้ไขหรือพัฒนาคุณลักษณะการเป็นผู้บริหารท้องถิ่นของตนเองให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เพราะเม่ือเกิดมีการพัฒนาประสิทธิภาพความเป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้วนั้น   
ก็จะมีผลต่อความส าเร็จของงานในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นและยังส่งผลงานขององค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึง
จะน าไปสู่การพัฒนาในท้องถิ่นและเกิดการพัฒนาสังคมส่วนรวมจนเจริญก้าวหน้าต่อไป  
 
 
 
                                                                                                 

 
5 ศุภฤทธ์ิ  ธาราทิพย์นรา, “ รูปแบบภาวะผู้น าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขุนยวม  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,  วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
2551), หน้า 57. 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักตาม
ความคิดเห็นของประชาชน ในองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขที่ เป็นผลมากจากคุณลักษณะของผู้บริหาร
ที่พึงประสงค์ของประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน  จังหวัดล าพูน 
 1.2.4 เพ่ือศึกษาแนวทางในการประยุกต์ใช้ทุติยปาปณิกสูตร เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของ
ผู้บริหารที่พึงประสงค์ของประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
 
1.3 ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 
 1.3.1 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอ
เมืองล าพูน จังหวัดล าพูน อยู่ในระดับใด 
 1.3.2 ประชาชนมีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าสัก  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกันหรือไม่ 
 1.3.3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของประชาชนต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านอ่ืน  ๆ
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก  เป็นอย่างไร 
 1.3.4 แนวทางการน าหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรมาบริหารจัดการเก่ียวข้องกับคุณลักษณะ
ของผู้น าองค์กรเป็นอย่างไร 
 
1.4  ขอบเขตกำรวิจัย 
 การวิจั ยเรื่อง คุณลักษณ์ที่พึ งประสงค์ของผู้ บริ หารองค์การบริหารส่วนต าบลป่ าสั ก                   
อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
 1.4.1  ขอบเขตเน้ือหำ 
 การศึกษาคุณลั กษณะที่ พึ งประสงค์ของผู้ บริ หารองค์การบริ หารส่ วนต าบลป่ าสั ก                         
ตามความคิดเห็นของประชาชน อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน  โดยมุ่งศึกษาลักษณะของผู้บริหาร 
จ าแนกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารงาน   2) ด้านความเป็นผู้น า 3) ด้านคุณธรรมจริยธรรม และ 
4) ด้านบุคลิกภาพ    
 1.4.2 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
 1) ตั วแปรต้น ( Independent Variablas )  กลุ่มตัวอย่างของประชาชนในต าบลป่าสั ก 
จ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ  รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบลป่าสัก 
 2) ตัวแปรตาม (Dependent Variablas) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร จ านวน  4 
ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารงาน 2) ด้านความเป็นผู้น า 3) ด้านคุณธรรมจริยธรรม  และ 4) ด้าน
บุคลิกภาพ    
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 1.4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่   ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล
ป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน  จ านวน 12,945 คน6   
 การวิจัยเรื่อง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักตาม
ความคิดเห็นของประชาชน อ าเภอเมืองล าพูน    

  1.4.4  ขอบเขตด้ำนสถำนท่ี  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน  
 1.4.5  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  การวิจัยในครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษา ค้นคว้าและวิจัย
โดยเริ่ม ต้ังแต่เดือน กันยายน  ๒๕๕๗  ถึงเดือน  กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
 
1.5 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 สมมติฐำนท่ี 1  ประชาชนในเขตต าบลป่าสักที่ มีเพศต่างกัน มีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนท่ี 2  ประชาชนในเขตต าบลป่าสักที่ มีอายุต่างกัน มีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนท่ี 3  ประชาชนในเขตต าบลป่าสักที่ มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนท่ี 4  ประชาชนในเขตต าบลป่าสักที่ มีรายได้ต่างกัน มีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก แตกต่างกัน 
 สมมติฐำนท่ี 5  ประชาชนในเขตต าบลป่าสักที่ มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลป่าสัก
ต่างกัน มีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก แตกต่างกัน 
  
1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 1.6.1 คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหำร  หมายถึง ลั กษณะที่ดี ของผู้บริ หารของ                 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก เป็นลักษณะที่ควรมีหรือเป็นที่ ต้องการทางสังคมตามทัศนะของประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน  
 1.6.2 ภำวะผู้น ำเชิ งพุทธ  หมายถึง ภาวะผู้น าตามหลั กธรรมทางพุทธศาสนาดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในทุติยาปาปณิกสูตร ซ่ึงประกอบด้วย  3 ด้านดังนี้ 

1) ผู้น าด้านจักขุมา  คือ ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีกระบวนการคิดที่รอบคอบและมี
เหตุผล โดยอาจใช้ประสบการณ์ในอดีตร่วมในการตัดสินใจและวางแผนด้วย ซ่ึงคุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ
ภาษาอังกฤษค าว่า  Conceptual Skill คือ การช านาญในการใช้ความคิดหรือทักษะทางด้านความคิด 

2) ผู้น าด้านวิธูโร คือ ผู้น าที่จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  เช่น นักการเงิน
ต้องมีความรู้และความเชี่ยวชาญทางการเงิน สามารถค านวณอัตราผลตอบแทนต่าง ๆ ได้หรือเข้าใจในงบ
                                                                                                 

 6องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน, ข้อมูลท่ัวไป, (ล าพูน : ส านักงาน
ทะเบียนราษฎร, 2555)  
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การเงินที่ใช้ในการประกอบการตัดสินใจได้ ในกรณีแพทย์ผ่าตัดสมองก็ต้องมีความเชี่ยวชาญในการผ่าตัด
สมอง เป็นต้น คุณลักษณะที่สองนี้ตรงกับภาษาอังกฤษค าว่า  Technical Skill  คือ ความช านาญการด้าน
เทคนิค หรือ ทักษะทางด้านการปฏิบัติงาน 

3) ผู้น าด้านนิสสยสัมปันโน คือ ผู้น าที่ มีมนุษยสัมพันธ์ดี มีความสามารถในการติดต่อ
ประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มีความสามารถในการสื่อสารและ
ประสานงานให้ฝ่ายแต่ละฝ่ายในองค์กร ด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทางที่องค์กรต้องการบรรลุได้  หรือมี
ความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคนโดยสามารถท าให้พนักงานแต่ละคนปฏิบัติงานตามค าสั่ง
ด้วยความเต็มใจได้ เป็นต้น คุณลักษณะที่สามนี้ตรงกับค าภาษาอังกฤษค าว่า Human Relation Skill คือ 
ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์หรือทักษะทางด้านมนุษยสัมพันธ์ 
 1.6.3 ด้ำนกำรบริหำรงำน หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่นในการวางแผน                   
การวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริง การตัดสินใจในการด าเนินงานได้อย่างเด็ดขาดฉับพลัน ความสามารถ   ในการ
ติดต่อประสานงานทั้งภายในและภายนอก 
 1.6.4 ด้ำนภำวะผู้น ำ หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่นในการสร้างแรงบันดาลใจ             
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เชือ่ถือ ยอมรับ นับถือ มีความรู้สึกรวมในภารกิจขององค์การ 
 1.6.5 ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติของผู้บริหารท้องถิ่นในสิ่งที่ ดี
งามทั้งหลายทั้งปวงที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง องค์กร สังคมประเทศชาติ จนท าให้เกิดความสุข   ความพึง
พอใจและยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 1.6.6 ด้ำนบุคลิกภำพ  หมายถึง  ผู้บริหารต้องมีมารยาท สุขภาพจิตดี มีสุขภาพแข็งแรง 
ปรับตัวเข้ากับสังคมได้ดี มีความสุขุมเยือกเย็น มีความเป็นมิตรและ ยังต้องมีความเข้มแข็งอดทน เป็นอย่าง
ยิ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของผู้ร่วมงานเป็นแบบอย่างที่ ดีส าหรับประชาชน 
 1.6.7 ผู้บริหำร  หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน  
 1.6.8 ประชำชน หมายถึง ราษฎรที่มีสิทธิเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อายุ
ต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไป)  ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน 
 1.6.9 ทัศนะ หมายถึง การแสดงออกของประชาชน ทางด้านความเชื่อ และความรู้สึกที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ งโดยบุคคลนั้นอาจแสดงออกมาในลักษณะของการพูด การเขียน 
ลักษณะท่าทาง หรือไม่แสดงออกเลยก็ได้ ซ่ึงต้องอาศัยพฤติกรรมระหว่างบุคคลเป็นเครื่องมือช่วยในการ
พิจารณาก่อนที่จะตัดสินใจแสดงออก ซ่ึงความคิดเห็นนั้นอาจถูกต้องหรือไม่ก็ได 
 ๑.๖.๑๐ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง
ล าพูน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น จัดต้ังตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่ วนต าบล   พ.ศ. 2537  มีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองการปกครอง และวัฒนธรรม จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
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1.7  ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 
 
 ๑.7.1 ท าให้ทราบความคิดเห็ นของประชาชนที่มีต่อคุณลั กษณะของผู้ บริหารท้องถิ่นที่                    
เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน 
 ๑.๗.๒ ท าให้ทราบข้อเปรียบเทียบข้อคิดเห็นของประชาชนต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน 
 1.7.๓ ข้อเสนอแนะเก่ียวกับคุณลักษณะของผู้น าสามารถใช้ในการพัฒนาภาวะผู้น าของ
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
  1.7.๔ ผลจากการศึกษาจะเป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นหรื อ
นักการเมืองท้องถิ่นในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะตัวท่ีดีตามที่ประชาชนคาดหวัง 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่นและเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริการประชาชนต่อไป 
 ๑.๗.๕ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค์ เก่ียวกับคุณลักษณะของผู้น าสามารถใช้ ในการพัฒนา
ภาวะผู้น าของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 


