
 

 

 
บทท่ี 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยครั้งนีมุ้่งศึกษาประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปุาสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูนซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งเอกสาร
งานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีไดท้ าการศึกษา คือ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย ์
 2.3 หลักภาวนา 4 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.5 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับประสิทธิผล 
 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล เป็นแนวคิดหนึ่งที่มีความส าคัญต่อความส า เรจจของงาน          
ที่บรรลุเปูาหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทฺธิภาพ อันเป็นผลจากการได้รับการตอบสนองต่อการท างาน
ของแต่ละบุคคลในแนวทางท่ีเขาประสงค์ ซึ่งผู้วิจัยได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
 2.1.1 ความหมายของประสิทธิผล 
 ทุกองค์การหวังให้การด าเนินงานประสบผลส าเรจจตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิผลใน
การด าเนินงาน ซึ่งการที่องค์การจะประสบผลส าเรจจและมีประสิทธิผลนั้นมีองค์ประกอบหลายอย่าง มี
ผู้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ นักวิชาการได้ให้ความหมายของประสิทธิผล ดังนี้ว่า ประสิทธิผล 
หมายถึง ผลของการท างานที่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยที่ความส าเรจจของงานอย่างมี
ประสิทธิผลนั้นอาจเกิดจากการปฏิบัติงานที่ไม่ประหยัดหรือไม่มีประสิทธิภาพกจได้สอดคล้อง
ความหมายที่ว่า ประสิทธิผล เป็นการวัดผลผลิตของงาน(Output) ซึ่งเป็นการบรรลุเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ขององค์กรที่ก าหนดไว้ซึ่งบางครั้งไม่ได้ค านึงถึงปริมาณทรัพยากรที่ใช้ในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เป็นการอธิบายถึงการกระท าที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการท างานที่สามารถช่วยให้องค์การ
บรรลุเปูาหมาย ประสิทธิผลจะอธิบายถึงการกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the right things) ซึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรือวิธีการที่จะท าให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนประสิทธิภาพจะแสดงถึง



๘ 

ความส าคัญระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) และผลผลิต (Output) โดยมีเปูาหมายที่จะใช้ต้นทุนหรือ
ทรัพยากรที่ต่ าที่สุด๑ และ ประสิทธิผล หมายถึง การที่บุคคลในองค์การสามารถท างานได้ส าเรจจตาม
เปูาหมายที่ตั้งเอาไว้ ประสิทธิผลจึงเป็นเรื่องของความส าเรจจขององค์การในการกระท าสิ่งต่างๆ ตามที่
ได้ตั้งเปูาหมายเอาไว้ องค์การที่มีประสิทธิผลสูงจึงเป็นองค์การที่ประสบความส าเรจจอย่างสูงในการ
ท างานตามเปูาหมาย๒ 
 จากความหมายพอจะสรุปได้ว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบัติงาน
ได้ส าเรจจ บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ก าหนดไว้  
 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานได้มีนักวิชาการได้ให้คานิยามของการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานไว้อย่างหลากหลายตามแนวคิดการประเมินผลการปฏิบัติงานว่าหมายถึงกระบวนการ
ตรวจสอบการท างานทั้งในช่วงขณะที่ก าลังท างานและในเวลาที่งานเสรจจสิ้นลงแล้วเพ่ือที่จะหาข้อสรุป
ว่างานที่ท านั้นได้รับความส าเรจจตามความคาดหวังหรือไม่และมีปัญหาหรืออุปสรรคใดเกิดขึ้นอันเป็น
ผลทาให้งานไม่ส าเรจจตามความคาดหวังและจะมีแนวทางแก้ไขอย่างไรเพ่ือให้การท างานเกิด
ความส าเรจจตามความคาดหวังหรือใกล้ความคาดหวังมากที่สุด๓เช่นเดียวกับการได้เพ่ิมเติมแง่มุมหนึ่ง
เข้าไปในคาจากัดความเหล่านั้นว่าการประเมินผลการปฏิบัติงานคือการประเมินอย่างเป็นระบบของ
บุคคลแต่ละรายโดยมองที่ผลการทางานและศักยภาพสาหรับการพัฒนาของเขาด้วย ๔และได้สรุป
วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานว่าโดยทั่วไปการประเมินผลจะวัดทั้ง  3 ด้านคือวัดความรู้ 
(Cognitive) วัดความรู้สึก (Affective) และวัดการปฏิบัติ (Psychomotor)๕ 
 สรุปได้ว่า การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร คือ การที่ผู้บังคับบัญชาดาเนินการ
พิจารณาประเมินค่าการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพของงาน โดย
เปรียบเทียบกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้แล้ว ให้ทราบว่ามีผลการปฏิบัติงานอยู่ในระดับใด 
รวมไปถึงการประเมินด้านความรู้ (Knowledge) ทัศนคติ (Attitude) พฤติกรรม (Behavior) และ
งานที่ได้รับมอบหมาย (Results) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง ส่งเสริม และ พัฒนาการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การนั้นซึ่งการประเมินผล
การปฏิบัติงาน ถือได้ว่าเป็นระบบที่จัดทาขึ้นเพ่ือวัดคุณค่าของบุคลากรในด้านการปฏิบัติงานและ
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยผู้ที่จะวัดคุณค่าของบุคลากร คือ ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของบุคคลนั้น 
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โดยการวัดคุณค่าหรือการประเมินนั้น เป็นการเทียบระหว่างผลการปฏิบัติงานของบุคคล กับ
มาตรฐานที่วางไว้ในต าแหน่งหน้าที่นั้น ๆ การประเมินผลการปฏิบัติงานถือว่าเป็นประโยชน์ในด้าน
การควบคุมและตรวจสอบระดับคุณค่าของบุคลากรในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงความรู้
ความสามารถและทักษะต่างๆในการปฏิบัติงานทราบถึงจุดเด่นจุดด้อยในการปฏิบัติงานของบุคลากร
เพ่ือวางแผนและก าหนดทิศทางในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถและทักษะ
ต่างๆให้สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรเพ่ือพิจารณาความดีความชอบและรางวัลต่างๆสาหรับ
บุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นและรวมไปถึงพิจารณาแก้ไขตักเตือนลงโทษสาหรับบุคลากรที่มีผล
การปฏิบัติงานต่ ากว่ามาตรฐานที่องค์กรก าหนดเพ่ือเสริมสร้างและรักษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ขององค์กรดังนั้นการประเมินผลการปฏิบัติงานจึงจาเป็นต้องเลือกปัจจัยที่จะนามาใช้ในการประเมิน
หรือให้คะแนนเพ่ือชี้ให้เหจนความแตกต่างระหว่างบุคคลและปัจจัยดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการประเมินด้วยเรื่องคุณภาพของงานและความถูกต้องของการปฏิบัติงานเรื่อง
ปริมาณงานเรื่องทัศนคติหรือท่าทางและวิธีการปฏิบัติงานเรื่องระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติ
ภาระหน้าที่เฉพาะงานหนึ่งเรื่องการตรงต่อเวลาก าหนดงานเสรจจและการปฏิบัติงานและเรื่องความส าเรจจ
สมบูรณ์ของงานในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การปฏิบัติงานใดๆ กจแล้วแต่   แม้งานนั้นจะมาจากบริบทที่แตกต่างกันกจ
ตาม ทุกอย่างย่อมค านึงถึงเปูาหมายและผลลัพธ์ของงานเป็นส าคัญ   และการจะสร้างงานให้มี
ประสิทธิภาพได้นั้นต้องมีหลักการที่แน่ชัด   นอกจากมีหลักแนวคิดแล้วยังจะต้องมีบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพอีกด้วย   และการจะมีบุคลกรที่มีประสิทธิภาพนั้นต้องมีการสรรหา และคัดสรร
พอสมควร  นอกจากนี้ทุกคนต้องมีทัศนคติที่ดีต่องานนั้นๆที่ได้รับมอบหมายด้วย สามารถสรุปได้ตาม
ตารางที่ 2.1 ดังต่อไปนี้  
 
ตารางท่ี ๒.1แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ศิรวิรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 
(2542 หน้า 26) 

1.การวัดผลผลิตของงาน (Output) ซึ่งเป็นการบรรลุเปูาหมาย
หรือวัตถุประสงค์ขององค์กรที่ก าหนดไว้ ซึ่งบางครั้งไม่ได้
ค านึงถึงปริมาณทรัพยากรที่ใช้ในกระบวนการปฏิบัติงานที่
ก าหนดไว้ 
2.ประสิทธิผล จะอธิบายถึงการกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง (Doing 
the vight things) ซึ่งจะเกี่ยวขอ้งกับกิจกรรมหรือวิธีการ 
3.ส่วนประสิทธิภาพ จะแสดงถึงความส าคัญระหว่างปัจจัย
น าเข้า (Input) และผลผลิต (Output) โดยมีเปูาหมายที่จะใช้
ต้นทุนหรือทรัพยากรที่ต่ าท่ีสุด 



๑๐ 

พิทยา  บวรวัฒนา (2543 
หน้า 176) 

1.การที่บุคคลในองค์กรสามารถท างานได้ส าเรจจตามเปูาหมาย
ที่ตั้งเอาไว้ 
2.องค์กรที่มีประสิทธิผลสูง จึงเป็นองค์กรที่ประสบความส าเรจจ
อย่างสูงในการท างานตามเปูาหมาย 

ธงชัย  สันติวงษ์ และชัยยศ 
สันติวงษ์ (2535 , หน้า 30) 

1. กระบวนการตรวจสอบการท างานทั้งในช่วงขณะที่ก าลัง 
ท างานและในเวลาที่งานเสรจจสิ้นลงแล้ว 
2.เพ่ือหาข้อสรุปว่า งานที่ท านั้นส าเรจจตามความคาดหวัง
หรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรคใดเกิดขึ้น และจะมีแนวทางแก้ไข
อย่างไร 

เริงศักดิ์  ปานเจริญ (2553, 
หน้า 36) 

การประเมินอย่างเป็นระบบของบุคคลแต่ละรายโดยมองที่ผล
การทางานและศักยภาพสาหรับการพัฒนาของเขาด้วย 

อุทัย หิรัญโต, (2531, หน้า 
155 – 159) 

การประเมินผลจะวัดทั้ง 3 ด้านคือวัดความรู้ (Cognitive) วัด
ความรู้สึก(Affective) และวัดการปฏิบัติ (Psychomotor) 

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาจากการประมวลเนื้อหาแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการ
พัฒนา ผู้วิจัยได้พบ/ได้เนื้อหาจากนักวิชาการมาน าเสนอในประเดจนที่เกี่ ยวกับความหมายและ
สาระส าคัญอ่ืนๆ ดังนี้ 
 2.2.1 ความหมายของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
 บุคลากรส่วนท้องถิ่นนั้นโดยพื้นฐานแล้วถือเป็นทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งซึ่งมีสถานภาพในเชิงสถาบันลักษณะทางโครงสร้างและบทบาทที่แตกต่างจาก
องค์กรภาครัฐอ่ืนๆ๖ ด้วยเหตุนี้สภาพแวดล้อมและเงื่อนไขในการท างานของบุคลากรส่วนท้องถิ่นจึงมี
ลักษณะเฉพาะของตนเองที่ไม่เหมือนกับข้าราชการส่วนกลางหรือบุคลากรภาครัฐในส่วนอ่ืนๆ
โดยเฉพาะในประเดจนที่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมิใช่เป็นแต่เพียงองค์การทางการบริหารที่
จะต้องด าเนินการภารกิจต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่านั้นหากแต่ยังเป็นองค์การทาง
การเมืองทีต่้องมุ่งตอบสนองความต้องการและข้อเรียกร้องของประชาชนภายในเขตชุมชนท้องถิ่นของ
ตนเองด้วย 
 
 

                                                           
๖วสันต์ เหลือประภัสร์ , สารนุกรมกรมการปกครองท้องถิ่นไทยหมวดที่ 4 องค์ประกอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมดาเพลสจ ากัด, 
2547), หน้า 4. 



๑๑ 

 ถึงแม้ว่าบุคลากรส่วนท้องถิ่นจะมีลักษณะงานและเงื่อนไขการท างานบางด้านที่
คล้ายคลึงกับบุคลากรในภาคเอกชนแต่โดยพ้ืนฐานแล้วบุคลากรเหล่านี้ยังคงถือเป็นกลุ่มบุคคลที่
ท างานในพ้ืนที่สาธารณะนั่นคือลักษณะงานจะครอบคลุมและกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสังคม
ส่วนรวม  
 ข้อก าหนดและเงื่อนไขในการประพฤติปฏิบัติของบุคลากรส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีความ
แตกต่างจากบุคลากรในภาคเอกชนโดยทั่วไปดังที่เราสามารถเหจนได้ว่าบุคลากรส่วนท้องถิ่นนั้นจะมี
ระบบวินัยเป็นของตนเองซึ่งมีข้อก าหนดและเงื่อนไขต่างๆมากกว่าบุคลากรในภาคเอกชนกล่าวโดย
สรุปบุคลากรส่วนท้องถิ่นนั้นในด้านหนึ่งจะมีความแตกต่างจากบุคลากรในภาคเอกชนในด้าน
สถานภาพที่ถือว่าเป็นบุคลากรที่ท างานในภาคสาธารณะเช่นเดียวกันกับบุคลากรในภาครัฐอ่ืนๆ แต่ใน
อีกด้านหนึ่งกจถือว่าเป็นบุคลากรภาครัฐ ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขเฉพาะของตนเองเนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นสถาบันทางการเมือง การปกครองที่มีลักษณะทางโครงสร้างบทบาทและขอบข่าย
ภารกิจหน้าที่ที่ต่างจากองค์กรภาครัฐ จึงเป็นผลให้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมในการท างานของ
บุคลากรภายในองค์กรของตนแตกต่างกันไปด้วย 
 การบริหารทรัพยากรมนุษย์หมายถึงกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิ ลปะและกลยุทธ์
ด าเนินการสรรหาคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงานในองค์การพร้อมทั้ง
สนใจการพัฒนาธ ารงรักษาให้สมาชิกที่ปฏิบัติงานในองค์การเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถมีสุขภาพจิต
ที่ดีในการท างานและยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่ท าให้สมาชิกในองค์การที่ต้องพ้นจากการ
ท างานด้วยเหตุทุพพลภาพเกษียณอายุหรือเหตุอ่ืนใดในงานให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข๗ 
 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามความหมายของหมายถึงการแสวงหาวิธี การในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการบุคลากรขององค์การเพ่ือให้ได้ตัวบุคคลที่มีคุณภาพคุณสมบัติ และ
จ านวนที่เหมาะสมกับองค์การรวมไปถึงการพัฒนาความสามารถความรู้ทักษะการดูแลรักษาบุคลากร
และทัศนคติอันดีต่อการท างานเพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งเพ่ิมความพึงพอใจ
ในความต้องการของพนักงานแต่ละคน๘ 
 ส าหรับบีช (Beach)๙ให้ความหมายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ว่าเป็นการวางนโยบายการ
ก าหนดแผนงานการเลือกสรรการฝึกอบรมการก าหนดค่าตอบแทนการจัดอัตราก าลังการสร้างแรงจูงใจการ
เสริมสร้างสภาวะผู้น าตลอดจนการเสริมสร้างมนุษย์สัมพันธ์และบรรยากาศที่ดีในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในหน่วยงาน 
 
 

                                                           
๗พยอมวงศ์สารศรี,การบริหารทรัพยากรมนุษย์,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, 2540), 

หน้า 5. 
๘เดชวิทย์นิลวรรณ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์,(เชียงใหม.่ หจก.ธนุชพริ้นติ้ง, 2548), หน้า2. 
๙ Beach, Dale S,Personnel : Management of People at Work. New York : The 

Macmilan Co, Ltd., 1995),p. 54. 



๑๒ 

 การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นการจัดระเบียบและดูแลบุคคลให้ท างานเพ่ือให้บุคคลใช้
ประโยชน์และความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลให้มากที่สุดอันเป็นผลท าให้องค์การอยู่ในฐานะ
ได้เปรียบทางด้านการแข่งขันและได้รับผลงานมากที่สุดรวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา
ตั้งแต่ระดับสูงสุดและต่ าสุดรวมตลอดถึงการด าเนินการต่างๆอันเกี่ยวข้องกับคนทุกคนในองค์การ
นั้น๑๐ 

 สรุปได้ว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์หมายถึงกระบวนการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากร
มนุษย์ในองค์การเพ่ือมุ่งผลของงานและมุ่งให้การด าเนินงานขององค์การเป็นไปตามเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ประกอบด้วยการวางแผนการสรรหาการคัดเลือกการปฐมนิเทศการฝึกอบรม
การประเมินผลการปฏิบัติงานการพัฒนาอาชีพการบ ารุงรักษาการพัฒนาจนกระทั่งการให้พ้นจากงาน
ของบุคลากรในองค์การ 
 2.2.2 หลักในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
 การจัดการทรัพยากรมนุษย์โดยทั่วไปที่องค์การต่างๆได้ยึดหลักของระบบส าคัญ2 ระบบ
คือระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) และระบบคุณธรรม (Merit System)๑๑ดังนี้ 
  1. ระบบอุปถัมภ์อาจใช้ค าอ่ืนที่มีความหมายท านองเดียวกันเช่นระบบชุบเลี้ยง
(spoils system) ระบบเล่นพวก (nepotism) และระบบชอบพอเป็นพิเศษ favoritism) เป็นต้นเป็น
ระบบดั้งเดิมที่ใช้สืบต่อกันมานานซึ่งใช้วิธีการเลือกสรรคนเข้ารับราชการ 3 วิธีคือระบบสืบสายโลหิต
ระบบแลกเปลี่ยนและระบบชอบพอพิเศษการยึดระบบอุปถัมภ์เป็นหลักในการจัดการทรัพยากรมนุษย์
มักจะก่อให้เกิดผลเสียต่อองค์การดังนี้ 
  1. การพิจารณาเลือกสรรคนเข้ารับราชการรวมทั้งการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งมักจะ
ไม่ค านึงถึงหลักคุณวุฒิและความรู้ความสามารถเป็นเกณฑ์ 

  2. การเลือกสรรคนเข้ารับราชการมักจะไม่เปิดโอกาสที่เท่าเทียมกัน 
  3. ข้าราชการจะมุ่งท างานเพ่ือเอาใจผู้มีอ านาจมากกว่าบริการประชาชน 
  4. ข้าราชการขาดหลักประกันความม่ันคงและมักจะมีอิทธิพลทางการเมืองเข้า
แทรกแซงกิจการภายในหน่วยงาน 
  2. ระบบคุณธรรมเป็นระบบที่เกิดจากความพยายามในการขจัดข้อบกพร่องของ
ระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็นระบบที่ใช้กันมาตั้งแต่ดั้งเดิมการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในสภาพที่ได้มี
วิวัฒนาการมาถึงปัจจุบันนอกจากจะยึดระบบคุณธรรมซึ่งมีหลักการส าคัญ 4 ประการคือหลักความ
เสมอภาคหลักความสามารถหลักความมั่นคงหลักความเป็นกลางทางการเมืองแล้วการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ยังได้มุ่งเน้นการพัฒนาตัวคนเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานรวมทั้งได้ประยุกต์เอาความก้าวหน้าทางด้านการจัดการมาใช้ประกอบหลักการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ด้วยการจัดการทรัพยากรมนุษย์แผนใหม่จึงยึดหลักส าคัญ 12 ประการเป็นหลักใน
การจัดระบบการจัดการทรัพยากรมนุษย์คือ 
                                                           

๑๐เสนาะติเยาว์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2543), หน้า 7. 

๑๑เชาว์ โรจนแสง,การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ,(กรุ งเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2526), หน้า 12 – 13. 



๑๓ 

1.หลักความเสมอภาคยึดถือการเปิดโอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับผู้ที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ต้องการในการสมัครเข้าท างานโดยไม่มีข้อกีดกันเรื่องฐานะเพศผิวและศาสนาเป็นการเปิดรับ
สมัครทั่วไป 

2.หลักความสามารถยึดถือความรู้ความสามารถหรือหลักคุณวุฒิเป็นเกณฑ์ในการ
เลือกสรรบุคคลเข้าท างานรวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนต าแหน่ง 

3.หลักความม่ันคงถือว่าการปฏิบัติงานเป็นอาชีพท่ีมั่นคงถาวรการจะให้ออกจากงาน
จะต้องมีเหตุผลเมื่อพ้นจากงานแล้วโดยไม่มีความผิดมีผลตอบแทนที่ด ารงชีวิตได้ตามสมควรแก่
อัตภาพ 

4.หลักความเป็นกลางทางการเมืองถือว่าข้าราชการประจ าจะต้องไม่ฝักใฝุทาง
การเมืองมุ่งปฏิบัติงานให้บังเกิดผลดีต่อประชาชนตามนโยบายของรัฐบาลและในการปฏิบัติงานนั้น
ข้าราชการประจ ามีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองหรือ
อยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองต่างๆ 

5. หลักการพัฒนาได้แก่การจัดให้มีการเพ่ิมพูนความรู้ความสามาของบุคลากรโดย
การให้การศึกษาอบรมจัดระบบการนิเทศและตรวจตราการปฏิบัติงานที่ดี เ พ่ือให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานตลอดจนการจัดระบบการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อน
ต าแหน่งอย่างเป็นธรรม 

6.หลักความเหมาะสมเป็นหลักของการใช้คนให้เหมาะสมกับงานโดยการแต่งตั้งหรือ
มอบหมายงานที่เหมาะสมกับคุณวุฒิความรู้ความสามารถและความถนัดของคน 

7.หลักความยุติธรรมเป็นหลักปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลโดยละเว้นจากการ
เลือกที่รักมักที่ชังมีการก าหนดค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงานที่รับผิดชอบ
โดยยึดหลักงานเท่ากันเงินเท่ากัน 

8.หลักสวัสดิการได้แก่การจัดให้มีบริการสวัสดิการต่างๆที่จะเอ้ืออ านวยให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถอุทิศตนให้กับงานได้เตจมที่เช่นการจัดที่ท างานให้ถูกสุขลักษณะการรักษาสุขภาพ
ความปลอดภัยและการสงเคราะห์ด้านต่างๆ 

9.หลักเสริมสร้างได้แก่การเสริมสร้างจริยธรรมและคุณธรรมทั้งในการปูองกันการ
กระท าผิดและประพฤติมิชอบของบุคลากรและการกวดขันการลงโทษผู้กระท าผิด 
  10.หลักมนุษย์สัมพันธ์ได้แก่การยอมรับนับถือคุณค่าและศักดิ์ศรีของบุคคลแต่ละคน
โดยยึดหลักประชาธิปไตยในการท างานโดยการเสริมสร้างบรรยากาศและสัมพันธภาพอันดีให้เกิดขึ้น
ในระหว่างบุคลากรของหน่วยงาน 

11.หลักประสิทธิภาพถือว่าการท างานใดๆจะต้องพยายามท าให้เกิดผลดีที่สุดโดยใช้
คนเวลาและค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 

12.หลักการศึกษาวิจัยการจัดการทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้
เหมาะสมทันสมัยอยู่เสมอระบบบริหารงานบุคคลที่ดีจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยปัญหาอุปสรรคต่างๆ
เพ่ือจะได้น าวิทยาการก้าวหน้าต่างๆมาใช้ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆขึ้นไป 



๑๔ 

 การจัดระบบการจัดการทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นราชการหรือของธุรกิจเอกชนใน
ปัจจุบันนี้ได้ยึดหลัก 12 ประการดังกล่าวข้างต้นเป็นส าคัญถือได้ว่าหลักการส าคัญ 12 ประการนี้เป็น
รากฐานของการจัดการทรัพยากรมนุษย์แผนใหม่ 
 ผู้ศึกษาจึงขอสรุปได้ว่าหลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์คือหลักการที่ให้ความส าคัญต่อ
การได้มาและการใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุดโดยพยายามสร้างความสุขและความ
พอใจให้เกิดขึ้นในหมู่บุคลากรในองค์การโดยเน้นการเสริมสร้างและพัฒนาสร้างความเป็นธรรมความ
ยุติธรรมและความเท่าเทียมกันของทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ 
 2.2.3 กระบวนการของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
 การจัดการทรัพยากรมนุษย์ทั้งในระดับประเทศและระดับองค์การมีความปรารถนาจะมี
ทรัพยากรที่พึงประสงค์และสามารถใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดนั้นขึ้นอยู่กับคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษย์๑๒กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้สูงสุดต้องด าเนินการ
เป็นขั้นตอนเพื่อให้การด าเนินการมีแนวทางและกรอบที่ชัดเจนท าให้ไม่เกิดการสูญเสียและด าเนินการ
ในจังหวะที่เหมาะสมตามขั้นตอนก่อนหลังประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 3 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 1. ก าหนดความต้องการทรัพยากรมนุษย์เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์และคาดคะเนความต้องการ
ทรัพยากรมนุษย์ในอนาคตครอบคลุมถึงปริมาณคุณภาพและโครงสร้างตอบแทนในลักษณะของกรอบ
อัตราก าลัง 
 2. การตอบสนองความต้องการของทรัพยากรมนุษย์เมื่อก าหนดความต้องการทรัพยากร
มนุษย์เป็นกรอบอัตราก าลังไว้แล้วการจัดการทรัพยากรมนุษย์จะต้องท าหน้าที่เสาะแสวงหาทรัพยากร
มนุษย์ตามที่ต้องการโดยกระบวนการสรรหาการเลือกสรรการเตรียมการทรัพยากรมนุษย์ที่เข้ามาใหม่
เพ่ือบรรจุแต่งตั้งผู้ที่เหมาะสมเข้ามาปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมเพ่ือให้องค์กรบรรลุเปูาหมายตามที่
ก าหนดไว้ 
 3. การธ ารงรักษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการขั้นสุดท้ายของ
กระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย์การที่บุคลากรของหน่วยงานจะปฏิบัติงานได้ดีมีประสิทธิภาพ
จ าเป็นต้องได้รับการบ ารุงรักษาและพัฒนาอยู่เสมอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมที่ส าคัญ
อาจกระท าท้ังเป็นรายบุคคลและกระท าเป็นกลุ่มโดยการศึกษาอบรมดูงานการเข้าร่วมประชุมสัมมนา
ทั้งที่หน่วยงานจัดขึ้นเองและส่งเข้าร่วมโครงการที่หน่วยงานอ่ืนจัดการจัดการทรัพยากรมนุษย์ใน
ขั้นตอนนี้ยังจ าเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ยุติธรรมเพ่ือให้ประโยชน์ในการ
พิจารณาความดีความชอบการเลื่อนต าแหน่งการรักษาวินัยนอกเหนือจากการพัฒนาตัวบุคคลแล้วการ
ที่จะจัดหาทรัพยากรมนุษย์ที่ดีและสามารถเกจบรักษาไว้ได้องค์การจ าเป็นต้องจัดสวัสดิการและบริการ
ด้านสงเคราะห์ต่างๆให้เหมาะสมด้วยเช่นการลาการรักษาพยาบาลและบ าเหนจจบ านาญ 
 สรุปได้ว่าการด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานต่างๆมีลักษณะที่
คล้ายคลึงกันโดยให้ความส าคัญกับบุคลากรเป็นหลักทั้งในด้านการได้มาซึ่งบุคลากรการบ ารุงรักษา
บุคลากรการพัฒนาบุคลากรและการให้บุคลากรพ้นจากงานแต่ยังมีปัจจัยหลายๆอย่างที่เป็นข้อจ ากัด

                                                           
๑๒เรื่องเดียวกัน, หน้า 31. 
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ในการปฏิบัติงานเช่นระบบโครงสร้างของหน่วยงานการส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าและสวัสดิการ
ให้แก่บุคลากรนอกจากนี้ความไม่คล่องตัวในเรื่องกฎระเบียบข้อบังคับและวิธีการปฏิบัติทางด้านการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 2.2.4 ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 มนุษย์คือสัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผลสัตว์ที่มีจิตใจสูงทรัพยากรหมายถึงสิ่งทั้งปวงอันเป็นทรัพย์
ส่วนพัฒนาหมายถึงท าให้เจริญ(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525) จากความหมาย
ของศัพท์ดังกล่าวสรุปได้ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือการท าให้มนุษย์เจริญมีศักยภาพมากขึ้นจน
กลายเป็นทรัพยากรที่มีค่าในสังคมและในประเทศ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึงกระบวนการด าเนินงานที่ส่งเสริมให้ บุคลากรเพ่ิม
ความรู้ และทักษะมีพฤติกรรมการท างานที่เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบซึ่งเป็นการเพ่ิมศักยภาพของ
บุคลากรใหส้ามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ไว้ว่า การศึกษาเป็นการ
ลงทุนระดับชาติและมูลค่าทั้งหมดของการลงทุนคือการลงทุนในมนุษย์ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ไว้ว่า หมายถึง กระบวนการการเพ่ิมความรู้ ทักษะ และความสามารถของปวงชนใน
สังคม๑๓ 
 ด้านเศรษฐศาสตร์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึงการเพ่ิมพูนทุนมนุษย์ และการ
ลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในด้านรัฐศาสตร์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หมายถึงการเตรียม
ประชาชนส าหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งการจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนท างาน เกี่ยวกับการก าหนดและการด าเนินนโยบาย
ในด้านการวางแผนก าลังคน การจัดหาและคัดเลือกคนท างาน การพัฒนา การจ่ายค่าตอบแทน การ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือการธ ารงรักษาก าลังคน การพัฒนาสภาพการท างานอย่างเป็นธรรมเพื่อความ
มุ่งหมายให้คนท างานอยู่ดี และเป็นส่วนส าคัญในความส าเรจจขององค์กร๑๔ 
 Mondy และ Noe ได้ให้ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource Development : HRD) ไว้อย่างสั้นที่สุดว่า คือ”การใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กร” และกล่าวเพ่ิมเติมว่า “ผู้บริหารทุกระดับต้องเกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยพลังความสามารถของคนปฏิบัติงานให้ส าเรจจ”๑๕ 
 องค์กรทุกองค์กรจะประสบผลส าเรจจและส าเรจจบรรลุจุดหมายปลายทางที่ก าหนดได้นั้น 
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพนับว่ามีความส าคัญเป็นอย่า งยิ่ง ในบรรดา
ทรัพยากรในองค์กรนั้นประกอบด้วย คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ (รวมถึงอาคารสถานที่) และในปัจจุบัน
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ทรัพยากรอีกประเภทหนึ่งได้กลายมาเป็นสิ่งส าคัญที่จะน าความเจริญให้แก่องค์การ นั่นกจคือ
เทคโนโลยี แต่อย่างไรตามทรัพยากรมนุษย์กจยังคงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่น าความส าเรจจมาสู่องค์กรทุก
องค์กร 
 ทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้สร้างสรรพสิ่งทุกอย่างจนกระท่ังกลายเป็นผลผลิต หรือการบริการ
แล้วแต่ประเภทขององค์กร ซึ่งน าไปสู่ความส าเรจจและการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กร โดยทั่วไป
มนุษย์แต่ละคนมีลักษณะหลายหลายแตกต่างกันในด้านความรู้  ทักษะ ทัศนคติ ซึ่ งจะเป็น
องค์ประกอบที่ท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ให้องค์กรบรรลุเปูาหมาย การด าเนินการให้มนุษย์
สามารถสร้างงานอย่างมีประสิทธิภาพนั้นต้องอาศัยคุณภาพทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร 
ดังนั้นความสามารถทางด้านการบริหารของผู้บริหารตั้งแต่ระดับต่ าจนถึงระดับสูงล้วนแต่จ าเป็นที่
จะต้องจัดสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรมนุษย์อย่างชาญฉลาดให้แก่องค์กรซึ่ง
สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.2 ดังต่อไปนี้  
 
ตารางท่ี ๒.2แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วสันต์ เหลือประภัสร์ 
(2547,หน้า 4) 

บุคลากรส่วนท้องถิ่นถือเป็นทรัพยากรบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งมีสถานภาพในเชิงสถาบัน 
ตลอดจนลักษณะโครงสร้างและบทบาทที่แตกต่างจากองค์กร
ภาครัฐอื่นๆ  

พะยอม วงศ์สารศรี (2540, 
หน้า 5) 

กระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา 
คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงาน
ในองค์กร พร้อมทั้งพัฒนาธ ารงรักษาและแสวงหาวิธีการให้
สมาชิกสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

เดชวิทย์  นิลวรรณ (2548, 
หน้า 2) 

การแสวงหาวิธีการจัดการกับบุคลากรขององค์กร เพ่ือให้ได้ตัว
บุคคลที่มีคุณภาพ คุณสมบัติ และจ านวนที่ เหมาะสมกับ
องค์กร รวมไปถึงการพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ
ประสบการณ์ และดูแลรักษาบุคลากรเพ่ือให้สามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

Beach,Dale,S. (1995,หน้า 
54) 

การวางนโยบาย ก าหนดแผนงาน เลือกสรร ฝึกอบรม ก าหนด
ค่าตอบแทน จัดอัตราก าลัง สร้างแรงจูงใจ เสริมสร้างสภาวะ
ผู้น า ตลอดจนเสริมสร้างมนุษย์สัมพันธ์ และบรรยากาศที่ดีใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน 

เสนาะ ติเยาว์ (2553,หน้า 7) การจัดระเบียบและดูแลบุคคลให้ท างาน รวมตลอดถึงการ
ด าเนินการต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับทุกคนในองค์กรนั้น 



๑๗ 

เชาว์  โรจนแสง (2526, หน้า 
12 – 13) 

1.การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ได้ยึดหลักระบบส าคัญ 2 
ระบบ คือ ระบบอุปถัมภ์ และระบบคุณธรรม 
2.ระบบอุปถัมภ์ ใช้วิธีการเลือกสรรคนเข้ารับราชการ 3 วิธี 
คือ ระบบสืบสายโลหิต ระบบแลกเปลี่ยน และระบบชอบพอ
พิเศษ 
3.ระบบคุณธรรม ในปัจจุบัน/แผนใหม่ ยึดหลักส าคัญ 12 
ประการ คือ หลักความเสมอภาค หลักความสามารถ หลัก
ความมั่นคง หลักความเป็นกลางทางการเมือง หลักการพัฒนา 
หลักความเหมาะสม หลักความยุติธรรม หลักสวัสดิการ หลัก
เสริมสร้าง หลักมนุษย์สัมพันธ์ หลักประสิทธิภาพ และ
หลักการศึกษาวิจัย 

เชาว์  โรจนแสง (2526, หน้า 
12 – 13) 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้สูงสุด
ต้ อ งด า เนิ นการ เป็ นขั้ น เป็ นตอนตามล าดั บก่ อนหลั ง 
ประกอบด้วยกิจกรรมหลักใน 3 ขั้นตอน คือ ก าหนดความ
ต้องการ ตอบสนองความต้องการ และธ ารงรักษาและพัฒนา 

เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2543, 
หน้า 76) 

กระบวนการการเพิ่มความรู้ ทักษะ และความสามารถของปวง
ชนในสังคม 

พะยอม  วงศ์สารศรี (2538, 
หน้า 297) 

1.ด้านเศรษฐศาสตร์ หมายถึงการเพ่ิมพูนทุนมนุษย์และการ
ลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
2.ด้านรัฐศาสตร์ หมายถึงการเตรียมประชาชนส าหรับการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
3.เพ่ือให้คนท างานอยู่ดีและเป็นส่วนส าคัญในความส าเรจจของ
องค์กร 

Mondy, R. W., Noe, R. M., 
and Premeaux, S. R(1999 
P.17) 

1.การใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
2.ผู้บริหารทุกระดับต้องเกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  โดยอาศัยพลั งความสามารถของคน
ปฏิบัติงานให้ส าเรจจ 

 

2.3หลักภาวนา 4 
 ในการพัฒนาชีวิตเพ่ือความสงบสุขในปัจจุบันหรืออนาคตกจตาม เราจะต้องพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ ชีวิตจะมีคุณภาพได้กจต้องมีคุณธรรม ดังนั้นคุณธรรมย่อมจะมีขึ้นได้กจด้วยการฝึกฝนอบรมนี้  
เรียกว่า หลักภาวนา ๔ นั้นได้แก่ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา๑๖ 

                                                           
๑๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๐๐,  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๐๔.  



๑๘ 

 ๑.กายภาวนาคือการท ากายให้เจริญ มีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ หมายถึงการพัฒนากายให้มีสุขภาพร่างกายแขจงแรงปราศจากโรคภัยไข้เจจบต่างๆ และยัง
รวมถึงการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมภายนอกอย่างถูกต้องดีงาม ในทางที่เป็นคุณประโยชน์ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก เพราะไม่เพียงหมายถึงสิ่งแวดล้อมทางสังคม  แต่ยังหมายถึงสิ่งอ่ืนๆ ที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นต่อชีวิตมนุษย์ เช่น รู้จักการบริโภคปัจจัย ๔ อันได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่
อยู่อาศัย การใช้การบริโภคยา และรู้จักใช้อินทรีย์ คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย๑๗ในการเสพหรือใช้สอย
วัสดุอุปกรณ์ในทางที่เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การมีความสัมพันธ์กับปัจจัย ๔ อย่างถูกต้องนั้น
หมายถึงการจัดสรรให้มีปัจจัย ๔ เพียงพอที่จะเลี้ยงชีวิตให้ด ารงอยู่ได้อย่างดี และใช้ปัจจัย ๔ นั้นตาม
คุณค่าแท้ เช่น รับประทานอาหารที่มีคุณประโยชน์ต่อร่างกาย เพ่ือเสริมสร้างร่างกายให้มีสุขภาพ
สมบูรณ์แขจงแรง ไม่ใช่รับประทานอาหารตามคุณค่าเทียม คือรับประทานอาหารเพ่ือความเอรจดอร่อย
โดยไม่ค านึงถึงโทษที่จะตามมา นอกจากปัจจัย ๔ แล้ว ในการใช้เทคโนโลยีต่างๆ กจต้องพิจารณาถึง
ความถูกต้องเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อ่ืน รวมถึงการพัฒนาความสัมพันธ์
กับธรรมชาติให้เป็นไปในทางเกื้อกูลกันมากกว่าจะเป็นการท าลายเพ่ือประโยชน์ของมนุษย์เพียงฝุาย
เดียว เพราะในที่สุดโทษที่เกิดจากการท าลายสิ่งต่างๆ ย่อมจะย้อนกลับมาท าความเสียหายให้แก่
มนุษย์เองด้วย สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเรื่องของการพัฒนากาย และคนที่พัฒนาตนแล้ว เรียกว่า ภาวิตกาย 
 โดยที่ปัจจัย ๔ ได้แก่เครื่องยังชีพทางร่างกายในการด ารงชีวิตซึ่งมีดังนี้ 
 ๑.  อาหาร  โดยมีจุดมุ่งหมายในการบริโภคอาหารกจคือเพ่ือให้กายด ารงอยู่ได้เพ่ือก าจัด
ความหิวอาหารเพื่อจะอนุเคราะห์การปฏิบัติธรรม 
 ๒.  เครื่องนุ่งห่มคือ เพ่ือบรรเทาความหนาวเพ่ือบรรเทาความร้อนเพ่ือปูองกันพวกแมลง
สัตว์ร้ายมารบกวน  เช่นยุง เป็นต้นเพื่อปกปิดอวัยวะที่ท าให้เกิดความละอาย 
 ๓.  ที่อยู่อาศัยคือ เพ่ือบรรเทาความหนาวเพ่ือบรรเทาความร้อนเพ่ือปูองกันสัตว์ร้าย  
รวมทั้งคนร้ายด้วยเพื่อปูองกันอันตรายจากฤดูกาลต่างๆ เช่น พายุ ฝน เป็นต้น 
 ๔.  ยารักษาโรคคือ เพ่ือบรรเทาเวทนา เป็นการระงับโรคต่างๆ ให้บรรเทาเบาบางลง  
หรือให้โรคหายไปในท่ีสุดเพื่อความเป็นผู้ไม่มีอาพาธหรือโรคต่าง ๆ   
 เพราะฉะนั้นการบริโภคปัจจัย๔ นี้จะต้องไม่ใช่เพ่ือวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้เพ่ือเล่นเพ่ือมัว
เมาเพ่ือประดับเพ่ือตบแต่งประเทืองผิว 
 ๒. ศีลภาวนาพัฒนาศีล เจริญศีล คือมีพฤติกรรมทางสังคมที่พัฒนาแล้ว ไม่เบียดเบียน
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อื่น แก่สังคม และประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อสังคม มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นการฝึกตนให้อยู่ในสังคมด้วยดีและเป็นประโยชน์๑๘ระดับต้นคือ ความ
มีระเบียบวินัยในการเป็นอยู่ ในการด าเนินชีวิต โดยไม่ให้มีการเบียดเบียนกัน ศีล ๕ ซึ่งเป็นศีลขั้น
พ้ืนฐาน จะเหจนได้ว่ามุ่งที่การไม่เบียดเบียนกันกล่าวคือ ไม่เบียดเบียนต่อกันในทางชีวิตร่างกาย ในทาง
ทรัพย์สิน ในทางคู่ครอง ในทางใช้วาจา ตลอดจนไม่เบียดเบียนสติสัมปชัญญะของตนเองเมื่อไม่
เบียดเบียนกันแล้วกจขยายออกไปถึงความสุจริต 
                                                           

๑๗พระธรรมปิฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต), พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ธรรมสภา,  ๒๕๔๐),  หน้า  ๙.  

๑๘เรื่องเดียวกัน,หน้า  ๑๐.  



๑๙ 

 การอบรมกายวาจาให้อยู่ในศีล  กจคือความประพฤติที่ดีงาม มีมารยาทงดงาม และน่า
เคารพนับถือ เป็นที่ไว้วางใจโดยมีคุณธรรมเป็นเครื่องก ากับอยู่ ซึ่งได้แก่เบญจศีล เป็นคุณธรรมพ้ืนฐาน
ส าหรับมนุษย์ ซึ่งอาจเรียกคุณธรรมนี้ว่า มนุษยธรรมอีกทั้งยังท าให้สังคมมนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุขด้วย ได้แก่ 
 ๑. งดเว้นจากการฆ่าสัตว์ แต่ควรมีเมตตากรุณาต่อสรรพสัตว์ทั้งปวง 
 ๒. งดเว้นจากการลักทรัพย์ หรือแสวงหาทรัพย์ในทางมิชอบ แต่ควรประกอบสัมมา
อาชีพที่สุจริตถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
 ๓. งดเว้นจากการประพฤติผิดในกาม  แต่ควรมีความสันโดษพอใจเฉพาะในคู่ครองของตน 
 ๔. งดเว้นจาการพูดเทจจ  แต่ควรพูดแต่ความจริง 
 ๕. งดเว้นจากการเสพของมึนเมาอันเป็นเหตุให้ขาดสติ -สัมปชัญญะ ด าเนินชีวิตด้วย
ความประมาท แต่ควรเจริญสติ-สัมปชัญญะ ให้บริบูรณ์๑๙ 
 ศีลภาวนาในมรรคมีองค์ ๘ จัดเป็นการฝึกฝนอบรมควบคุมกายและวาจา เพ่ือสร้างความ
มีระเบียบวินัยให้กับตัวเอง  อันจะเป็นกรอบให้มนุษย์กระท าสิ่งที่ดีงาม เพ่ือขจัดกิเลสอย่างหยาบ  ซึ่ง
ปรากฏความสัมพันธ์กับหลักอริยมรรค  ดังนี้ 
 สัมมาวาจา หมายถึงวาจาชอบวาจาหมายถึงค าพูดหรือการพูด คือการไม่กล่าววาจา
ประกอบด้วยค าเทจจ ไม่กล่าววาจาส่อเสียดท าให้แตกสามัคคี  ไม่กล่าววาจามุ่งการชนะอันท าให้เกิด
การแข่งดี แต่กล่าววาจาที่อาศัยปัญญา และเหมาะสมตามกาลสมัย๒๐ให้พูดค าที่อ่อนหวาน ประสาน
สามัคคี  เกิดผลดีมีประโยชน์ต่อผู้อ่ืน พูดด้วยเมตตาจิต เป็นการพัฒนาตนด้านค าพูด สัมมาวาจาใน
พระบาลีมีความหมายดังนี้ 
 ในอภัยราชกุมารสูตร ได้แสดงวาจาที่ควรพูดและไม่ควรพูดโดยมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
พูด ๕ ประการจัดเป็นวาจาที่ควรพูด ๒ ประการและไม่ควรพูด ๓ ประการดังนี้ 
 ๑. วาจาใด ไม่จริงไม่แท้  ประกอบด้วยประโยชน์ และไม่เป็นที่รักไม่เป็นที่พอใจของคน
อ่ืน วาจานั้นไม่ควรพูด 
 ๒.วาจาใด จริงแท้  ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และไม่เป็นที่รักไม่เป็นที่พอใจของคนอ่ืน
วาจานั้นไม่ควรพูด 
 ๓. วาจาใด จริงแท้  ประกอบด้วยประโยชน์ และไมเ่ป็นที่รักเป็นที่พอใจของคนอ่ืน วาจา
นั้นต้องรู้กาลเวลาเสียก่อนแล้วจึงกล่าววาจานั้น 
 ๔. วาจาใด ไม่จริงไม่แท้  ไม่ประกอบด้วยประโยชน์  และไม่เป็นที่รักไม่เป็นที่พอใจของ
คนอ่ืน  วาจานั้นไม่ควรพูด 
 ๕. วาจาใด จริงแท้ ประกอบด้วยประโยชน์  และเป็นที่รักเป็นที่พอใจของคนอ่ืน วาจา
นั้นต้องรู้กาลเวลาเสียก่อนแล้วจึงกล่าว๒๑ 
 สัมมาวาจา คือการเจรจาชอบ โดยการเว้นวจีทุจริต ๔ แต่ให้พูดด้วยปัญญารู้ว่าเจรจา
อย่างไรเป็นโทษ เจรจาอย่างไรเป็นคุณ แล้วงดเว้นค าพูดที่เป็นโทษ มาพูดค าท่ีเป็นคุณ 
                                                           

๑๙ส .สฬา. (ไทย)๑๘/๔๘๓/๒๘๐.  
     ๒๐ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๘๓/๙๖,  ๘๔/๙๖.  
     ๒๑ม.ม.(ไทย) ๑๓/๙๔/๗๒ -๗๓. 



๒๐ 

 องค์ประกอบของวจีทุจริต ๔ คือ 
 ๑. ค าเทจจ คือการกล่าวให้คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ทั้งๆ ที่รู้ความจริงนั้นอยู่คือพูด
ไม่ตรงตามท่ีตนได้เหจน ได้ยิน ได้ทราบ ได้รู้มา มุสาวาทมีองค์ประกอบ ๔ อย่างคือ๑)เรื่องไม่จริง๒)ตน
รู้อยู่ว่า เป็นเรื่องไม่จริง และคิดจะกล่าวให้คลาดเคลื่อน๓)มีความพยายามในการกล่าวให้คลาดเคลื่อน
๔)ผู้ฟังรู้เรื่องและเข้าใจตามท่ีบุคคลผู้นั้นพูด 
 ๒. ค าส่อเสียด  คือค าพูดยุยง  โดยการน าความข้างนี้ไปบอกข้างโน้น  น าเอาความข้าง
โน้นไปบอกข้างนี้ เพ่ือให้เขาแตกกัน  หรือด้วยความหวังว่าตนจักเป็นที่รักของผู้นั้นด้วยอาการอย่างนี้  
ค าส่อเสียดประกอบด้วยองค์  ๔  คือ๑)คนอ่ืนที่พ่ึงท าให้แตกกันได้๒)มีเจตนาที่ท าให้เขาแตกกัน๓)
ความพยายามอันเนื่องมาจากเจตนานั้น๔)ผู้อื่นรู้ความนั้น 
 ๓. ค าหยาบ มีหลายลักษณะดังนี้ ๑)ค าด่า คือกดให้เขาต่ ากว่าที่เป็นจริง๒)ค าประชด คือ  
ยกให้เขาสูงกว่าที่เป็นจริง๓) ค ากระแทกแดกดัน คือเสียดสี ๔)ค ากระทบ คือพูดถึงสิ่งหนึ่งเพ่ือกระทบ
บุคคลหนึ่ง 
 ๔. ค าเพ้อเจ้อ คือ ค าพูดไร้สาระ พูดเล่น สรวลเส เฮฮา เหลวไหล มีองค์ประกอบ๒ 
ประการคือ๑)ความต้องการพูดเรื่องที่หาประโยชน์มิได้๒)การได้พูดเรื่องอย่างนั้นออกมา๒๒ 
 ตามพระสูตรนี้ สัมมาวาจา กจคือ การพูดหรือการแสดงออกทางวาจาที่สุจริต ไม่ท าร้าย
ผู้อ่ืน ตรงตามความเป็นจริง ไม่โกหกหลอกลวง ไม่ส่อเสียด ไม่ให้ร้ายปูายสีไม่หยาบคาย ไม่เหลวไหล 
ไม่เพ้อเจ้อเลื่อนลอย แต่มีสภาพนิ่มนวลชวนให้เกิดไมตรีสามัคคีกัน เป็นถ้อยค าที่มีเหตุผล เป็นไป
ในทางสร้างสรรค์ก่อประโยชน์นี้เรียกว่าสัมมาวาจา(วาจาชอบ) 
 สัมมากัมมันตะ หมายถึงการงานชอบหรือการกระท าชอบ ภิกษุทั้งหลาย สัมมากัมมันตะ
เป็นไฉน ภิกษุทั้งหลาย การละเว้นจากปาณาติบาต การละเว้นจากอทินนาทาน การละเว้นจาก
กาเมสุมิจฉาจาร นี้เรียกว่าสัมมากัมมันตะ๒๓ 
 สัมมากัมมันตะหรือการงานชอบ นั้นอาจแบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ 
 ๑.โลกิยสัมมากัมมันตะ การงานชอบระดับโลกีย หมายถึงการละเว้นจากปาณาติบาต 
เว้นการท าลายชีวิต  รวมถึงการกระท าท่ีช่วยเหลือเกื้อกูล  ละเว้นจากอทินนาทาน เว้นการถือเอาของ
ที่เจ้าของเขามิได้ให้ เว้นจากกาเมสุมิจฉาจาร  เว้นความประพฤติผิดในกาม ซึ่งยังจัดเป็นฝุายบุญยัง
อ านวยกิริยาวิบากขันธ์อยู่ 
 ๒. โลกุตตรสัมมากัมมันตะ การงานชอบในระดับที่เป็นโลกุตตระ หมายถึงการงดเว้นกาย
ทุจริต ๓ ดังที่กล่าวแล้วลงได้อย่างเดจดขาดของพระอริยะ ซึ่งมีจิตหลุดพ้นจากกิเลสาสวะได้แล้ว๒๔ 
 องค์แห่งปาณาติบาตมี ๕ องค์คือ สัตว์มีชีวิต รู้อยู่ว่าสัตว์มีชีวิต จิตคิดจะฆ่า มีความ
พยายาม และสัตว์ตายด้วยความพยายามนั้นส่วนโทษของปาณาติบาตจะมีโทษมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่
กับองค์ประกอบต่อไปนี้คือ ความใหญ่หรือเลจกของสัตว์ที่ถูกฆ่า ความมีคุณมากหรือน้อย ความ
พยายามในการฆ่า บุคคลที่ท าปาณาติบาตเนืองๆ กระท าเป็นอาจิณ ยังต้องประสบกับโทษอีกหลาย
                                                           

     ๒๒ที.ส.ี(ไทย) ๙/๔/๔,  องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๔/๑๖๕/๒๗๑–๒๗๓, ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๕๕/๓๔๔, ม.ม.(ไทย) 
๑๓/๑๒/๙.  
     ๒๓ที.ม. (ไทย)๑๐/๒๙๙/๒๗๕.    
     ๒๔ม.อุ. (ไทย)๑๔/๒๗๑–๒๗๓/๑๖๒. 



๒๑ 

อย่างเช่น๑)ท าตนให้เป็นที่หวาดหวั่นของคนอ่ืน สัตว์อ่ืน ไม่เป็นที่เยจนใจแก่ผู้เข้าใกล้๒)สั่งสมอกุศล
ธรรม หมักหมมด้วยอาสวะ๒๕ 
 องค์แห่งอทินนาทานมี ๕ องค์คือ ของผู้อ่ืนหวงแหน รู้ว่าเขาหวงแหน จิตคิดจะลัก มี
ความพยายาม และลักของมาด้วยความพยายามนั้นวัตถุประสงค์ของการเว้นจากอทินนาทานกจเพ่ือให้
มีความซื่อสัตย์ ประกอบอาชีพสุจริต เคารพในสิทธิ์ของผู้อ่ืน เกิดความมั่นใจในกรรมสิทธิ์ของตนให้
เกียรติแก่ตนเอง และเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 องค์แห่งกาเมสุมิจฉาจารมี ๔ องค์ คือ  สตรีหรือบุรุษที่ไม่ควรละเมิด จิตคิดจะเสพ มี
ความพยายามในการเสพ และยังอวัยวะสืบพันธ์ให้ถึงกันส าหรับบุคคลไม่ควรละเมิดนั้นได้แก่  สตรีที่
มารดารักษา บิดารักษา ท่านทั้งสองรักษา พ่ีสาวน้องสาวดูแล ญาติรักษา ตระกูลรักษา ธรรมเนียม
รักษา เช่น ชี นักบวชสตรีประเภทต่างๆ๒๖โทษของกาเมสุมิจฉาจารจะมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบและจะส่งผลให้แก่ผู้ประพฤติ ดังนี้ น าผู้ประพฤติไปสู่อบายภูมิ ถูกบัณฑิตติเตียน สังคม
ไม่ไว้วางใจ น ามาซึ่งการประทุษร้ายชีวิตผู้อื่น 
 อาจสรุปได้ว่าสัมมากัมมันตะ หมายถึงการกระท าที่ดีงาม สุจริตเป็นไปในทางสร้างสรรค์ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่เบียดเบียนไม่ท าร้ายกัน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีงามท าให้อยู่ร่วมกันด้วยดี ท าให้
สังคมสงบสุขคือ การกระท าหรือท าการต่างๆ ที่ไม่เก่ียวข้องหรือไม่เป็นไปเพ่ือการท าลายชีวิต ร่างกาย 
ท าลายทรัพย์สินของผู้อื่น การไม่ล่วงละเมิดสิทธิ์ในคู่ครองหรือของรักหวงแหนของผู้อ่ืน เป็นต้น 
 สัมมาอาชีวะ หมายถึงการเลี้ยงชีพชอบ ค าว่าอาชีวะคือ การเลี้ยงชีวิต การด าเนินชีวิต 
การท ามาหากิน พระพุทธศาสนามองว่าการด าเนินชีวิตนั้น  ต้องเป็นการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง และไม่
เหจนด้วยกับการด าเนินชีวิตที่จะท าอย่างไรกจได้ขอแต่ เพียงให้ได้ ในสิ่ งที่ตนปร ารถนามาแต่
พระพุทธศาสนามีทัศนะว่าการที่จะได้อะไรมานั้น ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความถูกต้องเท่านั้น  
 การที่จะได้มาซึ่งทรัพย์ ต้องเกิดจากความขยันหมั่นเพียร ไม่เกียจคร้าน เมื่อได้ทรัพย์
มาแล้วต้องรู้จักรักษาและใช้สอยทรัพย์นั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์  รู้จักคบหากัลยาณมิตรที่จะเกื้อกูล
ในทางที่ดีงาม ให้ด าเนินชีวิตแต่พอดีกับทรัพย์ที่หามาได้  พระพุทธศาสนาได้แสดงวิธีใช้จ่ายทรัพย์ที่
ถูกต้องว่า ใช้เลี้ยงตนเองให้เป็นสุข  เลี้ยงบิดามารดา เลียงภรรยา บุตรธิดา และคนใช้คนงานให้เป็น
สุข ใช้บ าบัดอันตรายที่เกิดจากเหตุการณ์ต่างๆ เป็นต้น 
 มนุษย์เราเกลียดทุกข์ชอบสุขด้วยกันทุกๆ คน การแสวงหาความสุขหรือการแสวงหา
ความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตนั้น มนุษย์มักจะกระท าด้วยวิธีเอาความทุกข์มาทับถมตนเอง เช่นการ
ท างานแต่น้อยแต่กลับอยากได้ค่าตอบแทนมากๆ หรือโดยการกระท าในสิ่งที่ผิดศีลธรรมและผิด
กฎหมายบ้านเมือง เช่น ฉ้อ โกง คอรัปชั่น เล่นการพนัน ปล้น จี้ ชิงทรัพย์ วิ่งราว เป็นต้น เมื่อได้
ทรัพย์มาแล้วกจน าไปใช้จ่ายเพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ  เพ่ือเบียดเบียนข่มเหงคนอ่ืนเป็นต้น 

                                                           

     ๒๕วศิน  อินทสระ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหา   
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๑๖๑–๑๖๒.  
     ๒๖พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ  ฐิตญาโณ),  หนังสือโลกและชีวิต,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศิว
การพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑๕.  



๒๒ 

ในพระสุตตันตปิฎก เทวทหสูตร ได้กล่าวถึงลักษณะการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องไว้ ๓ ประการดังนี้ ๑) ไม่
เอาทุกข์มาทับถมตน ๒) ไม่ละทิ้งความสุขที่ชอบธรรม ๓) ไม่หมกมุ่นสยบติดอยู่กับความสุขนั้น๒๗ 
 เมื่อด ารงชีวิตอยู่ในสังคม อยู่ร่วมกับคนอ่ืนโดยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันแล้ว ต่อจากนั้น
กจมีอีกระดับหนึ่ง คือ การฝึกฝนควบคุมตนในทางกายวาจา  เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการฝึกจิตใจหรือ
พัฒนาจิตใจ เช่นศีลของพระ ศีลของอุบาสกที่ไปรักษาศีลอุโบสถ เป็นศีลที่ต้องมีการฝึกกาย วาจา 
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาจิตใจ เช่น ต้องรู้จักควบคุมบังคับใจตนเองให้ดีขึ้น เป็นการประพฤติ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ หรือข้อก าหนดที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือจะฝึกฝนตนเองในการที่จะเจริญขึ้นใน
คุณธรรมต่างๆ ในทางจิตใจยิ่งๆ ขึ้นไป โดยสัมพันธ์กับการพัฒนาข้อต่อไปที่เรียกว่าการพัฒนาจิตใจผู้
ที่พัฒนาทางศีลแล้วเรียกว่า ภาวิตสีโล  
 ๓.จิตภาวนาพัฒนาจิตในการพัฒนาจิตตามหลักพระพุทธศาสนานั้นเป็นการฝึกอบรมให้
จิตมีคุณสมบัติครบ ๓ ด้านคือ 
  ๑คุณภาพจิต คือมีคุณธรรมต่างๆ เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม เป็นจิตใจที่สูงประณีต  มี
เมตตา มีความเป็นมิตร ปรารถนาประโยชน์สุขแก่ผู้อ่ืน มีความกรุณา คืออยากช่วยให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์  มี
จาคะคือมีใจเผื่อแผ่โอบอ้อมอารี มีคารวะ คือเหจนความส าคัญของผู้อ่ืนมีมัทวะคือความอ่อนโยน  
กตัญญูคือรู้คุณค่าแห่งการกระท าของผู้อื่น 
  ๒สมรรถภาพจิตหรือความสามารถของจิต เช่น ความมีสติดี  มีวิริยะ คือความเพียร
ในการท างาน มีขันติ คือความอดทน มีสมาธิแน่วแน่ มีสัจจะจริงจัง มีอธิษฐานคือความเดจดเดี่ยวต่อ
ความมุ่งหมาย มีความหนักแน่นมั่นคงเข้มแขจงของจิตใจ  ที่จะท างานให้ได้ผลสมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งงานทางปัญญา  คือการคิดพิจารณาให้สิ่งต่าง ๆ ตามความเป็นจริงอย่างแจ่มชัด 
  ๓ สุขภาพจิต คือ มีจิตที่มีสุขภาพดี เป็นสุข สดชื่นร่าเริงเบิกบาน ปรอดโปร่ง มีปีติ 
ความอ่ิมเอิบใจ มีความผ่อนคลายไม่ขุ่นมัว  ไม่หม่นหมองหดหู่ เป็นต้น ลักษณะต่าง ๆ ของจิตใจที่มี
ความสุขนี้เป็นสิ่งส าคัญมากในพระพุทธพระพุทธศาสนา การขาดสุขภาพจิตเป็นปัญหาส าคัญของ
สังคมในยุคปัจจุบัน  จึงจะต้องเน้นเรื่องสุขภาพจิตให้มากด้วย ผู้ที่ฝึกฝนอบรมจิตแล้วเรียกว่า ภาวิต
จิตโต  
 จิตภาวนาเป็นเรื่องของการฝึกฝนในด้านจิต หรือระดับของจิตใจ คือการพัฒนา
คุณสมบัติต่างๆ ของจิตให้มีสุขภาพจิตที่ดี สร้างสติสัมปชัญญะให้รู้จักยั้งคิด และรู้จักกระตุ้นเตือน
ตัวเองใหส้ านึกในความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับหลักอริยมรรคในประเดจนต่อไปนี้ 
 สัมมาวายามะคือความเพียรชอบ ความหมายของสัมมาวายามะตามนัยที่แสดงไว้ในพระ
สูตรมีดังนี้ภิกษุทั้งหลาย สัมมาวายามะเป็นไฉน ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุในธรรมวินัยนี้  สร้างฉันทะ
พยายาม ระดมความเพียรคอยเร้าจิตไว้ มุ่งมั่นเพ่ือปูองกันอกุศลธรรมอันเป็นบาปที่ยังไม่เกิดมิให้
เกิดขึ้นเพ่ือละอกุศลธรรมอันเป็นบาปที่เกิดแล้วเพ่ือสร้างกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดให้เกิดขึ้น .เพ่ือความ
ด ารงอยู่ ไม่เลือนหาย เพ่ือภิญโญภาพ เพ่ือความไพบูลย์ เจริญเตจมเปี่ยมแห่งกุศลธรรมที่เกิดแล้ว๒๘ 
 สัมมาวายามะ ความพยายามชอบ หมายถึงสัมมัปปธาน ๔ อันเป็นความเพียรที่เป็น
คุณธรรมส าคัญยิ่งในพระพุทธศาสนา เหตุผลกจคือพระพุทธเจ้าทรงพากเพียรจึงสามารถค้นพบสัจธรรม
                                                           

     ๒๗ม.อุ. (ไทย)๑๔/๑๒/๑๒.  
     ๒๘ที.ม. (ไทย)๑๐/๒๙๙/๒๗๕,  ม.มู. (ไทย)๑๒/๑๔๙/๘๖,  ม.อุ. (ไทย)๑๔/๗๐๔/๓๘๔.  



๒๓ 

ได้ มิใช่เป็นผลส าเรจจจากการอ้อนวอนหรือการครุ่นคิดค านึงเอาเท่านั้น ความเพียรพยายามจึงเป็น
หน้าที่ของมนุษย์ทุกคน พระองค์จะไม่เข้าไปก้าวก่ายในเรื่องของการเพียรพยายามของมนุษย์เอง  ดัง
มีพุทธพจน์ว่า ความเพียรเป็นหน้าที่ของท่านทั้งหลายต้องท าเอง ตถาคตเป็นแต่ผู้บอก(ทาง)ให้๒๙ 
 สัมมาวายามะ หรือความเพียรชอบตามนัยของมรรคมีองค์ ๘ นั้นมีความหมายควร
พิจารณาดังนี้ คือ เพียรก าจัดบาปหรืออกุศล ในที่นี้หมายถึง บาป ความชั่ว ทุจริต ความที่จิตเศร้า
หมอง  และเพียรที่จะกระท าหรือเจริญบ าเพจญสิ่งที่ดีหรือกุศล ในที่นี้หมายถึง บุญ ความดี สุจริต 
สะอาดบริสุทธิ์ มีพระพุทธพจน์ที่เน้นถึงความเพียรดังนี้คือ 
 สัมมาสติคือการระลึกชอบ มีสติก ากับตน ควบคุมจิตใจไว้และให้อยู่กับสิ่งที่ก าลังกระท า
หรือที่เกี่ยวข้องในเวลานั้น ๆ  ใจอยู่กับกิจ จิตอยู่กับงาน ระลึกได้ถึงสิ่งที่ดีงาม เกื้อกูลเป็นประโยชน์
ไม่หลงใหลเลื่อนลอย ไม่ละเลยหรือปล่อยตัวเผลอเลอ โดยเฉพาะสติที่ก ากับตนให้ทันต่อพฤติกรรม
ของร่างกาย ความรู้สึก สภาพจิตใจ และความนึกคิดของตน ไม่ปล่อยให้อารมณ์ที่เย้ายวนหรือยุยงมา
ฉุดกระซากให้หลุดหลงเลื่อนลอยไปเสีย 
 สัมมาสติ ความระลึกชอบ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติกรรมฐาน ซึ่งถือว่าเป็นการฝึกฝน
อบรมพัฒนาจิตตามหลักพระพุทธศาสนา การพัฒนาสัมมาสติได้แก่ การเจริญสติปัฏฐาน ๔ มีพระ
พุทธพจน์ว่า “ดูกรภิกษุทั้งหลาย หนทางสายนี้เป็นทางสายเอก เพ่ือความบริสุทธิ์แห่งสัตว์ทั้งหลาย 
เพ่ือล่วงความโศกและปริเทวนาการ เพ่ือความดับสูญแห่งทุกข์และโทมนัส เพ่ือบรรลุธรรมที่ถูกต้ อง 
เพ่ือท าให้แจ้งซึ่งพระนิพพาน หนทางสายนี้คือสติปัฏฐาน ๔ ประการคือ 
 ๑. กายานุปัสสนา ใช้สติตามดูโดยมีปัญญารู้เท่าทันสภาพร่างกาย 
 ๒. เวทนานุปัสสนา ใช้สติตามดูโดยมีปัญญารู้เท่าทันความรู้สึกสุข ทุกข์ หรือไม่สุขไม่
ทุกข์ท่ีเกิดข้ึน 
 ๓.จิตตานุปัสสนา ใช้สติตามดูโดยมีปัญญารู้เท่าทันสภาพจิตใจ 
 ๔. ธัมมานุปัสสนา ใช้สติตามดูโดยมีปัญญารู้เท่าทันเรื่องราวทั้งหลายที่รู้ ที่คิด ที่เกิดขึ้น
ในใจ ๓๐ 
 พระพุทธศาสนา ได้ให้ความส าคัญแก่สติและถือว่าสติเป็นอุปการธรรมในขั้นของศีล  ขั้น
สมาธิ  และข้ันปัญญา  การด าเนินชีวิตที่มีสติคอยก ากับนั้น  พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นการด าเนินชีวิต
ทีไ่ม่ประมาท หรือมีอัปปมาทธรรม ซึ่งใน ปทสูตร สังยุตตนิกาย มหาวารวรรคได้แสดงความยกย่องสติ
และอัปปมาทธรรมไว้ดังนี้ 
 ภิกษุควรบ าเพจญความไม่ประมาท คือ การคุมครองรักษาใจด้วยสติด้วยตนเองในฐานะ  
๔  คือ จิตของเราอย่างติดใจในธรรมที่ชวนให้เกิดความติดใจจิตของเราอย่างขัดเคืองในธรรมที่ชวนให้
เกิดความขัดเคือง จิตของเราอย่างหลงใหลในธรรมที่ชวนให้เกิดความหลงใหลและจิตของเราอย่างมัว
เมาในธรรมที่ชวนให้เกิดความมัวเมา๓๑ 
 สัมมาสมาธิคือความตั้งใจมั่นชอบ ได้แก่ การฝึกฝนอบรมจิตในขั้นที่ลึกซึ้ง เพ่ือให้จิตมี
ความสงบ ตั้งมั่นแน่วแน่ต่ออารมณ์ที่ก าลังก าหนดพิจารณาจิตที่มีสมาธิย่อมเป็นจิตที่มีคุณภาพและ
                                                           

     ๒๙ขุ.ธ. (ไทย)๒๕/๓๐/๔๓–๔๔.  
     ๓๐ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๗๓/๒๕๗.  
     ๓๑ส .ม.(ไทย) ๑๙/๒๕๓/๖๕,  องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๔/๑๕/๒๕. 



๒๔ 

สมรรถภาพสูงประโยชน์สูงสุดของสมาธิคือ  การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปูาหมายได้แก่การรู้เหจนตามความ
เป็นจริง 
 สมาธิ หมายถึงภาวะแห่งจิตที่แน่วแน่มีอารมณ์เป็นหนึ่ง ไม่ฟูุงซ่าน ไม่ซัดส่ายไปมา 
สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ คือ 
 ๑. ขณิกสมาธิ สมาธิชั่วขณะ เป็นสมาธิขั้นต้น 
 ๒.อุปจารสมาธิ สมาธิเฉียดๆ เป็นสมาธิขั้นระงับนิวรณ์  ๕ 
 ๓. อัปปนาสมาธิ สมาธิแน่วแน่ เป็นสมาธิระดับสูงสุด จัดเป็นสมาธิในฌาน 
 พระพุทธศาสนาถือว่า นิวรณ์ ๕ เป็นปฏิปักษ์ธรรมที่ขัดขวาง ปิดกั้น ไม่ให้จิตมีสมาธิ ท า
ให้จิตมืดบอด ท าให้ปัญญาดับ ท าให้เกิดความคับแค้น ปุถุชนผู้ยังมีกิเลสอยู่ครบถ้วนไม่ว่าบุคคลนั้นจะ
รู้หรือไม่กจตาม แต่สภาวะของจิตกจยังซึมซับด้วยกิเลสอยู่  มนุษย์จะประสบผลส าเรจจในการพัฒนาชีวิต
ตนหรือไม่ ข้อส าคัญที่สุดคือมนุษย์จะปฏิบัติหรือท าอย่างไรต่อกิเลสหากปฏิบัติต่อกิเลสโดยการ
ประหาณได้ถูกวิธีกจจะประสบความส าเรจจในทางตรงกันข้ามหากปฏิบัติผิดวิธีชีวิตกจจะเป็นทาสของ
กิเลสเรื่อยไปนิวรณ์ท้ัง ๕ ประการมีพระพุทธพจน์แสดงไว้ดังนี้ คือดูกรภิกษุทั้งหลาย ธรรม๕ ประการ
(นิวรณ์) เหล่านี้เป็นเครื่องปิดกั้น(กุศลธรรม) เป็นเครื่องห้าม(ความเจริญงอกงาม)กดทับจิตไว้ ท าให้
ปัญญาอ่อนก าลัง๓๒ 
 ๑)กามฉันท์ ความรักใคร่ในทางกาม  ๒)  พยาบาท ความปองร้ายความอาฆาต ๓) ถีน
มิทธะ ความท้อแท้และความง่วงซึม ๔)อุทธัจจกุกกุจจะ ความฟูุงซ่านและความร าคาญ๕) วิจิกิจฉา 
ความสงสัยลังเลใจไม่อาจตัดสินใจได้ จะเหจนได้ว่า ในขณะที่บ าเพจญสมาธิอยู่นั้น จะมีกุศลธรรมที่เกิด
พร้อมกับจิตเพ่ือท าหน้าที่ประหาณหรือข่มนิวรณ์ ๕ ซึ่งเป็นสิ่งขัดขวางไม่ให้สมาธิเกิดขึ้นได้ ขณะที่
สมาธิจิตปรากฏขึ้นกุศลธรรมคือ วิตก วิจาร ปิติ สุข และเอกัคคตาท าหน้าที่ประหาณหรือข่มนิวรณ์ ๕ 
โดยวิตกประหาณถีนมิทธะวิจารประหาณวิจิกิจฉาปิติประหาณพยาบาท สุขประหาณอุทธัจจกุกกุจจ
และเอกัคคตาประหาณกามฉันท ์
 เมื่อนิวรณ์ถูกประหาญให้หมดไป  สมาธิกจเกิด  จิตที่เป็นสมาธิเป็นจิตที่ตั้ งมั่น แน่วแน่ 
สงบ ใสกระจ่าง มีพลัง และควรแก่การงานใน ภยเภรวสูตร มัชฌิมนิกายมูลปัณณาสถ์ได้แสดงลักษณะ
ของจิตที่เป็นสมาธิไว้ ๘ ประการดังนี้ 
 ๑)ตั้งมั่น(สมาหิตะ)๒)บริสุทธิ์(ปาริสุทธะ)๓)ผ่องใส(ปริโยทาตะ)๔) ปรอดโปร่งไร้กังวล
(อนังคณะ) ๕)ปราศจากสิ่งมัวหมอง(วัคตูปกิเลสะ)๖)นุ่มนวล(มุทุภูตะ) ๗)ควรแก่การงาน(กัมมนียะ) 
๘) ไม่หวั่นไหว(อาเนญชัปปัตตะ)๓๓ 
 สมาธิ มีความส าคัญและมีประโยชน์มากเป็นธรรมมีอุปการะมากในงานทุกงาน ทั้งในการ
ประกอบกิจทางโลกและการปฏิบัติในทางธรรม การมีสมาธิกจเพ่ืออบรมปัญญา การเจริญสมาธิให้จิต
บริสุทธิ์มีจุดหมายคือเพ่ือความเหจนความเข้าใจให้ถูกต้องสมบูรณ์ ภิกษุพึงอบรมสมาธิ เพราะเมื่อใจมี
สมาธิหรือมั่นคงแล้ว ย่อมรู้เหจนตามความเป็นจริง๓๔สมาธิเป็นสิกขาหนึ่งในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
                                                           

     ๓๒ส .ม.(ไทย) ๑๙/๔๙๙–๕๐๑/๑๒๕–๑๒๕. 
     ๓๓ที.ส.ี(ไทย) ๙/๑๓๑/๗๒,  ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๘/๒๙,  องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๔๙๘/๑๘๕.  
      ๓๔วศิน อินทสระ, พุทธปรัชญาเถรวาท, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๒๓),
หน้า ๓๖๔.  



๒๕ 

และปัญญา แต่ละสิกขานั้นด ารงอยู่ในฐานะที่สัมพันธ์กัน คือศีลเป็นพ้ืนฐานของสมาธิ และสมาธิเป็น
พ้ืนฐานของปัญญา ในมหาปรินิพพานสูตร ได้แสดงไว้ว่า สมาธิที่บ่มอบรมโดยศีล ย่อมมีผลมากมี
อานิสงส์มาก ปัญญาที่บ่มอบรมโดยสมาธิ ย่อมมีผลมากมีอานิสงส์มาก จิตที่บ่มอบรมโดยปัญญาแล้ว
ย่อมหลุดพ้นโดยชอบจากอาสวะทั้งหลาย คือ กามาสวะ ภวาสวะ อวิชชาสวะ๓๕ 
 การปฏิบัติธรรมในพุทธศาสนาเรียกว่า  การเจริญสมาธิ  ซึ่งมีอยู่  ๒  วิธีคือ 
 ๑.สมถภาวนา คือการฝึกอบรมจิตให้เกิดความสงบท าให้จิตตั้งมั่น ละราคะได้  สมถ
ภาวนานี้เป็นทางปฏิบัติเพื่อท าให้เกิดสมาธิโดยตรง 
 ๒. วิปัสสนาภาวนา  คือการฝึกอบรมปัญญาให้เกิดความรู้แจ้งตามความเป็นจริง ท าให้
เกิดปัญญาสามารถละอวิชชาได้ วิปัสสนาภาวนานั้นต้องอาศัยสมาธิขั้นต้นเป็นฐาน ส าหรับใช้พิจารณา
สภาวธรรมตามหลักของวิปัสสนา ซึ่งจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติธรรมได้บรรลุถึงจุดหมายคือความหลุดพ้นจาก
กิเลสอาสวะได้ 
 การพัฒนาจิตขึ้นสู่สมาธิในระดับต่างๆ เป็นขั้นตอนของการปฏิบัติ  ซึ่งแสดงให้เหจนว่าใน
ระหว่างปฏิบัติ ผลที่เกิดจากการปฏิบัติ และรวมทั้งตัวสมาธิเอง  เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ และเป็นไปตาม
เหตุปัจจัยเกิดจากการกระท าของมนุษย์เองอย่างแท้จริง หาใช่เป็นเรื่องเพ้อฝันหรือรอให้มันเกิดหรือ
เป็นไปของมันเอง 
 4. ปัญญาภาวนาการพัฒนาปัญญาคือ การท าปัญญาให้เจริญงอกงามในเบื้องต้นจะต้อง
มีความรู้ความเข้าใจในศิลปวิทยาการทางวิชาชีพ ต่อมาต้องพัฒนาปัญญาให้มีการรับรู้ เรียนรู้อย่าง
ถูกต้องของสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง คือ เข้าใจสิ่งนั้นทั้ งหลายตามสภาวะหรือตามที่มันเป็น ไม่
เอนเอียงด้วยอคติหรือฉันทาคติ ที่จะท าให้การรับรู้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ขั้นต่อไป
คือวินิจฉัยด้วยการใช้ปัญญาบริสุทธิ์ ไม่ใช่ด้วยกิเลส เป็นปัญญาที่รู้จักเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็น
จริง เข้าใจความเจริญและความเสื่อมของโลกและชีวิตตามความเป็นจริงและตามเหตุปัจจัย รู้จัก
ทางแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ความส าเรจจให้ตนพัฒนายิ่งขึ้นๆ ขึ้นไป รู้เท่าทันโลกและชีวิตท าให้เป็น
อิสระหลุดพ้นจากความทุกข์โดยสมบูรณ์ พัฒนาไปจนถึงขั้นวิมุติ คือหลุดพ้นเป็นอิสระที่แท้จริง จิตใจ
ไม่ถูกยึดม่ันในสิ่งทั้งหลาย ไม่ถูกครอบง า ผู้ที่ฝึกฝนอบรมพัฒนาทางปัญญาแล้วเรียกว่า ภาวิตปัญญา 
      การที่มนุษย์ประพฤติปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ประการที่พระพุทธเจ้าทรงค้นพบนี้  มี
คุณประโยชน์อย่างมหาศาลโดยท าให้บุคคลสามารถเข้าใจในชีวิตของมนุษย์ได้มากมายตลอดจนใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตเพ่ือเข้าสู่สภาวะบุคคลในอุดมคติระดับชั้นอริยบุคคลอันเป็นจุดหมาย
สูงสุดตามหลักพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดีในการพัฒนาจิตตามหลักพระพุทธศาสนานั้นท าให้เกิด
การพัฒนาปัญญาซึ่งนับเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 
 ปัญญาภาวนาเป็นการฝึกฝนอบรมหรือพัฒนาในด้านปัญญาให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
สิ่งทั้งหลายตามที่เป็นจริงจนถึงความหลุดพ้นเป็นการฝึกฝนทางด้านปัญญาอย่างสูงที่ท าให้เกิดความรู้
แจ้งสามารถช าระจิตให้บริสุทธิ์หลุดพ้นเป็นอิสระโดยสมบูรณ์รู้จักวางใจวางท่าทีและปฏิบัติต่อโลกและ
ชีวิตได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  ในทางที่เป็นไปเพ่ือแผ่ขยายผลประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคมคิด

                                                           

      ๓๕ที.ม.(ไทย) ๑๐/๗๖/๘๖.  



๒๖ 

พิจารณาแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และการท ากิจทั้งหลายโดยการใช้ปัญญาที่บริสุทธิ์ไม่มีกิเลสแอบแฝง ซึ่ง
หลักการพัฒนานี้มีความสัมพันธ์กับหลักอริยมรรคในประเดจนต่อไปนี้ 
 สัมมาทิฏฐิคือความเหจนถูกต้อง ความรู้ถูกต้อง ความเข้าใจถูกต้อง หมายความว่า การ
เหจนอริยสัจ ๔ ตามความเป็นจริงเหจนตรงตามสภาวะของธรรมชาติซึ่งเริ่มจากการรู้จักคิดใคร่ครวญ
และพิจารณาอันเป็นองค์ประกอบภายในตัวบุคคลเรียกว่าโยนิโสมนสิการประกอบปัจจัยภายนอกคือ
กัลยาณมิตร  ได้แก่สิ่งแวดล้อมที่ดีงามถูกต้องช่วยชักจูงให้เกิดสัมมาทิฏฐิ โดยจะช่วยให้มอง
สิ่งแวดล้อมในเชิงวิเคราะห์ส่วนประกอบที่มาประชุมกัน และเป็นกระบวนการของเหตุปัจจัย จนท าให้
เกิดปัญญาในการพัฒนาตนเองท าให้มีการตัดสินใจที่มีการใคร่ครวญการกระท าต่างๆเป็นไปด้วยความ
ถูกต้องดีงามมีพระพุทธพจน์ที่แสดงถึงความส าคัญของสัมมาทิฏฐิ ไว้ดังนี้ 
 ๑. สัมมาทิฏฐิที่เป็นโลกียะ คือสัมมาทิฏฐิเบื้องต้นที่เป็นฝุายบุญ เช่น ความเหจนว่าการ
ท าบุญมีผล การให้ทานแล้วมีผล กรรมที่ท าไว้ย่อมมีผล ซึ่งความเหจนในระดับนี้สามารถก าจัดความเหจน
ผิดในขั้นหยาบได้ เป็นแรงชักน าให้เกิดกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรมที่เป็นกุศล สัมมาทิฏฐิขั้นนี้
อาจเรียกได้ว่า การเหจนชอบตามท านองคลองธรรม 
 ๒.สัมมาทิฏฐิที่เป็นโลกุตตระ คือสัมมาทิฏฐิเบื้องสูงเป็นองค์มรรค  เป็นตัววิชชา ปัญญา
ของพระอริยเจ้า ซึ่งความเหจนในระดับนี้สามารถก าจัดความเหจนผิดขั้นอนุสัยคืออวิชชา เป็นต้นได้ 
สัมมาทิฏฐิประเภทนี้เกิดจาก โยนิโสมนสิการ และไม่สามารถเกิดขึ้นได้เพียงปรโตโฆสะทีดีหรือ
กัลยาณมิตรด้วยการรับฟังแล้วเชื่อตามคนอื่นด้วยศรัทธา เพราะสัมมาทิฏฐิประเภทนี้ต้องเป็นการรู้จัก
ที่ตัวสภาวะ ต้องเอาธรรมชาตินั่นเองมาเป็นข้อพิจารณาโดยตรง จึงเกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโลก
และชีวิตถูกต้องตามความเป็นจริง หรือรู้เข้าใจตามสภาวะของธรรมชาติ 
 พระพุทธศาสนา ถือว่าสิ่งที่ขัดขวางไม่ให้เกิดสัมมาทิฏฐินั้น  คือความเหจนคลาดเคลื่อน 
ไม่ตรงตามความเป็นจริง เรียกว่าวิปปัลลาส มี ๓ อย่างคือ ๑)สัญญาวิปปัลลาส ความจ าได้หมายรู้
คลาดเคลื่อนจากความจริงว่าในสิ่งที่ไม่เที่ยงว่าเที่ยง ในสิ่งที่เป็นทุกข์ว่าเป็นสุข ในสิ่งที่มิใช่ตัวตนว่า
ตัวตน  ในสิ่งที่ไม่งามว่างาม ๒) จิตวิปปัลลาส ความคิดคลานเคลื่อนไปจากความจริงว่าในสิ่งที่ไม่เที่ยง
ว่าเที่ยง ในสิ่งที่เป็นทุกข์ว่าเป็นสุข  ในสิ่งที่มิใช่ตัวตนว่าตัวตน  ในสิ่งที่ไม่งามว่างาม ๓) ทิฏฐิ
วิปปัลลาส ความเหจนคลาดเคลื่อนไปจากความจริงว่า ในสิ่งที่ไม่เที่ยงว่าเที่ยง ในสิ่งที่เป็นทุกข์ว่าเป็น
สุขในสิ่งที่มิใช่ตัวตนว่าตัวตนในสิ่งที่ไม่งามว่างาม๓๖ 
 ปัจจัยที่ท าให้เกิดสัมมาทิฏฐิ มีข้อความที่แสดงไว้ในพระไตรปิฎก ว่าเป็นหลักการสร้าง
เสริมความเหจนถูกต้อง คือ 
 ๑. ปรโตโฆสะ เป็นองค์ประกอบภายนอก  ได้แก่เสียงจากผู้อ่ืนการกระตุ้นหรือชักจูงจาก
ภายนอก  เช่น การสั่งสอน แนะน า การถ่ายทอด การโฆษณา ค าบอกเล่า ข่าวสาร ค าชี้แจง ข้อเขียน 
การเรียนรู้จากผู้อ่ืนในที่นี้หมายเอาเฉพาะส่วนที่ดีงามถูกต้องเฉพาะอย่างยิ่งการรับฟังธรรม  ความรู้
หรือค าแนะน าจากบุคคลที่เป็นกัลยาณมิตร 
 ๒. โยนิโสมนสิการ เป็นองค์ประกอบภายใน ได้แก่การท าในใจโดยแยบคายการใช้
ความคิดถูกวิธี ความรู้จักคิด คิดเป็น หรือคิดอย่างมีระเบียบ หมายถึงรู้จักมอง รู้จักพิจารณาสิ่ง
                                                           

     ๓๖มหาวงศ์  ชาญบาลี, พระวิสุทธิมรรคเล่มเดียวจบ, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์เลียงเซียง, ๒๔94) 
หน้า  ๘๑๘.  



๒๗ 

ทั้งหลายโดยมองตามที่สิ่งนั้น ๆ มันเป็นของมัน และโดยวิธีหาเหตุผล สืบค้นถึงเค้า สืบสาวให้ตลอด
สายแยกแยะสิ่งนั้นๆ หรือปัญหานั้นๆ ออกให้เหจนตามสภาวะและตามความสัมพันธ์สืบทอดแห่งเหตุ
ปัจจัย โดยไม่เอาความรู้สึกด้วยตัณหาอุปาทานของตนเข้าจับ๓๗ 
 สัมมาสังกัปปะความด าริชอบ หมายความว่า ความนึกคิดที่ปลอดโปร่งผ่องใสเป็นอิสระ
แก่ตัวเอง  ไม่แอบแฝงไปด้วยความชอบใจหรือไม่ชอบใจ ไม่มีความคิดยึดติดถือมั่น ความด าริชอบนี้
เป็นผลมาจากสัมมาทิฏฐิ เมื่อบุคคลมีความนึกคิดที่ถูกต้อง คือคิดว่าชีวิตนี้ไม่ถาวรมั่นคง มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาหาความสุขที่แท้จริงได้ยาก กจจะเกิดความเบื่อหน่ายและคิดจะออกจาก
ความสุขแบบทางโลกในพระบาลีได้แสดงความหมายของสังกัปปะไว้ดังนี้ 
 สัมมาสังกัปปะ เป็นไฉนความด าริในการออกจากกาม (เนกขัมมสังกัปปะ)ความด าริใน
การไม่ปองร้าย(อพยาบาทสังกัปปะ) ความด าริในการไม่เบียดเบียน (อวิหิงสาสังกัปปะ) นี้เรียกว่า 
สัมมาสังกัปปะ๓๘ 
 สัมมาสังกัปปะ เป็นความคิดหรือแนวคิดที่จะท าอะไรที่ถูกต้อ เป็นความคิดที่มีสัมมาทิฏฐิ
เป็นมูลมี ๓ ประการคือ 
 ๑. เนกขัมมสังกัปปะ คือความคิดหรือแนวคิดที่จะออกไปจากกามทั้งที่เป็นวัตถุกามและ
กิเลสกาม วัตถุกามนั้นคือ วัตถุหรือสิ่งที่น่าใคร่ น่าพอใจ อันได้แก่ รูป  เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะอันน่า
ใคร่น่าพอใจเรียกว่ากามคุณ  ๕  ส่วนกิเลสกามกจคือกิเลสเหตุใคร่ ได้แก่ราคะโทสะ โมหะ เป็นต้น  
เพราะเหจนว่าการหมกมุ่นแสวงหาพัวพันอยู่กับกามทั้ง ๒ เป็นที่ตั้งแห่งความทุกข ์
 ๒.อพยาปาทสังกัปปะ คือความคิดหรือแนวคิดในทางไม่พยาบาท ไม่มีความชิงชัง เคียด
แค้นที่เป็นเหตุให้ตัดรอนหรือท าร้ายคนอ่ืนหรือสัตว์อ่ืนให้ต้องเดือดร้อน แต่เป็นความคิดที่เกิดจาก
ความเมตตามีความปรารถนาดีมุ่งประโยชน์สุขต่อคนอ่ืนและสัตว์อ่ืน 
 ๓. อวิหิงสาสังกัปปะ คือความคิดหรือแนวคิดไม่เบียดเบียน ไม่กระทบกระทั่ง ไม่แสวงหา
ความสนุกสนานให้แก่ตน โดยไม่ค านึงถึงความล าบากของคนอ่ืนและสัตว์อ่ืน  แต่เป็นความคิดที่มุ่ง
ช่วยเหลือคนอ่ืนด้วยอ านาจความกรุณาในอันที่จะให้คนอ่ืนหรือสัตว์อ่ืนพ้นจากความทุกข์เดือดร้อน
เป็นต้น 
 พระพุทธศาสนา แสดงให้เหจนว่า สัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะนั้นมีความสัมพันธ์กันใน
เชิงปฏิบัติ กล่าวคือ มนุษย์เมื่อจะคิดอย่างไร มักจะเป็นไปตามความเหจน หรือความรู้ของตนคือทิฏฐิ 
และจะพูด จะท าอย่างไรต่อไปกจต่อเนื่องมาจากความคิด ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า ทิฏฐิหรือความเหจนเป็น
รากฐานที่ส าคัญของสังกัปปะหรือความคิด 
 จึงกล่าวได้ว่า หลักการพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนาประกอบไปด้วยความ
ศรัทธาเป็นตัวเกื้อกูล คือเชื่อว่ามนุษย์มีศักยภาพที่พัฒนาตนได้ เชื่อในแหล่งที่มาของความรู้จาก
สิ่งแวดล้อมท่ีดีงามถูกต้องจากปัจจัยภายนอก (ปรโตโฆสะ) ร่วมกับจากปัจจัยภายใน (โยนิโสมนสิการ) 
คือการคิดเป็น รู้จักคิดโดยแยบคาย การใช้ความคิดถูกวิธี  พร้อมทั้งมีทัศนะที่ถูกต้อง (สัมมาทิฏฐิ) 
เป็นเบื้องต้น ตลอดจนมีการพัฒนากาย พัฒนาศีล พัฒนาจิต และพัฒนาปัญญาตามแนวทางการ
                                                           

     ๓๗พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต),  พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ,  (กรุงเทพมหานคร:  โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๘),  หน้า  ๖๒๑.  
     ๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๙๙/๒๗๔. 
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พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักภาวนา4 ซึ่งการฝึกฝนอบรมตามแนวนี้ย่อมส่งผลให้เกิดการพัฒนา
คนได้อย่างครบถ้วนทุกข้ันตอน เป็นการพัฒนาการด าเนินชีวิตอย่างสมบูรณ์ อันจะส่งผลต่อการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมในด้านอ่ืนๆของมนุษย์ด้วย เพราะหลักการพัฒนาตามแนวพระพุทธศาสนามิได้หมายถึง
เพียงแต่การท าให้วัตถุเจริญเติบโตอย่างเดียว แต่ขณะเดียวกันกจไม่แยกคนออกจากสังคม นั่นคือ การ
ฝึกคนแต่ละคนให้พร้อม เพ่ือสร้างสรรค์ช่วยเหลือสังคม เป็นการพัฒนาคนเพื่อสังคม 
 การพัฒนาทั้ง ๔ ด้านตามหลักภาวนาที่ได้กล่าวมาแล้วนี้ แสดงให้เหจนถึงหลักค าสอนใน
พระพุทธศาสนาที่มีความเกี่ยวข้องกับมนุษย์โดยตรงคือร่างกายและจิตใจรวมถึงปัญญา แต่ใน
ขณะเดียวกันกจชี้ให้เหจนถึงความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคล และแนวทางการ
ปฏิบัติตนที่สอดคล้องกันทั้งในด้านร่างกาย จิตใจปัญญา ให้มีความแขจงแรง มั่นคง เบิกบาน มีความ
รู้เท่าทันในชีวิต จึงกล่าวได้ว่าการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนาเป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกด้าน
ของชีวิตมนุษย ์
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

     2.4.1 ความหมายของการบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเลจกและใกล้ชิด
ประชาชน มีความส าคัญเนื่องจากเป็นองค์การที่วางรากฐานในระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน 
นอกจากนี้ยังสามารถที่จะตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของประชาชน
ได้อย่างถูกต้องตามความเป็นจริงจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล
พบว่า มีนักวิชาการน าเสนอไว้  นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารส่วนต าบลไว้ว่า ดังนี้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคือหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นโดยราษฎรเลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่ ๗ กฎหมาย
ก าหนดไว้เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ แก้ไขปรับปรุงระเบียบ
บริหารของต าบลและให้ปรับปรุงต าบลให้เป็นสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายใน ๓ ปี 
เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในขณะนั้นและเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานอย่างไรกจ
ตามสภาต าบลยังไมเป็นนิติบุคคลแต่ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามนัย
หนังสือหระทรวงมหาดไทยด่วนมากที่มท ๐๓๐๙/ว๔๓๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทยด่วนมากที่มท ๐๓๐๙/ว๙๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๐ และหนังสือกรมการ
ปกครองที่มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐ ต่อมารัฐบาลได้ปรับปรุงฐานะของ
สภาต าบลให้เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้นตาม 
พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖ และยกฐานะสภาต าบลซึ่งมี
รายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาฉบับกฤษฎีกาเล่มที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๕๓ก. ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ เกณฑ์ที่ก าหนดให้สภา
ต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒๕๓๗ กล่าวคือสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี 
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เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยนั้นอาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นให้
ระบุชื่อและเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วยส าหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภา
ต าบลให้ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้พ้นจากสภาพแห่งสภาต าบลตั้งแต่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลและประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไปและให้โอนบรรดางบประมาณทรัพย์สินสิทธิสิทธิเรียกร้องหนี้และเจ้าหนี้ของสภา
ต าบลไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล๓๙ซึ่ง"บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลกับการสร้างระบบ
การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลสันนาเมจง อ าเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม่"พบว่า พนักงานส่วนต าบลมีความเหจนว่าการด าเนินงานของอบต.ตาม
หลักธรรมภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ ในระดับปานกลาง 
และพนักงานส่วนต าบลเหจนด้วยว่ารูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบ อบต. ส่งผลให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารส่วนท้องถิ่นของตน การแก้ไขปัญหาต าบล ท าให้เกิดความโปร่งใสในการพัฒนา
ท้องถิ่นมากยิ่งข้ึน มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บริหารในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในรูปแบบของธรร
มาภิบาล ดังนี้ 
 ๑. การบริหารงานใน อบต. พนักงานส่วนต าบลมีความต้องการให้ผู้บริหารสนองความ
ต้องการของชุมชน หัวใจของการบริหารงานคือความโปร่งใส รวมทั้งการใช้งบประมาณในการ
บริหารงานอย่างคุ้มค่ามากที่สุด 
 ๒. ควรส่งเสริมให้บุคลากร มีความร่วมมือและเคร่งครัดกฎระเบียบ มีการปฏิบัติงานที่
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ต้องมีการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแก่ผู้กระท าผิด และให้
รางวัลกับราชการที่ประพฤติดี๔๐ซึ่งหมายถึงรวมองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเลจกที่สุด ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ได้ตามกฎหมาย โดยองค์การบริหารส่วนต าบลมีความส าคัญต่อชุมชน ในลักษณะที่เป็นองค์กร
พ้ืนฐานของท้องถิ่นและเป็นกลไกที่ส าคัญต่อการบริหารพัฒนาระดับต าบล ทั้งในทางทฤษฎี และ
ในทางปฏิบัติ ในทางทฤษฎีมีความเชื่อว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีแนวโน้มว่าจะมี ศักยภาพสูงใน
การพัฒนาชนบท จึงน่าจะรู้๔๑และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบกับปัญหาภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจการเงินที่ร้ายแรง และยุ่งยากมากกว่าที่ผ่านมา จนรัฐบาลไทยภายใต้การน าของพลเอกชาว
ลิต ยงใจยุทธ ตัดสินใจกู้วิกฤติเศรษฐกิจ ด้วยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (Intemayional Monetay Fund)ซึ่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ IMF ได้

                                                           

     ๓๙ณรงค์  สัจพันโรจน์, การจัดท าอนุมัติและบริหารงบประมาณแผ่นดิน ทฤษฎีและการปฏิบัติ , 
(กรุงเทพมหานคร : คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ, 2547),หน้า 48. 
     ๔๐นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ, “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลกับการสร้างระบบการบริหารจัดการ
ที่ดีของตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
2548. หน้า6. 
     ๔๑วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, “การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ : การวิเคราะห์เปรียบเทียบชี้วัด”, 
(กรุงเทพมหานคร : คลังสารสนเทศสถาบันนิติบัญญัติ, 2552), หน้า 98. 



๓๐ 

ตกลงให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และมีการก าหนดเงื่อนไขการปฏิรูประบบราชการอันเป็น 
กลไกส่วนหนึ่งในการสร้างธรรมาภิบาล (Good Govenmence) โดยมีประเดจนส าคัญเกี่ยวกับการจัด
บทบาทของภาครัฐให้เหมาะสมในสังคม ซึ่งรวมถึงการกระจายอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การสร้างระบบการตรวจสอบเพ่ือความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของสาธารณะชน เพ่ือปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น๔๒ 
 สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์การที่มีความส าคัญยิ่งในการบริหารงานใน
ระดับท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นหน่วยงานของภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นภายใต้องค์การปกครองท้องถิ่น
ตลอดจนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ท าให้ประชาชนในต าบล มีการอยู่
ร่วมกันอย่างสุขสบายในชุมชน 
 2.4.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล มีโครงสร้างคล้ายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝุายนิติบัญญัติ และฝุาย
บริหาร องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
 ๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒. คณะกรรมการการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.4.3 ลักษณะโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พูดถึงโครงสร้างการบริหาร ดังนี้ 
 ๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ ๒ 
คน ถ้ามีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีสมาชิกได้ ๖ คน และถ้าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดที่มีเพียงสองหมู่บ้านให้สมาชิกได้หมู่บ้านละ ๓ คน โดยประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและรองประธานองค์การบริหารส่วนต าบล เลือกจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติ
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีหน้าที่ คือ ๑) ให้ความเหจนชอบพัฒนาส่วนต าบลเพ่ือเป็น
แนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒) พิจารณาและให้ความเหจนชอบร่าง
ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ๓) ควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามแนวนโยบายและแผนพัฒนาต าบล กฎหมาย 
ข้อบังคับของทางราชการ 
 ๒. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีกรรมการบริหาร ๑ คน และกรรมการบริหาร จ านวน ๒ คน โดยเลือกจากสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ ๑) บริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติข้อบังคับแผนพัฒนาต าบลและรับผิดชอบการบริหาร
กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒) จัดท าแผนพัฒนาต าบล และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
                                                           

     ๔๒วิศรา รัตนสมัย, “ การรับข่าวสารเพื่อสร้างความตระหนักส านึกของประชาชนเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์วารสารศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 22 -23. 



๓๑ 

เพ่ือเสนอให้สภาการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเหจนชอบ ๓) รายงานผลปฏิบัติงาน  
และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้รับทราบอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ๔) ปฏิบัติหน้าที่
อ่ืน ๆ ตามที่ราชการมอบหมาย 
 ๓. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคน
หนึ่ง ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีการแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งมิใช่สมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามที่นายกองค์การบริหารมอบหมายได้ไม่เกิน ๒ คน และอาจแต่งตั้งเลขานายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้คนหนึ่ง ซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ๖ ประการดังนี้  

๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  
๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล 
๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
๖) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายโดย

โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.4.4 โครงสร้างท่ัวไป มีดังนี้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ จ านวนกว่า ๗,๘๕๓ แห่ง ดูแลประชากรระดับราก
หญ้ากว่า ๖๐ ล้านคน๔๓พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งการบริหารออกเป็นดังนี้
๗๙ 
 ๑. ส านักปลัด มีหน้าที่เกี่ยวกับงานทั่วไป เช่นงานธุรการ พิมพ์ดีด การเจ้าหน้าที่
สวัสดิการ การประชุม การตราข้อบังคับต าบล นิติกร พาณิชย์ รัฐพิธี ประชาสัม พันธ์ จัดท า
แผนพัฒนาต าบล จัดท าข้อบังคับ และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
 ๒. ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับ การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน ฝากเงิน เกจบรักษาเงิน ตรวจ
เงิน หักภาษีเงินได้และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน
ขออนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่ายการจัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน งบ ทรัพย์สิน หนี้สิน 
งบประมาณโครงการ เงินสะสม จัดท าบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมรายได้ รายจ่าย และงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

                                                           

     ๔๓ชูศักดิ์  เที่ยงตรง, “การบริหารการปกครองท้องถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 56. 



๓๒ 

 ๓. ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร สะพาน แหล่ง
น้ า ประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการ ควบคุมอาคาร การก่อสร้าง และงานซ่อมบ ารุงทางอาคาร 
สะพาน แหล่งน้ า ควบคุมงานก่อสร้าง และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. ส่วนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต. ชั้นหนึ่ง) ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล งาน
ควบคุมโรคตดิต่อ ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 2.4.5 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล มี ๓ ส่วน คือ 
 ๑. บุคลากรฝ่ายสภา มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ ๒ คน ถ้ามี
เพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ ๖ คน และถ้ามี ๒ หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีสมาชิก
ได้หมู่บ้านละ ๓ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปี นับตั้งแต่วันเลือกตั้งสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลือกจากสมาชิกองค์การบริหารส่ วนต าบล ตามมติของ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง มีต าแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันที่ได้รับ
เลือกตั้ง ส่วนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 ๒. บุคลากรฝ่ายนายก มีนายยกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง มาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล อาจแต่งตั้งรองนายก ซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ช่วยใน
การบริหารได้ไม่เกิน ๒ คน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายก ๑ คน ซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ๓.บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มีดังนี ้

๓.๑ พนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่ได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน 

๓.๒ พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๓.๓ ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กร

ปกครองท้องถิ่น ที่องค์การบริหารส่วนต าบล ร้องขอให้ไปด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล
ต าแหน่งหรือปฏิบัติงานชั่วคราวการจัดชั้นองค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกได้ตามนี้๔๔ 

อบต. ชั้น ๑ คือ อบต ขนาดใหญ่.ที่มีรายได้ ไม่น้อยกว่า๒๐ ล้านบาทข้ึนไป 
อบต.ชั้น๒ คือ อบตขนาดกลางที่มีรายได้ ๕ ล้านแต่ไม่เกิน ๒๐ ล้านบาท 
อบต. ชั้น ๓ คือ อบต.ขนาดเลจกท่ีมีรายได้ไม่เกิน๕ ล้านบาท 

 2.4.6 ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ส่วนที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีภารกิจหน้าที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง คือ ภาระท่ีต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้แก่ 
                                                           

     ๔๔โกวิทย์  พวงงาม, “การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต”, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์บพิธการพิมพ์, 2549),หน้า 87. 



๓๓ 

 ๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า บก  
 ๒. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดิน ในที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 ๓. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 ๔. ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 ๕. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๖.ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เดจก เยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
 ๗. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๘. บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น 
 ๙. ปฏิบัติหน้าที่ที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร ภาระท่ีอาจจัดท าได้ตามความจ าเป็นตามความต้องการของท้องถิ่นแต่ละ
แห่ง เช่น ให้มีน้ าเพ่ือบริโภค อุปโภค และการเกษตร บ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่าง บ ารุงรักษาทาง
ระบายน้ า บ ารุงรักษาสถานที่ประชุม กีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ ส่งเสริมกลุ่ม
เกษตรกรรมและสหกรณ์ ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมในครอบครัวบ ารุงส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร คุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสมบัติของแผ่นดิน 
 2.4.7 หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจและหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งทางเศรษฐกิจและ
การจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองเป็นการแก้ไข
ปัญหา และสนองตอบความต้องการของชุมชนระดับต าบลโดยใช้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเครื่องมือ การปฏิบัติตามภารกินและหน้าที่เริ่มจากการส ารวจ รวบรวมปัญหาตามความ
ต้องการก่อนหลัง และน าปัญหา และความต้องการ มาท าวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางในการแก้ไขให้
ตรงกับความต้องการโดยจัดท าในรูปของยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะเวลา ๑๐-๑๕ ปี  แผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ๕ ปี และแผนประจ าปีพร้อมกับจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยการจัดหาให้เพียงพอกับวงเงินงบประมาณรายรับที่ก าหนดไว้ โดยจัดเกจบรายได้เอง และ
ได้รับการจัดสรรจากหน่วยงานอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด และน าไปเบิกจ่ายตามโครงการที่ก าหนดไว้
ในข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย เมื่อมีเงินรายได้เพียงพอแล้วกจจะด าเนินการจัดหาพัสดุตามโครงการ
ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ให้ส าเรจจลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพของแต่ละโครงการ และติดตามรายงานผลให้
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และศูนย์ประสานการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ใช้เป็นข้อมูลส าหรับด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภารกิจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว หมายถึง การบริหารการพัฒนาการแก้ไขปัญหาและ
สนองความต้องการของชุมชนระดับต าบล ตามพระราชบัญญัติ สภาองค์ต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติก าหนดแผน 
 2.4.8 ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖๔๕ 
                                                           

      ๔๕โกวิทย์  พวงงาม, “มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น วิสัยทัศน์การกระจายอ านาจและการบริหารงาน
ท้องถิ่น”, พิมพ์ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2550), หน้า 97. 



๓๔ 

 การก าหนดแผนพัฒนา เป็นหน้าที่ขององค์การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๓ องค์กร คือ 
 ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา ซึ่งมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นประธาน รองปลัด หัวหน้าส านักปลัด หัวหน้าส่วนการบริหารทุกส่วน ผู้มีความรู้ด้านการวางแผน
ที่คณะกรรมการการคัดเลือกไม่เกิน ๓ คน และพนักงานส่วนต าบล ที่รับมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ ท าหน้าที่ก าหนดแผนงานโครงการ ให้เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล นอกจากนี้ต้องท าหน้าที่วิเคราะห์ ประสานงานโครงการและจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลด้วย 
 ๒. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีประธานกรรมการการบริหาร เป็น
ประธานกรรมกการบริหารทั้งหมด และสมาชิกสภาไม่เกิน ๓ คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้น าองค์กร 
ภาคเอกชนที่คณะกรรมการบริหารคัดเลือกไม่เกิน ๕ คน ก านันในพ้ืนที่ ปลัดอ าเภอ ผู้ประสานงาน
ประจ าต าบลซึ่งมีปลัดเป็นกรรมการและเลขานุการ นอกจากนี้ยังมีหัวหน้าส านักปลัด หรือผู้ที่ประธาน
กรรมการบริหารมอบหมายเป็นกรรมการ และผู้ช่วยเลขานุการมีหน้าที่ก าหนดแนวทางให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนาส่วนต าบล โดยให้ค าปรึกษา เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ข้อคิดเหจนเกี่ยวกับ
แผนพัฒนา และติดตามประเมินผล ให้ความเหจนชอบร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓. ศูนย์ประสานการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีประธานกรรมการบริหาร ปลัด
ทุกแห่งในอ าเภอ โดยให้นายอ าเภอเรียกประชุมศูนย์ประสานงานพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
การเลือกประธานและรองประธานเลขานุการ เลือกประธาน และรองประธานต าแหน่งละ ๑ ตน จาก
ประธานกรรมการบริหารเลือกเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ต าแหน่งละ ๑ คน ศูนย์จะเป็นผู้ลงมติ 
วาระการด ารงต าแหน่งและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตรวจสอบและวิเคราะห์ประสานงานโครงการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล พิจารณาให้ความเหจนร่างแผน ๕ ปี ร่างแผนประจ าปีอีกด้วย 
 2.4.9  บทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น 

 องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งการพัฒนาจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑. ภารกิจตามกฎหมาย โดยให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาลแถลงต่อรัฐสภาที่ก าหนดไว้
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน่วยงานระดับอ าเภอประสานการปฏิบัติและสนับสนุน
การด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรม ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล  

 ๒. เป็นกลไก ในการแก้ไขปัญหา โดยศึกษารวบรวม วิเคราะห์ปัญหาเพ่ือใช้เป็นข้อมูลใน
การพัฒนา ก าหนดเปูาหมาย คือสภาพ สาเหตุ และแนวทางการแก้ไขปัญหา ในระดับต าบลและ
หมู่บ้าน 

 ๓. ความเหมาะสมของพ้ืนที่ และความสามรถในการพัฒนาพิจารณาจากภูมิศาสตร์ 
ประชาชน การรวมกลุ่มขององค์กรชุมชน และปัจจัยทางการบริหาร เช่น บุคลากร งบประมาณ 
ระบบงาน เครื่องและอุปกรณ์ และการรวมกลุ่มขององค์กรชุมชน 

 ๔. ค านึงถึงวิสัยทัศน์และเปูาหมายร่วมกันของคนในท้องถิ่น โดยยึดหลักความเป็นไปได้ 
และประโยชน์สูงสุดให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยใช้แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการบริหารการพัฒนาสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 



๓๕ 

 2.4.10 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)๔๖องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.)มีรายได้ตามกฎหมายบัญญัติไว้ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ภาษีอาการและค่าธรรมเนียม ได้มาจาก 
  - ภาษีบ ารุงท้องที่ 
  - ภาษีโรงเรือน 
  - ภาษีปูาย 
  - อากรการฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
  -ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 
  - ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  - ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา 
  - ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนัน 
  - อากรรังนกอีแอ่น 
  - ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
  - อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 
  - ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยตามกฎหมายว่าด้วยปุาไม้ 
  - ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  - ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
  - ภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
  - เงินที่เกจบตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
  - ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
  - ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามกฎหมายก าหนด 

๒. เงินอุดหนุนของรัฐ 
๓. รายได้จากทรัพย์สินและจากรายได้อ่ืน ๆ 
- รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
- รายได้จากสาธารณูปโภคองค์การบริหารส่วนต าบล 
- รายได้จากกิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
- เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
- รายได้ตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดหาให้ 
- รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๔. เงินกู้ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
- กู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคล 
- การกู้ กระได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
- การกู้ต้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

                                                           

     ๔๖ไพบูรณ์ ช่างเรียน, “การคลังท้องถิ่น : ปัจจัยท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาชนบท”, (นิตยสารการท่าเรือ, 
2530),หน้า 34. 



๓๖ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลมีแหล่งรายได้จากหลายแหล่ง โดยเฉพาะรายได้ที่มาจากแหล่ง
รายได้ของตนเองซึ่งขึ้นอยู่กับพ้ืนที่และทรัพยากรต่าง ๆ ในแต่ละอบต. นั้นเป็นส าคัญ บางอบต.มี
ทรัพยากรในพ้ืนที่มาก กจจะมีแหล่งที่มาของรายได้มาก บางแห่งมีทรัพยากรในพ้ืนที่น้อยกจจะมี
แหล่งที่มาของรายได้น้อย ซึ่งย่อมส่งผลต่อการด าเนินกิจการพัฒนาในท้องถิ่นอบต. ตลอดจนการ
พัฒนาบุคลากรในอบต.ไม่มากกจน้อยสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.3 ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.3แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารส่วนต าบล 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ณรงค์ สัจพันโรจน์, (2547, 
หน้า 48) 
 

1.หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการส่วนท้องถิ่น 

นันทพล พงศ์ธรวิสุทธิ์ , 
(2548 , หน้า 6) 
 

1.รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบ อบต.ส่งผลให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารแก้ไขปัญหาและเกิดความโปร่งใสในการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนมากยิ่งขึ้น 
2.มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บริหารในการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี ในรูปแบบของธรรมาภิบาล คือ 1)ควรสนอง
ความต้องการของชุมชนและใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ามาก
ที่สุด และ 2)ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีความร่วมมือและ
เคร่งครัดในกฎระเบียบ เพ่ือความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
3)ต้องมีการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแก่
ผู้กระท าผิดและให้รางวัลกับข้าราชการที่ประพฤติดี 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, (2552, 
หน้า 98) 
 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีความส าคัญต่อชุมชนในลักษณะ
ที่เป็นองค์กรพ้ืนฐานของท้องถิ่นและเป็นกลไกที่ส าคัญต่อการ
บริหารพัฒนาระดับต าบล ทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 

วิศรา  รัตนสมัย (2543, หนา้ 
22.23) 

1.กองทุน IMF ได้ก าหนดเงื่อนไขการปฏิรูประบบราชการ อัน
เป็นกลไกส่วนหนึ่งในการสร้างหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ซึ่งรวมถึงการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2538, หน้า 
56) 

1. โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มี 
4 ส่วน คือ ส านักปลัด ส่วนการคลัง ส่วนโยธา และส่วน
สาธารณสุข 
2. บุคลกรมี 3 ส่วน คือ ฝุายสภา ฝุายนายก และฝุาย



๓๗ 

ผู้ปฏิบัติงาน 

โกวิทย์  พวงงาม (2550, 
หน้า 97) 

1. ฝุายปฏิบัติงาน มีพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. มีบทบาท ภารกิจหน้าที่และขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ตาม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ถึง พ.ศ. 2546 

ไพบูลย์ ช่างเรียน (2530, 
หน้า 34) 

1.มีแหล่ งของรายได้จาก 4 ส่ วน คือ ภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียม เงินอุดหนุนของรัฐ รายได้จากทรัพย์สินและจาก
รายได้อ่ืนๆ และจากเงินกู้ 

 
 
๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
  ที่ตั้ง (แสดงที่ตั้งและระยะห่างจากอ าเภอ)ทิศเหนือจดเทศบาลต าบลเวียงยองและ 
เทศบาลต าบลบ้านกลางทิศใต้ จด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม ทิศตะวันออก        
จด เทศบาลต าบลศรีบัวบานทิศตะวันตก จด เทศบาลต าบลเวียงยองอยู่ห่างจากอ าเภอเมือง
ล าพูน ๕ กิโลเมตรมีเนื้อที่จ านวน ๕๕.๖๗๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๔,๗๙๖ ไร่ 
 ภูมิประเทศ  (แสดงภูมิประเทศของ อบต.)เป็นที่ราบสูงมีภูเขาอยู่ทางทิศตะวันออก 
ของต าบลพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรายอยู่ใกล้ย่านนิคมอุตสาหกรรมภ าคเหนือจังหวัด
ล าพูน และเป็นที่ตั้งของบริษัทในเครือสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง จ ากัด (มหาชน) มีจ านวนหมู่บ้าน 
๑๘ หมู่บ้าน (แสดงจ านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขต อบต.) ได้แก่  

 หมู่ที่  ๑  บ้านสันคะยอม  หมู่ที่  ๒   บ้านหนองบัว  
 หมู่ที่  ๓    บ้านปุาตึงงาม  หมู่ที่  ๔   บ้านหลุก 
 หมู่ที่  ๕  บ้านหนองปลาขอ    หมู่ที่  ๖   บ้านสันปุาสัก 
 หมู่ที่  ๗    บ้านน้ าพุ     หมู่ที่  ๘    บ้านห้วยม้าโก้ง 
 หมู่ที่  ๙    บ้านกอเปา  หมู่ที่  ๑๐  บ้านหนองหลุม   
 หมู่ที่  ๑๑   บ้านหนองท่า  หมู่ที่ ๑๒   บ้านสันหลวง 
 หมู่ที่  ๑๓  บ้านหนองซิว  หมู่ที่  ๑๔   บ้านหนองไซ  
 หมู่ที่ ๑๕   บ้านน้ าบ่อเหลือง  หมู่ที่  ๑๖  บ้านทรายทอง    
 หมู่ที่  ๑๗   บ้านใหม่ร่องแกลบ    หมู่ที่ ๑๘   บ้านใหม่จตุจักร 
 ประชากร 

 ประชากรทั้งสิ้น ๑๒,๙๔๕  คน แยกเป็นชาย ๖,๔๘๘ คน หญิง ๖,๔๕๗ คน มีความ
หนาแน่นเฉลี่ย ๒๓๙.๙๕ คน / ตารางกิโลเมตร (ข้อมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ณ  เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 สถานที่ราชการในพื้นที่จ านวน  ๙  แห่ง 



๓๘ 

  ๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูน   
  ๒) ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดล าพูน 

  ๓) ส านักงานพลังงานจังหวัดล าพูน   
  ๔) หน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ ลพ ๑ (แม่ธิ – แม่สาร) 
  ๕) สถานีไฟฟูาย่อยล าพูน ๓ (การไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดล าพูน)   
  ๖) สถานีประมงน้ าจืดจังหวัดล าพูน 

  ๗) สถานพินิจและคุ้มครองเดจกและเยาวชนจังหวัดล าพูน  
  ๘) ศาลจังหวัดล าพูน แผนกคดีเดจกและเยาวชน    
  ๙) หมวดการทางล าพูน 
  ๑๐) ศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟปุาภาคเหนือ 

  อาชีพ  (แสดงอาชีพของประชากรในเขต อบต.) 
  จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  ๖,๑๘๑ ครัวเรือน 
  ๑. ท าการเกษตรกรรม จ านวน๒,๙๑๔ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ ๔๗.๑๔ 
  ๒. รับราชการ จ านวน๘๗๒ ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ  ๑๔.๑๑ 
  ๓. รับจ้างทั่วไป/ค้าขาย อ่ืน ๆ  จ านวน ๒,๓๙๕ ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ  ๓๘.๗๕ 

การศึกษา 
- โรงเรียนประถมศึกษา  ๕ แห่ง(โรงเรียนเอกชน ๑ แห่ง) 
- โรงเรียนมัธยมศึกษา  ๒ แห่ง (โรงเรียนขยายโอกาสจากระดับประถมศึกษา) 
- ศูนย์พัฒนาเดจกเลจก  ๕ แห่ง 
- หอกระจายข่าว  ๑๘ แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน / ห้องสมุดประชาชน  ๑๘  แห่ง 

 การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักในปีท่ีผ่านมา 
 ผลการพัฒนาระยะที่ผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕  องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณค่อนข้างจ ากัด ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอที่จะด าเนินงานตามโครงการได้ครบถ้วน      
จึงจ าเป็นต้องบริหารงบประมาณอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยเรียงล าดับความส าคัญและความจ าเป็น
เร่งด่วน ประชาชนในท้องถิ่นได้รับประโยชน์และตอบสนองความต้องการตลอดจนสามารถบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนได้ในระดับหนึ่งและต้องบริหารจัดการด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างอาชีพ เสริมรายได้ในท้องถิ่นให้มั่นคงและยั่งยืนตลอดไป ซึ่งจากการมุ่ง
พัฒนาในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก สามารถด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการใน
ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ  ดังต่อไปนี้๔๗ 
 ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ได้มีการด าเนินงานตามโครงการด้านต่างๆ ได้แก่การพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานคมนาคมใน
พ้ืนที่ให้มีเส้นทางสัญจรไปมาได้สะดวก การพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภค  ระบบการระบายน้ า       
                                                           

     ๔๗ องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก, ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘), ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก “ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙),                 
(ล าพูน : ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน, ๒๕๕๖), หน้า ๙-๑๖. 



๓๙ 

การติดตั้งและบ ารุงรักษาระบบไฟฟูาให้มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่สมบูรณ์ พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองให้ดีขึ้น ซึ่งสามารถด าเนินการได้ร้อยละ ๖๗.๕๐ ของแผนงานที่ก าหนดทั้งนี้อันเนื่องจากงบประมาณใน
การด าเนินการยังไม่เพียงพอกับความจ าเป็นที่ต้องด าเนินงานในบางพ้ืนที่เป็นลักษณะโครงการขนาดใหญ่ต้องมี
การประสานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเพ่ือมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการพัฒนา
อาชีพด้านการเกษตร เพ่ือแปรรูปสินค้าการเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า เช่น สนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือจัดฝึกอบรมฯ อาชีพต่างๆ สนับสนุนกลุ่มเกษตรกรท านาต าบลปุาสัก กลุ่มผู้ผลิตหมูหวานและกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน การเกษตรอ่ืนๆ ซึ่งสามารถด าเนินการได้ร้อยละ ๗๘.๕๗  ทั้งนี้ เนื่องจากการ
ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการยังมีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะจัดท าให้ครบทุกกระบวนงานและยัง
ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านซึ่งต้องอาศัยจากหน่วยงานอ่ืน ประกอบกับสภาพ
สังคมในพ้ืนที่ต าบลปุาสักได้มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรมเพราะ
เป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ฯ และบริษัทอ่ืนๆ ท าให้ประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เข้าไป
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก  เพราะเป็นอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้มากและเหจนผลได้เรจว  
จึงไม่ให้ความสนใจอาชีพด้านการเกษตรเท่าที่ควร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องด าเนินการ
เพ่ือพัฒนา ปรับปรุงอาชีพการเกษตร  ให้สามารถเข้าถึงและคงอยู่คู่กับประชาชนต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้กับประชาชนในพ้ืนที่             
ในหลากหลายกิจกรรม และส่งเสริมกิจกรรมในการร่วมอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีพ้ืนบ้านทั้งในส่วน
ของวัฒนธรรมที่เป็นความเชื่อของชุมชนหรือวัฒนธรรมที่มีมาช้านาน เช่ น ประเพณีสงกรานต์                       
การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสรงน้ าพระธาตุและประเพณีต่างๆ ในชุมชน
ต าบลปุาสักตลอดถึงการบ ารุ งรักษาสถานที่ส าคัญ  ได้แก่  วัด หรือการส่งเสริมให้ความรู้                    
ด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับประชาชนและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลปุาสัก ซึ่งสามารถด าเนินการได้    
ร้อยละ ๘๓.๘๗ โดยประชาชนให้ความร่วมมือ เป็นอย่างดีและจะได้ด าเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตลอดมา ทั้งด้านการรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชน หรือการขยาย
เขตพ้ืนที่ของภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งสามารถด าเนินการได้ร้อยละ ๗๕.๐๐ โดยส่วนมากการด าเนินงาน
จะ เป็ นลั กษณะสร้ างความรู้  คว าม เข้ า ใจที่ ถู กต้ อ งแก่ประชาชนใน พ้ืนที่  ต าบลปุ าสั ก                                   
ให้เกิดความตระหนัก  ในการรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม               
แต่เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลปุาสักเป็นที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรม  จึงท าให้สภาพแวดล้อมในบางจุด
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเรจวแต่กจได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เพ่ือร่วมกัน             
เฝูาระวังแก้ไขปัญหาซึ่งกจได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยภาพรวมของต าบลปุาสักยังไม่มี                 
ปัญหารุนแรงเกิดข้ึน 
 
 



๔๐ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลปุาสัก               
เกิดความสามัคคี  หวงแหนและรักในชุมชนของตนเอง ซึ่งลักษณะโครงการต่างๆ ได้มีทั้งการจัด
กิจกรรมกีฬา และกิจกรรมอื่นๆ เช่น การจัดการแข่งขันกีฬาสามัคคีต้านภัยยาเสพติดต าบลปุาสักเป็น
ประจ าทุกปีโดยมีประชาชนในต าบลปุาสักเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเป็นจ านวนมากหรือการสนับสนุน
กิจกรรมของเครือข่ายผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดต าบลปุาสักหรือกลุ่ม อปพร. ต าบลปุา
สัก โดยมีประชาชนอาสาสมัครเข้าร่วมเป็นจ านวนมาก ซึ่งสามารถด าเนินงานตามโครงการได้ร้อยละ 
๙๑.๖๗จึงก่อให้เกิดความสงบสุขในพื้นที่เป็นอย่างดี 
 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ต าบลปุาสัก  แต่เนื่องด้วยเป็นพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรเป็นสังคมอุตสาหกรรม 
กจยังคงวิถีการด าเนินชีวิตแบบดั้งเดิมไว้  ซึ่งการด าเนินการอาจจะมีข้อจ ากัดหลายประการ จึงสามารถ
ด าเนินการได้ ร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยสรุป แล้วการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสักสามารถ
ด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่วนใหญ่จะด าเนินการตามล าดับ
ความส าคัญ ความเร่งด่วน ความจ าเป็นของประชาชนต าบลปุาสัก โดยอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณที่มี
อยู่และบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ ในปีงบประมาณถัดไปกจจะได้น าผลสรุปด้านต่างๆ มาเป็นแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง  ๓  ปี  (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
 วิสัยทัศน์การพัฒนา 
 ยึดมั่นประชาธิปไตย  ใช้หลักธรรมาภิบาล  บริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
 จากวิสัยทัศน์การพัฒนา  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร 
  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
  ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างครอบคลุมและทั่วถึง 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร 
 พันธกิจ 
    ๑.๑ ด าเนินการสานต่อผลักดันการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก เป็น เทศบาล
ต าบลปุาสัก ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลปุาสัก และพัฒนาการบริหาร 
    ๑.๒ ส่งเสริมการเฝูาระวังเพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน            
โดยร่วมกับก านัน – ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ประสานพลังแผ่นดินต าบลปุาสัก และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพล
เรือน องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก (อปพร.อบต.ปุาสัก) 



๔๑ 

 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
 พันธกิจ 
    ๒.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการระบบต้นน้ า 
    ๒.๒ การบริหารจัดการขยะ 
    ๒.๓ การบริหารจัดการปุาชุมชน 
 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
 พันธกิจ 
    ๓.๑ การส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลปุาสักมีรายได้ที่เพียงพอและมั่นคง                   
โดยอยู่บนพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเดจจ               
พระเจ้าอยู่หัวฯ 
    ๓.๒ ส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ เช่น  การปลูกข้าว  แบบครบวงจรและเกิดความยั่งยืน
ในอาชีพ  ตั้งแต่การผลิตจนถึงการจ าหน่ายให้เป็นผลิตภัณฑ์ของต าบล เช่น การท าเมลจดพันธุ์จ าหน่าย              
มีโรงสีข้าว  ชุมชน  และแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากข้าว 
    ๓.๓ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าเพ่ือสนับสนุนการผลิตภาคการเกษตร                
โดยสร้างระบบ  เหมืองฝายและพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนของชุมชน 
   ๓.๔ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริฯ 
   ๓.๕ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนของต าบลให้มีมูลค่าและการพัฒนาด้านการตลาด 
   ๓.๖ ส่งเสริมด้านการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
 ๔.ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 พันธกิจ 
    ๔.๑ ส่งเสริมให้มีการบ ารุงรักษา รวมทั้งการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ                
และสาธารณประโยชน์อื่นๆ เช่น  การพัฒนาระบบประปาในการอุปโภค – บริโภค  การพัฒนาระบบ
ไฟฟูาในครัวเรือน และไฟฟูาเพ่ือการเกษตร การพัฒนาเส้นทางการจราจรอย่างทั่วถึง 
    ๔.๒ ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเดจก สตรี คนชรา      
ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ และผู้ด้อยโอกาส 
    ๔.๓ ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มพัฒนาสตรีต าบลปุาสัก   
    ๔.๔ ส่งเสริมการออกก าลังกายให้กับประชาชนเพื่อให้มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แขจงแรง
ปราศจากโรคภัย  ไข้เจจบ 
    ๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาให้กับเยาวชนให้มีมาตรฐานสากล 
    ๔.๖ ส่งเสริมด้านการเฝูาระวัง  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ทุกรูปแบบ 
    ๔.๗ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือลดอัตราการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากอุบัติเหตุ              
ทางการจราจรและด้านอื่นๆ  
    ๔.๘ ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งภัยพิบัติอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้น                   
ในพ้ืนที่ต าบลปุาสักและการบริการรถกู้ภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีต าบลปุาสัก 
    ๔.๙ ส่งเสริมด้านการสาธารณสุข เช่น ด้านสุขภาพ การเฝูาระวั งโรคภัยไข้เจจบ                      
การออกก าลังกาย และส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่ม อสม. ในต าบลปุาสัก 



๔๒ 

 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 พันธกิจ 
    ๕.๑ ส่งเสริมให้มีแหล่งการศึกษาเรียนรู้ในพ้ืนที่อย่างเตจมรูปแบบ 
    ๕.๒ ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้ในชุมชนให้กับกลุ่มผู้ที่สนใจอย่างทั่วถึง 
    ๕.๓ ส่งเสริมการพลิกฟ้ืนประเพณีอันล้ าค่าในท้องถิ่น เช่น ประเพณีสลากภัตร สลากย้อม 
    ๕.๔ ส่งเสริมการศึกษาทางวัฒนธรรม เช่น ต านานเจ้าแม่จามเทวี สระหนองบัว วัดดอยติ                
พระบาทดอยไซ กู่ม้าโก้ง เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของเดจกและเยาวชนตลอดถึงประชาชนทั่วไป 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างครอบคลุมและทั่วถึง 
 พันธกิจ 
    ๖.๑ ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุชุมชนในการแจ้งข้อมูลข่าวสารในชุมชน 
   ๖.๒ ส่งเสริมการขยายบริการอินเตอร์เนจตในพื้นที่อย่างทั่วถึง 
 นโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก 
   ๑. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
      ๑.๑ ด าเนินการสานต่อผลักดันการจัดตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก            
เป็นเทศบาลต าบลปุาสัก ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลปุาสักและพัฒนาการบริหาร 
      ๑.๒ ส่งเสริมการเฝูาระวังเพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนโดยร่วมกับก านัน – ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดต าบลปุาสัก     
และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก (อปพร. อบต.ปุาสัก) 
   ๒.  นโยบายด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
      ๒.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการระบบต้นน้ า 
 ๒.๒การบริหารจัดการขยะ 
      ๒.๓ การบริหารจัดการปุาชุมชน 
   ๓. นโยบายด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
      ๓.๑ การส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลปุาสักมีรายได้ที่เพียงพอและมั่นคง                  
โดยอยู่บนพ้ืนฐาน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเดจจพระ
เจ้าอยู่หัวฯ 
      ๓.๒ ส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ เช่น การปลูกข้าว  แบบครบวงจรและเกิดความ
ยั่งยืนในอาชีพ ตั้งแต่การผลิตจนถึงการจ าหน่ายให้เป็นผลิตภัณฑ์ของต าบล เช่น การท าเมลจดพันธุ์
จ าหน่าย มีโรงสีข้าวชุมชนและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากข้าว 
     ๓.๓ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าเพ่ือสนับสนุนการผลิตภาคการเกษตร                    
โดยสร้างระบบเหมืองฝาย และพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนของชุมชน 
     ๓.๔ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง  ตามแนวพระราชด าริฯ 
     ๓.๕ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนของต าบลให้มีมูลค่าและการพัฒนาด้านการตลาด 
     ๓.๖ ส่งเสริมด้านการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
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  ๔. นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     ๔.๑ ส่งเสริมให้มีการบ ารุงรักษา รวมทั้งการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
และสาธารณประโยชน์อื่น ๆ เช่น  การพัฒนาระบบประปาในการอุปโภค – บริโภค  การพัฒนาระบบ   
ไฟฟูาในครัวเรือน และไฟฟูาเพ่ือการเกษตร การพัฒนาเส้นทางการจราจรอย่างทั่วถึง 
     ๔.๒ ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเดจก สตรี คนชรา              
ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ  และผู้ด้อยโอกาส 
     ๔.๓ ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มพัฒนาสตรีต าบลปุาสัก   
     ๔.๔ ส่งเสริมการออกก าลังกายให้กับประชาชนเพ่ือให้มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์
แขจงแรงปราศจากโรคภัยไข้เจจบ 
     ๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาให้กับเยาวชนให้มีมาตรฐานสากล 
     ๔.๖ ส่งเสริมด้านการเฝูาระวัง  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ทุกรูปแบบ 
     ๔.๗ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือลดอัตราการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน จากอุบัติเหตุ
ทางการจราจรและด้านอื่นๆ  
     ๔.๘ ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งภัยพิบัติอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ต าบลปุาสักและการบริการรถกู้ภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีต าบลปุาสัก 
     ๔.๙ ส่งเสริมด้านการสาธารณสุข เช่น ด้านสุขภาพ การเฝูาระวังโรคภัยไข้เจจบ      
การออกก าลังกายและส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่ม อสม.ในต าบลปุาสัก 
 ๕. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
     ๕.๑ ส่งเสริมให้มีแหล่งการศึกษาเรียนรู้ในพื้นที่อย่างเตจมรูปแบบ 
     ๕.๒ ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้ในชุมชนให้กับกลุ่มผู้ที่สนใจอย่าง
ทั่วถึง 
     ๕.๓ ส่งเสริมการพลิกฟ้ืนประเพณีอันล้ าค่าในท้องถิ่น เช่น ประเพณีสลากภัตร  สลากย้อม 
     ๕.๔ ส่งเสริมการศึกษาทางวัฒนธรรม เช่น ต านานเจ้าแม่จามเทวี สระหนองบัว             
วัดดอยติ พระบาทดอยไซ กู่ม้าโก้ง เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของเดจกและเยาวชนตลอดถึงประชาชนทั่วไป 
 ๖. นโยบายด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 
     ๖.๑ ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุชุมชนในการแจ้งข้อมูลข่าวสารในชุมชน 
     ๖.๒ ส่งเสริมการขยายบริการอินเตอร์เนจตในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
 สรุปแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง              
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ได้บริหารงานท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชนทั้งการบริหารงาน
ทางด้านเศรษฐกิจจะบริหารไปทางด้านเกษตรกรรมเป็นหลักเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม  นอกจากนี้ยังได้บริหารงานด้านสังคม สถาบันทางศาสนา ศูนย์การศึกษา สาธารณสุข 
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ทางด้านการบริหารพ้ืนฐานทางคมนาคม โทรคมนาคม ไฟฟูา 
แหล่งน้ าอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
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2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 จากการศึกษาเอกสารตลอดจนแนวคิดทฤษฎีต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุน
การวิจัยเรื่องประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอ
เมืองล าพูน จังหวัดล าพูน  ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนและตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยไว้
ดังนี้ 
 2.6.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
 มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและเป็นกลไกท่ีส าคัญในการด าเนินงานในด้านต่างๆ เป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาองค์กร สังคม อีกทั้งยังเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศอีกด้วย จึงต้อง
ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของมนุษย์ โดยได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา/การ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงมีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้หลากหลายงานวิจัยดังนี้ 
 อิศเรศร์  ไชยะได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสัมพันธ์
กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสถาบันการพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา” ผลการวิจัยพบว่าบุคลากรมีความคิดเหจนต่อการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ในสถาบันการ
พลศึกษาโดยรวมและเป็นรายด้านเหจนด้วยอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ด้านการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์ด้านการสรรหาและคัดเลือกทรัพยากรมนุษย์ด้านการธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรที่มีเพศอายุวุฒิการศึกษาสูงสุด
ประเภทของบุคลากรและประสบการณ์ในการท างานต่างกันมีระดับความคิดเหจนต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ในสถาบันการพลศึกษาแตกต่างกันบุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานใน
สถาบันการพลศึกษาโดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ด้านความส าเรจจและความ
เจริญก้าวหน้าในการท างานด้านการยอมรับนับถือและความมั่นคงในการท างานด้านความสัมพันธ์ใน
การท างานด้านสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท างานและด้านผลตอบแทนที่ได้รับในการท างานส่วนด้าน
ลักษณะของงานและสภาพที่เอ้ือต่อการท างานบุคลากรมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากบุคลากรที่มี
เพศอายุวุฒิการศึกษาสูงสุดประเภทของบุคลากรและประสบการณ์ในการท างานต่างกันมีระดับความ
พึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถาบันการพลศึกษาแตกต่างกันความคิดเหจนของบุคลากรที่
มีต่อการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรสถาบันการพลศึกษาอยู่ในระดับค่อนข้างสูง๔๘ 
 นิตยา มีภูมิได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี”  ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความเหจนว่า (1) ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญคือองค์การบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอไทยน้อยไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอแก่การบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ 
(2) การพัฒนาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญคือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอไทยน้อยควรให้ความส าคัญกับการวางแผนการปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล
แผนเพ่ือการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบและ (3) ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญท าให้
                                                           

     ๔๘อิศเรศร์  ไชยะ, “การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรสถาบันการพลศึกษากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา”.วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา),2553. 
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การพัฒนาการบริหารจัดการประสบผลส าเรจจที่ส าคัญคือการที่องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอไทย
น้อยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เช่นคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์อย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง๔๙ 
 พระศักดิ์ดา วิสุทฺธญาโณ (มรดา)ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
หลักพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า 

๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนา เน้นฝึกพัฒนามนุษย์ใน
ทุกๆ มิติ เช่น ขบวนการคัดสรรคนจากหลักการพิจารณามนุษย์ว่าเปรียบเสมือนบัว ๔ เหล่า, หลักจริต 
๖ เพ่ือการจัดสรรหลักธรรมให้เหมาะสมกับบุคคล เพ่ือได้รับผลที่เป็นเลิศจากการฝึกปฏิบัตินั้น การใช้
ค าพุทธศาสนสุภาษิตสอดแทรกในค าสอน การด าเนินชีวิตให้เจริญด้วยหลัก ภาวนา ๔ เพ่ือพัฒนา 
กาย ศีล จิต และปัญญาของตน และส าหรับผู้มีหน้าที่ในการพัฒนาผู้อ่ืนกจมีหลักธรรมจ านวนมากที่
เหมาะสมในการน ามาใช้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์นั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี รวมถึงการอยู่ร่วมกันอย่างมี
เมตตาปรารถนาดีอยากให้ผู้อ่ืนได้รับความสุข และมีชีวิตที่พัฒนาอย่างสมบูรณ์ 

  ๒.เปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนากับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักทฤษฎีตะวันตกซึ่งเป็นแนวความคิดที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ พบว่า มีทั้งความ
คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน กล่าวคือ มีเปูาหมายในการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรมนุษย์เหมือนกัน 
แต่แตกต่างกันที่เปูาหมายเชิงลึก นั่นคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักทฤษฎีตะวันตกจะพัฒนา
มนุษย์เพ่ือสนองความต้องการขององค์กรในด้านการเพ่ิมผลผลิตตามแนวคิดของปรัชญาระบบทุน
มนุษย์ (Human Capitals) หรือตามแนวคิดของปรัชญามนุษย์นิยม แต่การพัฒนามนุษย์ตามหลัก
พระพุทธศาสนามีปรัชญาที่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์ประเสริฐที่พัฒนาให้ดีขึ้นได้สามารถที่จะเรียนรู้จนมี
ปัญญา เข้าถึงสัจจะธรรมได้  มนุษย์สามารถพัฒนาไปสู่ภพภูมิที่ดีกว่าเดิมได้ทั้งใน ระดับโลกียะภูมิ 
ส าหรับมนุษย์ปุถุชนทั่วไป และระดับโลกุตระภูมิ ส าหรับการพัฒนาเป็น "อริยบุคคล" คือ เป็นบุคคลที่มี
ภูมิธรรมเหนือกว่า "ปุถุชน" ที่ยังถูครอบง าด้วย "อวิชชา" ซึ่งเป็นที่มาของกิเลส ท าให้เกิดความโลภ 
ความโกรธ เกลียด อาฆาตแค้น แย่งชิงทรัพยากร คดโกง ฉ้อราษฎร์บังหลวง จริยธรรมต่ า และท าลาย
ล้างกันทั้งในระดับบุคคล ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ เป็นปัญหาส าคัญของชาวโลกใน
ทุกวันนี้ 

๓. ผลลัพธ์ที่เกิดจากการพัฒนาพบว่า ข้อแตกต่างของพฤติกรรมที่เกิดจากการน า
ทฤษฎีทางตะวันตกมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กับการน าหลักพุทธธรรมมาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ มีลักษณะที่แตกต่างกันอยู่บ้าง คือ ผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักทฤษฎี
ตะวันตกมีลักษณะฉาบฉวย กล่าวคือ ไม่มีความยั่งยืนเหมือนน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
พัฒนา ซึ่งจากการสัมภาษณ์พระมหาเถระ พระนักเผยแผ่ คณะผู้บริหาร ผู้น าองค์กร และกลุ่มผู้มี
ชื่อเสียงในสังคมพบว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักทฤษฎีตะวันตกมี เพียงศักยภาพของ
ร่างกายและสติปัญญา ทักษะ ความสามารถเฉพาะในงานที่ท าหรือผลเฉพาะด้านการท างาน แต่
ผลลัพธ์การพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนามีลักษณะที่เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
                                                           

     ๔๙นิตยา  มีภูมิ, “การพัฒนาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมธิราช), 2554. 



๔๖ 

Development) กล่าวคือ การพัฒนานั้นเป็นการพัฒนาในทุกๆ มิติของชีวิต ไม่ว่าด้านร่างกาย ด้าน
จิตใจ หรือด้านสติปัญญา อารมณ์ สังคม และสิ่งแวดล้อมรอบตัว ซึ่งถือว่าเป็นการใช้ชีวิตอย่างสมดุล 
ด้วยหลัก "เดินทางสายกลาง (Middle Way)  ผลลัพธ์ส่วนสุดท้ายของการวิจัยครั้งนี้ พบว่า การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งสองรูปแบบ มีทั้งข้อดี และข้อข้อเสียที่แตกต่างกัน เช่น การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามทฤษฎีตะวันตกนั้นมีจุดอ่อนคือ ต้องปรับเปลี่ยนและคิดค้นทฤษฎีใหม่ ๆ อยู่
ตลอดเวลาเพ่ือตอบโจทย์หรือสนองความต้องการของมนุษย์ที่มีความต้องการอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ส่วน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนานั้นมีจุดอ่อนที่ด้านผลลัพธ์ของการพัฒนาจะ
ให้ผลล้าช้า และมองไม่เหจนเป็นรูปธรรมได้อย่างรวดเรจว ซึ่งจุดอ่อนดังกล่าวนี้ท าให้คนภายนอกที่ไม่
เข้าใจมองว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนานั้นไม่ได้ผลที่เป็นจริง นอกจากนี้
ท่านยังเสนอแนะข้อคิดเหจนเพื่อการพัฒนาในอนาคตว่า องค์กรทางพระพุทธศาสนาหรือหน่วยงานที่มี
หน้าที่ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ หรือ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องให้
ความส าคัญ ต้องทุ่มเท และจัดสรรงบประมาณให้กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อย่างจริงจัง ควรมี
การประสานความร่วมมือกันในทุก ๆ ภาคส่วนทั้งระดับจุลภาค (Micro) และมหาภาค (Macro) มีสื่อ
การพัฒนาที่น่าสนใจและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน จึงจะท าให้การพัฒนาเพ่ือพัฒนา
อย่างแท้จริง๕๐ 
 พระมหาบุญมี อธิปุญโญได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม " 
ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว อยู่ในระดับดีทุกด้าน คือ 
ด้านนโยบายการพัฒนาบุคลากรวิธี การพัฒนาบุคลากรการสนับสนุนของผู้บริหารต่อบุคลากร การ
รับรู้ข่าวสารในมหาวิทยาลัยและการน าผลการพัฒนาบุคลากรไปให้ในการพัฒนางาน การปฏิบัติตน
ตามไตรสิกขา ของผู้บริหาร ครู อาจารย์และบุคลากร โดยภาพรวมปฏิบัติตนอยู่ในระดับดีทุกด้าน คือ 
ขั้นศีล ขั้นสมาธิและขั้นปัญญา มีข้อเสนอแนะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในมหาวิทยาลัยแห่งชาติ
ลาว คือ ควรให้ความส าคัญพัฒนาทางด้านนโยบายด้านวิธีการพัฒนาบุคลากรควรปรับปรุงการบริหาร
และหลักสูตรให้เหมาะสมกับสภาพในปัจจุบัน และด้านการสนับสนุนของผู้บริหารต่อบุคลากรควร
ส่งเสริมสนับสนุนให้โอกาสแก่พนักงานที่เข้าร่วมฝึกอบรม สัมมนาเรียนรู้ในระบบการบริหารจัดการ
และปรับปรุงสวัสดิการคณาจารย์เจ้าหน้าที่ให้มีชีวิตที่ดี นอกจากนั้นควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารให้รวดเรจว ทันใจและทั่วถึง และควรมีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสม
กับงานต่อไป การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทางกาย พัฒนาทางศีล พัฒนาทางจิต 
และพัฒนาทางปัญญาส าคัญอยู่ที่ตัวบุคคลที่ได้รับการพัฒนาว่าจะสามารถพัฒนาความมีจริยธรรม จริย
ทัศน์และมีศีลธรรมในการด าเนินชีวิตมากน้อยเพียงใด เมื่อทั้งสองอย่างนี้มั่นคงอยู่ในตัวเองแล้ว กจจะ
สามารถยืนยันได้ว่าเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างถูกต้องและมีความยั่งยืนนอกจากนั้นยังมี
หลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยมีแนวทางพัฒนามนุษย์ด้วยวิธีปรโตโฆษะและโยนิโส
มนสิการหรือวิธีการแห่งปัญญาเพ่ือให้เกิดแนวทางในการอบรมพฤติกรรมด้วยศีล อบรมจิตด้วยสมาธิ

                                                           

     ๕๐พระศักดิ์ดา วิสุทฺธิญาโณ (มรดา), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2550. 



๔๗ 

และอบรมปัญญาด้วยกระบวนการทางปัญญา ซึ่งจะก่อให้เกิดความหยั่งรู้ถึงความจริงของโลกและชีวิต
อย่างแท้จริง๕๑ 
 พระมหาโยทินละมูลได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในฐานะทรัพยากรมนุษย์และ
นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” ผลการศึกษาพบว่า 
 ๑. สภาพทั่วไปของพุทธศาสนาในประเทศไทยปัจจุบันทั้งในส่วนที่เป็นสถาบันและปัจเจก
บุคคลที่เป็นสมาชิกของสถาบันสงฆ์ อยู่ในช่วงที่ก้าวไปสู่ความเสื่อมและสถานการณ์ดูจะเลวร้ายลงทุก
วัน จากสถาบันที่เคยมีคุณค่าโดยเฉพาะบทบาทในการเป็นผู้น าด้านคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม
ของสังคมในอดีต (ซึ่งในที่นี้ใช้ในความหมายที่เป็นมิติหนึ่งของค าที่เรียกกันในปัจจุบันว่า "จิต
วิญญาณ") ได้กลับกลายมาเป็นเพียงสถาบันหนึ่งที่ตอบสนองสังคมทางด้านพิธีกรรมทางศาสนาเป็น
ส่วนใหญ่ท าให้คุณค่าทางสถาบันสงฆ์ท้ังในระดับองค์กร และปัจเจกบุคคลลดน้อยถอยลง ทั้งนี้ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องได้แก่ (๑) พระสงฆ์ไม่ได้รับการศึกษาที่ถูกต้องและทั่วถึง (๒) การท างานที่ไม่เข้มแขจงและไม่
ประสานงานกันอย่างทั่วถึงของพระสงฆ์ทุกระดับ (๓) สถาบันสงฆ์ไม่ได้ด าเนินบทบาทของตนตาม
พุทธประสงค์อย่างแท้จริงและ (๔) การที่พระสงฆ์ทุกระดับส่วนใหญ่ไม่ปรับตัวให้เข้ากับยุคสมัย 
ภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัยเหล่านี้เป็นปัจจัยหลักที่ท าให้สถาบันสงฆ์นั้นได้ลดคุณค่าไปจาก
สังคมไทยทุกขณะและเป็นสิ่งที่คณะสงฆ์ทุกระดับจะต้องหันมามองและปรับปรุ งตนเองเพ่ือด ารง
บทบาทการเป็นสถาบันที่มีคุณค่าทางด้านจิตวิญญาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และศีลธรรมของสังคมตลอดไป 

๒. บทบาทพระสงฆ์ในฐานะทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
พระสงฆ์ที่จะด ารงบทบาทการเป็นทรัพยากรมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและอนาคตนั้นควรมีคุณสมบัติดังนี้ 
คือ (๑) มีความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมทางพุทธศาสนาอย่างลึกซึ่งและแจ่มแจ้ง (๒) มีความประพฤติตาม
หลักพระธรรมวินัย ด้วยวัตรปฏิบัติที่ดีงาม (๓) มีความรู้ทางวิชาการทางโลกที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ท าหน้าที่ของตนและ (๔) มีความสามารถในการเผยแผ่หลักธรรมค าสอนทั้งในระดับโลกียะและโลกุต
ตระเพราะเมื่อพระสงฆ์ได้พัฒนาตนเองจนคุณภาพตามพุทธโอวาทแล้วกจสามารถช่วยพัฒนาคนใน
สังคมให้เป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีเช่นกัน 

๓. บทบาทพระสงฆ์ในฐานะนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคตพระสงฆ์ที่จะด ารงบทบาทนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ควรมี
คุณสมบัติต่อไปนี้ คือ (๑) มีหลักพระธรรมวินัยเป็นเครื่องอยู่ของตน (๒) มีความเข้าใจในหลักธรรม
อย่างลึกซึ้ง (๓) มีความสามารถในการบริหารจัดการเรียนการสอนและการเผยแผ่พระธรรมค าสั่งสอน 
ของพระพุทธศาสนา (๔) มีความสามารถในการที่จะสื่อสารกับคนภายนอกด้วยวิธีการและเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ในกระแสโลกาภิวัฒน์ และ (๕) มีความเสียสละ อุดมการณ์ และอุดมคติ ตามกรอบของพระ
ธรรมวินัยซึ่งสามารถประยุกต์ใช้ในยุคปัจจุบัน๕๒ 

                                                           

     ๕๑พระมหาบุญมี อธิปุญโญ, “บทบาทของพระสงค์ในการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรม
หาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหากุฎราชวิทยาลัย), 2544. 
     ๕๒พระมหาโยธิน  ละมูล, “บทบาทพระสงฆ์ในฐานทรัพยากรมนุษย์และนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์”, 
วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,(สาขาวิชาสถิติประยุกต์: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), 2545. 



๔๘ 

 พระพุทธินันท์บุญเรืองได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบยั่งยืนตาม
หลักพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า มีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากมายที่สามารถน ามา
ปรับใช้กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันได้ เช่น หลักทิฏฐิธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม สัมปรายิ
กัตถสัง วัตตนิกธรรม อิทธิบาท มรรค สังโยชน์ หรือรวมเรียกว่า ไตรสิกขา การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ได้เหมาะสมนั้นเป็นการพัฒนาคน หลักธรรมเหล่านี้สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ได้เหมาะสมและเกิดประสิทธิผลซึ่งมีเปูาหมายในการพัฒนาหลักๆอยู่เพียง ๔ อย่างคือ การ
พัฒนากาย พัฒนาศีล การพัฒนาจิต และการพัฒนาปัญญา๕๓ 

 สัญชยพร  อุทัยพันธุ์ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถาน
ประกอบการ จังหวัดขอนแก่น”ใน ๔ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ ด้าน
การเป็นผู้เชี่ยวชาญทางการบริหาร ด้านการเป็นผู้เชี่ยวชาญการพนักงาน และด้านการเป็นตัวการใน
การเปลี่ยนแปลง จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ประเภทของสถานประกอบการและขนาดของ
สถานประกอบการกลุ่มตัวอย่าง คือ นักบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแก่น 
จ านวน ๑๔๕ คน ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถาน
ประกอบการจังหวัดขอนแก่น จ านวน ๑๒๑ คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุโดยเฉลี่ยอยู่ในช่วง ๒๖-
๓๕ ปี อายุการท างานอยู่ในช่วง ๖-๑๐ ปี มีรายได้อยู่ในช่วง ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บาท เป็นสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต และเป็นสถานประกอบการขนาดกลาง  
 ๒. นักบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแก่น ในปัจจุบันได้
ด าเนินการในบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์มากที่สุด 
รองลงมาได้ด าเนินการในบทบาท ด้านการเป็นผู้เชี่ยวชาญการพนักงานรองลงมาได้ด าเนินการใน
บทบาทด้านการเป็นผู้เชี่ยวชาญทางการบริหาร และได้ด าเนินการในบทบาทด้านการเป็นตัวการ
เปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด 
 ๓. นักบริหารทรัพยากรมนุษย์เพศชายกับนักบริหารทรัพยากรมนุษย์เพศหญิง ได้
ด าเนินการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกลยุทธ์แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕ 
 ๔. นักบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่มีช่วงการท างานที่ต่างกัน และมีช่วงรายได้ที่ต่างกันได้
ด าเนินการบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแก่น ด้านการเป็น
ตัวการในการเปลี่ยนแปลงแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕ 
 ๕. นักบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถานประกอบการบริการกับนักบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิตได้ด าเนินการบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน
สถานประกอบการ จังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์และด้านการเป็น
ผู้เชี่ยวชาญทางการบริหารแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕๕๔ 
                                                           

     ๕๓พระพุทธินันท์ บุญเรือง, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนา”, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2549. 
     ๕๔สัญชยพร  อุทัยพันธ์, “บทบาทของนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถานประกอบการจังหวัด
ขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต), 2546. 



๔๙ 

 ดวงตา อ่ าแจ้งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : ศึกษาเฉพาะกรณี
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู” การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู โดยศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ทั้ง ๔ ขั้นตอน ได้แก่ การประเมินความจ าเป็นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวาง
แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการประเมินผลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครู ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ข้าราชการที่สังกัดในส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครู ระดับปฏิบัติการ จาก ๖ หน่วยงาน จ านวน ๓๑๒ คน จากผลการศึกษา 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของส านักงานข้าราชการครู ในแต่ละหน่วยงาน พบว่า มีการปฏิบัติตาม
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อยู่ในระดับที่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการประเมินผลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ จากผลการศึกษาพบว่า ไม่แตกต่างกันส่วนด้านปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยข์องแต่ละหน่วยงานในส านักคณะกรรมการข้าราชการครู พบว่ามีปัญหาและอุปสรรค
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก ไม่แตกต่างกัน ด้านที่พบว่ามีปัญหามากที่สุด คือ ด้านผู้บริหาร และด้านที่มี
ปัญหาน้อยที่สุด คือ ด้าน บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู๕๕ 
 ศุภณัฐ วงศ์วิริยะธรรมได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์” ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. วิธีการที่นิยมในการน าไปใช้พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ วิธีการฝึกอบรม วิธีการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่กลุ่มตัวอย่างเหจนว่า น่าเอ้ืออ านวยต่อความก้าวหน้าของมหาวิทยาลัยมาก
ที่สุด คือ วิธีการสอน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัยมีความต่อเนื่องสม่ าเสมอและมี
ความเป็นระบบ ส่วนในด้านความทั่วถึงทุกระดับของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ยังไม่สามารถสรุปได้
อย่างชัดเจน 
 ๒. ทัศนคติและความคิดเหจนของบุคลากรระดับต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยที่มีต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน ๓ ประเดจนหลัก กล่าวคือ ความคิดเหจนด้านทั่วไป ด้านการประเมินผลการ
พัฒนาและการฝึกอบรม และด้านปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่แตกต่างกัน อาทิ 
เช่น การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย ช่วยให้มหาวิทยาลัยสามารถเติบโตไปได้อย่างดี 
มหาวิทยาลัยควรเพ่ิมการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้บริหารระดับสูงไม่ให้ความส าคัญต่อ
การติดตามและประเมินผล และมหาวิทยาลัยไม่มีการติดตามและประเมินผลบุคลากรที่ผ่านการ
พัฒนาและฝึกอบรมแล้ว ยกเว้นเรื่องของความคิดเหจนที่ว่าการบริหารในรูปคณะกรรมการท าให้
บุคลากรมีโอกาสได้รับความรู้และประสบการณ์นอกเหนือจากงานในหน้าที่ ความคิดเหจนของกลุ่ม
ผู้สอนกับกลุ่มพนักงานแตกต่างกัน 

                                                           

     ๕๕ดวงตา อ่ าแจ้ง, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : ศึกษาเฉพาะกรณีส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครู,(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ), 2545. 



๕๐ 

 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ มีปัญหาและอุปสรรคใน
ระดับท่ีไม่รุนแรง ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ การขาดการติดตาม
และประเมินผลอย่างจริงจัง เนื่องจากผู้บริหารระดับสูงยังไม่ได้ให้ความส าคัญ๕๖ 
 อภิชัย  ศรีเมืองได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์การฝึกอบรมจาก
ความคิดเหจนของบริษัท สิ่งที่บริษัทอุตสาหกรรมปุาไม้” โดยศึกษาผลการฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์
จากความคิดเหจนของบริษัท สิ่งที่บริษัทต้องการเหจนจากการฝึกอบรมคือ ประโยชน์ด้านการเงินเพ่ิม
มากขึ้น โดยใช้แบบสอบถามผู้เชี่ยวชาญและลูกค้า ในเรื่องความคิดเหจนเกี่ยวกับลักษณะของการ
ฝึกอบรมที่เป็นประโยชน์ วิธีการฝึกอบรมและสถานที่ ปัจจัยที่ท าให้การฝึกอบรมส าเรจจ ผลการศึกษา
พบว่า ผลการฝึกอบรมท าให้มีการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรมและรายได้โดยรวมในทางที่ดี๕๗ 
 โอวาท สุธาวา“กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเครือบีโปร บริษัท อเมริกัน
อินเตอร์แนชชั่นแนลแอสชัวรันส์ จ ากัด (เอไอเอ)” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. พนักงานมีความคิดเหจนต่อกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเครือบีโปร 
บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชชั่นแนลแอสชัวรันส์ จ ากัด (เอไอเอ) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากมีค่า
ค่าเฉลี่ย ๔.๔๐ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่ ๒ การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
ด้านที่ ๓ การด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เครือบีโปรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อย่าง
เหมาะสมตามมารฐานของตนมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ส่วนด้านที่ ๑ การประเมินความจ าเป็นในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และด้าน ๒ การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อยู่ในระดับมาก 

๒. ผลเปรียบเทียบความคิดเหจนของพนักงาน ต่อกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ของเครือบีโปร บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชชั่นแนลแอสชัวรันส์ จ ากัด (เอไอเอ) โดยจ าแนกตา
สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานที่เพศต่างกันมีความคิดเหจนต่อกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของเครือบีโปร บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชชั่นแนลแอสชัวรันส์ จ ากัด (เอไอเอ) ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพนักงานที่มีอายุการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ต าแหน่ง และ
อาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเหจนแตกต่างกันมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 

๓. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ คือปัญหาของกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของเครือบีโปร บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชชั่นแนลแอสชัวรันส์ จ ากัด (เอไอเอ) โดยส่วนมาก
จะเกิดกับด้านการประเมินความจ าเป็นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งหน่วยงานยังขาดการ
วิเคราะห์ ข้อมูลส่วนบุคคลก่อนการด าเนินด าเนินการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยังขาดการ
เกจบรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล และปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ ในทางเสนอแนะคือ หน่วยงานต้องเกจบรวบรวมข้อมูล ส่วนบุคคล
และต้องให้ความส าคัญต่อการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลให้ชัดเจนก่อนการด าเนินการพัฒนา การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงจะส าเรจจได้ตามวัตถุประสงค์และในด้านการประเมินผลการพัฒนา
                                                           

     ๕๖ศุภณัฐ วงศ์วิริยะธรรม, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์”, วิทยานิพนธ์
บริหารธุรกิจบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์), 2553. 
     ๕๗อภิชัย  ศรีเมือง, การฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์การฝึกอบรมจากความคิดเห็นของบริษัท สิ่งที่
บริษัทอุตสาหกรรมป่าไม้,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด), 2547. 



๕๑ 

ทรัพยากรมนุษย์นั้น หน่วยงานยังขาดการประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ชัดเจน ขาด
บุคลากรผู้ดูแลในการติดตามตรวจสอบการประเมินผลโดยเฉพาะ และพนักงานไม่มีส่วนร่วมต่อการ
ประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงาน ในทางแก้ไขคือ หน่วยงานควรมอบหมายให้
บุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างชัดเจน และควรเปิด
โอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบอย่างเปิดเผย ส่วนด้านการด าเนินการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และด้านการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เหจนว่าหน่วยงานขาดตกบกพร่องอยู่
บ้าง แต่กจถือว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมมาตรฐานของตนเป็นที่พอใจของพนักงานโดยส่วนรวม๕๘  

พระสถิต โพธิ าโณ (โพธิ์หล้า)ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่บุคลากรมีความคิดเหจนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านการจัดหา
ทรัพยากรมนุษย์ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และด้านการให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์กับด้านการ
ธ ารงรักษาและปูองกันทรัพยากรมนุษย์และการเปรียบเทียบความคิดเหจนของบุคลากรต่อการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์ การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ต าแหน่ง ประสบการณ์ท างาน และสถานภาพ พบว่า ต าแหน่ง 
ต่างกัน มีความคิดเหจนต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนบุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์ท างาน และสถานภาพ ต่างกัน มีความคิดเหจนต่อการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน๕๙ 
 พระสุวรรณ อินฺทวณฺโณ (พรหมบุตร) ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของบริษัท จอยแอนด์คอยน์ คอร์ปอเรชั่น  จ ากัด” 
ผลการวิจัยพบว่าการบริหารจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของบริษัท 
จอยแอนด์คอยน์คอร์ปอเรชั่น จ ากัดโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก(๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านมุทิตา ด้านเมตตา ด้าน
กรุณา และด้านอุเบกขา ตามล าดับ และการเปรียบเทียบการบริหารจัดการการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของบริษัท จอยแอนด์คอยน์คอร์ปอเรชั่น จ ากัด โดยจ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคลโดยภาพรวมการบริหารจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตามหลักพรหมวิหาร 
๔ ของบริษัท จอยแอนด์คอยน์คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่าง
ระหว่างตัวแปร ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนสมาชิกที่มีเพศ การศึกษา 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเหจนต่อการบริหารจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม

                                                           

     ๕๘โอวาท สุธาวา, “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเครือบีโปร บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชช่ัน
แนลแอสชัวรันส์ จ ากัด (เอไอเอ)”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย),2555.  
     ๕๙พระสถิต โพธิ าโณ (โพธิ์หล้า), “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
2557. 



๕๒ 

หลักพรหมวิหาร ๔ ของบริษัท จอยแอนด์คอยน์คอร์ปอเรชั่นแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ได้ตั้ง
ไว้ ส่วนสมาชิกที่มีอายุต่างกันมีความคิดเหจนต่อการบริหารจัดการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ ของบริษัท จอยแอนด์คอยน์คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ไม่แตกต่างกัน๖๐ 
    พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (บุญสอน)ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่าระดับ
ความคิดเหจนของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง 5 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่า คะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ด้าน
วินัยและการรักษาวินัยด้านการวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งด้านการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง และด้านการออกจากราชการ  
และผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผู้บริหารและครูที่มีเพศ อายุ ต าแหน่งและประสบการณ์สอน 
ต่างกัน มีความคิดเหจนต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้๖๑ 
    พระมหาสุรศักดิ์ สีลส วโร (โสภา) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
พระสังฆาธิการในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์
ของพระสังฆาธิการในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
บ ารุงรักษาทรัพยากรมนุษย์ และอยู่ในระดับปานกลางคือ ด้านการสร้างแรงจูงใจให้ทรัพยากรมนุษย์ 
และการเปรียบเทียบความคิดเหจนของพระสงฆ์ต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของพระสังฆาธิการใน
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่  อายุ ต าแหน่งมีความคิดเหจน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วน พระสงฆ์ที่มี พรรษา การศึกษาสามัญ 
การศึกษาทางธรรม การศึกษาเปรียญธรรม และประสบการณ์ท างาน มีความคิดเหจนไม่แตกต่างกัน๖๒ 
    พระพงษ์ชัย ชยว โส (พุทธวชิรกุล) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
ส านักงานบริหารงานโครงการพระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค” ผลการวิจัยพบว่า พระธรรมจาริกมีความ
คิดเหจนต่อการบริ หารทรัพยากรมนุษย์ของส านักงานบริหารงานโครงการพระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน      มี
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับคือด้านการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรด้านกาฝึกอบรมและ

                                                           

     ๖๐พระสุวรรณ อินฺทวณฺโณ (พรหมบุตร) , “การบริหารจัดการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
พรหมวิหาร 4 ของบริษัท จอยแอนด์คอยน์ คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2556. 
     ๖๑พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (บุญสอน), “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2556. 
     ๖๒พระมหาสุรศักดิ์ สีลส วโร (โสภา), “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของพระสังฆาธิการในเขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), 2556. 



๕๓ 

พัฒนาบุคลากรด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและด้านการธ ารงรักษาบุคลากร และ
ผลการเปรียบเทียบความคิดเหจนของพระธรรมจาริกต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ของส านักงาน
บริหารงานโครงการพระธรรมจาริกส่วนภูมิภาคจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่าพระธรรมจาริกที่ มี 
อายุ พรรษา ระดับการศึกษาเปรียญธรรมและอายุการปฏิบัติงานในโครงการพระธรรมจาริกต่างกันมี
ความคิดเหจนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕ส่วนพระธรรมจาริกที่มีระดับ
การศึกษาสามัญระดับการศึกษานักธรรมต่างกันมีความคิดเหจนไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐาน๖๓ 
     พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย์)ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรมนุษย์
เชิงกลยุทธ์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า
การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ความคิดเหจนของบุคลากร
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยสามารถเรียงล าดับความคิดเหจนของบุคลากรจากมากไปหาน้อยได้
ดังนี้ ความคิดเหจนด้านการประเมินและการควบคุม ด้านการน าไปปฏิบัติ ด้านการวิเคราะห์ ด้านการ
ก าหนด และผลการเปรียบเทียบความคิดเหจนของบุคลากรต่อ การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง 
และสังกัด พบว่า บุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และสังกัด ต่างกัน มีความคิดเหจน
ต่อการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอล าปลายมาศจังหวัด
บุรีรัมย์ ไม่แตกต่างกัน๖๔ 
    จ่าสิบโทอัครนันท์ เจริญกิจจารัตน์ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
หลักภาวนา ๔ ของกองพันทหารช่างที่ ๔ จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่าข้าราชการของกอง
พันทหารช่างที่ ๔  จังหวัดนครสวรรค์ มีความคิดเหจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักภาวนา ๔ 
ของกองพันทหารช่างที่ ๔  จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด    เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละด้าน  พบว่า ข้าราชการของกองพันทหารช่างที่ ๔  จังหวัดนครสวรรค์ มีความ
คิดเหจนต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักภาวนา ๔ ของกองพันทหารช่างที่ ๔  จังหวัด
นครสวรรค์ อยู่ในระดับ มากที่สุดทุกดา้น และผลการเปรียบเทียบความคิดเหจนของข้าราชการกองพัน
ทหารช่างที่ ๔  จังหวัดนครสวรรค์มีความคิดเหจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักภาวนา ๔ 
ของกองพันทหารช่างที่ ๔จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ การศึกษา 

                                                           

    ๖๓พระพงษ์ชัย ชยว โส (พุทธวชิรกุล), “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของส านักงานบริหารงานโครงการ
พระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), 2557. 
    ๖๔พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย์), “การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2557. 



๕๔ 

อายุราชการ  ชั้นยศและรายได้ต่อเดือน โดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกันทุกตัวแปร จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย๖๕ 
    อมรรัตน์  พุฒซ้อน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์และการจ้างงานของ
พนักงานในกลุ่มบริษัทผลิตขวดพลาสติก นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารของฝุายทรัพยากรมนุษย์ในกลุ่มบริษัท ผลิตขวดพลาสติก นิคม
อุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยภาพรวม พนักงานมีความคิดเหจนอยู่ในระดับปาน
กลาง โดยเรียงล าดับความส าคัญจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารผลตอบแทนและสวัสดิการ
ด้านการสรรหาคัดเลือกบุคลากร และบรรจุ ด้านการฝึกอบรมการพัฒนา ด้านการวางแผนทรัพยากร
บุคคล ด้านแรงงานสัมพันธ์ และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ในส่วนที่เป็นความคิดเหจนของ
พนักงานเกี่ยวกับการจ้างงานในกลุ่มบริษัทผลิตขวดพลาสติก นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยภาพรวม พนักงาน มีความคิดเหจนอยู่ในระดับปานกลางโดยเรียงล าดับ
ความส าคัญของการจ้างงานจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านค่าจ้าง ด้านค่าตอบแทน ด้านการเลิกจ้าง   
ด้านก าหนดวันและเวลาท างานและด้านเงื่อนไขการจ้างงานหรือการท างาน ในการศึกษาเปรียบเทียบ 
พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีความคิดเหจนต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของพนักงานไม่
แตกต่างกัน และพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีความคิดเหจนต่อการจ้างงานของพนักงานไม่
แตกต่างกัน๖๖ 
 สรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากรมนุษย์เป็นการท าให้ทรัพยากรมีคุณค่าและเป็นกลไก
ส าคัญในการด าเนินงานในด้านต่างๆ เป็นก าลังส าคัญในการบริหารพัฒนาองค์กร สังคม อีกทั้งยังเป็น
ก าลังในการพัฒนาประเทศอีกด้วย องค์กรหรือหน่วยงานที่ขาดทรัพยากรมนุษย์ย่อมประสบ
ความส าเรจจได้ยากยิ่ง ดังนั้นทุกองค์กรจึงได้ตระหนักถึงคุณค่าแลความส าคัญของมนุษย์ โดยได้
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ ความสามรถ ทักษะ ในด้านวิชาการต่าง 
ๆ ควบคู่ด้วยการพัฒนาคนให้ เตจมศักยภาพทั้งร่างกายและจิตใจ เ พ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์มี
ประสิทธิภาพได้อย่างเตจมความสามารถ และยังสามารถปฏิบัติงานให้องค์กรได้อย่างเตจมความสามารถ
ด้วยเช่นกัน 

   2.6.2 งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
    งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน พบว่า มีนักวิชาการหลายท่านได้ท า
การวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนและตรวจเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ซ่ึงมีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้หลากหลายงานวิจัยดังนี้ 
 จริะศักดิ์ ธารสุขกระจ่างได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บรรยากาศองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย”  พบว่า๑. ผลการวิเคราะห์

                                                           

    ๖๕จ่าสิบโทอัครนันท์ เจริญกิจจารัตน์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักภาวนา ๔ ของกองพัน
ทหารช่างที่ ๔ จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย), 2557. 
    ๖๖อมรรัตน์  พุฒซ้อน, “การบริหารทรัพยากรมนุษย์และการจ้างงานของพนักงานในกลุ่มบริษัทผลติขวด
พลาสติก นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์บริหารธุกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย), 2554. 



๕๕ 

ข้อมูลเกี่ยวกับ บรรยากาศองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พบว่า โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับปานกลางเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยดังนี้ ๑) บรรยากาศองค์การแบบปิด 
๒) บรรยากาศองค์การแบบอิสระ ๓) บรรยากาศองค์การแบบเปิด ๔) บรรยากาศองค์การแบบเป็น
กันเอง ๕) บรรยากาศองค์การแบบควบคุม และ ๖) บรรยากาศองค์การแบบฉันท์พ่อกับลูก ๒. ผล
การทดสอบสมมติฐานเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบบรรยากาศองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามทรรศนะของบุคลากร
มหาวิทยาลัย โดยภาพรวม พบว่าบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่มีเพศ 
ต าแหน่ง อายุ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกันมีทรรศนะเกี่ยวกับบรรยากาศองค์การที่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๖๗ 
 พีระศักดิ์  นิลทะสินได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงานเทศบาลเมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี” พบว่า  1. ผลการศึกษาพบว่า
กลุ่มตัวอย่างเป็นพนักงานเทศบาลเมืองเพชรบุรีเป็นเพศหญิงจ านวน 104 คนมีอายุ 41 – 50 ปี
จ านวน 77 คนมีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีจ านวน 100 คนมีต าแหน่งพนักงานจ านวน 113 
คนมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานจ านวน 52 คน 2. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงานเทศบาลเมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรีภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการวางแผนด้านการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบและประเมินผล
ด้านการปรับปรุงอยู่ในระดับมาก 3. พนักงานที่มีเพศและอายุต่างกันมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงานเทศบาลเมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรีภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกันส่วนพนักงานที่มีระดับการศึกษาต าแหน่งและระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่างกันมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05๖๘ 

     2.6.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มีนักวิชาการหลายท่านได้ท าการวิจัย
เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนและตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การวิจัยในครั้งนี้ซ่ึงมีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้หลากหลายงานวิจัยดังนี้ 
 โกสินทร์  ธาราศักดิ์ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาและแนวทางแก้ไขโครงสร้างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)” โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาการ
มาเป็นล าดับอย่างไรศึกษาถึงการปกครองของไทย ว่ามีรูปแบบและพัฒนาการมาเป็นล าดับอย่างไร 
นโยบายการกระจายอ านาจจากรัฐบาลไปสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งในที่นี้จะศึกษา
                                                           

    ๖๗จิระศักดิ์  ธารสุขกระจ่าง. “บรรยากาศองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2556. 
    ๖๘พีระศักดิ์  นิลทะสิน. “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานการปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงาน
เทศบาลเมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี ”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต), 2551. 



๕๖ 

เฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยใช้วิธีการศึกษาจากกฎหมายเอกสารทางวิชาการ 
ตลอดจนบทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงทั้ง
รูปแบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล ในการที่จะกระจาย
อ านาจไปสู่ท้องถิ่น โดยองค์การบริการส่วนต าบล (อบต.) นั้น เหจนควรจะปรับปรุงในส่วนของรูปแบบ
ขององค์การบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เนื่องจากปัจจุบันมีความแตกต่างในเรื่องขนาด
ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นอย่างมาก ดังนั้น จึงควรปรับปรุงขนาดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ให้มีขนาดที่เหมาะสม เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ๖๙ 
 ณทพงษ์ วิยะรันตร์ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี" พบว่า 

๑. ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรีอยู่ในระดับปานกลาง 

๒. ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน ระหว่างผู้
รายได้ ๕,๐๐๐ บาท และต่ ากว่า กับตั้งแต่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่างกัน อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มี 
ความคิดเหจนมากกว่าอายุ ๑๘-๓๐ ปีและ ๓๑-๕๙ ปี ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงานบริษัท 
ห้างร้าน โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน และที่อยู่
อาศัย หมู่ที่ ๑,๒,๓,๕,๖ และหมู่ท่ี ๗ มีความคิดเหจนมากกว่าหมู่ที่ ๔๗๐ 
 วริยา เอ่ียมวิบูลย์ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับต าบล” มี
ความคิดเหจนต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล อยู่ใน
เกณฑ์ค่อนข้างสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ต าแหน่งของคณะท างานสนับสนุนการพัฒนา
ชนบทระดับต าบล มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติส่วนตัวแปรอ่ืน ๆคือ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานกับสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรู้
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงาน

                                                           

     ๖๙โกสินทร์ ธาราศักด์ิ, “ปัญหาและแนวทางแก้ไขโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา), 2542. 
     ๗๐ณทพงษ์ วิยะรันตร์,"ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), 2547. 



๕๗ 

พัฒนาขนบทระดับต าบล ไม่มีความสัมพันธ์กับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล๗๑ 

 ถวิน  พรมมีเดชได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอตาลสุข จังหวัดอุบลราชธานี”ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรที่มีเพศ 
อายุ ต าแหน่ง ระยะเวลาด ารงต าแหน่งต่างกัน มีปัญหาในการบริหารงานไม่แตกต่างกัน อาจเนื่องจาก 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบระเบียบในการบริหารที่ชัดเจนและเป็นที่รู้จัก 
การรับรู้การบริหารหรือการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับ จึงมีความเข้าใจและยอมรับในการ
แก้ปัญหาของระบบ๗๒ 
 ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาของสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดร้อยเอจด” ผลการศึกษาพบว่า จากการศึกษาแบ่ง
ประสิทธิภาพการบริหารออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ ๑. อบต. ต าบลเหนือเมือง มีประสิทธิภาพ การ
บริหารงานมากกว่าสภาต าบล มีโครงสร้างอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเอ้ืออ านวยต่อการบริหารจัดการ
เกจบภาษีและรายได้จากทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถ ผู้น ามีความเสียสละและมีความเป็น
ประชาธิปไตย มีประสบการณ์บริหาร จึงท าการด าเนินงานประสบผลส าเรจจ ๒. สภาต าบลยางค า และ
สภาต าบลท่าหาดยาว มีความรู้ความสามารถบริหารงาน ประธานและเลขานุการสภาต าบลไม่
ครอบง าในการบริหารงาน ได้รับความร่วมมือจากหลายฝุาย จึงมีศักยภาพในการต่อรอง ๓. สภา
ต าบลโพนทรายและสภาต าบลเด่นราษฎร์ มีผู้น าขาดความรู้และทักษะในการบริหารงาน ประธาน
และเลขานุการครอบง าการบริหารงาน ประชาชนขาดการรวมกลุ่ม จึงท าให้การบริหารงานได้น้อย
กว่ากลุ่มอ่ืน ๆ๗๓ 

 พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญได้ศึกษาวิจัยเรื่อง"ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลัก : สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดงจังหวัด
อุบลราชธานี" ผลวิจัยพบว่า ๑. ประชาชนมีความคิดเหจนต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมระดับปานกลางทุกด้าน ๒. การเปรียบเทียบความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้
ต่างกันมีความคิดเหจนต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ

                                                           

     ๗๑วรียา เอี่ยมวิบูลย์,“ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับต าบล” วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), 2549. 
     ๗๒ถวิน  พรมมีเดช, “ปัญหาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในพื้นที่อ าเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), 2547. 
     ๗๓ด ารงศักดิ์ แก้วเพจง, “ประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดร้อยเอจด”, วิทยานิพนธ์พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 
2540. 



๕๘ 

ดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเหจนไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓. แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ควรท างานรับใช้ประชาชนอย่าง
เสมอต้นเสมอปลาย วางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ พูดดีต่อกัน เพ่ือชักน าให้ประชาชนเกิดความสามัคคี
ปรองดอง และเกิดความรักความเหจนใจซึ่งกันและกันท างานเพ่ือส่วนรวม ซึ่งตรงต่อตนเอง ต่องาน ต่อ
บุคคลอ่ืน เว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเองและพรรคพวกไม่รับสินบนไม่ทุจริต ให้การ
ช่วยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอภาคเท่าเทียม
กัน บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบที่ตั้งไว้ เคารพความคิดเหจน
ของกันและกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา และความต้องการในท้องถิ่น 
แสดงความคิดเหจน วิจารณ์การท างาน และร้องทุกข์เรื่องราวต่าง ๆ ได้ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนา
ตนเอง และองค์กรอยู่เสมอ๗๔ 

 สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องพัฒนาบุคลากรของตนเองได้ในทุกๆด้าน ทั้ง
ด้านการศึกษา การฝึกอบรม การพัฒนา การจัดการความรู้จึงควรปรับปรุงขนาดขององค์กรการ
บริหารส่วนต าบล ให้มีขนาดที่เหมาะสม เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบล ยังมีความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทให้ชุมชนท้องถิ่นได้มี
ความเจริญก้าวหน้าต่อไป 
 2.6.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักภาวนา 4 

 มนุษย์เป็นผู้ที่ต้องฝึกฝนหรือศึกษา เมื่อฝึกฝนหรือศึกษาแล้ว มนุษย์นั้นกจจะกลายเป็นสัตว์ที่
ประเสริฐเลิศได้จนสูงสุด แม้แต่จะเป็นพุทธะและมนุษย์ที่ฝึกฝนพัฒนาศึกษาดีแล้วกจจะช่วยกันพัฒนา
สังคม ประเทศชาติ ตลอดจนโลกมนุษย์ทั้งหมด ให้เจริญมั่งคง มีแต่สันติสุข การศึกษาของมนุษย์ คือ
การพัฒนาคน เป็นรากฐานการพัฒนาทั้งปวง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้นต้องพัฒนาตามหลัก
ภาวนา4 ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนและตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งมีผู้
ท าการศึกษาวิจัยไว้หลากหลายงานวิจัยดังนี้ 
 พิชญรัชต์ บุญช่วยได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษากระบวนการสร้างภาวนา ๔ โดยใช้
หลักไตรสิกขา” พบว่า ไตรสิกขาเป็นระบบการศึกษาที่เน้นหลักการฝึกอบรมตนเองอย่างเป็นขั้นตอน
และมีกระบวนการที่ประสานกันอย่างเป็นพื้นฐานให้แก่กันจนถึงความพ้นทุกข์ โดยเริ่มจากการส ารวม
ระวังกาย วาจา ใจ ไม่ให้ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของกิเลสและให้มีปกติไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ต่อมเมื่ อ
กาย วาจา ใจ สงบระงับจากอารมณ์ภายนอกแล้วจึงเป็นฐานในการฝึกอบรมจิตให้มีสติตั้งมั่น เกิด
สมาธิไม่หวั่นไหวไปตามอ านาจของนิวรณ์ ๕ จนจิตนิ่ง สงบ เป็นกลาง อย่างมีสติอยู่ในสภาพควรแก่
                                                           

    ๗๔พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ (คงตางาม),"ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก : 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี" ,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2553. 



๕๙ 

การงานแล้ว จึงสามารถใช้ปัญญา พิจารณาสภาวธรรมที่ปรากฏขึ้นในปัจจุบันขณะจนรู้ทันสภาวะไตร
ลักษณ์ของสิ่งทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกตามความเป็นจริงและรู้แจ้งในอริยสัจ ๔ ท าให้สามารถ
ละกิเลสที่เป็นเหตุให้เกิดทุกข์ได้โดยสิ้นเชิง๗๕ 
 ประดิษฐ์ พรหมเสนาได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การน าวิธีการสอนสมัยพุทธการมาใช้สอนจริย
ศึกษาในระดับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๖” ผลการวิจัยพบว่าวิธีการสอนแบบอุปมาอุปมัย แบบธรรม
สากัจฉา แบบปุจฉาวิสัชนา และแบบไตรสิกขา ท าให้นักเรียนรู้มัชฌิมเลขคณิต โดยคะแนนสอบหลัง
สอนสูงกว่าก่อนสอบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนจาก
วิธีการสอนที่ประยุกต์จากวิธีการสอนสมัยพุทธกาลดีกว่านักเรียนที่เรียนจากวิธีสอนปัจจุบันอย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ .๐๑๗๖ 
 เรณู ภูมิประดิษฐ์ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "การศึกษาเปรียบเทียบการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม
ระหว่างนักเรียนที่ฝึกสมาธิและไม่ได้ฝึกสมาธิในชั้นเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๕" นักเรียนที่ฝึกสมาธิเหตุผล
เชิงจริยธรรมสูงกว่านักเรียนที่ไม่ได้ฝึกสมาธิและจาการประเมินพฤติกรรมจริยธรรม พบว่า 
พฤติกรรมจริยกธรรมด้านจริยธรรมของนักเรียนภายหลังการฝึกสมาธิสูงกว่าก่อนการฝึกสมาธิร้อยละ 
๘๐.๑๖๗๗ 
 สรุปได้ว่าหลักการพัฒนามนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนาประกอบไปด้วยความศรัทธา
เป็นตัวเกือ้กูล คือเชื่อว่ามนุษย์มีศักยภาพที่พัฒนาตนได้ เชื่อในแหล่งที่มาของความรู้จากสิ่งแวดล้อมที่
ดีงามถูกต้องจากปัจจัยภายนอก (ปรโตโฆสะ) ร่วมกับจากปัจจัยภายใน (โยนิโสมนสิการ) คือการคิด
เป็น รู้จักคิดโดยแยบคาย การใช้ความคิดถูกวิธี  พร้อมทั้งมีทัศนะที่ถูกต้อง (สัมมาทิฏฐิ) เป็นเบื้องต้น 
ตลอดจนมีการพัฒนากาย พัฒนาศีล พัฒนาจิต และพัฒนาปัญญาตามแนวทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักภาวนา4 ซึ่งการฝึกฝนอบรมตามแนวนี้ย่อมส่งผลให้เกิดการพัฒนาคนได้อย่าง
ครบถ้วนทุกขั้นตอน เป็นการพัฒนาการด าเนินชีวิตอย่างสมบูรณ์  อันจะส่งผลต่อการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมในด้านอ่ืนๆของมนุษย์ด้วย เพราะหลักการพัฒนาตามแนวพระพุทธศาสนามิได้หมายถึง
เพียงแต่การท าให้วัตถุเจริญเติบโตอย่างเดียว แต่ขณะเดียวกันกจไม่แยกคนออกจากสังคม นั่นคือ การ
ฝึกคนแต่ละคนให้พร้อม เพ่ือสร้างสรรค์ช่วยเหลือสังคม เป็นการพัฒนาคนเพื่อสังคม 
 การพัฒนาทั้ง ๔ ด้านตามหลักภาวนานี้ แสดงให้เหจนถึงหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาที่
มีความเก่ียวข้องกับมนุษย์โดยตรงคือร่างกายและจิตใจรวมถึงปัญญา แต่ในขณะเดียวกันกจชี้ให้เหจนถึง
ความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคล และแนวทางการปฏิบัติตนที่สอดคล้องกันทั้งใน

                                                           
     ๗๕พิชญรัชต์ บุญช่วย, “การศึกษากระบวนการสร้างภาวนา ๔ โดยใช้หลักไตรสิกขา” วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย), 2549. 
     ๗๖ประดิษฐ์ พรหมเสนา, “การน าวิธีการสอนสมัยพุทธการมาใช้สอนจริยศึกษาในระดับนักเรียน
ประถมศึกษาปีท่ี ๖” วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย, 
2523. 
     ๗๗เรณู ภูมิประดิษฐ์, "การศึกษาเปรียบเทียบการให้เหตุผลเชิงจริยธรรมระหว่างนักเรียนที่ฝึกสมาธิและ
ไม่ได้ฝึกสมาธิในช้ันเรียนมัธยมศึกษาปีที่  ๕",  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2534. 



๖๐ 

ด้านร่างกาย จิตใจปัญญา ให้มีความแขจงแรง มั่นคง เบิกบาน มีความรู้เท่าทันในชีวิต ดังนั้นจึงกล่าวได้
ว่าการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนาเป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกด้านของชีวิตมนุษย์ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการวิจัยเรื่องประสิทธิผลในการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน  ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.5 ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตารางท่ี ๒.4 สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัยประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง
ล าพูน จังหวัดล าพูน   
 

ล าดั
บท่ี 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรสถาบันการพลศึกษา กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

อิศเรศร์ 
ไชยะ 

(มหาวิทยาลัยพระนคร 
ศรีอยุธยา) 

 
 

2553 ปริมาณ บุคลากรมีความคิดเหจนต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ ในสถาบันการพลศึกษา
โดยรวมและเป็นรายด้านเหจนด้วยอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

2. การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอไทรน้อย 
จังหวัดนนทบุรี   

นิตยา 
มีภูมิ 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมธิราช) 

2554 ปริมาณ การพัฒนาการบริหารจัดการด้านทรัพยากร
มนุษย์ที่ส าคัญคือผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่ ว น ต า บ ล ใ น อ า เ ภ อ ไ ท ย น้ อ ย ค ว ร ใ ห้
ความส าคัญกับการวางแผนการปฏิบัติตาม
แผนและการประเมินผลแผนเพ่ือการบริหาร
จัดการด้านทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนา พระศักดิ์ดา 
วิสุทธฺญาโณ 

2550 ปริมาณ องค์กรทางพระพุทธศาสนาหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ ความส าคัญ 
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(มรดา) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราช

วิทยาลัย) 
 

ต้องทุ่มเท และจัดสรรงบประมาณให้กับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ อย่างจริงจัง ควรมีการประสาน
ความร่วมมือกันในทุก ๆ  ภาคส่วนทั้งระดับจุลภาค 
(Micro) และมหาภาค (Macro) มีสื่อการพัฒนาที่
น่าสนใจและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่ขาด
ตอน จึงจะท าให้การพัฒนาเพ่ือพัฒนาอย่างแท้จริง 

4. บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม พระมหาบุญมี 
อธิปุญโญ 

(มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย) 

2548 ปริมาณ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในมหาวิทยาลัย
แห่ งชาติลาว อยู่ ในระดับดีทุกด้ าน  โดย
ภาพรวมปฏิบัติตนอยู่ในระดับดีทุกด้าน คือ 
ขั้นศีล ขั้นสมาธิและข้ันปัญญา 

5. บทบาทพระสงฆ์ในฐานะทรัพยากรมนุษย์และ
นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

พระมหาโยทิน 
ละมูล 

(สถาบัน 
บัณฑิตพัฒน                  

บริหารศาสตร์) 

2545 ปริมาณ พระสงฆ์ได้พัฒนาตนเองสามารถช่วยพัฒนา
คนในสังคมให้เป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีเช่นกัน 

6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบยั่งยืนตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

พระพุทธินันท์ 
บุญเรือง 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2549 ปริมาณ มีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากมายที่
สามารถน ามาปรับใช้กับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในปัจจุบันได้ 
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7. บทบาทของนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสถาน
ประกอบการจังหวัดขอนแก่น 

สัญชยพร 
อุทัยพันธุ์ 

(มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต) 

2546 ปริมาณ ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ ด้าน
การเป็นผู้เชี่ยวชาญทางการบริหาร ด้านการ
เป็นผู้เชี่ยวชาญการพนักงาน และด้านการเป็น
ตัวการในการเปลี่ยนแปลง 

8. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : ศึกษาเฉพาะกรณี
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู 

ดวงตา 
อ่ าแจ้ง 

(ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ) 

2545 ปริมาณ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของส านักงาน
ข้าราชการครู ในแต่ละหน่วยงาน พบว่า มีการ
ปฏิบัติตามกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อยู่ในระดับที่แตกต่างกัน ยกเว้นด้าน
การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
จากผลการศึกษาพบว่า ไม่แตกต่างกัน 

9. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ 

ศุภณัฐ 
วงศ์วิริยะธรรม 

(มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์) 

2553 ปริมาณ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัยมี
ความต่อเนื่องสม่ าเสมอและมีความเป็นระบบ 
ส่วนในด้านความทั่วถึงทุกระดับของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ยังไม่สามารถสรุปได้อย่าง
ชัดเจน 

10. การฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์การฝึกอบรมจาก
ความคิดเหจนของบริษัท สิ่งที่บริษัทอุตสาหกรรม
ปุาไม้ 

อภิชัย 
ศรีเมือง 
(ไม่ระบุ) 

2547 ปริมาณ สิ่งที่บริษัทต้องการเหจนคือประโยชน์ด้าน
การเงินเพ่ิมมากข้ึน 
ปัจจัยที่ท าให้การฝึกอบรมส าเรจจคือท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรมและรายได้โดยรวม
ในทางท่ีดี 
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11. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเครือบี
โปร บริษัท อเมริกันอินเตอร์แนชชั่นแนลแอสชัว
รันส์ จ ากัด (เอไอเอ) 

โอวาท 
สุธาวา 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

 

2554 ปริมาณ หน่วยงานควรมอบหมายให้บุคคลใดบุคคล
หนึ่งรับผิดชอบในการประเมินผลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างชัดเจน และควรเปิด
โอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบอย่างเปิดเผย ส่วนด้านการ
ด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และด้าน
การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เหจนว่า
หน่วยงานขาดตกบกพร่องอยู่บ้าง แต่กจถือว่า
อยู่ในระดับที่เหมาะสมมาตรฐานของตนเป็นที่
พอใจของพนักงานโดยส่วนรวม 

12. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

พระสถิต โพธิ าโณ 
(โพธิ์หล้า) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2557 ปริมาณ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่บุคลากรมีความ
คิดเหจนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และการ
เปรียบเทียบความคิดเหจนของบุคลากร จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ต าแหน่ง ต่างกัน 
มีความคิดเหจนต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
แตกต่างกัน ส่วนบุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์
ท างาน และสถานภาพ ต่างกัน มีความคิดเหจน
ต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ไม่แตกต่างกัน 

13. การบริหารจัดการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของบริษัท จอยแอนด์

พระสุวรรณ  อินฺทวณฺโณ 
(พรหมบุตร) 

2556 ปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมี
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คอยน์ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านมุทิตา 
ด้านเมตตา ด้านกรุณา และด้านอุเบกขา 
ตามล าดับ 

14. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขต
กรุงเทพมหานคร 

     พระมหาถาวร  
กลฺยาณเมธี (บุญสอน) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2556 ปริมาณ ระดับความคิดเหจนของผู้บริหารและครูที่มีต่อ
การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า คะแนน
เฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

15. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 

พระมหาสุรศักดิ์ 
สีลส วโร (โสภา) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2556 ปริมาณ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของพระสังฆาธิ
การอยู่ในระดับมาก และการเปรียบเทียบ
ความคิดเหจนจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า อายุ ต าแหน่งมีความคิดเหจนแตกต่างกัน
ส่วน พระสงฆ์ท่ีมี พรรษา การศึกษาสามัญ 
การศึกษาทางธรรม การศึกษาเปรียญธรรม 
และประสบการณ์ท างาน มีความคิดเหจนไม่
แตกต่างกัน 

16. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของส านักงาน
บริหารงานโครงการพระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค 

พระพงษ์ชัย ชยว โส 
(พุทธวชิรกุล) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2557 ปริมาณ พระธรรมจาริกมีความคิดเหจนต่อการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน 

17. การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอล าปลายมาศ 

พระมหาศิริชัย  
สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย์) 

2557 ปริมาณ ความคิดเหจนของบุคลากรโดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า การ
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จังหวัดบุรีรัมย์ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

จัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกด้าน 

18. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักภาวนา ๔ 
ของกองพันทหารช่างที่ ๔ จังหวัดนครสวรรค์ 

จ่าสิบโทอัครนันท์  
เจริญกิจจารัตน์ 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2557 ปริมาณ ข้าราชการของกองพันทหารช่างที่ ๔  มีความ
คิดเหจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
ภาวนา ๔ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และ
ผลการเปรียบเทียบความคิดเหจนโดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ไม่แตกต่างกันทุก
ตัวแปร 

19. การบริหารทรัพยากรมนุษย์และการจ้างงานของ
พนักงานในกลุ่มบริษัทผลิตขวดพลาสติก นิคม
อุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

อมรรัตน์  พุฒซ้อน 
(มหาวิทยาลัยอีสเทิร์น

เอเชีย) 

2554 ปริมาณ พนักงานมีความคิดเหจนต่อการบริหารของฝุาย
ทรัพยากรมนุษย์อยู่ในระดับปานกลางและ
การศึกษาเปรียบเทียบ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล
ที่แตกต่างกันมีความคิดเหจนต่อการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ของพนักงานไม่แตกต่างกัน 

20 บรรยากาศองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย   

จิระศักดิ์ 
ธารสุขกระจ่าง 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2556 ปริมาณ โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง 

21. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงานเทศบาลเมือง
เพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี 

พีระศักดิ์ 
นิลทะสิน 

(มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สวนดุสิต) 

2551 ปริมาณ โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก พนักงาน
ที่มีระดับการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานต่างกัน มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมแตกต่างกัน  
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22. ปัญหาและแนวทางแก้ไขโครงสร้างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) 

โกสินทร์ 
ธาราศักดิ์ 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 
 

2542 ปริมาณ เนื่องจากปัจจุบันมีความแตกต่างในเรื่องขนาด
ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็น
อย่างมาก ดังนั้น จึงควรปรับปรุงขนาดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้มีขนาดที่เหมาะสม เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

23. ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองข้าง
คอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

ณทพงษ์ 
วิยะรันตร์ 

(มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม) 

2547 ปริมาณ ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี
อยู่ในระดับปานกลาง 

24. ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

วริยา 
เอ่ียมวิบูลย์ 

(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์ 

2549 ปริมาณ มีความคิดเหจนต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล 
อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง 

25. ปัญหาการบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอตาลสุข 
จังหวัดอุบลราชธานี 

ถวิน 
พรมมีเดช 

(มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม) 

 

2547 ปริมาณ บุคลากรที่มีเพศ อายุ ต าแหน่ง ระยะเวลา
ด ารงต าแหน่งต่างกัน มีปัญหาในการ
บริหารงานไม่แตกต่างกัน อาจเนื่องจากการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รูปแบบระเบียบในการบริหารที่ชัดเจนและเป็น
ที่รู้จัก การรับรู้การบริหารหรือการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรระดับ จึงมีความเข้าใจและ
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ยอมรับในการแก้ปัญหาของระบบ 
26. ประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาของสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ร้อยเอจด 

ด ารงศักดิ์ 
แก้วเพจง 

(มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์) 

2540 ปริมาณ การบริหารงานมากกว่าสภาต าบล มีโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเอ้ืออ านวยต่อการ
บริหารจัดการเกจบภาษีและรายได้จาก
ทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถ ผู้น ามีความ
เสียสละและมีความเป็นประชาธิปไตย มี
ประสบการณ์บริหาร จึงท าการด าเนินงาน
ประสบผลส าเรจจ 

27. ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ตามหลัก : สาราณียธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดงจังหวัด
อุบลราชธานี 

พระมหาเอกมร 
ฐิตปุญโญ 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2553 ปริมาณ ประชาชนมีความคิดเหจนต่อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมระดับปานกลางทุกด้าน 

28. การศึกษากระบวนการสร้างภาวนา ๔ โดยใช้
หลักไตรสิกขา 

พิชญรัชต์ 
บุญช่วย 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณวิทยาลัย) 

 

2549 ปริมาณ ไตรสิกขาเป็นระบบการศึกษาที่เน้นหลักการ
ฝึกอบรมตนเองอย่างเป็นขั้นตอนและมี
กระบวนการที่ประสานกันอย่างเป็นพื้นฐาน
ให้แก่กันจนถึงความพ้นทุกข์ โดยเริ่มจากการ
ส ารวมระวังกาย วาจา ใจ ไม่ให้ตกอยู่ภายใต้
การครอบง าของกิเลสและให้มีปกติไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืนอ 

29. การน าวิธีการสอนสมัยพุทธการมาใช้สอนจริย ประดิษฐ์ 
พรหมเสนา 

2523 ปริมาณ ท าให้นักเรียนรู้มัชฌิมเลขคณิต โดยคะแนน
สอบหลังสอนสูงกว่าก่อนสอบอย่างมีนัยส าคัญ
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ศึกษาในระดับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๖ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณวิทยาลัย) 

ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนจากวิธีการสอนที่ประยุกต์จาก
วิธีการสอนสมัยพุทธกาลดีกว่านักเรียนที่เรียน
จากวิธีสอนปัจจุบันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .
๐๑ 

30. การศึกษาเปรียบเทียบการให้เหตุผลเชิง
จริยธรรมระหว่างนักเรียนที่ฝึกสมาธิและไม่ได้ฝึก
สมาธิในชั้นเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๕ 

เรณ ู
ภูมิประดิษฐ์ 

(มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์) 

2534 ปริมาณ พฤติกรรมจริยกธรรมด้านจริยธรรมของ
นักเรียนภายหลังการฝึกสมาธิสูงกว่าก่อนการ
ฝึกสมาธิร้อยละ ๘๐.๑๖ 
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๗๐ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง "ประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ปุาสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน" ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรในองค์การ
บริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูนได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่ง และระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง 
 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรมนุษย์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) 
ด้านการจัดหาทรัพยากรมนุษย์2) ด้านการให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์ 3) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
และ 4) ด้านการปกปูองและธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ตามทฤษฎีของ John M.Ivancevich 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.๗ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ 
-เพศ  
-อายุ  
-สถานภาพ  
-ระดับการศึกษา  
-ต าแหน่ง  
-ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
ประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านการจัดหาทรัพยากรมนุษย์ 
2) ด้านการให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์ 
3) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
4) ด้านการปกปูองและธ ารงรักษา  
    ทรัพยากรมนุษย์  

การประยุกต์ใช้หลักภาวนา 4 ในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ 
(จากการตรวจเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่
ส าคัญ จ านวน ๘ รูป/คน) 


