
 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในบทนี้เป็นการกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีและ
หลักการ “บทบาทของผู้น าในการบริหารเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
กระโดน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” ผู้ศึกษาได้ข้อมูลที่รวบรวมมาจากต าราวารสารบทความ
งานวิจัยเอกสารทางวิชาการของผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ศึกษาได้น าเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ตามล าดับดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า 
๒.๓  แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
๒.๔  องค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานงานวิจัย 
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาท 
  ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้น า 
  ๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
  ๒.๖.๔ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย  

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
บทบาท (Role) เป็นพฤติกรรมที่บุคคลต้องแสดงให้สอดคล้องกับสถานภาพในสังคมและ

ความคาดหวังของบุคคลอ่ืนที่มีต่อสถานภาพของตนเช่นผู้บริหารครูทหารและต ารวจเป็นต้นนักสังคม
วิทยาและนักจิตวิทยาได้อธิบายถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทไว้ดังนี้ 

นักวิชาการชาวตะวันตกได้ให้ทัศนะการบริหารงานของผู้บริหารยุคใหม่ในศตวรรษที่๒๑
ว่าการท าให้องค์กรประสบความส าเร็จผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาทดังนี้ 

๑) การเป็นตัวกลางในการเปลี่ยนแปลง (Change agent) หมายถึงผู้บริหารต้องเป็น
ผู้น าในการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ล้าสมัยและไม่ถูกต้องโดยผู้บริหารจะต้องมีความมั่นคงเข้มแข็ง 

๒) การเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurial) หมายถึงผู้บริหารต้องเป็นผู้ลงทุนมี
ความคิดสร้างสรรค์และมีปฏิภาณไหวพริบดี 

๓) การเป็นผู้ ให้ค าปรึกษา (Councelor) หมายถึงผู้บริหารจะต้องเน้นและให้
ความส าคัญแก่บุคคลและเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากบุคลากร๑ 

                                                           
๑Abramson, Mark A., "In Search of the New Leadership", (Management, September ,1996),  pp. 

1-4. 



๘ 
 

 

มีผู้ทีไ่ด้จัดบทบาทเป็นกลุ่มพฤติกรรมส าคัญไว้ ๓ กลุ่มคือ 
๑) พฤติกรรมผู้น าด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Interpersonal) ประกอบด้วยบทบาทด้านการ

เป็นสัญลักษณ์ขององค์การบทบาทในฐานะผู้ประสานงานและบทบาทของหัวหน้างาน 
๒) พฤติกรรมเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์การ (Information) เป็นเรื่องเกี่ยวกับ

บทบาททางด้านการตรวจสอบติดตามบทบาทด้านการเผยแพร่ข้อมูลและบทบาทในฐานะโฆษกของ
หน่วยงาน 

๓) พฤติกรรมของผู้น าในด้านการตัดสินใจ (Decision-Making) เป็นบทบาทที่ส าคัญ๔
ด้านที่ผู้น าจะต้องปฏิบัติคือบทบาทในฐานะผู้ประกอบการบทบาทของผู้จัดสรรทรัพยากรบทบาทของ
ผู้พิทักษ์และบทบาทในฐานะนักเจรจาต่อรอง๒ 

มีผู้ได้ท าการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการด้านต่างๆและได้สรุปทัศนะเกี่ยวกับผู้น าดังนี้ 
ผู้น าหมายถึงบุคคลที่มีบทบาทส าคัญซึ่งสามารถน าหรือประสานการท างานของสมาชิกใน

กลุ่มให้ท างานร่วมกันจนประสบผลส าเร็จโดยบุคคลนั้นได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มด้วยส่วน
ภาวะผู้น าหมายถึงกระบวนการในการใช้อิทธิพลของผู้น าต่อการท ากิจกรรมของแต่ละบุคคลในความ
พยายามที่จะให้สัมฤทธิผลตามเป้าหมายในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง๓ 

ยังมีนักวิชาการกล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของผู้น าไว้๓ประการดังนี้ 
๑) ผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกกลุ่มอยู่ร่วมกัน (Maintenances of Membership)

หมายถึงจะต้องอยู่ใกล้ชิดกับกลุ่มมีความสัมพันธ์คนในกลุ่มและเป็นที่ยอมรับของคนในกลุ่มท าให้มี
ความสามัคคีกลมเกลียวกัน 

๒) ผู้ปฏิบัติภารกิจของกลุ่มเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  (Objective Attainments)
หมายถึงเขาจะต้องรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการท างานด้วยความมั่นคงและเข้าใจได้และเขา
จะต้องท างานให้บรรลุเป้าหมาย 

๓) ผู้อ านวยให้เกิดการติดต่อปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม  (Group Interaction Facilitation)
หมายถึงเขาจะต้องปฏิบัติงานในทางที่อ านวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์และปฏิบัติกัน
ด้วยดีของสมาชิกในกลุ่มการติดต่อสื่อสารที่ดีเป็นสิ่งส าคัญและเป็นการช่วยให้หน้าที่นี้บรรลุเป้าหมาย๔

นอกจากนี้ยังได้น าความเห็นวอลล์และฮอคินส์ (Robert G. Wall and Hugh Hawkins)ซึ่งได้แสดงถึง
หน้าที่ของผู้น าไว้ดังนี้ 

๑) เป็นนักบริหารที่ด ี(Good Executive) 
๒) เป็นผู้วางนโยบาย (Policy Maker) 
๓) เป็นผู้วางแผน (Planner) 
๔) เป็นผู้เชี่ยวชาญ (Expert) 
๕) เป็นผู้แทนของกลุ่มในการติดต่อภายนอก (External Group Representative) 

                                                           
๒Mintzberg H, The Nature of Managerial Work,(Harper Row, 1973), p. 12. 
๓ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวรรศ ดร., จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕), หน้า ๒๓๘. 
๔นพพงษ์  บุญ รจิ ต รดุ ล , ภาระบทบาทและหน้ าที่ ข องผู้น า , [ออนไลน์ ], แหล่ งที่ ม า  : 

http://school.obec.go.th/sup_br๓/zx_๑๑.htm., เข้าถึงเมื่อ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
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๖) เป็นผู้ให้คุณและโทษ (Purveyor Rewards and Punishments) 
๗) เป็นอนุญาโตตุลาการ (Group Symbol) 
๘) เป็นแบบอย่างท่ีดี (Exemplar) 
๙) เป็นนักอุดมคติ (Ideologist) 
สรุปได้ว่าบทบาทคือการปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งหรือสถานภาพของบุคคลเพื่อให้เป็นไป

ตามความคาดหวังของสังคมถ้าสถานภาพหรือความสัมพันธ์ในสังคมเปลี่ยนแปลงไปบทบาทจะ
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
Abramson, Mark A., ( 1996, pp. 1-4) ๑ ) การเป็ นตั วกลางในการเปลี่ ยนแปลง  

(Change agent)  
๒) การเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurial) 
๓) การเป็นผู้ให้ค าปรึกษา (Councelor)  

Mintzberg H, (1973, p. 12) ๑ ) พ ฤ ติ ก ร รม ผู้ น า ด้ าน ม นุ ษ ย์ สั ม พั น ธ์  
(Interpersonal)  

๒) พฤติกรรมเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์การ 
(Information)  

๓) พฤติกรรมของผู้น าในด้านการตัดสินใจ 
(Decision-Making) 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวรรศ.ดร., (๒๕๔๕, หน้า๒๓๘) ๑) ผู้น าหมายถึงบุคคลที่มบีทบาทส าคัญ 
๒)ภาวะผู้น าหมายถึงกระบวนการในการใช้
อิทธิพลของผู้น าต่อการท ากิจกรรมของแต่ละ
บุคคล 

นพพ งษ์  บุ ญ รจิ ต รดุ ล ,[ออน ไลน์ ], แห ล่ งที่ ม า : 
http://school.obec.go.th/sup_br3/zx_11.htm., 
เข้าถึงเมื่อ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕. 

๑ ) ผู้ รักษาหรือประสานให้สมาชิกกลุ่มอยู่
ร่วมกัน (Maintenances of Membership) 
๒ ) ผู้ ปฏิ บั ติ ภ ารกิจของกลุ่ ม เพ่ื อให้ บ รรลุ
วัตถุประสงค์ (Objective Attainments) 
๓) ผู้อ านวยให้เกิดการติดต่อปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม 
(Group Interaction Facilitation) 

๒.๑.๒ ประเภทของบทบาทผู้บริหาร 
๑. บทบาทที่รัดกุมได้แก่บทบาทผู้บริหารที่มีข้อก าหนดที่ต้องปฏิบัติอย่างแน่นอนตายตัว

จะเปลี่ยนแปลงหรือยืดหยุ่นไม่ได้เช่นบทบาทของผู้อ านวยการโรงเรียนบทบาทของนายกรัฐมนตรี
อธิบดีเป็นต้นจ าเป็นต้องแสดงตามอ านาจหน้าที่จะต้องความรับผิดชอบนั้นๆเพราะบทบาทนั้นได้ระบุ
ไว้แน่ชัดในรูปของกฎหมายมีระเบียบแบบแผน 



๑๐ 
 

 

๒. บทบาทที่ยืดหยุ่นได้แก่บทบาทที่ผู้บริหารยอมให้พฤติกรรมที่สัมพันธ์กับบทบาทนั้น
เปลี่ยนแปลงแปรผันไปได้พอสมควรไม่มีข้อก าหนดตายตัวอย่างเด็ดขาดเช่นบทบาทของบิดามารดา
ย่อมมีข้อก าหนดไว้กว้างๆพอให้พฤติกรรมแปรผันได้พอสมควร 

๓. บทบาททั่วไปได้แก่บทบาทที่ผู้บริหารมีข้อจ ากัดนิยามและขอบเขตพฤติกรรมไว้อย่าง
กว้างๆเพ่ือที่สมาชิกแต่ละคนในสังคมนั้นจะถือปฏิบัติได้บทบาทหรือพฤติกรรมเช่นนี้เรียกว่าบทบาทย่อย
เช่นผู้ชายผู้หญิงมีบทบาทการประกอบอาชีพบางอย่างแตกต่างกันบทบาทที่มีต่อสังคมก็แตกต่างกันเป็นต้น 

๔. บทบาทย่อยได้แก่บทบาทที่ผู้บริหารแบ่งรายละเอียดเป็นส่วนเป็นตอนๆออกไปอีกเพ่ือ
ก าหนดบทบาทเด่นชัดง่ายแก่การปฏิบัติเช่นผู้ชายเหมาะที่เป็นต ารวจทหารส่วนผู้หญิงเหมาะที่จะเป็น
พยาบาลหรือบทบาทท่ีเป็นไปตามวัยเช่นวัยเด็กวัยรุ่นวัยผู้ใหญ่เป็นต้น 

๕. บทบาทที่แท้จริงได้แก่บทบาทที่ผู้บริหารละเว้นหรือทอดทิ้งไม่ได้ถ้าไม่ประพฤติหรือ
ประพฤติขาดตกบกพร่องจะท าให้เสียหายเช่นบทบาทของครูการสอนเป็นบทบาทที่แท้จริงจะละเลย
ไม่เป็นแบบอย่างที่ดีเพียงแต่สอนคงไม่ได้เพราะจะท าให้บทบาทในการเป็นครูเสียไป 

๖. บทบาทเสริมหรือเสริมบทบาทได้แก่บทบาทที่ผู้บริหารแสดงออกนั้นเพ่ือไปเสริมหรือ
ท าให้บทบาทที่แท้จริงนั้นสมบูรณ์ยิ่งขึ้นถ้าไม่ท าหรือละเลยก็ไม่ท าให้สภาพการณ์นั้นเสียไปเพียงแต่ไม่
สมบูรณ์เช่นการท าหน้าที่สอนก็จะต้องปฏิบัติให้เห็นเป็นแบบอย่างเป็นต้น 

๗. บทบาทตามกฎหมายได้แก่บทบาทผู้บริหารที่กฎหมายก าหนดไว้ถ้าไม่ปฏิบัติตามจะไม่
มีผลหรือเป็นการผิดต่อกฎหมายเช่นการครอบครองรถยนต์ที่ดินต้องจดทะเบียน 

นักวิชาการให้นิยามค าว่า “บทบาทหน้าที่ตามต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งนั้นจะถูกคาดหวัง
จากสังคมรอบด้านซึ่งเป็นกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และการแสดงบทบาทของ
บุคคลตามต าแหน่งหน้าที่จะมีความถูกต้องเหมาะสมเพียงใดขึ้นกับปัจจัย๓ประการดังนี้” 

๑. ความเข้าใจในบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัติ 
๒. ประสบการณ์ของผู้ที่ต้องแสดงบทบาท 
๓. บุคลิกภาพของผู้แสดงบทบาท๕ 

สรุปว่าบทบาทของผู้บริหารจะขึ้นอยู่กับกฎหมายต าแหน่งสถานภาพและบุคลิกภาพของ
บุคคลนั้นๆซึ่งบุคคลหนึ่งอาจมีหลายบทบาทก็ได้ 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปประเภทของบทบาทผู้บริหาร 

นักวิชาการ ประเภทของบทบาทผู้บริหาร 
ประกอบ  มีโคตรกอง, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต
สาขาไทยคดีศึกษา, ๒๕๔๑). 
 

๑.ความเข้าใจในบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัติ 
๒.ประสบการณ์ของผู้ที่ต้องแสดงบทบาท 
๓.บุคลิกภาพของผู้แสดงบทบาท 

 

 
                                                           

๕ประกอบ  มีโคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆ์ที่เกี่ยวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น”,
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตสาขาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑). 



๑๑ 
 

 

๒.๑.๓ ความหมายของบทบาท 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่าการท า

ตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้เช่นบทบาทของพ่อแม่บทบาทของครูหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแสดงพฤติกรรม
ตามบทบาทหรือต าแหน่งหน้าที่บทบาทจึงถือเป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานต่างๆ๖มีนักวิชาการได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในแง่มุมต่างๆดังนี้ 

บทบาทหมายถึงพฤติกรรมการแสดงออกตามสถานภาพของแต่ละบุคคลในขณะที่ปฏิบัติ
หน้าที่นั้นๆ๗   เป็นภาระที่ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของแต่ละบุคคลเช่นเป็นพ่อแม่นอกจากจะ
เลี้ยงดูให้ลูกเติบโตแล้วจะต้องมีบทบาทในการอบรมสั่งสอนให้ความรู้ป้องกันมิให้ลูกท าความชั่วหรือ
ดูแลทุกข์สุขอ่ืนๆส่วนครูจะต้องมีบทบาทอ่ืนๆนอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู้เช่น
ช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผ้าอาหารส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษา
สุขภาพอนามัยของเด็กๆ๘การกระท าตามหน้าที่ที่ก าหนดของบุคคลหรือพฤติกรรมที่คาดหวังและเห็น
ได้ซึ่งเป็นการกระท าของบุคคล๙การประกอบพฤติกรรมตามต าแหน่งหน้าที่ซึ่งเป็นไปตามความ
คาดหวังของสังคมตามลักษณะการรับรู้และตามที่แสดงจริงบทบาทเป็นผลรวมของสิทธิ์และหน้าที่เช่น
บุคคลที่เป็นครูก็ต้องประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรมเมื่อแสดงพฤติกรรมดังกล่าวแล้วจะ
เป็นไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไม่ก็ตาม๑๐เป็นแนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ในต าแหน่งทางสังคมทางหน้าที่การงานตามสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคลที่
เป็นอยู่เช่นครูมีบทบาทหน้าที่ในการสอนให้ความรู้แก่ผู้เรียนต ารวจมีบทบาทหน้าที่ในการรักษาความ
สงบภายในประเทศเป็นต้น๑๑ 

สรุปได้ว่าบทบาทเป็นแบบแผนของความต้องการเป้าหมายความเชื่อความรู้และการ
กระท าที่สมาชิกขององค์กรคาดหวังว่าควรจะเป็นไปตามลักษณะชนิดของต าแหน่งที่เป็นอยู่ทุก
ต าแหน่งจะถูกสมาชิกขององค์กรคาดหวังไว้ในระดับหนึ่งว่าพฤติกรรมของคนที่อยู่ในต าแหน่งนั้นควร
ท าอย่างไรมีพฤติกรรมอย่างไรคือบทบาทของแต่ละคนที่อยู่ในต าแหน่งนั้นควรจะมีอะไรบ้าง
ครอบคลุมไปถึงภาระหน้าที่ของต าแหน่งนั้นๆด้วย 

                                                           
๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 
๗พินิจ เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามการรับรู้ของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 

๘ยนต์ ชุ่มจิต, ความเป็นครู, ( กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓. 
๙วรรณณี ภาณุวัฒน์สุข, “บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาตามการรับรู้ของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 

๑๐สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์
อักษรพัฒนาพานิชย์, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 

๑๑สุนทร กุญชร, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษาจังหวัดชัยภูมิ”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 



๑๒ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุปนิยามหรือความหมายของบทบาท 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ นิยามหรือความหมายของบทบาท 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน้า๖๐๒.) ๑.การท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 

๒ .การแสดงพฤติ กรรมตามบทบาทหรือ
ต าแหน่งหน้าที่ 

พินิจ เพ็ชรดารา, (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, ๒๕๔๕). 

พฤติกรรมการแสดงออกตามสถานภาพของแต่
ละบุคคล 

ยนต์ ชุ่มจิต, (๒๕๔๐, หน้า๓๓) ภาระที่ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของแต่ละ
บุคคล 

วรรณณี  ภาณุวัฒน์สุข, (วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๔๓). 

การกระท าตามหน้าที่ที่ก าหนดของบุคคล 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ, (๒๕๔๗, หน้า๖๘.) การประกอบพฤติกรรมตามต าแหน่งหน้าที่ 
สุนทร กุญชร, (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, ๒๕๔๕) 

แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในต าแหน่งทางสังคม 

 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
ผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารงานในองค์การงานองค์การจะประสบ

ความส าเร็จหรือล้มเหลวในการด าเนินงานนั้นปัจจัยส าคัญที่สุดก็คือผู้น าถ้าองค์การใดได้ผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพก็จะสามารถสั่งการและใช้อิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานตลอดจนท ากิจกรรม
ต่างๆในองค์การให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีแต่ในทางตรงกันข้ามถ้าองค์การใดได้ผู้น าที่ ไม่มี
ประสิทธิภาพก็จะไม่สามารถสั่งการและใช้อิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้เชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่ง
ได้ซ้ าร้ายยังเป็นการท าลายขวัญของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้น าซึ่งจะเป็นผลท าให้การปฏิบัติงานด้าน
ต่างๆในองค์การประสบความล้มเหลว๑๒ค าว่า “ผู้น า”กับ”ภาวะผู้น า”นั้นเป็นการมองคนละด้านค าว่า
ผู้น ามองเน้นที่ตัวบุคคลแต่ภาวะผู้น ามองเน้นที่คุณลักษณะในตัวบุคคล 

๒.๒.๑. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า (Leadership) เป็นเรื่องที่นักวิชาการและผู้ที่
เกี่ยวข้องได้ให้ความสนใจศึกษามาเป็นเวลานานซึ่งเป็นการศึกษาถึงความมีอ านาจและความสามารถ
ของบุคคลที่สามารถสั่งการในการบริหารให้งานที่รับผิดชอบประสบความส าเร็จจากประสบการณ์ที่
ผ่านมาย่อมเป็นที่ประจักษ์กันแล้วว่าภาวะผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งในการบริหารและการจัด
องค์การทั้งภาครัฐและเอกชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายขององค์การดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้
รวบรวมความหมายของภาวะผู้น าจากการรวบรวมความเห็นที่นักวิชาการและนักบริหารได้ให้ไว้
ดังต่อไปนี้ 

ภาวะผู้น าหมายถึงกระบวนการมิใช่บุคคลเป็นกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม
เพ่ือการก าหนดเป้าหมายและการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มผู้น าไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังกลุ่มที่คอย
                                                           

๑๒วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑. 



๑๓ 
 

 

แต่วางแผนและผลักดันแต่ผู้น าจะต้องยืนอยู่ข้างหน้ากลุ่มและน ากลุ่มปฏิบัติงานให้บรรลุ เป้าหมาย๑๓

ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการใช้อิทธิพลต่อกลุ่มในองค์การเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้๑๔ภาวะผู้น าเป็น
การประกอบกันของลักษณะที่บุคคลชี้น าให้บุคคลอื่นกระท าการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ตนต้องการได้๑๕ 
และภาวะผู้น าคือกระบวนการซึ่ งผู้น าจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับความคาดหวังค่านิยมและ
ความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจากันของบุคคลที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยดังนั้นเพ่ือจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างานผู้น าต้องแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าควร
สนับสนุนในความสามารถของเขา๑๖ 

สรุปจากการศึกษาการนิยามความหมายแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม
ข้างต้นภาวะผู้น าหมายถึงศิลปะและความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะกระตุ้นจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อ
บุคคลอ่ืนผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้
กระบวนการสื่อความหมายการติดต่อซึ่งกันและกันให้เกิดมีใจร่วมกับตนด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ตารางท่ี ๒.๔ สรุปแนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผู้น า, (๒๕๔๘,หน้า๑) ๑. ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

๒. ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
นงลักษณ์ สิทธิวัฒนพันธ์, (๒๕๔๔, หน้า๒) ๑. การมีอิทธิพล 

๒. การก าหนดเป้าหมาย 
๓. การบรรลุเป้าหมาย 

Ralph Stogdill, ( 1950, p 4.) ๑. การมีอิทธิพล 
๒. การบรรลุเป้าหมาย 

Ordway Tead,(1956, p.19) ๑. บุคคลชี้น า 
๒. การบรรลุเป้าหมาย 

Rensis Likert, (1967, p.172) ๑. กระบวนการซึ่งผู้น าจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง 
๒. การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม 

 
๒.๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าจากการให้ความหมายของค าว่าผู้น า (Leader) และ

ภาวะผู้น า (Leadership) ดังที่กล่าวมานักวิชาการยังเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าโดยพิจารณาจาก
ปัจจัยส าคัญและจุดเน้นที่แตกต่างกันในที่นี้จะเสนอเฉพาะทฤษฎีที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยใน
ครั้งนี ้
                                                           

๑๓นงลักษณ์ สิทธิวัฒนพันธ์, พัฒน าบุคลิกผู้น าและนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สุขภาพ, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 

๑๔Ralph  Stogdill, Leadership Membership and Oraganization, (psychologicalBulletin, 1950),p .4. 
๑๕Ordway  Tead,The Art of Leadership, (NewYork : McGraw Hill BookCompany.Inc., 1956), p.19. 
๑๖Rensis Likert,The Human Organization, (New York : McGraw – Hill, 1967), p.172. 



๑๔ 
 

 

Hodge & Johnson(ฮอดจ์และจอห์นสัน)ได้เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าโดยมีพ้ืนฐาน
ตั้งอยู่บนสมมติฐานต่างๆดังนี้ 

๑) ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า (Traitist Theory) ทฤษฎีนี้โดยมีสมมติฐานว่าผู้น า
ที่ประสบผลส าเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 

๒) ทฤษฎีทางสถานการณ์ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานว่าบุคคลที่ได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นผู้น าที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งทั้งนี้ก็เพราะว่าเกิดจากลักษณะ
ของกลุ่มที่เขาเป็นผู้น า 

๓) ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Followship Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานว่าเครื่องบ่งชี้
คุณภาพของผู้น าก็คือคุณภาพของผู้ตามซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณค่าของผู้น าคือการ
วิเคราะห์ผู้ตามนั้นเอง 

๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการน าเอาค าอธิบายของ
ทฤษฎีทั้งสามข้างตน้มารวมกันเพื่อจะท าการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้น า๑๗ 

Ralph M. Stogdill(ราล์ฟเอ็ม. สต๊อกดิลล์)ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าไว้ดังนี้ 
๑) Greatman Theory ทฤษฎีนี้เชื่อว่าลักษณะภาวะผู้น าได้เกิดมาแต่ก าเนิด 
๒) Environment Theory ทฤษฎีนี้ก็มีความเชื่อว่าลักษณะภาวะผู้น านั้นเกิดจาก

สภาพแวดล้อมเวลาสถานที่และโอกาส 
๓) Personal Situation Theory ทฤษฎีนี้ เชื่อในแง่ที่ ว่าภาวะผู้น านั้นนอกจาก

สถานการณ์และสภาวะแวดล้อมแล้วยังมีความสามารถเฉพาะตัวเป็นส่วนประกอบด้วยดังนั้นผู้น าจึง
ต้องเป็นผู้ที่มีความเฉลียวฉลาดมีความสามารถนอกจากนี้ยังต้องมีเพ่ือนร่วมงานที่ดีด้วย 

๔ ) Interaction Expectation Theory ทฤษฎีนี้ ได้ ให้ ความส าคัญกับปั จจัย  ๓ 
ประการคือการกระท า (Action) การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยที่มี
ความเชื่อว่าผู้ที่จะเป็นผู้น าได้นั้นจะต้องมีความสามารถในการกระท ามีมนุษยสัมพันธ์และมีการ
ควบคุมทางใจที่ดีมีความเหมาะสมกับเหตุการณ์๑๘ 

Barbara Kelleman(บาร์บาราเคลแมน)๑๙ ได้สรุปความหมายทฤษฎีภาวะผู้น าต่างๆ
เอาไว้เป็นหมวดหมู่๑๐หมวดคือ 

๑) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่มภาวะผู้น าเป็นผลลัพธ์ที่
เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม 

๒) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งนี้เองภาวะผู้น าจึงเป็นการ
เชื่อมโยงภาพพจน์ในอันที่ท าให้ปัจเจกบุคคลสามารถที่จะท าการจูงใจบุคคลอ่ืนๆให้มีการท าหน้าที่ได้
สอดคล้องกับภาวะหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

                                                           
๑๗Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior, 

(NewYork : John Willey & Sons, 1970), pp. 255-259. 
๑๘ Ralph M. Stogdill. Personal Factor Associated with Leadership Survey of 

Literature in Leadership, (Marryland Penguin Books, 1967),p. 91. 
๑๙Barbara Kelleman.(ed), Leadership as a Political Act, in Leadership Multidisciplinary 

Perspectives, (New Jersey : Prentice – Hall,1984), p.70. 



๑๕ 
 

 

๓) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นศิลปะที่ใช้ในการชี้น าภาวะผู้น าจึงเป็นการแสดงออกใน
บริบทของอ านาจหรืออิทธิพลดังนั้นจึงมีความพยายามที่จะให้กลุ่มนั้นเป็นไปตามแนวทางหรือ
เจตนารมณ์ของตัวบุคคลที่เป็นผู้น านั้น 

๔) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพลการเป็นผู้น านั้นได้ก่อให้เกิดผลกระทบกับ
พฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุ่มทั้งนี้โดยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับบรรดาผู้ตามนั้น
เป็นไปในลักษณะของการตอบสนองต่อกันภายใต้ความสมัครใจ 

๕) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่งซึ่งเป็นพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลใน
ขณะที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการอ านวยการเรื่องกิจกรรมกลุ่ม 

๖) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นรูปแบบของการชักชวนภาวะผู้น ายังเป็นการบริหารคน
ด้วยการใช้วิธีการจูงใจและมีการสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกันโดยไม่ใช้วิธีการบังคับ 

๗) ภาวะผู้น าในฐานะที่มีการใช้ความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจระหว่างบุคคลโดยใน
แนวทางนี้ต้องยอมรับว่าอ านาจระหว่างบุคคลนั้นเป็นผลมาจากการที่มีพลังอ านาจบังคับสูงสุดซึ่ง
บุคคลหนึ่งสามารถใช้อ านาจนั้นมาบังคับบุคคลอีกคนหนึ่งให้ลดการต่อต้านเท่าที่จะลดลงได้มากที่สุด
ซึ่งบุคคลหลังนี้สามารถท่ีจะท าให้เกิดข้ึนได้ 

๘) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะให้บรรลุจุดมุ่งหมายโดยที่
ภาวะผู้น าจะเป็นการกระท าเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

๙) ภาวะผู้น าในฐานะการจ าแนกบทบาททั้งนี้โดยที่ภาวะผู้น านั้นต้องการรวบรวม
บทบาทต่างๆในกลุ่มเข้ามาไว้ด้วยกันซึ่งทั้งนี้ก็ด้วยการอ านวยการใช้ความพยายามเพ่ือที่จะให้บรรลุ
ความส าเร็จที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ 

๑๐) ภาวะผู้น าในฐานะของการมีความคิดริเริ่มภาวะผู้น าเป็นผลลัพธ์จากการที่มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่ม (Group interaction) 

สรุปการศึกษาทฤษฎีภาวะผู้น าจากแนวคิดนักวิชาการหลายๆท่านว่าภาวะผู้น าเกิดขึ้นได้
ทั้งทางพันธุกรรมหรือสัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ์เวลาโอกาสสภาพแวดล้อมทางสังคม
ภาวะผู้น านั้นเป็นศิลปะสาหรับบริหารจัดการและเป็นจุดศูนย์กลางของพฤติกรรมคือใช้อ านาจอิทธิพล
ตามบทบาทหน้าที่เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
 

นักทฤษฎี แนวคิดหลัก 
Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, 
(1970, pp. 255 – 259) 

๑) ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า 
(Traitist Theory)  
๒) ทฤษฎีทางสถานการณ ์(Situatist Theory) 
๓) ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม(Followship Theory) 
๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) 

Ralph M. Stogdill. (1967, p. 91) 
 

๑) Greatman Theory  
๒) Environment Theory  
๓) Personal Situation Theory  



๑๖ 
 

 

นักทฤษฎี แนวคิดหลัก 
๔) Interaction Expectation Theory 

Barbara Kelleman.(ed), (1984, p.70) ๑) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นจุดศูนย์กลาง 
๒) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพ 
๓) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นศิลปะที่ใช้ในการชี้น า 
๔) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพล 
๕) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง 
๖) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นรูปแบบของการชักชวน 
๗) ภาวะผู้น าในฐานะที่มีการใช้ความสัมพันธ์ 
๘) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่ง 
๙) ภาวะผู้น าในฐานะการจ าแนกบทบาท 
๑๐) ภาวะผู้น าในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม 

๒.๒.๓ ความหมายของภาวะผู้น า (Leadership) 
ภาวะผู้น าหมายถึงความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะกระตุ้นจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคล

อ่ืนผู้ร่วมงานหรือผู้ ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้
กระบวนการสื่อความหมายการติดต่อซึ่งกันและกันให้เกิดมีใจร่วมกับตนด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ภาวะผู้น าเป็นเรื่องที่นักวิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องได้
ให้ความสนใจศึกษามาเป็นเวลานานซึ่งเป็นการศึกษาถึงความมีอ านาจและความสามารถของบุคคลที่
สามารถสั่งการในการบริหารให้งานประสบความส าเร็จจากประสบการณ์ที่ผ่านมาภาวะผู้นาเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งในการบริหารและการจัดองค์การทั้งภาครัฐและเอกชนให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามนโยบายขององค์การดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมความหมายของภาวะผู้น าจากการรวบรวม
ความเห็นที่นักวิชาการนักบริหารและท่านผู้รู้หลายๆท่านได้ให้ความคิดเห็นไว้ดังต่อไปนี้ 

นักวิชาการนักบริหารและท่านผู้รู้หลายๆท่านได้ให้ความหมายไว้ว่าภาวะผู้น าคือ
พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน าพากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared 
Goal)หรือเป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) และผู้ตาม (Followers) ซึ่งท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมหรือเป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่นและให้การ
สนับสนุนบุคคลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายองค์การ๒๐การที่บุคคลหนึ่งหรือผู้น าพยายามใช้ก าลังสมองก าลัง
กายและก าลังใจเพ่ือจูงใจหรือดลใจให้ผู้ตามหรือกลุ่มกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นไปตามความ
ประสงค์ของตนและเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและการจูงใจหรือดลใจนั้นจะต้องไม่เป็นการบังคับ
ตลอดจนต้องได้รับความยินยอมจากผู้ตามหรือกลุ่มด้วย๒๑ดังที่นักวิชาการนักบริหารและท่านผู้รู้
หลายๆท่านได้ให้ความคิดเห็นไว้ดังต่อไปนี้ 

                                                           
๒๐รังสรรค์  ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๓๑. 
๒๑สมัย  จิตต์หมวด, พฤติกรรมผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๗), หน้า 

๒๒. 



๑๗ 
 

 

ภาวะผู้น าคือพลังชนิดหนึ่งที่สามารถส่งแรงกระท าอันก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกลุ่มคนและ
ระบบองค์กรไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์๒๒ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจหรือใช้
อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการ
โดยใช้กระบวนการสื่อความหมายหรือการติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกับตนด าเนินการจนกระทั่ง
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้การด าเนินการจะเป็นไปในทางดีหรือชั่วก็
ได้๒๓ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งหรือผู้มีอิทธิพลให้ผู้อ่ืนท างานร่วมกันอย่างเต็มใจเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
อันเป็นที่ต้องการของผู้น าผู้น าจึงมิใช่มีบทบาทเป็นเพียงผู้ผลักดันเพียงด้านเดียวแต่เป็นผู้ดึงด้วยโดย
แจ้งให้ผู้ตามทราบแนวทางปรารถนาให้ปฏิบัติตามด้วยการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี๒๔การใช้อิทธิพล
หรืออ านาจหน้าที่ในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่เหนือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพ่ือปฏิบัติการ
และอ านวยการโดยกระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพ่ือให้บรรลุผลตามที่ก าหนดไว้๒๕ความสามารถที่
จะมีอิทธิพลต่อผู้ตามหรือน าผู้ตามไปอย่างสัมฤทธิ์ผลหรือเป็นความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ
ให้ผู้ อ่ืนท างานอย่างเต็มที่เพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของงานอย่างเหมาะสม๒๖บุคลิกภาพในการ
กระท าการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่มการมีภาวะผู้น าต้องประกอบด้วยบุคลิกภาพและสถานการณ์ของ
กลุ่มซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับบุคคลเพ่ือให้มีภาวะผู้น าครอบงาบุคคลอื่นได้๒๗ภาวะ
ผู้น าเป็นกระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอิทธิพลต่อทัศนคติความเชื่อโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าโดยพยายามที่จะท าให้สมาชิกขององค์การประพฤติไป
ในทิศทางท่ีจะท าให้องค์การนั้นๆบรรลุถึงเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้๒๘ 

สรุปจากการศึกษาการนิยามความหมายค าว่าภาวะผู้น าคือคุณลักษณะส่วนตัวของบุคคล
ผู้มีความสามารถหรือพฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งซึ่งความสัมพันธ์กับบุคคลหนึ่งได้ให้ผู้อ่ืน
ท างานร่วมกันในสถานการณ์ต่างๆเพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการที่จะชักน าพา
กิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal) หรือเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า 
(Leaders) และผู้ตาม (Followers) ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้การด าเนินงานของกลุ่ม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 

 
 
 

                                                           
๒๒นิตย์  สัมมาพันธ,์ ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑. 
๒๓กิติ  ตยัคคานนท,์ เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐการพิมพ,์ ๒๕๓๐), หน้า ๑๓. 
๒๔เถาวัลย์  นันทาภิวัฒน์, หลักการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๑),  หน้า

๒๐๓. 
๒๕สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า 

๒๒๐. 
๒๖สุพานี  สฤษฎ์วานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี,(กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๙๖. 
๒๗Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton-century-Croffs,1934), p.313. 
๒๘I.L.Richardson& Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), p.147. 



๑๘ 
 

 

 

ตารางท่ี ๒.๖ สรุปความหมายของภาวะผู้น า 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของภาวะผู้น า 
รังสรรค์   ประเสริฐศรี, (๒๕๔๔, หน้า๓๑) ๑) ผู้น า (Leaders)  

๒) ผู้ตาม (Followers) 
๓) บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal) 

สมัย  จิตต์หมวด, (๒๕๔๗, หน้า๒๒) ๑) การที่บุคคลหนึ่งหรือผู้น าพยายามใช้ก าลังสมอง
ก าลังกายและก าลังใจเพ่ือจูงใจหรือดลใจให้ผู้ตาม 
๒) กลุ่มกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นไปตาม
ความประสงค์ของตนและเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

นิตย์  สัมมาพันธ์, (๒๕๔๖, หน้า๓๑) พลั งชนิดหนึ่ งที่ สามารถส่ งแรงกระท าอัน
ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกลุ่มคน 

กิต ิ ตยัคคานนท์, (๒๕๓๐,หน้า๑๓) ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูง
ใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่น 

เถาวัลย์  นันทาภิวัฒน์, (๒๕๒๑, หน้า๒๐๓) ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งหรือผู้มีอิทธิพลให้
ผู้อื่นท างานร่วมกันอย่างเต็มใจ 

สมพงษ ์ เกษมสิน, (๒๕๒๖,หน้า๒๒๐) ก า ร ใช้ อิ ท ธิ พ ล ห รื อ อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น
ความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่เหนือผู้ใต้บังคับบัญชาใน
สถานการณ์ต่างๆ 

สุพาน ีสฤษฎ์วานิช, (๒๕๔๙, หน้า๒๙๖) ความสามารถที่จะมีอิทธิพลต่อผู้ตามหรือน าผู้
ตามไปอย่างสัมฤทธิ์ผล 

Emory S. Bogardus, (1934, p. 313. ) บุคลิกภาพในการกระท าการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่ม 
I.L.Richardson & Sidney Baldwin, (1976, p.147) กระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอิทธิพลต่อ

ทัศนคติความเชื่อ 
 

๒.๒.๔ ความส าคัญของภาวะผู้น า 
มีค าโบราณกล่าวว่าฝูงสัตว์ต้องต้อนฝูงคนต้องน าดังนั้นการที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกัน

มากๆจึงจ าเป็นต้องมีผู้น าความอยู่รอดของกลุ่มประชาชนสังคมและประเทศชาติบ้านเมืองขึ้ นอยู่กับ
ผู้น าซึ่งอยู่ในฐานะที่เป็นหัวหน้าหรือผู้บริหารผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่จาเป็นส าหรับคน
เดินทางและเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านอีกทั้งยังเป็นผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดขึ้นใน
สังคมผู้น าเสมือนหนึ่งเป็นหลักชัยของประเทศชาติผู้น าคือผู้รักษาทั้ งแผ่นดินและทรัพย์สินซึ่งหาก
ต้องการทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของโรงเรียนแล้วต้องดูผู้น าเป็นหลักใหญ่นอกจากนั้นโรงเรียนมี
ภารกิจที่ต้องมีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆจึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้น าเพ่ือช่วยรับภาระของโรงเรียนแทน
คุณครู-อาจารย์เช่นผู้น าเยาวชนจะต้องเป็นผู้สร้างขวัญและก าลังใจให้เกิดขึ้นแก่ผู้ใต้การปกครองผู้อยู่
ในการดูแลและทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคมเป็นต้นในพระพุทธศาสนาเองก็ได้มีการกล่าวถึง



๑๙ 
 

 

ความส าคัญของผู้น าไว้เช่นกันในอัคคัญญสูตร๒๙ที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของผู้น าไว้ว่าสัตว์เหล่านั้น
เข้าไปหาท่านรูปงามน่าดูกว่าน่าเลื่อมใสกว่าน่าเกรงขามกว่าแล้วจึงกล่าวดังนี้ว่ามาเถิดท่านผู้เจริญขอ
ท่านจงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวจงติเตียนผู้ที่ควรติเตียนจงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิดแต่ถ้าหากจะ
มองไปถึงการบริหารในคณะสงฆ์พระพุทธองค์ไม่ทรงให้ความส าคัญกับผู้น าหรือผู้ปกครองมากนักนอก
เสียจากธรรมวินัยเท่านั้นดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ว่าธรรมวินัยที่เราบัญญัติแล้วแก่เธอ
ทั้งหลายหลังจากเราล่วงลับไปแล้วก็จักเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย๓๐ 

มองจากตรงจุดนี้พระพุทธองค์ทรงให้ความส าคัญต่อธรรมวินัยมากกว่าผู้น าซึ่งตรงจุดนี้
ผู้วิจัยมองว่าเป็นความชาญฉลาดของผู้น าเพราะพระธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแต่ผู้น ามีการ
เปลี่ยนแปลงจะเห็นได้ว่าจากพระสูตรที่ยกมานี้ผู้น ามีความส าคัญในฐานะผู้ดูแลความสงบและสร้าง
สันติให้เกิดแก่สมาชิกเป็นหลักทั้งนี้ก็เพราะว่าสังคมจะอยู่เย็นเป็นสุขมีระเบียบวินัยก็เพราะมีผู้น าเป็น
ที่รวมจิตใจมีผู้บริหารคอยเอาใจใส่ดูแล๓๑ความส าคัญของผู้น าเนื่องจากขอบเขตของการเป็นผู้น านั้น
กว้างขวางมากซึ่งตามความคิดเห็นของบุคคลโดยทั่วไปมักจะหมายถึงบุคคลที่ท าหน้าที่ เป็น
ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานนักการศึกษานักบริหารนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิต่างก็ให้ค าจ ากัด
ความหรืออธิบายความหมายของผู้น าไว้หลายลักษณะทั้งลักษณะของการเกิดผู้น าผู้น าในทางปฏิบัติ
ผู้น าในแง่ของการมีบทบาทหรือการใช้อ านาจอิทธิพลผู้น าในด้านรับผิดชอบผู้ศึกษาจึงรวบรวมและ
สรุปความคิดเห็นอันเก่ียวข้องกับพฤติกรรมผู้น าดังต่อไปนี้ 

ค าว่าผู้น าหมายถึงบุคคลผู้ใช้อิทธิพลโดยผ่านกระบวนการต่างๆเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามที่ต้องการทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคลอ่ืน๓๒ และได้เสนอแนะวิธีการในการที่จะใช้
พิสูจน์ว่าใครจะเป็นผู้น าของกลุ่ม๒วิธีด้วยกันคือ๑.โดยการถามสมาชิกภายในกลุ่มว่าสมาชิกภายใน
กลุ่มเห็นว่าใครเป็นผู้ที่มีอิทธิพลในการบงการหรือด าเนินการให้แก่กลุ่มมากที่สุด๒.โดยการถามผู้
สังเกตการณ์เกี่ยวกับกลุ่มว่าจากการสังเกตและพิจารณานั้นมีความเห็นว่าบุคคลใดในกลุ่มเป็นผู้ที่
พยายามใช้อิทธิพลจูงใจเพ่ือนร่วมงานมากที่สุดหรือดูจากบันทึกว่าสมาชิกคนใดใช้อิทธิพลจูงใจสมาชิก
ในกลุ่มได้ผลมากที่สุด๓๓ 

สรุปความส าคัญของภาวะผู้น าเมื่อมนุษย์เรามาอยู่ร่วมกันมากๆจ าเป็นต้องมีผู้น าซึ่งอยู่ใน
ฐานะที่เป็นหัวหน้าหรือผู้บริหารผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับคนเดินทางและเสาเข็ม
ที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านอีกทั้งยังเป็นผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมผู้น าเสมือนหนึ่ง
เป็นหลักชัยของประเทศชาติผู้น าคือผู้รักษาทั้งแผ่นดินและทรัพย์สินและชีวิต 

 
 

                                                           
๒๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
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๓๓Krech, Davis, Crutchfield, Richard S. and Ballachey, Egerton L. Individual inSociety,(New York : 
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๒๐ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปความส าคัญของภาวะผู้น า 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความส าคัญของภาวะผู้น า 
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. อัคคัญญสูตร 

- ความส าคัญของผู้น าไว้ว่าสัตว์เหล่านั้น
เข้าไปหาท่านรูปงามน่าดูกว่าน่าเลื่อมใส
กว่าน่าเกรงขามกว่าแล้วจึงกล่าวดังนี้ 

ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. พระพุทธองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ว่า 
- ธรรมวินั ยที่ เราบัญญั ติแล้ วแก่ เธอ

ทั้งหลายหลังจากเราล่วงลับไปแล้วก็จัก
เป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย 

ส .ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐. พระธรรมวินัย 
- ผู้น ามีความส าคัญในฐานะผู้ดูแลความ

สงบและสร้างสันติให้เกิดแก่สมาชิกเป็น
หลักทั้งนี้ก็เพราะว่าสังคมจะอยู่เย็นเป็น
สุขมีระเบียบวินัยก็เพราะมีผู้น าเป็นที่
รวมจิตใจมีผู้บริหารคอยเอาใจใส่ดูแล 

Tannenbaum, Robert.,(1961, p.53).  บุคคลผู้ใช้อิทธิพลโดยผ่านกระบวนการต่างๆ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ 

Krech, Davis, Crutchfield, (1962, p.87). ๑.โดยการถามสมาชิกภายในกลุ่ม 
๒.โดยการถามผู้สังเกตการณ์เกี่ยวกับกลุ่ม 

สมพงษ ์ เกษมสิน, (๒๕๒๖,หน้า๒๒๐) ก า ร ใช้ อิ ท ธิ พ ล ห รื อ อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น
ความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่เหนือผู้ใต้บังคับบัญชาใน
สถานการณ์ต่างๆ 

 
๒.๒.๕ ลักษณะภาวะผู้น า 
ลักษณะและคุณสมบัติของผู้น านักสังคมวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าเอาไว้

ว่าลักษณะของผู้น าจะเป็นแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของสังคมในแต่ละแห่งเป็นตัวก าหนด
เพราะผู้น าคือบุคคลธรรมดาที่ได้รับการยอมรับจากมติของมหาชนจึงปรับปรุงตนเองให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอส่วนนักจิตวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะ
ของผู้น าเอาไว้ว่าลักษณะของผู้น าขึ้นอยู่กับโครงสร้างของสังคมความแตกต่างของลักษณะสังคมจะ
เป็นเครื่องก าหนดความแตกต่างของลักษณะผู้น าแต่ละประเภทส าหรับนักวิชาการท่านอ่ืนๆได้ให้
แนวคิดเก่ียวกับลักษณะของผู้น าเพิ่มเติมเอาไว้ดังนี้ 

ลักษณะผู้น าโดยพิจารณาจากการบริหารงานโดยแบ่งออกเป็น๔แบบดังนี้ 
๑) ผู้น าแบบเจ้าระเบียบผู้น าแบบนี้มักจะถือระเบียบแบบแผนเป็นส าคัญไม่ชอบให้มี

การเปลี่ยนแปลงมีลักษณะคล้ายกับผู้น าแบบอัตตนิยมการสั่งการมักใช้กฎระเบียบเป็นเครื่องมือโดย
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ยกเหตุผลในระเบียบมาใช้ในการปฏิบัติงานมากกว่าการติดต่อสื่อสารสั่งงานมักเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

๒) ผู้น าแบบบงการผู้น าที่ชอบใช้อ านาจในการปฏิบัติงานขาดหลักมนุษยสัมพันธ์
ท างานแบบสั่งการเพ่ือแสดงถึงการมีอ านาจและความสัมพันธ์ในการท างาน 

๓) ผู้น าแบบจูงใจเป็นผู้น าที่ปฏิบัติงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมพิจารณาแสดงความ
คิดเห็นและเป็นการบรรเทาต่อต้านไปด้วยการติดต่อสั่งงานเป็นแบบสองทิศทาง 

๔) ผู้น าแบบร่วมใจเป็นผู้น าที่นิยมการปรึกษาหารือและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้บังคับบัญชายึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันในฐานะ
ผู้ร่วมงานอาศัยศิลปะการจูงใจเมื่อประสงค์ให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งให้ความร่วมมือร่วมใจ
ในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน๓๔ 

Bernared M. Bass (เบอร์นาร์ดเอ็ม. บาสส์) ได้แบ่งลักษณะผู้น าออกเป็น ๔ ลักษณะคือ 
๑) สถานภาพลักษณะเป็นผู้น าเหมือนกับความส าคัญของต าแหน่งของคนๆนั้น 
๒) การยกย่องนับถือคือเป็นลักษณะผู้น าที่เป็นที่รวมของความสนใจผู้ที่ได้รับการยก

ย่องนับถือมักจะได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้น าด้วย 
๓) ลักษณะด้านพฤติกรรมคือผู้ที่แสดงพฤติกรรมในการน าเนื่องจากการที่มีต าแหน่ง

ต่างกันพฤติกรรมในการน าจึงต่างกันออกไปด้วย 
๔) อิทธิพลคือผู้น ามีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและมีการชักน าคนอ่ืนให้ปฏิบัติตามทั้งนี้

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย๓๕ 
คุณสมบัติของผู้น าที่ส าคัญๆท่ีผู้น าต้องมีดังนี้ 

๑) พลังกายและพลังประสาทผู้น าต้องมีพลังกายและพลังประสาทที่เข้มแข็งมีก าลังใจ
กล้าแกร่งมีความอดทนกว่าคนธรรมดาเมื่อเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองหรือสังคมขึ้นต้องมีความ
มั่นคงและวางเฉยไม่แสดงอาการหรือความรู้สึกอยากได้ออกมาผู้ที่จะท าเช่นนี้ได้จะต้องมีพลังกายและ
พลังประสาทเข้มแข็งจริงๆและยิ่ งไปกว่านั้นการเป็นผู้น าจะต้องท างานหนักกว่าคนธรรมดา
หมายความว่าผู้น าต้องฉลาดรอบรู้ในการบริหารที่ควรหรือไม่ควรแก่หน้าที่ไม่ปล่อยงานให้เป็นหน้าที่
ของผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงอย่างเดียวผู้น าต้องท างานมากตรากตร างานเป็นเวลาหลายชั่วโมงมีเวลา
พักผ่อนน้อยถ้าหากพลังกายและพลังประสาทไม่แข็งแรงจริงๆอาจเกิดความเจ็บป่วยหรือดุลยภาพใน
ตนเองบกพร่องไป 

๒) รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางที่จะพัฒนาคุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ผู้น าจะต้องมีคือ
การมีนโยบายหรือแผนปฏิบัติงานที่จะก่อให้เกิดความส าเร็จผู้น าจะต้องรู้ว่าเป้าหมายในการพัฒนานั้น
มุ่งหมายไปในแนวทางใดตนควรจะแสดงบทบาทอย่างไรที่จะท าให้เป้าหมายเหล่านี้บรรลุผลเป้าหมาย
เหล่านี้จะเป็นจริงได้ถ้าหาก 

(๑) มีวิธีการที่แน่นอนชัดเจนเพื่อการบรรลุเป้าหมายนั้น 
(๒) คนอ่ืนสามารถเข้าใจหรืออธิบายให้ผู้อ่ืนเข้าใจเป้าหมายและวิธีการนั้นๆ 

                                                           
๓๔มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน,์ “จริยธรรมกับภาวะผู้น า”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาจริย

ศาสตร์ศึกษา: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐). 
๓๕Bernard M. Bass., Stogdill’s Handbook of Leadership, (New York : FreePress, 1982), p.22. 
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(๓) คนอ่ืนๆมีความเห็นด้วยและเข้าใจวิธีการนั้นๆ 
(๔) ผู้น าต้องมั่นคงและจริงจังและพยายามท าเป้าหมายนั้นให้เป็นจริงขึ้นมา 

๓) ความกระตือรือร้นผู้น าต้องมีความกระตือรือร้นบากบั่นขวนขวายที่จะท าเป้าหมาย
ของตนให้สัมฤทธิ์ผลให้ได้ความกระตือรือร้นจะท าให้เขายึดมั่นอยู่กับเป้าหมายและแผนงานนั้นอันจะ
ช่วยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพลอยกระตือรือร้นในการท างานไปด้วยซึ่งจะช่วยให้การด าเนินการตาม
แผนงานนั้นราบรื่นขึ้น 

๔) ความเป็นมิตรผู้น าต้องมีความรักและความเป็นมิตรต่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความโอบ
อ้อมอารีเอ้ืออาทรต่อความเป็นอยู่ของผู้ร่วมงานและประชาชนเมื่อมีโอกาสก็แสดงความห่วงใยให้
ปรากฏการรู้จักครอบครัวของบริวารและการไต่ถามสารทุกข์สุกดิบของบริวารและของคนใน
ครอบครัวของเขาจะเป็นพลังเสน่ห์ยึดเหนี่ยวจิตใจและสร้างศรัทธาในตัวผู้น าให้แนบแน่นต่อไป 

๕) ความน่าเชื่อถือผู้น าจะต้องท าตนให้เป็นคนที่น่าเชื่อถือได้โดยการพูดจริงท าจริง
ตามสัญญาประชาคมไม่เป็นคนเหลาะแหละโลเลหรือท้อแท้จับจดบริวารและคนใกล้ชิดจะได้มีความ
มั่นใจว่าพวกเขาสามารถฝากอนาคตและผลประโยชน์ของพวกเขาไว้กับผู้น าได้ผู้น าจะต้องระมัดระวัง
พฤติกรรมบางอย่างที่ไม่เหมาะสมต่อคุณค่า (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของสังคมที่เป็นอยู่
ในขณะนั้น 

๖) ความกล้าในการตัดสินใจเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของผู้น าปัญหาที่
เผชิญหน้าผู้น าอยู่นั้นเป็นปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความรุ่งเรืองของประเทศชาติและ
องค์กรต่างๆปัญหาแต่ละปัญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเป็นทางใดนั้นตัวผู้น าจะต้องกล้าตัดสินใจ
ในสถานการณ์บางสถานการณ์นั้นตัวผู้น าอาจจะไม่มีเวลาในการทบทวนครุ่นคิดมากนักผู้น าอาจจะ
ต้องตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหนึ่งที่แน่นอน 

๗) สติปัญญาความรอบรู้ผู้น าควรจะเป็นผู้ที่มีสติปัญญาเฉลียวฉลาดรอบรู้เรื่องต่างๆได้
ดีกว่าคนสามัญทั่วไปแต่ในบางโอกาสบางสถานการณ์ผู้ที่ได้รับมติให้เป็นผู้น าอาจมีสติปัญญาไม่เลอ
เลิศเหมือนบุคคลธรรมดาแต่การเฉลียวฉลาดรู้ทันปัญหาและอุปสรรคเป็นเรื่องที่ส าคัญมากผู้น าจึงควร
ขวนขวายหาความรู้จากการอ่านจากการสังเกตการณ์และจากการศึกษาเปรียบเทียบสถานการณ์ให้
มากๆความเฉลียวฉลาดหมายถึงความสามารถที่จะมองเห็นและเข้าใจถึงสาเหตุและวิธีการแก้ปัญหา
นั่นคือมีความสามารถที่จะน าเอาประสบการณ์ในอดีตมาเป็นมรรควิธีในการช่วยตัดสินใจจนกระท่ังทา
ให้สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆได้อย่างถูกต้องเชาว์ปัญญาของผู้น าเป็นสิ่งส าคัญซึ่งมีส่วนช่วยท าให้ผู้น า
ด ารงอยู่ในฐานะที่ได้เปรียบคนอ่ืนๆในหลายๆด้านคือรู้ทันคนมีความคล่องแคล่วและมีความเจนจัด
หรือมีความช านาญสามารถตัดสินปัญหาได้อย่างแยบคายคุณสมบัติที่ผู้น าควรมีพร้อมกับสติปัญญา
ความรอบรู้ได้แก่การมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณ์ดีจินตนาการคือมีวิสัยทัศน์ใน
การวางแผนหรือมีแนวทางในการปฏิบัติไว้ล่วงหน้าเพ่ือช่วยเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาอุปสรรค
ข้อขัดข้องต่างๆที่ส าคัญคือจินตนาการของผู้น านั้นต้องไม่เป็นความเพ้อฝันส่วนอารมณ์ดีนั้นเปรียบ
เหมือนน้ ามันหล่อลื่นในการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืนช่วยไม่ให้เกิดความตึงเครียดเนื่องจากความตั้งใจใน
การท างานมากเกินไปการมีอารมณ์ดีหรือมีอารมณ์ขันในบางครั้งจะท าให้ลูกน้องบริวารเกิดความเป็น
กันเองไม่ระแวงภัยจนเกินไปอาจท าให้เกิดความรู้สึกร่วมกลมเกลียวสมัครสมานสามัคคีในการ
บริหารงานขึ้น 



๒๓ 
 

 

๘) ครูที่ดีผู้น าที่ดีต้องเป็นครูที่ดีเพราะในฐานะผู้น านั้นต้องสามารถชี้แนวทางเหตุผลใน
การปฏิบัติที่ถูกต้องและความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาต่างๆเมื่อมีปัญหาก็สามารถชี้แจงให้
ผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ชิดเข้าใจได้ด้วยค าพูดธรรมดาๆถ้าหากลูกน้องท าผิดพลาดแต่เป็นความผิดพลาด
ที่ไม่รุนแรงนักหากให้อภัยได้ก็สมควรให้อภัยถ้าให้อภัยไม่ได้ก็สมควรลงโทษตามสมควรแก่เหตุและ
จะต้องให้ผู้ที่ถูกลงโทษเข้าใจและรับรู้ความผิดของตน 

๙) ศรัทธาและความเชื่อมั่นการท างานในหน้าที่ของผู้บริหารนั้นจะให้ผลส าเร็จได้ก็
ต่อเมื่อเหล่าผู้น ามีความกระตือรือร้นและกระฉับกระเฉงในการท างานไม่รู้สึกเหนื่อยหน่ายเฉื่อยชาการ
ที่จะเป็นเช่นนี้ได้ผู้น าต้องรู้สึกว่างานที่ตนกาลังด าเนินการอยู่นั้นมีหนทางส าเร็จและมีเป้าหมายที่
เด่นชัดมีอุดมการณ์ที่มั่นคงมีศรัทธาและความเชื่อมั่นในความส าเร็จสูงผู้น าจะต้องสร้างความเชื่อมั่น
และศรัทธาในความส าเร็จของงานให้เกิดขึ้นกับลูกน้องหรือประชาชนเหนือสิ่งอ่ืนใดผู้นาจะต้องท าให้
ลูกน้องมีความเข้าใจว่าความศรัทธาและความเชื่อม่ันในตนเองเป็นบ่อเกิดแห่งความส าเร็จของเขา๓๖ 

ได้รวบรวมคุณสมบัติของผู้น าโดยแยกออกเป็น๔ลักษณะคือ 
๑. คุณลักษณะทางสติปัญญาประกอบด้วยข้อพิจารณา๕ประการคือ 

๑) มีความตื่นตัว (Alertness) มีความว่องไวเตรียมพร้อมระวังระไวเตรียมตัวอยู่
เสมอและมีสมองดีคิดได้ว่องไวมีไหวพริบในการแก้ปัญหาได้อย่างฉับพลัน 

๒) มีความคิดอย่างมีเหตุมีผล (Logical Thought) คือมีความคิดในการบริหาร
และมีการแสดงออกทางกายและวาจาที่ประกอบด้วยเหตุผลที่ถูกต้องน่าเชื่อถือหรือมีการพิจารณา
ก่อนท าว่าดีหรือไม ่

๓) มีสามัญส านึก (Common Sense) คือมีความรู้สึกผิดชอบชั่วดี 
๔) มีดุลยพินิจ (Judgment) คือมีการพิจารณาใคร่ครวญก่อนตัดสินใจท างานเสมอ

และใช้ประสบการณ์การเรียนรู้ให้เกิดดุลยพินิจในการแก้ปัญหา 
๕) มีการเล็งเห็นการณ์ไกล (Foresight) เมื่อกระท าสิ่งใดแล้วย่อมจะรู้ผลที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตรู้จักประเมินสถานการณ์วางแผนการปฏิบัติงานอย่างมีเหตุและผลโดยตั้งสมมติฐาน
รวบรวมข้อมูลและใช้ประสบการณ์ที่ผ่านมาเป็นแนววิเคราะห์พิจารณาใคร่ครวญถึงวิธีปฏิบัติที่จะให้
เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย 

๒. คุณลักษณะทางร่างกายประกอบด้วยข้อพิจารณา๔ประการคือ 
๑) สุขภาพ (Health) ผู้น าจะต้องมีความสมบูรณ์ทางร่างกายเพ่ือให้มีความพร้อม

ทางร่างกายอยู่เสมอการมีสุขภาพดีก็จะอ านวยให้การท างานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
๒) ก าลังกาย (Energy) ผู้น าจะต้องมีก าลังกายเข้มแข็งเพราะบางโอกาสหรือบาง

สถานการณ์ผู้น าต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยการใช้ก าลังทางกายด้วย 
๓) ความทรหดอดทน (Endurance) ผู้น าควรมีร่างกายที่แข็งแกร่งมีความอดทน

ต่อความยากล าบากความหิวกระหายและความเลวร้ายจากดินฟ้าอากาศสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ในทุก
สถานการณ์และทุกสถานที่ 

                                                           
๓๖ณรงค ์ สินสวัสดิ์, สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์แพร่วิทยา, ๒๕๒๑), หน้า ๔๘ - ๖๒. 



๒๔ 
 

 

๔) รูปร่างท่าทางดี (Pleasing Appearance) ผู้น าควรจะมีทรวดทรงบุคลิกท่าทาง
เป็นผู้น าที่มคีวามสง่าผ่าเผยเป็นที่เกรงขามและดึงดูดความเลื่อมใสผู้ใต้บังคับบัญชา 

๓. คุณลักษณะทางอารมณ์ประกอบด้วยข้อพิจารณา๑๑ประการคือ 
๑) มองในแง่ด ี(Optimism) คือมองคนอ่ืนในฐานะเป็นมิตรมีความเข้าใจคนอื่น 
๒) การปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม (Adaptability) คือผู้น าสามารถปรับตัวเข้า

กันได้ดีกับท้ังผู้ใหญ่กว่าและผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นทัศนคติ
ของสังคมและภูมิศาสตร์ดินฟ้าอากาศได้ 

๓) ความมีใจเยือกเย็น (Even Temper) ผู้น าควรมีความอดกลั้นอารมณ์ไว้ได้มีใจ
ที่หนักแน่นไม่ท้อถอยไม่โกรธง่ายไม่แสดงอาการสูงต่ า 

๔) การบังคับตนเอง (Self-Control) ผู้น าสามารถรู้จักหรือรู้วิธีการบังคับตนเอง
และส ารวมตนเองได้ดีไม่ให้ตกไปในอ านาจฝ่ายต่ าหรือสิ่งยั่วยุให้เกิดการย่ามใจอันก่อให้เกิดการละเมิด
มาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของสังคม 

๕) ความกระตือรือร้น  (Enthusiasm) ผู้น าจะต้องมีความตั้ งใจจริงมีความ
กระฉับกระเฉงในการท างานไม่ผลัดวันประกันพรุ่งและมีการเตรียมแผนงานไว้ในใจท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและประหยัด 

๖) การสังคมดี (Sociability) ผู้น าควรมีอัธยาศัยไมตรีมีสัมพันธภาพเข้ากันได้ดีกับ
คนทุกชั้นวรรณะท้ังในประเทศและต่างประเทศไม่ถือตัวไม่วางท่าทางยกตนข่มท่าน 

๗) ความแนบเนียน (Tact) ผู้น าเมื่อจะท าพูดคิดควรรู้จักกาลเทศะและมีความ
แนบเนียนไม่เก้งก้างในการแก้ปัญหาข้อนี้ต้องอาศัยความมีศิลปะประสบการณ์และการฝึกฝนอยู่เสมอ 

๘) อารมณ์ขัน (Sense of Humor) ผู้น าจะต้องท างานด้วยความรู้สึกตัวอยู่เสมอ
ไม่ให้เกิดอารมณ์เครียดมองโลกในแง่ดีอารมณ์ขันนี้จะท าให้ไม่เหนื่อยท าให้มีการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแต่ผู้น าไม่ควรแสดงอารมณ์ขันต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างพร่ าเพรื่อจนก่อให้เกิดความนับ
ถือย าเกรงจากผู้ใต้บังคับบัญชาลดน้อยลง 

๙) ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ผู้น าควรมีความมั่นใจมีความมั่นคง
ทางจิตใจไม่อ่อนไหวตามค าพูดของคนอ่ืนสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่างๆด้วยเหตุผลและความ
เชื่อมั่นของตนเองที่ส าคัญคือต้องมีประสบการณ์มากๆดังประโยคที่ว่า“การที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาที่ดี
ได้จะต้องเป็นฝ่ายอ านวยการที่ดีก่อน” 

๑๐) ความสนใจกว้างขวาง (Bread of Interest) ผู้น าจะต้องมีความอยากรู้อยาก
เห็นและเรียนรู้สิ่งต่างๆอยู่เสมอไม่ส าคัญตนว่าเป็นผู้รู้ดีแล้วมีความกล้าที่จะปรึกษาหารือหรือหา
ความรู้จากผู้อื่นที่มีความรู้ดีกว่าสูงกว่า 

๑๑) การเข้าใจคน (Human Understanding) ผู้น าควรมีวิจารณญาณสังเกตและ
เข้าใจพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชาได้ดีทั้งนี้เพ่ือที่จะได้มอบงานให้เหมาะกับจริตของผู้นั้นและงานที่
มอบหมายให้นั้นจะส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. คุณลักษณะทางอุปนิสัยประกอบด้วยข้อพิจารณา๘ประการคือ 
๑) ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) ผู้น าควรเป็นคนพูดจริงท าจริงพูดอย่างไร

ท าอย่างนั้นมีสัจจะต่อค าสัญญาไม่ผิดนัด 



๒๕ 
 

 

๒) ความจงรักภักดี (Royalty) ผู้น าจะต้องมีความจงรักภักดีต่อชาติศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ผู้น าจะต้องสร้างความจับใจในการบัญชาของตนเองแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีต่อตัวผู้น าตามมาเช่นเดียวกัน 

๓) ความส านึกในหน้าที่  (Sense of Duty) ผู้น าจะต้องมีความส านึกในการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้วางไว้อย่างมีความรับผิดชอบไม่ก้าวก่ายแทรกแซงหน้าที่ของคนอ่ืน 

๔) ไว้วางใจได้ (Dependability) ผู้น าควรด ารงตนอยู่ในจริยธรรมไม่เป็นคนหน้า
ไว้หลังหลอกควรเป็นผู้ที่ไว้วางใจของคนอ่ืน 

๕) ความกล้าหาญ (Courage) ผู้น าควรมีความกล้าหาญทางจริยธรรมกล้าท าในสิ่ง
ที่ถูกต้องท างานด้วยเหตุผลและกล้ารับผิดชอบ 

๖) ความเข้มแข็ง (Force) ผู้น า จะต้องไม่มีความท้อถอยต่ออุปสรรคต่างๆสามารถ
แก้ไขอุปสรรคต่างๆที่เกิดขึ้นอย่างมีเหตุมีผลมีความถูกต้องและเหมาะสม 

๗) ความยุติธรรม (Fairness) ผู้ น าไม่มีความล าเอียงควรวางตัวเป็นกลาง
บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องและผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 

๘) ความไม่เห็นแก่ตัว (Selflessness) ผู้น าจะต้องเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
รู้จักการเสียสละบางอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชารู้จักละความสุขส่วนตนรู้จักการบ าเพ็ญประโยชน์เป็น
แบบอย่างแก่ลูกน้อง๓๗ 

คุณสมบัติของผู้น าไว้โดยพิจารณาความหมายจาก ค าว่า LEADERSHIP ดังนี้ 
๑) L= Love คือมีความรักในหน้าที่รักผู้ใต้บังคับบัญชารักความยุติธรรมและรัก

ความก้าวหน้า 
๒) E= Education and Experience คือมีการศึกษาดีมีประสบการณ์เป็นแบบอย่าง

ได้หรือเป็นได้ท้ังในฐานะผู้น าและเป็นครูคนอ่ืน 
๓) A =Adaptability คือมีความสามารถในการปรับตัวให้ เข้ากับสถานการณ์

สิ่งแวดล้อมได้รู้จักแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
๔) D=Decisiveness คือมีความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและ

ถูกต้อง 
๕) E =Enthusiasm คือมีความกระตือรือร้นตั้งใจท างานอย่างจริงจังและสามารถชัก

น าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานอย่างจริงจังได้ด้วย 
๖) R=Responsibility คือมีความรับผิดชอบในส่วนของตนและผู้อื่นที่ได้ท าลงไปไม่ปัด

ความรับผิดชอบและรวมถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากการสั่งงานที่มีความเสี่ยง (risk) หรือตัดสินใจ
อย่างรีบด่วน 

๗) S= Sacrifice and Sincerity คือมีความเสียสละและอุทิศผลประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมด้วยความจริงใจ 

๘) H=Hormonyคือมีความนุ่มนวลโอนอ่อนผ่อนปรนก่อให้เกิดความรักความสามัคคี
และอาจหมายถึงการถ่อมตัว (Humble) ตามกาลเทศะด้วย 

                                                           
๓๗ทวิช เปล่งวิทยา, จิตวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์, ๒๕๓๐),หน้า๒๘๔. 



๒๖ 
 

 

๙) II=IIntellectual Capacity คือมีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบทันคนทันเกมและ
ทันเหตุการณ ์

๑๐) P =Persuasiveness คือมีความสามารถในการจูงใจคนตามที่กล่าวมานี้
คุณสมบัติต่างๆที่ผู้น าพึงมีสามารถสรุปเป็นลักษณะใหญ่ๆได้  ๔ ลักษณะคือ 

(๑) ลักษณะทางสติปัญญาคือมีความรู้ความสามารถมีเชาว์และไหวพริบสามารถ
วินิจฉัยปัญหาต่างๆได้อย่างเฉียบแหลมและทันท่วงที 

(๒) ลักษณะทางอุปนิสัยคือมีพฤติกรรมทางจริยธรรมอันดีเช่นความซื่อสัตย์ความ
อ่อนโยนความมีสัจจะความรับผิดชอบและความไม่เห็นแก่ตัวเป็นต้น 

(๓) ลักษณะทางอารมณ์คือสามารถบังคับหรือควบคุมอารมณ์และบทบาทของการ
เป็นผู้น าได้เม่ือควบคุมตัวเองเป็นแบบอย่างที่ดีได้ก็เป็นเหตุให้ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาได้ง่าย 

(๔) ลักษณะทางร่างกายคือมีบุคลิกภาพทางกายดีสุขภาพแข็งแรงมีพลังศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและภาวะร่างกายที่ดีย่อมแสดงออกซึ่งบุคลิกภาพของการเป็น
ผู้น าให้เด่นชัดมากยิ่งขึ้น๓๘ 

สรุปคุณสมบัติลักษณะของผู้น าเป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นมรรควิธีหรือกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา
ต่างๆทั้งปัญหาของผู้น าปัญหาของผู้ใต้ปกครองปัญหาการบริหารและปัญหาจากสภาพแวดล้อมอ่ืนๆและ
ยังเป็นปัจจัยให้ผู้น ามีสัมพันธภาพกับมวลชนได้อย่างองอาจและท าให้มวลชนยอมรับเลือกให้มาด ารง
ต าแหน่งซึ่งจะเป็นผลให้แสดงบทบาทและหน้าที่ได้อย่างชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปลักษณะภาวะผู้น า 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ลักษณะภาวะผู้น า 
มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน์, (วิทยานิพนธ์อักษรศา
สตรมหาบัณฑิต, ๒๕๔๐) 

๑) ผู้น าแบบเจ้าระเบียบ 
๒) ผู้น าแบบบงการ 
๓) ผู้น าแบบจูงใจ 
๔) ผู้น าแบบร่วมใจ 

Bernard M. Bass., (1982, p.22) ๑) สถานภาพลักษณะเป็นผู้น า 
๒) การยกย่องนับถือ 
๓) ลักษณะด้านพฤติกรรม 
๔) อิทธิพล 

ณรงค์ สินสวัสดิ์, (๒๕๒๑, หน้า๔๘ - ๖๒) ๑) พลังกายและพลังประสาท 
๒) รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางที่จะพัฒนา 
๓) ความกระตือรือร้น 
๔) ความเป็นมิตร 
๕) ความน่าเชื่อถือ 
๖) ความกล้าในการตัดสินใจ 

                                                           
๓๘รัศมีภิบาลแทน, “คุณลักษณะความเป็นผู้น า”, วารสารรามค าแหง, (๒๕๓๗), :หน้า ๔๐-๔๗.  
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นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ลักษณะภาวะผู้น า 
ทวิช เปล่งวิทยา, จิตวิทยา, (๒๕๓๐,หน้า๒๘๔) ๑. คุณลักษณะทางสติปัญญา 

๒. คุณลักษณะทางร่างกาย 
๓. คุณลักษณะทางอารมณ ์
๔. คุณลักษณะทางอุปนิสัย 

รัศม ีภิบาลแทน, (๒๕๓๗, หน้า๔๐-๔๗) ๑) L= Love  
๒) E= Education and Experience  
๓) A =Adaptability  
๔) D=Decisiveness  
๕) E =Enthusiasm  
๖) R=Responsibility  
๗) S= Sacrifice and Sincerity  
๘) H=Hormony 
๙) II=IIntellectual Capacity  
๑๐) P =Persuasiveness 

 
๒.๓  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

๒.๓.๑ ความหมายของการพัฒนา 
ประเทศไทยได้เผชิญกับวัฏจักรแห่งความชั่วร้าย (vicious circle) อันได้แก่ความยากจน

ความเจ็บป่วยและความไม่รู้วนเวียนสืบต่อกันมาช้านานประกอบกับการติดต่อกับต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศทางตะวันตกเพ่ิมมากขึ้นซึ่งในบางครั้งท าให้เกิดการเปรียบเทียบและเห็นข้อ
แตกต่างระหว่างสังคมไทยกับสังคมตะวันตกเช่นสังคมไทยด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนาและล้าหลังส่วน
สังคมตะวันตกพัฒนาแล้วและทันสมัยเป็นต้นในขณะเดียวกันประเทศไทยได้รับทฤษฎีหรือแนวคิดการ
พัฒนามาจากประเทศทางตะวันตกผ่านทางนักวิชาการต าราหนังสือตลอดจนการติดต่อสื่อสารเช่น
โทรทัศน์และวิทยุด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนซึ่งประเทศไทยได้รับเข้ามา
เมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๕๐๐โดยมีความเชื่อกันว่าแนวคิดนี้เหมาะสมที่จะน าไปพัฒนาชุมชนทั้งในเมือง
และในชนบททุกวันนี้ก็ยังมีหน่วยงานของรัฐเช่นกรมการพัฒนาชุมชนได้น าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้ยังมี
แนวคิดการพัฒนาที่ไทยรับมาจากต่างประเทศอีกเช่นการบริหารการพัฒนาและการพัฒนาที่ยั่งยืน
อย่างไรก็ดีเป็นที่น่ายินดีว่าทุกวันนี้ประเทศไทยมีแนวคิดการพัฒนาของตัวเองที่ส าคัญคือการพัฒนา
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงดังจะได้ศึกษารวมไว้ด้วย 

เนื่องจากหัวข้อนี้เกี่ยวข้องกับการให้ความหมายในทางสังคมศาสตร์จึงควรท าความเข้าใจ
เรื่องการให้ความหมายของค าหรือถ้อยค าในทางสังคมศาสตร์ก่อนกล่าวคือในทางสังคมศาสตร์เป็น
ธรรมดาที่การให้ความหมายของค าใดค าหนึ่งย่อมหลากหลายและแตกต่างกันเป็นส่วนใหญ่ไม่ว่าผู้ให้
ความหมายมีประสบการณ์หรือมีพ้ืนฐานการศึกษาในสาขาเดียวกันหรือไม่ก็ตามการให้ความหมาย
การพัฒนาซึ่งถือว่าเป็น “ศาสตร์” หรือวิชาความรู้ทางสังคมศาสตร์ย่อมมีลักษณะเช่นว่านี้เหมือนกัน 
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“ศาสตร์” มาจากค าว่า “science” ซ่ึงมิใช่หมายความว่า “วิทยาศาสตร์” เท่านั้นแต่ยัง
หมายถึงวิชาความรู้หรือความรู้ที่เป็นระบบที่มีรากฐานมาจากการสังเกตศึกษาค้นคว้าและทดลอง
ตรงกันข้ามกับสัญชาติญาณหรือการรู้โดยความรู้สึกนึกคิดหรือการรู้โดยความรู้สึกที่เกิดขึ้นเองในใจ
(intuition) ค าว่าศาสตร์นั้นแบ่งเป็น๒แขนงใหญ่ๆ (branch) คือสังคมศาสตร์ (social science) และ
ศาสตร์ธรรมชาติ (natural science) 

ในทางสังคมศาสตร์ซึ่งหมายถึงความรู้ที่เป็นระบบที่เกี่ยวกับสังคมครอบคลุมศาสตร์  
(science) ด้านศาสนาการศึกษานิติศาสตร์รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์เป็นต้นศาสตร์เหล่านี้ไม่
เป็นสูตรส าเร็จที่ ใช้ได้ทุกหนทุกแห่งและไม่อาจเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ง่ายส่วนหนึ่ งสืบ
เนื่องมาจากการเป็นวิชาความรู้ที่มีลักษณะไม่ตายตัวผนวกกับการเกี่ยวข้องกับความรู้สึกนึกคิดการ
คาดการณ์คาดคะเนหรือการคาดว่าจะเป็นอีกทั้งอคติของผู้ให้ความหมายความสามารถเข้าไป
สอดแทรกอยู่ในความหมายที่ให้ไว้ได้ง่ายยิ่งไปกว่านั้นยังไม่อาจสัมผัสพิสูจน์และตรวจสอบได้ง่ายอีก
ด้วยทฤษฎีทางสังคมศาสตร์เป็นจ านวนมากมีลักษณะที่ เรียกว่าทฤษฎีปทัสถาน  (normative 
theories) ดังเช่นทฤษฎีเทวสิทธิ์ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ตลอดจนทฤษฎีหรือแนวคิดประชาธิปไตย
หรือแนวคิดการแบ่งแยกการใช้อ านาจรวมตลอดทั้งทฤษฎีการพัฒนาเป็นต้นลักษณะของศาสตร์ทาง
สังคมศาสตร์แขนง (branch) นี้ค่อนข้างจะตรงกันข้ามกับศาสตร์อีกแขนงหนึ่งคือศาสตร์ธรรมชาติ 
(natural science) ซึ่งหมายถึงความรู้ที่เป็นระบบเกี่ยวกับธรรมชาติและโลกทางวัตถุที่ชัดเจนและจับ
ต้องได้ (the systematized knowledge of nature and the physical world) เช่น เคมี ฟิสิกส์
คณิตศาสตร์พฤกษศาสตร์และธรณีวิทยาที่มีลักษณะแน่นอนตายตัวสัมผัสได้เป็นระบบทดสอบและ
พิสูจน์ได้ง่ายกว่าศาสตร์แขนงแรกรวมทั้งอคติของผู้เกี่ยวข้องเข้าไปสอดแทรกได้ยากศาสตร์ธรรมชาติ
นี้สอดคล้องกับแนวคิดหรือทฤษฎีที่แน่นอนชัดเจน (positive theories) ดังเช่นทฤษฎีเส้นตรงทาง
เรขาคณิตและทฤษฎีทางคณิตศาสตร์เป็นต้นกล่าวโดยย่อการให้ความหมายของค าในทางสังคมศาสตร์
นั้นไม่อาจให้ความหมายได้อย่างแน่นอนตายตัวจนเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ง่ายส่วนหนึ่งสืบ
เนื่องจากธรรมชาติของลักษณะวิชาซึ่งแตกต่างจากศาสตร์ธรรมชาติดังกล่าวรวมทั้งขึ้นอยู่กับความรู้
ความคิดและประสบการณ์ของผู้ให้ความหมายแต่ละคนดังนั้นจึงควรหลีกเลี่ยงหรือไม่ควรมาเสียเวลา
ถกเถียงกันในเรื่องการให้ความหมายของค าแต่ละค าว่าความหมายของใครถูกหรือผิด 

ต่อจากนี้ไปเป็นการศึกษาความหมายของค าว่าการพัฒนาและค าอ่ืนที่มีความหมาย
ใกล้เคียงกันหรือเก่ียวข้องกันตามล าดับดังนี้ 

๑. การพัฒนา (development) 
๒. การพัฒนาชุมชน (community development) 
๓. การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) 
๔. การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) 
๕. การบริหารการพัฒนา (development administration) 
๖. การบริหาร (administration) 
๗. การเปลี่ยนแปลง (change) 
๘. ความก้าวหน้า (progress) 
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๙. ความทันสมัย (modernization)๓๙ 
การพัฒนา  ก่อนที่จะศึกษาความหมายของการพัฒนาควรท าความเข้าใจ“แนวคิดพ้ืนฐาน

ของการพัฒนา”อธิบายได้ว่าสืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคมหมายถึงมนุษย์โดย
ธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่มไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยวแต่มีข้อยกเว้นที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตามล าพังเช่น
ฤษีการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกันเป็นต้นว่าครอบครัว 
(family) เผ่าพันธุ์ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) และเมื่อ
มนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกท่ีในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” และ “ผู้ตาม” คือ
ประชาชนหรือคนในกลุ่มรวมทั้งมี “การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” หรือ “การจัดระเบียบภายใน
กลุ่ม” ซึ่งอาจเรียกว่าการบริหารหรือการพัฒนาภายในทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ
ความสุขและในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเกี่ยวข้องกับภายนอกด้วยเช่นกรณีการติดต่อ
ประสานงานการต่อสู้หรือการท าสงครามกับกลุ่มอ่ืนสภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมาโดยผู้น ากลุ่ม
ขนาดใหญ่เช่นในระดับประเทศอาจเรียกว่า “นักบริหาร” หรือ “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแล
หรือการจัดระเบียบนั้นเรียกว่าการบริหารที่กล่าวมานี้เป็นมุมมองในแง่ของนักบริหารแต่ถ้าในมุมมอง
ของนักพัฒนาอาจเรียกผู้บริหารและการบริหารนั้นว่านักพัฒนาและการพัฒนาตามล าดับด้วยเหตุผล
เช่นนี้มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ง่ายและท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า "ที่ใดมีกลุ่มที่นั่น
ย่อมมีการพัฒนา” 

ในมุมมองของนักพัฒนาสภาพของกลุ่มในยุคเริ่มแรกซึ่งธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ์อิทธิพลของธรรมชาติจะมีต่อมนุษย์ที่รวมกันอยู่ในกลุ่มมากโดยการด ารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของมนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติอีกท้ังธรรมชาติและผู้น าเป็นตัวก าหนดแนวทางการ
พัฒนาซึ่งครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วยลักษณะการพัฒนาและการประกอบอาชีพในยุคนั้นไม่
ซับซ้อนและจ านวนประชากรก็มีไม่มาก 

ต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์ที่รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นท าให้กลุ่มมีขนาดใหญ่
ขึ้นเปลี่ยนเป็นชุมชนและเป็นประเทศในเวลาเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรมผู้น าและผู้
ตามคือประชาชนพยายามเอาชนะธรรมชาติได้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน (folk wisdom) และการลองผิด
ลองถูก (trial and error) เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ 

เมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่และมั่นคงขึ้นเป็นประเทศธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติได้ถูก
น ามาใช้เป็นจ านวนมากบางส่วนเสื่อมสลายถูกท าลายและสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมากประกอบกับ
ผู้น าและผู้ตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้นมีความรู้ความสามารถประสบการณ์และความช านาญ
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึนน าวิชาความรู้ที่เป็นศาสตร์ (science) หรือความรู้ที่เป็นระบบ
ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมขึ้นยิ่งไปกว่านั้นจ านวนประชากรได้เพ่ิมมากขึ้นเกิดการแข่งขัน
กันระหว่างกลุ่มระหว่างประเทศหรือหลายๆประเทศเพ่ือเร่งปริมาณและเวลาในการท างานและการ
ผลิตเป็นต้นเหล่านี้ท าให้ผู้น าประเทศต้องค้นหาแนวทางการพัฒนาต่างๆเพ่ือเอาชนะธรรมชาติพ่ึงพา
ธรรมชาติน้อยลงหรือไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติตัวอย่างเช่นเดิมมนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของธรรมชาติทุกปีจะเกิดน้ าท่วมต่อมามนุษย์มีวิชาความรู้มีความสามารถและมีเทคโนโลยีสูงขึ้นได้
                                                           

๓๙วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
เอ็กซเปอรเน็ท จ ากัด, ๒๕๕๐), ออนไลน์. แหล่งที่มา. : www.wiruch.com,เข้าถึงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



๓๐ 
 

 

สร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วมและยังน าธรรมชาติไปใช้ประโยชน์มากข้ึนเช่นมนุษย์น าน้ าจากน้ าตกไปผลิต
เป็นพลังงานไฟฟ้าและมีหน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ เช่นกรม
อุตุนิยมวิทยาเป็นต้นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (human component) ถือว่าเป็นการประดิษฐ์คิดค้นหรือ
สร้างผลผลิตใหม่ (innovation) เพ่ือน ามาใช้แทนสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (natural component) 
หรือใช้แทนทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource) ที่นับวันจะลดน้อยลง 

ที่กล่าวมานี้ถือว่าเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์ (ผู้น าและ
ผู้ตาม) ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติโดยเริ่มต้นจากหนึ่งการพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของธรรมชาติและวิวัฒนาการมาเป็นสองการพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติจากนั้นจึงเป็น
สามการพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้และน าธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนา
เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (better change) ช่วยเพิ่มอัตราเร่งในการท ากิจกรรม
หรือการผลิตให้ รวดเร็วขึ้น  (better speed) และท าให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น        
(better life) กว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณโปรดดูภาพที่๒.๒ ดังต่อไปนี้ 

 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ วิวัฒนาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับการพัฒนาพบว่ามีนักวิชาการได้น าเสนอไว้ดังนี้ 
คณะนักวิชาการและนักปรัชญายังได้ให้ความหมายของ การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลี

ว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคน เรียกว่าภาวนา กับการพัฒนาสิ่ง
อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน 
บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า๔๐  เป็นต้น 

ราชบัณฑิตยสถาน๔๑ได้ให้ความหมายของค าว่า การพัฒนา หมายถึงความเจริญท าให้เจริญ 

                                                           
๔๐พระราชวรมุ นี  (ประยุทธ์  ปยุ ตฺ โต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย , พิ มพ์ ครั้ งที่  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๖-๑๘. 
๔๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคส์พับบลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 



๓๑ 
 

 

จากความหมายข้างต้นอาจแบ่งแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาออกได้๔กลุ่ม ตาม
แนวความคิดได้ดังนี้ 

กลุ่มที่๑ มีความคิดเห็นว่าการพัฒนาหมายถึงความเจริญเติบโต (Growth) คือเป็นการ
เพ่ิมของผลผลิตซึ่งกระท าโดยระบบสังคมร่วมกับสิ่งแวดล้อมเช่นการผลิตข้าวเพ่ิมขึ้นการสร้างถนน
สะพานเขื่อนเป็นต้น 

กลุ่มที่๒ มีความคิดเห็นว่าการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงระบบกระท าการ เช่นมี
การเปลี่ยนแปลงระบบสังคมระบบการเมืองและระบบบริหาร 

กลุ่มที่๓ มีความคิดเห็นว่าการพัฒนาเป็นการเน้นถึงวัตถุประสงค์หลักถ้าเป็น การบริหาร
ด้วยวัตถุประสงค์ (Management by objectives) คือการท างานที่มุ่งวัตถุประสงค์เป็นหลักกล่าวคือ
การพัฒนาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการที่ได้รับความเห็นชอบหรือการสนับสนุนจาก
บุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 

กลุ่มที่๔ มีความคิดเห็นว่าการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผนเพ่ือไปใช้
ในการด าเนินการเพ่ือก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ 

ค าว่าพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (directed change) หรือ
การเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า (planned change)๔๒การกระท าให้เกิดขึ้นคือ
เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า๔๓การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพ (qualitative changes) ส่วน
การแปลงรูป  (transformation) เป็ นการเปลี่ ยนแปลงสภาพแวดล้อมขอ งตั วกระท าการ 
(environmental changes) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านคุณภาพและปริมาณเช่นการ
คมนาคมของประเทศไทยเมื่อเริ่มแรกได้มีการใช้รถเทียมม้าแล้วปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยใช้เครื่องจักรไอน้ า
มาท ารถไฟและค่อยๆปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นๆเร็วยิ่งขึ้นๆการเปลี่ยนแปลงจากรถม้ามาเป็นรถไฟหรือเป็น
รถยนต์หรือเครื่องบินจนเป็นจรวดก็ดีนับได้ว่าเป็นการพัฒนา๔๔ 

การพัฒนาแปลว่าการท าให้เจริญ…..การท าให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงปรารถนา๔๕คือ
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการและได้ก าหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วย…..
สภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะสมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยไม่มี
สภาวะครอบง าเช่นความบีบคั้นทางการเมืองความบีบคั้นทางเศรษฐกิจหรือความไม่สมบูรณ์ในอนามัย
ทุกคนสามารถที่จะน าเอาศักยะของตนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่เช่นการเพ่ิมผลผลิตทาง

                                                           
๔๒สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๖), หน้า๕. 
๔๓ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ส.ส.น.ไทย

อนุเคราะห์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า๑. 
๔๔อมร รักษาสัตย์ และขัตติยากรรณสูต (บรรณาธิการ), ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา

ประเทศ,(กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งประเทศไทย ,๒๕๑๕), หน้า ๒. 
๔๕พัทยา สายหู, “การพัฒนาสังคม” ในอมรรักษาสัตย์และขัตติยากรรณสูต (บรรณาธิการ), Ibid., 

หน้า๕๘๖. 



๓๒ 
 

 

การเกษตรของไทยไม่สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบอเมริกาได้ม.ร.ว. เทพฤทธิ์เทวกุลได้ประดิษฐ์ 
“ควายเหล็ก” ขึ้นมาใช้ไถนาในสภาพแวดล้อมของสังคมไทย๔๖ 

การพัฒนาที่แท้จริงควรหมายถึงการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุขความ
สะดวกสบายความอยู่ดีกินดีความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติซึ่งนอกจากจะ
ขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการของร่างกายแล้วประชาชนยังต้องการพัฒนา
ทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดีการพักผ่อนหย่อนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้าน
ต่างๆด้วยความต้องการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันว่าเป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือที่ให้เห็นว่า
การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือการเพ่ิมรายได้เท่านั้นหากอยู่ที่การเพ่ิมความพอใจ
ความสุขของประชาชนมากกว่า๔๗ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาชุมชนของอังกฤษได้ให้ความหมายของค าว่า
พัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น๔๘ 

จากการทบทวนเอกสารดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าการพัฒนา  มาจากค าภาษาบาลีว่า 
วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคน เรียกว่าภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ 
ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า 
อ่างเก็บน้ า เป็นต้น การพัฒนา คือความเจริญท าให้เจริญ การกระท าให้ดีขึ้น คือเปลี่ยนจากสภาพหนึ่ง 
ไปสู้อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม ซึ่งได้แก่ คน กลุ่มคน การจัด
ระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม ด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม และมี
ประสิทธิภาพการที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวม ได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู้
ความสามารถของตนเอง ได้ร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตน ชุมชน และสังคมให้ดีขึ้น การ
พัฒนาจึงเป็นการวางแผนเพ่ือหามาตรการให้หลุดพ้นจากความทุกข์ยากที่ไม่พึงปรารถนาโดยการ
ชักชวนหรือกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมของประชากรเป้าหมายโดยโครงการที่วาง
ขึ้นนั้นเพ่ือปฏิบัติการให้บรรลุผลตามเป้าหมายด้วยกลวิธีการท างานพัฒนาต่างๆพร้อมกันนั้นยังได้จัด
กลุ่มการให้ความหมายค าว่าการพัฒนาออกเป็น๕กลุ่มดังนี ้

กลุ่มที่หนึ่ง มีความเห็นว่าการพัฒนาหมายถึงความเจริญเติบโต (growth) อันเป็นการ
เพ่ิมของผลผลิต (output) ซึ่ งกระท าโดยระบบสังคม  (social system) ร่วมกับสิ่ งแวดล้อม
(environment) เช่นการผลิตข้าวเพ่ิมขึ้นการสร้างถนนสะพานเขื่อนหรือบ้านเรือนให้ประชาชนได้มี
โอกาสใช้สิ่งเหล่านี้มากขึ้น 

กลุ่มที่สอง มีความเห็นว่าการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงระบบการกระท า 
(development is change in the with performs) เช่นมีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมระบบ
การเมืองและระบบบริหารเป็นต้น 

                                                           
๔๖ทิตยา สุวรรณชฎ, “สังคมวิทยา” ในวิทยาศาสตร์สังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๑๗), หน้า ๑๘๗. 
๔๗วิทยา กรเชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห์ , (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗. 
๔๘T.R. Batten, Community and Their Development,  (London: Oxford University 

Press, 1959), p. 2. 



๓๓ 
 

 

กลุ่มที่สาม มีความเห็นว่าการพัฒนาหมายถึงการเน้นที่วัตถุประสงค์เป็นหลักถ้าเป็นการ
บริหารจัดการก็ต้องบริหารจัดการด้วยวัตถุประสงค์  (Management by objectives) คือการ
ปฏิบัติงานมุ่งไปที่วัตถุประสงค์นั่นเองการพัฒนาตามความเห็นของกลุ่มนี้จึงขึ้นอยู่ที่วัตถุประสงค์ว่าผู้
ก าหนดวัตถุประสงค์จะได้ระบุไว้อย่างไรมีอะไรบ้างที่ต้องการปัญหาต่อมาก็คือวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ขึน้นั้นมีเหตุผลหรือได้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวข้องมากน้อยเพียงใดซึ่งถ้า
วัตถุประสงค์ของประเทศประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผู้มีส่วนรับรู้สนับสนุนหรือได้รับประโยชน์
จากการพัฒนานั้นด้วยอย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ของประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายจะมีการก าหนดไว้
กว้างๆเช่นเป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเป็นต้น 

กลุ่มที่สี่ มีความเห็นว่าการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผนเพ่ือน าไปใช้
ในการด าเนินงานตามความเห็นของกลุ่มนี้ เน้นว่าการพัฒนาอยู่ที่การมีแผนและการน าแผนไป
ด าเนินการเพือ่ก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์นั้นๆ 

กลุ่มที่ห้า มีความเห็นว่าการพัฒนาหมายความทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพโดย
คุณลักษณะทั้งสองแง่นี้ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดคือทั้งปริมาณและคุณภาพต้อง
ควบคู่กันไปเสมอในแง่ของปริมาณผลของการพัฒนาสามารถมองเห็นได้เป็นวัตถุจับต้องและวัดผลได้
ง่ายเช่นเงินเดือนเพ่ิมขึ้นรายได้เพ่ิมขึ้นมีถนนหนทางโรงเรียนมหาวิทยาลัยหรือโรงพยาบาลส่วนในแง่
คุณภาพจับต้องไม่ได้วัดผลได้ยากเช่นการพัฒนาให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริตรู้จักเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวมมีความอดทนขยันหมั่นเพียรรักระเบียบวินัยและความสะอาดเป็นต้นและเป็นความจริงเสมอ
ว่าการพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นในแง่ของปริมาณทั้งสิ้นเพราะสามารถที่จะวัดได้ยิ่งสังคมเจริญมากขึ้น
เท่าไรการพัฒนาจ าต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รู้เฉพาะเรื่องของสาขาที่ตนช านาญโดยขาดความ
สนใจในความเป็นมนุษย์ในวงกว้างออกไปการวัดผลการพัฒนาจึงเน้นไปที่ความส าเร็จในด้านสาขา
วิชาชีพของตนเป็นส่วนใหญ่เช่นนักเศรษฐศาสตร์จะวัดผลส าเร็จของตนด้วยการเพ่ิมผลผลิตรายได้
ประชาชาติเพ่ิมการส่งสินค้าออกเพ่ิมการอุตสาหกรรมและเพ่ิมการลงทุนเป็นต้นโดยค านึงถึงมนุษย์
น้อยมาก๔๙ 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปนิยามหรือความหมายของการพัฒนา 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ นิยามหรือความหมายของการพัฒนา 
วิ รัช  วิ รั ชนิ ภ าวรรณ ,(๒ ๕ ๕ ๐ , ออน ไลน์ . 
แหล่งที่มา. : www.wiruch.com, เข้าถึงวันที่ 
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗) 

๑. การพัฒนา (development) 
๒.การพัฒนาชุมชน(community development) 
๓.การพัฒนาที่ยั่งยืน(sustainable development) 
๔.การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(sufficiency economy) 
๕ .ก ารบ ริ ห ารก าร พั ฒ น า  (development 
administration) 
๖. การบริหาร (administration) 

                                                           
๔๙ส. ศิวรักษ,์ ศาสนากับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจ ากัด, ๒๕๑๙), หน้า๘. 

http://www.wiruch.com/
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นักวิชาการ/ส านักวิชาการ นิยามหรือความหมายของการพัฒนา 
๗. การเปลี่ยนแปลง (change) 
๘. ความก้าวหน้า (progress) 
๙. ความทันสมัย (modernization) 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), (๒๕๒๗, 
หน้า ๑๖-๑๘) 

๑. การพัฒนาคน เรียกว่าภาวนา 
๒. การพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่คน 

ร าช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ าน ,พ จ น านุ ก ร ม  ฉ บั บ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, 

๑. ความเจริญเติบโต (Growth) 
๒. การเปลี่ยนแปลงระบบกระท าการ 
๓ .ก า ร บ ริ ห า ร ด้ ว ย วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์    
(Management by objectives) 
๔. การเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผน 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์, (๒๕๒๖, หน้า๕) ๑. การเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง 
(directed change) 
๒. การเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้แน่นอน
ล่วงหน้า (planned change) 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, (๒๕๒๖, หน้า๑). การกระท าให้เกิดข้ึนคือเปลี่ยนจากสภาพหนึ่ง 
ไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า 

อมร รักษาสัตย์ และขัตติยา กรรณสูต, 
(๒๕๑๕, หน้า๒) 

๑. การเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพ (qualitative 
changes)  
๒. การแปลงรูป (transformation) 
๓. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของตัว
กระท าการ (environmental changes) 

พัทยาสายหู,( Ibid., หน้า๕๘๖) การท าให้เจริญ…..การท าให้เปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีพึงปรารถนา 

ทิตยา สุวรรณชฎ,(๒๕๑๗, หน้า๑๘๗) การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการและได้ก าหนด
ทิ ศ ท า งแ ล ะ มุ่ ง ที่ จ ะ ค ว บ คุ ม อั ต ร าก า ร
เปลี่ยนแปลง 

วิทยากร เชียงกูล,(๒๕๒๗, หน้า๑๗) ๑.ความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข 
๒.ความสะดวกสบาย 
๓.ความอยู่ดีกินด ี
๔.ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ 
๕.ความสงบสันติ 

T.R. Batten,(1959, p. 2) การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น 
ส. ศิวรักษ,์ (๒๕๑๗, หน้า๙) ๑.ความเจริญเติบโต (growth) อันเป็นการเพ่ิม

ของผลผลิต  (output) ซึ่ งกระท าโดยระบบ
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นักวิชาการ/ส านักวิชาการ นิยามหรือความหมายของการพัฒนา 
สังคม (social system) ร่วมกับสิ่ งแวดล้อม 
(environment) 
๒ .ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งร ะ บ บ ก า ร ก ร ะท า 
(development is change in the with 
performs) 
๓.การบริหารจัดการก็ต้องบริหารจัดการด้วย
วัตถุประสงค์ (Management by objectives) 
๔.การเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผนเพ่ือน าไปใช้
ในการด าเนินงาน 
๕.ปริมาณและคุณภาพ 

๒.๔ องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลคือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล

และเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
พ.ศ. ๒๕๓๗ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่๒มีนาคม๒๕๓๘องค์การบริหารส่วนต าบลจึงนับเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความเจริญน้อยแต่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมาก
ที่สุด 

๒.๔.๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลในยุคปัจจุบันดาเนินการตาม “พระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖”๕๐ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติม
ในครั้งนี้สาระส าคัญประการหนึ่งก็คือที่มาของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจากเดิมที่มาจากมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ตามกฎหมายใหม่นี้คณะผู้บริหารหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพ่ือให้เหมือนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนๆท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทของไทยใน
ปัจจุบันจะมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งสิ้น 

นอกจากนี้ยังเพ่ิมอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการบ ารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอีกทั้งเ พ่ิมสิทธิของ
ราษฎรในการถอดถอนกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตลอดจนแก้ไขให้
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจเด็ดขาดในการจัดเก็บภาษีเองด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลใน
ปัจจุบันมีรายละเอียดต่างๆที่ส าคัญดังนี้ 

๑. ขนาดองค์การบริหารส่วนต าบลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศมีขนาดที่แตกต่างกันโดยใช้
เกณฑ์รายได้เป็นหลักในการพิจารณาแต่เดิมกระทรวงมหาดไทยแบ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น๕
ชั้นตามระดับของรายได้ 
                                                           

๕๐โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, หน้า๒๗๗–๒๘๓. 



๓๖ 
 

 

๑) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่๑มีรายได้ตั้งแต่๒๐ล้านบาทข้ึนไป 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่๒มีรายได้ระหว่าง๑๒-๒๐ล้านบาท 
๓) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่๓มีรายได้ระหว่าง๖-๑๒ล้านบาท 
๔) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่๔มีรายได้ไม่เกิน๖ล้านบาท 
๕) องค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่๕มีรายได้ไม่เกิน๓ล้านบาท 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
จ านวนประชากรไม่ถึง๒,๐๐๐คนและไม่สามารถจะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมเข้ากับ
องค์กรการบริหารส่วนต าบลอ่ืนที่มีเขตติดต่อกันภายในอ าเภอเดียวกันและมีการยกฐานะของสภา
ต าบลหลายแห่งให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท าให้มีองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวนทั้งหมด
๖,๖๑๖แห่งในขณะเดียวกันเกณฑ์ในการแบ่งชั้นและจ านวนชั้นที่ใช้อยู่เดิมมีการยกเลิกโดยปัจจุบัน
หลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็นดังนี้ 

๑) ขนาดใหญ่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน๒๐ล้านบาทข้ึนไป 
๒) ขนาดกลางมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน๖-๒๐ล้านบาท 
๓) ขนาดเล็กมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า๖ล้านบาท 

๒. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที๕่) พ.ศ. ๒๕๔๖มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี๕) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
 
๓. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นองค์กรหรืออ านาจฝ่ายนิติบัญญัติที่สมาชิกสภา

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในแต่ละหมู่บ้านหมู่บ้านละ๒คนในกรณีที่เขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดมีเพียง๒หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ๓คนและหาก



๓๗ 
 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง๑หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้๖คนสาหรับ
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ๔ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
๑. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลร่าง

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม 
๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย

นโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลข้อบัญญัติระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
ส่วนสมัยการประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนายอ าเภอต้องก าหนดให้

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาประชุมกันครั้งแรกภายใน๑๕วันนับตั้งแต่วันที่มีการประกาศ
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลครบตามจ านวนและให้มีการเลือกประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล๑คนและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอีก๑คนพร้อมกันนั้นก็
ให้มีมติร่วมกันว่าในปีหนึ่งให้มีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสมัยสามัญ๒สมัยหรือมากกว่า
๒สมัยแต่ไม่เกิน๔สมัยสมัยหนึ่งๆไม่เกิน๑๕วันทั้งนี้อาจจะมีการขยายเวลาการประชุมออกไปได้อีกแต่
จะต้องได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอส าหรับวันเริ่มประชุมสมัยสามัญประจาปีให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนด 

ขณะเดียวกันหากมีกรณีเร่งด่วนส าคัญและเห็นว่ามีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือประชาชนในท้องถิ่นประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือนายก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของสมาชิกท่ีมีอยู่อาจทาคาร้องอ่ืนต่อนายอ าเภอเพ่ือขอให้เปิดการประชุมสภาสมัยวิสามัญได้และการ
ประชุมสภาสมัยวิสามัญก าหนดไว้ไม่เกิน๗วันแต่อาจจะขยายออกไปอีกได้แต่ต้องได้รับอนุญาตจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคราวๆไปครางละ๗วัน 

๔. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเช่นเดียวกันมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ๔ปีนับแต่
วันเลือกตั้งและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง
แต่งตั้งจากบุคคลทั่วไปที่ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ไม่เกิน๒
คนและแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ไม่เกิน๑คนด้วย 

นอกจากนั้นก่อนเข้ารับหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องแถลงนโยบายต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลภายใน๓๐วันนับตั้งแต่วันที่มีการประกาศผลเลือกตั้งและต้องจัดท ารายงาน
ผลการปฏิบัติงานเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกปีสาหรับมีอ านาจหน้าที่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีดังนี้ 

๑. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ข้อบัญญัติระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 



๓๘ 
 

 

๒. สั่งอนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๓. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกฯและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
๔. วางระเบียบให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
๕. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
๖. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

ตารางท่ี๒.๑๐ สรุปโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ แนวคิดส าคัญ 
บูฆ อรียีหมะ, (๒๕๕๐, หน้า๑๕๗-๑๕๘) ๑. พ.ศ. ๒๔๓๕ร. ๕ทรงปฏิรูปการปกครองและ

มีการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านขึ้นที่บางปะอิน
อยุธยาเป็นครั้งแรก 
๒. พ.ศ. ๒๔๔๐ตราพ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ท้องที่ร.ศ.๑๑๖ 
๓. พ.ศ.๒๔๕๗ก าหนดให้มีคณะกรรมการต าบล
ประกอบด้วย 
- ก านันท้องที ่
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบล 
- แพทย์ประจาต าบล 
- ครูประชาบาลในต าบล๑คน 
- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ๑คน 

บูฆอรียีหมะ, (๒๕๕๐, หน้า๑๕๘-๑๖๑) ๑. พ.ศ. ๒๔๙๙รัฐบาลจอมพลป.ฯออกค าสั่ง
๒๒๒/๒๔๙๙เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วน
ต าบลและหมู่บ้านส่งผลให้เกิดกรรมการต าบล
และสภาต าบล 
๒. พ.ศ. ๒๔๙๙ตราพ.ร.บ .ระเบียบบริหาร
ราชการส่วนต าบลส่งผลให้ต าบลที่ยังเจริญไม่
เท่าสุขาภิบาลกลายเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล 
๓ . พ .ศ . ๒๕๓๗ตราพ .ร.บ .สภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗ (สภา
ต าบลที่สามารถยกฐานะเป็นนิติบุคคลในนาม
องค์การบริหารส่วนต าบล) 
๔. พ.ศ. ๒๕๔๖แก้ไขเพ่ิมเติมพ.ร.บ.สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗ 
(ฉบับที่๕ ) พ.ศ. ๒๕๔๖ยกฐานะสภาต าบล
ทั้งหมดเป็น อบต. 



๓๙ 
 

 

นักวิชาการ แนวคิดส าคัญ 
- นายกอบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
- แต่งตั้งรองนายกได้ไม่เกิน๒คน 
- แต่งตั้งเลขานุการได้ไม่เกิน๑คนด้วย 
- สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
- มีประธานสภารองประธานและเลขานุการ
สภา 
- สมาชิกมาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ๒คน 
- กรณีที่ทั้งอบต. มี๑หมู่บ้านเลือกสมาชิกได้๖
คน 
- กรณีที่ทั้งอบต. มี๒หมู่บ้านเลือกสมาชิกได้
หมู่บ้านละ๓คน 

 

๒.๔.๒ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย๕๑ดังนี้ 
๑. มาตรา๖๖องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
๒. มาตรา๖๗ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต

องค์กรบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 
๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
๒) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดขยะมูล

ฝอยสิ่งปฏิกูล 
๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๗) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
๓. มาตรา๖๘องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท ากิจการในเขตตนเองดังนี้ 

๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

                                                           
๕๑ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล

พ.ศ. ๒๕๓๗ (ฉบับแก้ไข๒๕๕๓). 



๔๐ 
 

 

๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาและสวนสาธารณะ 
๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๘) การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
๑๐) ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
๑๑) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ 
๑๒) การท่องเที่ยว 
๑๓) การผังเมือง 

๔. มาตรา๖๙/๑การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกรจัดทาแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลการจัดทางบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง
การตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 
ตารางท่ี๒.๑๑ สรุปอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ อ านาจหน้าที่ 
ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า , 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗ (ฉบับแก้ไข๒๕๕๓). 

๑. พัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่น 
๒. งานบริการสาธารณะตามมาตรา๖๗เช่น
ป้องกัน โรคกาจัดขยะมูลฝอยงานป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัยและอ่ืนๆ 
๓ .ง า น พั ฒ น า ด้ า น โค ร ง ส ร้ า ง แ ล ะ สิ่ ง
สาธารณูปโภคตามมาตรา๖๘เช่นการให้มีน้า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคการเกษตรงานไฟฟ้าแสง
สว่างงานส่งเสริมอาชีพสร้างรายได้งานพาณิชย์
และอ่ืนๆ 

 

 

 



๔๑ 
 

 

๒.๔.๓ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกระโดน 

๑. ยุทธศาสตร์  การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร การค้าและอุตสาหกรรมการเกษตรที่
สมดุล 
 ๑.๑  แนวทางการพัฒนา  การบริหารและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
     ๑.๒  แนวทางการพัฒนา   การส่งเสริมคุณภาพและปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 
     ๑.๓  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 
     ๑.๔   แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาระบบการขนส่งและการกระจายสินค้า 

๒. ยุทธศาสตร์  การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรมน าความรู้และ เกิดความผาสุก 
       ๒.๑  แนวทางการพัฒนา   การส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพแก่ประชาชนและจัด
สวัสดิการสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาส คนยากจนอย่างเหมาะสมและทั่วถึง 
       ๒.๒  แนวทางการพัฒนา   เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว 

       ๒.๓  แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
      ๒.๔  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมหน่วยงานสถานศึกษาให้จัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพตามมาตรฐานสากล 

       ๒.๕  แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตให้สมบูรณ์ 
      ๒.๖  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมให้ประชาชนมีจริยธรรมในการด ารงชีวิต โดยมี

คุณธรรมน าความรู้ ก่อให้เกิดความผาสุก และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข 
      ๒.๗ แนวทางการพัฒนา  การเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและมีหลักประกันความมั่นคง

ทางสังคมให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
  ๓. ยุทธศาสตร์  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ   
      ๓.๑  แนวทางการพัฒนา   การพัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ 
      ๓.๒  แนวทางการพัฒนา   การพัฒนาบุคลากรทางการท่องเที่ยว การบริการและความ
ปลอดภัย 
      ๓.๓  แนวทางการพัฒนา   ส่งเสริมด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์ทางการ
ท่องเที่ยว 
 ๔. ยุทธศาสตร์  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     ๔.๑  แนวทางการพัฒนา   สนับสนุนให้ครอบครัว/หมู่บ้าน/ชุมชน มีการบริหารจัดการ
ในการประกอบอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       ๔.๒  แนวทางการพัฒนา   ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ๔.๓  แนวทางการพัฒนา   ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์เรียนรู้และศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน 
  ๕. ยุทธศาสตร์  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ยั่งยืน 
       ๕.๑  แนวทางการพัฒนา   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 



๔๒ 
 

 

       ๕ .๒   แนวทางการพัฒ นา   ส่ งเสริม ให้ ทุ กภาคส่ วนมีส่ วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     ๕.๓  แนวทางการพัฒนา   ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน 
๖. ยุทธศาสตร์  การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

       ๖.๑ แนวทางการพัฒนา   การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการ
ประชาชน 
       ๖.๒  แนวทางการพัฒนา  การเสริมสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและการ
บังคับใช้กฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อย 
       ๖.๓  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและกระบวนการประชา
สังคม 
       ๖.๔  แนวทางการพัฒนา  การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
กระบวนการผลักดันแผนพัฒนาจังหวัดให้บรรลุพันธกิจและเป้าประสงค์ 
       ๖.๕  แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ๕๒ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระโดนอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอเมือง
นครสวรรค์มี ๑๖ หมู่บ้าน ๔,๙๙๖ หลังคาเรือน ประชากร ๑๔,๑๑๓ คน ยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาในช่วงสามปีมี ๖ ยุทธศาสตร์ 

๒.๕  ข้อมูลพื้นฐานงานวิจัย 
ข้อมูลทั่วไป 
มีเนื้อที่ ๑๒๒.๔๓ ตร.กม. มีจ านวนประชากรทั้งสิ้นรวม ๑๔,๑๑๓คน มีจ านวนประชากร

ชายรวม ๖,๘๓๒ คน มีจ านวนประชากรหญิงรวม ๗,๒๘๑ คน และความหนาแน่นของประชากร
๑๑๖.๑๒ คน/ตร.กม. ประกอบอาชีพหลัก ท านา ท าไร่ ท าสวน อาชีพเสริม ได้แก่ การประมงเลี้ยง
ปลา เลี้ยงสัตว์ปีก งานฝีมือ แปรรูปอาหาร ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญได้แก่ข้า  อ้อย ถั่วเหลือง 
และแหล่งที่ส าคัญได้แก่ คลองท่าขนมจีน คลองหนองบอน ล าเหมืองหนองสาร ล าเหมืองหัวพ่อพวง 
อ้างเก็บน้ าไดตะพาบสระเกริ่นใหญ่ สระหนองกระบาก   

ที่ตั้งและอาณาเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระโดน ตั้งอยู่ทิศเหนือห่างจากว่าที่การอ าเภอเมือง 

นครสวรรค์ประมาณ ๒๓ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับการปกครองข้างเคียง ดังนี้  
ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลอ่างทอง ต าบลหูกวาง อ าเภอบรรพตพิสัย 
ทิศใต ้  ติดต่อกับต าบลหนองกรดอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลบ้านแก่งอ าเภอเมืองนครสวรรค์ และต าบลเขาดิน     

   อ าเภอเก้าเลี้ยว 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลเนินขี้เหล็ก 

                                                           

๕๒อ้างแล้ว หน้า ๓. 



๔๓ 
 

 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 

 

การปกครอง 
ท้องที่องค์การบริหารส่วน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ มีหมู่บ้านทั้งหมด ๑๖ หมู่ 

ได้แก่๕๓ 
 

อ าเภอเมืองฯจังหวัดนครสวรรค์ หมู่บ้าน 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระโดน ๑. หมู่ ๑ บ้านดอนงาน 

๒. หมู่ ๒ บ้านเนินมะขามงาน 
๓. หมู่ ๓ บ้านเขามโน 
๔. หมู่ ๔ บ้านโคกหม้อ 
๕. หมู่ ๕ บ้านฟากครอง 
๖. หมู่ ๖ บ้านหนองบอน 
๗. หมู่ ๗ บ้านดงประทุน 
๘. หมู่ ๘ บ้านโปร่งคะโมง 
๙. หมู่ ๙ บ้านโปร่งดินแดง 
๑๐. หมู่ ๑๐ บ้านหนองแมว 
๑๑. หมู่ ๑๑ บ้านเนินส้มกุ่ย 
๑๒ หมู่ ๑๒ บ้านถนนแยก 
๑๓ หมู่ ๑๓ บ้านหนองแกแล 
๑๔ หมู่ ๑๔ บ้านหนองกระโดน 
๑๕ หมู่ ๑๕ บ้านหนองเบน 
๑๖ หมู่ ๑๖ บ้านเขาเรือ 

 

                                                           
๕๓องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระโดน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ,ข้อมูลพ้ืนฐาน

,[ออนไลน์], แหล่งที่มา:http://nakhonsawan.kapook.com[๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖]. 

http://www.gotoknow.org/profiles/users/jakswatchara
http://nakhonsawan.kapook.com/


๔๔ 
 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทบบาทมีผู้ศึกษาไว้สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
นภาพร ทางทิศ ได้ศึกษา เรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุน 

ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลในจังหวัดล าพูน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษา ๑) บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการสนับสนุนศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ๒) แนวทางสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล และ ๓) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในการสนับสนุนศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ผลการวิจัยพบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมด้านเกษตร ๕ อันดับแรกได้แก่ 
๑) การท าปุ๋ยชีวภาพและปุ๋ยหมัก ๒)การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพืช ๓) การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การเลี้ยงสัตว์ ๔) โครงการอบรมเรื่องล าไย ๕) โครงการอบรมผักปลอดสารพิษ ส่วนการสนับสนุน
ปัจจัยต่างๆ พบว่า ๕ อันดับแรก คือ ๑) งบประมาณ ๒) วัสดุอุปกรณ์การเกษตร ๓) วัสดุในส านักงาน 
๔) สถานที่ท างานในพ้ืนที่ของ อบต. และ ๕) จัดบุคลากรช่วยอ านวยความสะดวกในการจัดอบรม 
ทั้งนี้ อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีการติดตามผลระห่วงด าเนินโครงการ แต่จะรอดูผลเมื่อโครงการเสร็จสิ้นมี
เพียงบาง อบต. ที่ขอให้ศูนย์ถ่ายทอดฯ จัดท ารายงานความก้าวหน้าเสมอ๕๔ 

สุภัคจารีย์  เชื้อยัง ได้ศึกษา เรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว และ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังนี้ (๑) เพ่ือศึกษา
ถึงสาเหตุของปัญหาหมอกควันในพื้นที่ต าบลดอนแก้ว (๒) เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนแก้วและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน (๓) เพ่ือศึกษาถึงปัญหา
อุปสรรค แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 
ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของปัญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลดอนแก้วนั้นมาจากทั้งการเผา
ขยะในครัวเรือน การเผาไร่นาหลังการเก็บเกี่ยว การเผาป่าและจากสาเหตุอ่ืนๆ เช่น ควันจาก
ยานพาหนะ ฝุ่นละอองและควันไฟที่ลอยมาจากที่อ่ืนด้วย โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วได้มี
บทบาทส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน ทางตรงคือ การมีตราข้อบัญญัติเกี่ยวกับการ
ควบคุมควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผามาบังคับใช้ การประชาสัมพันธ์ถึงโทษของการเผาและ
บทบาททางอ้อมคือการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะในพ้ืนที่ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการส่งเสริมองค์
ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาหมอกควันในอนาคต ในส่วนของบทบาทของประชาชนในพ้ืนที่
นั้นส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือกับโครงการองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วดี โดยน านโยบาย/
โครงการ/ข้อปฏิบัติ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว มีนั้นออกมาเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน
ในท้องที่ เพ่ือให้รับทราบถึงข้อมูล ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหมอกควันและวิธีการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันด้วย อีกทั้งยังมีการแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วในบางส่วนเพื่อน าไปพิจารณาก าหนดออกมาเป็นแผนงาน/นโยบาย
                                                           

๕๔นภาพร ทางทิศ,“บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุน ศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลในจังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕). 



๔๕ 
 

 

ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตน ปัญหา อุปสรรค แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันคือ 
ประชาชนบ้างส่วนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว
จัดท าไว้ โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพื้นที่บ้านจัดสรร อีกท้ังยังขาดแคลนบุคลากรในด้านนี้ ท าให้การ
ท างานยังไม่ทั่วถึงประชาชนทุกกลุ่มและบางโครงการก็ขาดการประสารงานอย่างต่อเนื่อง๕๕ 

สมเศียร จันทร์หล้า ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของชุมชนในการจัดการโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลกวางฝ่าย อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา” โดยได้สรุปว่า
ประชากรในชุมชนมีความเห็นว่า ชุมชนที่มีความเป็นอิสระในการจัดการโครงการจากภาครัฐ โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือภาครัฐได้น านโยบายมาเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมโดยให้ชุมชนเป็นผู้คิด
เอง ท าเอง ผลส าเร็จจึงเกิดกับชุมชน โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับรากหญ้าใช้ภูมิปัญญาที่มีอยู่ ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบต่างๆ ประชาชนจึงมีความ
คิดเห็นว่าโครงการนี้จะเป็นแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนได้ สิ่งที่ส าคัญคือ รัฐ
จะต้องก าหนดนโยบายให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และเสริมสร้างให้ทุก
ฝายมีทัศนคติที่ดีต่อการท างานร่วมกัน๕๖ 

อนันต์ อินก าเนิด ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อโครงการหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่” โดยสรุปไว้ว่าปัญหาและอุปสรรคทางด้าน
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับมีปัญหา ได้แก่ ปัญหาและอุปสรรคทางด้านระบบผลิต 
ด้านระบบการตลาด ด้านประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่ค่อยให้ความสนใจและด้านงบประมาณจากรัฐบาล
และควรมีการประสานงานในการจัดการโครงการหนึ่ งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์กับเจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชน๕๗ 

เอกวิทย์ คนใหญ่  ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการ
พัฒนาการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทต่อการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตรเรื่อง การตัดสินใจ การประเมินผล ประโยชน์จากการพัฒนาการ
เกษตร และการก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมระดับน้อย
ในเรื่องการตัดสินใจวิเคราะห์ปัญหา๕๘  

วิไล บูรนุปกรณ์ ได้วิจัยเรื่อง ผู้น าบทบาทสตรีกับการบริหารพัฒนาท้องถิ่น:กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่พบว่า นางศรีพรรณ เขียวทอง 
                                                           

๕๕สุภัคจารีย์เช้ือยัง, “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว และประชาชนในการป้องกัน
และแก้ปัญหาหมอกควัน”, วิทยานิพนธ์รัฐศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓). 

๕๖สมเศียร จันทร์หล้า,“บทบาทของชุมชนในการจัดการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกวางฝ่าย อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓). 

๕๗อนันต์ อินก าเนิด, “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
อ า เภอสันก าแพง จั งหวัด เชียงใหม่ ” , วิทยานิ พนธ์ศึ กษาศาสตรมหาบัณ ฑิ ต , (บัณ ฑิ ตวิทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕). 

๕๘เอกวิทย์ คนใหญ่,“บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการพัฒนาการเกษตรในจังหวัด
เชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,เกษตรศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๓). 



๔๖ 
 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วเป็นบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งที่มีบทบาทอย่างมากในการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาต าบลดอนแก้วในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา และผู้บริหารสูงสุดในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และเป็นผู้น าสตรีที่มี
ลักษณะเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้นในการท างานเป็นคนท างานและบริหารงานในทางเชิงรุกและ
มีคุณลักษณะเฉพาะตัวซึ่งถือได้เป็นจุดเด่น และเป็นสิ่งที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่และผู้ร่วมงานให้การ
ยอมรับนับถือได้แก่การมีลักษณะเป็นผู้น า กล้าคิด กล้าตัดสินใจสามารถสั่งการและแก่ไขปัญหาต่างๆ
ได้อย่างรวดเร็วมีความอดทนสามารถลงพ้ืนที่ได้โดยไม่แสดงอาการอ่อนแอแบบผู้หญิงเป็นบุคคลที่มี
เครือข่ายในการท างานและประสานงานต่างๆทั้งในและนอกพ้ืนที่ ซึ่งท าให้ต าบลดอนแก้วได้รับความ
ช่วยเหลือ และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกพ้ืนที่อยู่เป็นบ่างครั้ง นอกจากนี้ยังเป็นผู้คิดริเริ่ม 
กล้าตัดสินใจ ที่จะริเริ่มโครงการใหม่ๆ และมักจะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จได้เสมอ ดังนั้น 
เขียวทอง จึงถือว่าเป็นก าหนดและรากฐาน รวมทั้งแนวทางการพัฒนาต าบลดอนแก้วไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพไม่ได้ยิ่งหย่อนไปกว่าผู้บริหารท้องถิ่นอ่ืนที่เป็นชายแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังถือได้ว่า 
พบว่า นางศรีพรรณ เขียวทอง ได้ตั้งมาตรฐานในการบริหารงาน องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ไว้ค่อนข้างสูงที่เดี่ยว ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญการบริหาร
ท้องถิ่น โดยผู้น าเป็นสตรี ในภาพรวม ได้แก่ ประเด็นปัญหาในเรื่องของความรักสวยรักงาม ความไม่
อดทนต่อความยากล าบากต่างๆ ในพ้ืนที่ การไม่กล้าตัดสินใจ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ต้องการ
ตัดสินใจในภาวะเร่งด่วน การมีลักษณะของความเป็นละเอียด จู้จี้ รวมถึงความไม่แข็งแรงของสภาพ
ร่างกายเพื่อเปรียบเทียบกับเพศชาย เป็นต้น ซึ่งด้วยคุณลักษณะเฉพาะตัว นางศรีพรรณ เขียวทอง ท า
ให้ไม่ต้องประสบปัญหามากนัก โดยทั้งนี้ ในการแก่ไขประเด็นปัญหาที่จะส่งผลต่อภาพลักษณ์ ของ
ผู้น าที่เป็นสตีดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นเรื่องท่ีเพศหญิงให้ความส าคัญ และจะต้องศึกษาท าความ
เข้าใจ และปรับปรุงแก่ไขด้วยตนเอง เพ่ือให้เกิดการตระหนักในความส าคัญในภาพลักษณ์ที่ดีในฐานะ
ผู้น า ซึ่งจะสามารถเป็นผู้น าสตรีที่ประชาชนและผู้ร่วงงานให้การยอนรับ นับถือและศรัทธาต่อไป๕๙ 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาท ซึ้งในที่นี้จะศึกษาถึงบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นส าคัญ บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่วางแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
โดยประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างรายได้โดยการพ่ึงตนเองที่มีองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผู้ก าหนดนโยบาย เป้าหมายและวางแผนงานให้เน้นการสร้างรายได้ พัฒนาเศรษฐกิจระดับ
รากหญ้าโดยใช้ภูมิปัญญาที่มีอยู่ให้ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนและมีส่วนในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในแต่ละโครงการให้ผ่านพ้นไป
และน าไปสู้เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกันให้ได้มากท่ีสุด 

 

 

                                                           
๕๙วิไล  บูรณุประกรณ์, “บทบาทของผู้น าสตรีกับการบริหารท้องถิ่น: กรณีศึกษา อบต.ดอนแก้ว 

อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” ปริญญามหาบัณฑิตรัฐประศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๑). 



๔๗ 
 

 

ตารางท่ี๒.๑๒ สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
นภาพร ทางทิศ, (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, ๒๕๔๕) 
 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ส นั บ ส นุ น  ศู น ย์ บ ริ ก า ร แ ล ะ ถ่ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลในจังหวัด
ล าพูนที่จะต้อง 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการ
สนับสนุนโครงการ/กิจกรรมด้านเกษตร ๕ 
อันดับแรกได้แก่  
๑) การท าปุ๋ยชีวภาพและปุ๋ยหมัก  
๒)การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพืช 
๓) การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์  
๔) โครงการอบรมเรื่องล าไย  
๕) โครงการอบรมผักปลอดสารพิษ 
การสนับสนุนปัจจัยต่างๆ ๕ อันดับแรก คือ  
๑) งบประมาณ  
๒) วัสดุอุปกรณ์การเกษตร  
๓) วัสดุในส านักงาน  
๔) สถานที่ท างานในพื้นที่ของ อบต. และ  
๕) จัดบุคลากรช่วยอ านวยความสะดวกในการ
จัดอบรม 

สุภัคจารีย์  เชื้อยัง, (วิทยานิพนธ์รัฐศาตรมหา
บัณฑิต, ๒๕๓๓). 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 
และประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหา
หมอกควันที่จะต้องท า  

บทบาททางตรงคือ 
๑) การมีตราข้อบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมควัน
ไฟและฝุ่นละอองจากการเผามาบังคับใช้ 
๒) การประชาสัมพันธ์ถึงโทษของการเผา 

บทบาททางอ้อม คือ 
๑) การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะในพ้ืนที่ 
๒) การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
๓) การส่งเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบ
ของปัญหาหมอกควันในอนาคต 



๔๘ 
 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
สมเศียร จันทร์หล้า,(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, ๒๕๔๓) 

บทบาทของชุมชนในการจัดการโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียงที่จะต้อง 
๑) รัฐจะต้องก าหนดนโยบายให้ เหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
๒) เสริมสร้างให้ทุกฝายมีทัศนคติที่ดีต่อการ
ท างานร่วมกัน 

อนันต์ อินก าเนิด, (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, ๒๕๔๕). 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อ
โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่จะต้อง 
๑. ด้านศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒. ด้านระบบผลิต 
๓. ด้านระบบการตลาด 
๔. ด้านประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่ค่อยให้ความสนใจ 
๕. ด้านงบประมาณจากรัฐบาล 
๖. ด้านการประสานงานในการจัดการโครงการหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์กับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 

เอกวิทย์ คนใหญ่ ,(วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต,๒๕๔๓). 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการ
พัฒนาการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ที่จะต้อง 
๑) การตัดสินใจ 
๒) การประเมินผล 
๓) การพัฒนาการเกษตร 
๔) การก าหนดเป้าหมาย 
๕) การวางแผน 
๖) การตัดสินใจ 

นริสา จิตรสานึก  (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, , ๒๕๔๓) 
 

ความคาดหวังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
และการปฏิบัติงานในภาพรวมจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ผู้บริหารต้องพิจารณาคุณลักษณะส่วนบุคคล
เฉพาะ ถึงแม้ว่าในภาพรวมความหวังอยู่ ใน
ระดับมากก็ตาม และค่าตอบแทนและสวัสดิการ
ต้องไม่น้อยกว่าเดิม รวมทั้งการให้มีการส าเร็จ
ในการทางาน มีระบบบริหารที่มีสายบังคับ
บัญชาสั้นลง มีระบบการประเมินที่เป็นธรรมจะ
ทาให้บุคคลมีแรงจูงใจ และความพึงพอใจใน
การท างานมากขึ้น ส่วนด้านการปรับตัวนั้น
บุคลากรพร้อมที่กระตือรือร้นมากขึ้น ท างาน
เร็วขึ้น แม้จะมีบทบาทการท างานมากขึ้นก็ตาม 



๔๙ 
 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับผู้น า 
ผู้น าถือว่าเป็นคุณสมบัติหรือคุณลักษณะและเป็นศิลป์ที่ส าคัญของผู้น าในอันที่จะน าพา

องค์กรให้ไปสู่เป้าหมายหรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ ดังนั้น จึงมีผู้ที่สนใจที่จะศึกเกี่ยวกับผู้น าไว้
เป็นจวนมาก ในที่นี้ผู้วิจัยจะขอยกมาพอเป็นตัวอย่างและเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ดังต่อไปนี้ 

เกรียงไกรยศ พันธุ์ไทย วิจัยเรื่อง อิทธิพลของพฤติกรรมผู้น า วัฒนธรรมการท างานใน
องค์การ และกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีต่อผลกการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านพฤติกรรมผู้น าวัฒนธรรมการท างานใน
องค์การ กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กับผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ศึกษา
อิทธิพลทางตรงและทางอ้อมของปัจจัยด้านพฤติกรรมผู้น า วัฒนธรรมการท างานในองค์การ กิจกรรม
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีต่อผลการปฏิบัติงานของพนักงาน รัฐวิสาหกิจ และเพ่ือหารูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยด้านพฤติกรรมผู้น า วัฒนธรรมการท างานในองค์การ กิจกรรมการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กับผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่น าไปใช้ส าหรับหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ประชากรเป้าหมาย คือ พนักงานประจ าองค์การรัฐวิสาหกิจ โดยการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง พบว่า พฤติกรรม
ผู้น าสร้างความเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมการท างานในองค์การเน้นการปรับตัว กิจกรรมการฝึกอบรม 
และกิจกรรมการพัฒนาของพนักงานมีอิทธิพลทางตรงต่อผลการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
โดยที่พฤติกรรมผู้น าสร้างความเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลต่อผลการปฏิบัติงานมากที่สุด รองลงมาคือ
กิจกรรมการฝึกอบรม วัฒนธรรมการท างานในองค์การเน้นการปรับตัวและกิจกรรมการพัฒนาของ
พนักงาน ตามล าดับ และพฤติกรรมผู้น าที่ขาดภาวะผู้น ามีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยที่วัฒนธรรมการท างานในองค์การเน้นการมีส่วนร่วม วัฒนธรรมการ
ท างานในองค์การเน้นพันธกิจ และพฤติกรรมผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยส่งผ่านกิจกรรมการฝึกอบรม และกิจกรรมการพัฒนาของ
พนักงาน และพบว่าพฤติกรรมผู้น าสร้างความเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมการท างานใน
องค์การเน้นการปรับตัว วัฒนธรรมการท างานในองค์การเน้นการมีส่วนร่วม วัฒนธรรมการท างานใน
องค์การเน้นพันธกิจ และพฤติกรรมผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมการท างานในองค์การ
เน้นพันธกิจ๖๐ 

ชูเกียรติ มุทธากาญจน์ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้น าท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดมุกดาหาร” ผลการวิจัยพบว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้านต่างๆในต าแหน่งเดียวกันมีหน้าที่เท่ากันแต่มีอ านาจต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอกของก านันผู้ใหญ่บ้านมีปัจจัยภายในที่ส าคัญคือบุคลิกภาพที่น่าเชื่อถือการเอาจริงเอาจัง
ในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นผู้มีความรู้ความช านาญมากกว่าผู้อ่ืนปัจจัยภายนอกที่ส าคัญได้แก่การมี
ญาติพ่ีน้องมากนโยบายคือค าสั่งที่ชัดเจนและบุคลิกภาพของผู้สั่งการนอกจากนี้ความคาดหวังว่าจะมี
ความเป็นอยู่ที่ดีหรือคาดหวังว่าจะได้รับความเคารพนับถือหรือได้รับความนิยมซึ่งก านันผู้ใหญ่บ้านใน
                                                           

๖๐เกรียงไกรยศ พันธุ์ไทย, “อิทธิพลของพฤติกรรมผู้น า วัฒนธรรมการท างานในองค์การ และ
กิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีต่อผลกการปฏิบัติงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ”,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตรัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒), หน้า ๓. 



๕๐ 
 

 

จังหวัดมุกดาหารส่วนใหญ่คาดหวังว่าจะได้รับต่อการปฏิบัติหน้าที่ก็เป็นปัจจัยเกื้อหนุนอันจะก่อให้เกิด
ความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ได๖๑ 

ทัศนีย์ ธินะวงศ์กนิษฐ์ ได้วิจัยเรื่อง บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบาย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาการบริหารส่วนต าบลในเขตกิ่งอ าเภอเชียงรุ้ง จังหวัด
เชียงราย ผลการศึกษา พบว่า ๑. ผู้น าท้องถิ่นที่เป็นทางการจะมีบทบาในการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่าผู้ท้องถิ่นที่ ไม่เป็นทางการ ๒. บทบาทของผู้น าท้องถิ่นใน
กระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลจะมีบทบาทที่แตกต่างกัน ตามลักษณะ
โครงสร้างผู้น าดังกล่าวคือ ผู้น าที่เป็นทางการก็มีบทบาทโดยตรงตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย ส่วนผู้น าที่ไม่เป็นทางการมีบทบาทโดยอ้อม ๓. ปัญหาที่ส าคัญของการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่ส าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
ทางด้านโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้น า
ท้องถิ่น ที่ไม่เป็นทางการเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงการก าหนดประเด็นการจักท าแผนพัฒนาและ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ยังไม่เข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตนเองมากเท่าที่ควร 
ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายขององค์การส่วนต าบล ได้แก่ การเร่งสร้างจิตส านึกให้กับ
ประชาชนได้รับทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองในการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายบริหาร
ท้องถิ่น ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรใช้ความจ าเป็นพ้ืนฐานประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และควรมีการแต่งตั้งคณะฯท างานจากหลายๆฝ่าย ตลอดจนควรส่งเสริมความรู้ ฝึกอบรม 
และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ทั้งฝ่ายสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และเจ้าหน้าที่ประจ าให้มี
ความเข้าใจใยบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่างแท้จริง๖๒ 

ไพฑูรย์  โพธิสว่าง ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกรณีศึกษาพ้ืนที่ศพช.เขต๒ ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของผู้น าอาสาพัฒนาชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง.ที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ
การได้รับค าชมเชยหรือรางวัลเกียรติคุณดีเด่นจากส่วนราชการ  กรมการพัฒนาชุมชนรองลงมาได้แก่
การติดต่อกับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนการใช้เครื่องมือสื่อสารสมัยใหม่และการได้รับข่าวสารจากสื่อ
ต่างๆนอกจากนั้นยังมีปัจจัยที่น่าสนใจอีก.๒.ประการที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้น าอาสาพัฒนา
ชุมชนด้วย.คือ.การได้รับการฝึกอบรมหรือประชุมชี้แจงเกี่ยวกับงานอาสาพัฒนาชุมชนและระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน๖๓ 

จากงานวิจัยที่ได้กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่าผู้น านั้นควรประกอบด้วยปัจจัยหลายๆอย่าง
เพราะหลักพุทธปรัชญามีหลักธรรมส าหรับการปกครองตนเองและผู้อ่ืนหลักในการสร้างสัมพันธภาพ

                                                           
๖๑ชูเกียรติ  มุทธากาญจน์, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าท้องถิ่น . 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑).   
๖๒ทัศนีย์ ธินะวงศ์กนิษฐ์, “บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในกิ่งเขตอ าเภอเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย”ปริญญามหาบัณฑิตรัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, ๒๕๕๐). 

๖๓ไพฑูรย์  โพธิสว่าง, “ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้น าอาสาพัฒนาชุมชนในการ-พัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง”, กรณีศึกษาพ้ืนที่ศพช.เขต๒,(ม.ป.ท. ม.ป.พ., ๒๕๔๑).  



๕๑ 
 

 

อันดีความสามัคคีของหมู่คณะและความดีงามแห่งสังคมนอกจากนี้ยังพบว่าผู้น าที่ปฏิบัติตามหลักพุทธ
ปรัชญายังก่อให้เกิดอ านาจทางใจหรืออ านาจแห่งธรรมที่จะท าให้ผู้อ่ืนรักศรัทธาแลเชื่อถือด้วยความ
จริงใจอ านาจนี้เป็นอ านาจที่เกิดขึ้นจากปัญญาผู้น าชนิดนี้จะมีธรรมมานุภาพแต่ผู้น าประเภทนี้จะเป็น
ผู้น าในทางวิญญาณโดยจะใช้อ านาจเพ่ือการปกครองใจผู้อื่นท าให้ผู้อ่ืนศรัทธาและเชื่อฟังและสามารถ
ชักจูงโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืนให้คล้อยตามไปในทางท่ีถูกที่ควร 

ตารางท่ี๒.๑๓ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับผู้น า 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
เกรียงไกรยศ พันธุ์ไทย, (ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตรัฐ
ประศาสนศาสตร์, ๒๕๕๒) 

อิทธิพลของพฤติกรรมผู้น า วัฒนธรรมการ
ท างานในองค์การ และกิจกรรมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีต่อผลกการปฏิบัติงานของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจที่จะต้อง 
๑) เน้นการปรับตัว 
๒)เน้นการมีส่วนร่วม 
๓) เน้นพันธกิจ 

ชู เกี ยรติ   มุ ทธากาญ จน์ , (วิทยานิพนธ์รั ฐ
ประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, ๒๕๓๑).   

ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้น าที่จะต้องท า  

ผู้ใหญ่บ้านมีปัจจัยภายในที่ส าคัญคือ 
๑) บุคลิกภาพที่น่าเชื่อถือ 
๒) การเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติหน้าที่ 
๓) เป็นผู้มีความรู้ความช านาญมากกว่าผู้อ่ืน 

ปัจจัยภายนอกที่ส าคัญได้แก่ 
๑) การมีญาติพ่ีน้องมาก 
นโยบายคือ 
๑) ค าสั่งที่ชัดเจน 
๒) บุคลิกภาพของผู้สั่งการ 

ทัศนีย์ ธินะวงศ์กนิษฐ์, (ปริญญามหาบัณฑิตรัฐ
ประศาสนศาสตร์,  ๒๕๕๐) 

บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนด
นโยบายขององค์การบริหารส่ วนต าบล : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในกิ่งเขต
อ าเภอเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรายที่จะต้อง 
๑) การได้รับค าชมเชยหรือรางวัลเกียรติคุณ
ดีเด่นจากส่วนราชการ 
๒) การติดต่อกับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
๓) การใช้เครื่องมือสื่อสารสมัยใหม่ 
๔) การได้รับข่าวสารจากสื่อต่างๆ 



๕๒ 
 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
วิไล  บูรณุประกรณ์, (ปริญญามหาบัณฑิตรัฐ
ประศาสตร์, ๒๕๕๑). 
 

บทบาทของผู้น าสตรีกับการบริหารท้องถิ่น : 
กรณีศึกษา อบต.ดอนแก้ว อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ ที่จะต้อง 
๑. ความรักสวยรักงาม 
๒. ความไม่อดทนต่อความยากล าบากต่าง  ๆในพ้ืนที่ 
๓. การไม่กล้าตัดสินใจ 
๔. การมีลักษณะของความเป็นละเอียด จู้จี้ 

 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาพบว่ามีนักวิชาการได้น าเสนอไว้ดังนี้ 
ไพรชล ตันอุดไดศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขม 

แข็งเมืองน่าอยู่ : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ผล
การศึกษา พบว่าผู้น าชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเน้นบทบาท หน้าที่ของทุกคน
ในชุมชนต้องช่วยกันตั้งแต่เริ่มเข้าร่วมโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผลรวมไปถึงการแสดง
ความคิดเห็นผ่านเวทีประชาคม การท าแผนชุมชน และการรวมกลุ่มเพ่ืออ านาจการต่อรองในขอบเขต
ของการตอบสนองความต้องการและแกปัญหาของชุมชน โดยไดรับประสบการณการพัฒนาจาก
บุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนจะแสดงออกในลักษณะ
การตัดสินใจการควบคุมก ากับด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน สวนประชาชนแสดงออกในลักษณะของ
การปฏิบัติตามแผน ภายใต้การตัดสินใจด้วยตนเอง ประชาชนไดรับผลประโยชนคือ ปัญหาของชุมชน
ไดรับการแกไข ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชนมากขึ้นจึงไดรับงบพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือปัจจัยส่วนบุคคล เช่น เพศ อายุ อาชีพ รายได
การศึกษา มีผลต่อการพัฒนาชุมชนน้อย และปัจจัยภายนอก เช่นการมีส่ วนร่วมของผู้น าชุมชนและ
ประชาชน ทุนทางสังคม ความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม การสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชน มี
ผลต่อการพัฒนาชุมชนมากแต่ยังน้อยกว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน กล่าวไดวาการ
มีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเมืองน่าอยู่
มากกว่าทุนทางสังคม๖๔ 

ส ารอง บ าเพ็ญไดศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบว่า  

๑. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุไมเกิน ๔๐ ป สมรสแลว การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา อาชีพเกษตรกรรม รายไดต่ ากว่า ๕, ๐๐๐ บาท เคยผ่านการอบรม ด ารงต าแหน่งสมาชิก 
อบต. ไม่เกิน ๑ ป ด ารงต าแหน่ง สมาชิกท่ัวไป เป็นกรรมการโรงเรียน  
                                                           

๖๔ไพรชล ตันอุด, “การมีสวนรวมของผูน าและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,       
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 



๕๓ 
 

 

๒. กลุ่มตัวอย่างมีความรูความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในระดับปานกลาง  

๓. กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดในด้านเสนอความคิดเห็น รองลงมาคือ ด้านการด าเนินงาน ด้านการวางแผน ด้ านการ
ประเมินผล ด้านการตัดสินใน และน้อยที่สุดคือ ด้านการร่วมรับผลประโยชน  

๔. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ไดแก อายุ การศึกษา ระยะเวลาการด ารงต าแหนง และความรูความเข้าใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  

๕. ปัจจัยที่ไมมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ไดแก สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ประสมการณ์การฝึกอบรม การเป็น
สมาชิกกลุ่มองค์กรทางสังคม๖๕   

ยุทธพงศ์  สมร ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านร่องกาศใต้ ต าบลร่องกาศ อ าเภอสูงเมน จังหวัดแพร สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
ชุมชนบ้านร่องกาศใต้เป็นชุมชนที่มีประวัติการตั้งถิ่นฐานมานานกว่า ๒๐๐ ป มีพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ า
เหมาะแกการเกษตร มีอาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นระบบเครือญาติโดยสืบทอด
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาสูลูกหลานในการแปรรูปผลิตผลการเกษตรมีระบบการปกครองกันภายในชุมชน 
ให้สิทธิเท่าเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย มีความเคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ จาก
เหตุการณน้ าท่วมในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ท าให้พ้ืนที่การเกษตรไดรับความเสียหายไดรับความเดือดร้อนใน
ชุมชน แต่มีสิ่งหนึ่งที่ชุมชนยึดถือเป็นที่พ่ึงทางจิตใจ คือการนอมเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
เป็นหลักในการด าเนินในชีวิต ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน มีความสัมพันธ์แบบเคลือญาติที่
แน่นแฟ้นขึ้นมีการสร้างความสามัคคีในชุมชน ก่อให้เกิดเป็นภาคประชาสังคม สามารถพ่ึงพาตนเอง 
และตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรต่างๆ เพ่ือน าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงไปพรอมกับสังคม
ยั่งยืนการศึกษาปัจจัยในการสร้างทุนทางสังคมทุนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ไดดังนี้ปัจจัยภายนอก ที่ส่งผลต่อการสร้างทุนทางสังคม พบ ๔ ปัจจัยหลักไดแก
๑) สถาบันพระมหากษัตริย์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก
ราษฎร ๒) ภาครัฐ ๓) ภาคเอกชน ๔) สภาพเศรษฐกิจปัจจัยภายใน ที่ส่งผลต่อการสร้างทุนทางสังคม 
พบ ๖ ปัจจัยหลัก ไดแก ๑) ครอบครัว ๒) ศาสนา ๓) วัฒนธรรม ๔) กระบวนการเรียนรู การใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ๕) ผู้น าชุมชน ๖) ประชาสังคม ปัจจัยภายนอก ที่ส่งผลต่อการสร้างทุนทางทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม พบ ๓ ปัจจัยหลัก ไดแก ๑) แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ และการประยุกต์หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร ๒) การค้าผลิตผลทางการเกษตร ๓) การสื่อสารแลกเปลี่ยนความรู

                                                           
๖๕ส ารอง บ าเพ็ญ, “การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของสมาชิกสภาองคการบริหาร

ส่วนต าบล:ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘). 



๕๔ 
 

 

ปัจจัยภายใน ที่ส่งผลต่อการสร้างทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มี ๕ ปัจจัยหลักไดแก ๑) การมี
ส่วนร่วมทางสังคม ๒)วิถีชีวิต ชุมชน ๓)ภูมิปัญญา ๔)ความมั่นคง ๕)ความสงบสุข๖๖ 

รุ่งโรจน ลี้สกุลรักษ ์ ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพชุมชน
ให้เข็มแข็ง กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก ผลการศึกษา สรุปไดวา จากการสัมภาษณ์ ประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนสวนดอก พบปัจจัยที่ท าให้ชุมชนสวนดอกประสบความส าเร็จในการสร้างความ
ซื่อสัตย์ จริงใจ เสียสละ ความสามัคคี และร่วมกันท าเพ่ือชุมชน การบริหารจัดการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชน การท างานที่โปรงใสตรวจสอบได มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของ
ชุมชน แกไขปัญหาของสมาชิกชุมชน รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น สมาชิกใน
ชุมชนไดรับความรูทางวิชาการและวิชาชีพ การประสานงานระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐบาล การ
จัดประชุมอย่างต่อเนื่องของชุมชน มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และประชาสัมพันธ์ข่าวสาร และกิจกรรม
ในชุมชน และภายนอกชุมชนอย่างต่อเนื่อง ด้วยยุทธศาสตร์ที่ชุมชนสวนดอกใช้ในการสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ไดแก การสร้างผู้น าที่มีศักยภาพ โดยการใช้การศึกษาดู
งาน การอบรม และการปฏิบัติจริง การพัฒนาท้องถิ่น โดยการให้ชุมชนจัดการตนเอง การสร้างการ
เรียนรูในชุมชน การใช้พลังชุมชนในการพัฒนาและแกไขปัญหาของชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนทุกข้ันตอนของชุมชน โดยการสนับสนุน ประสานงาน และร่วมปฏิบัติงาน
ในทุกกิจกรรมของชุมชนเข้มแข็ง สร้างความสามัคคี ความเอ้ืออาทร และเกื้อกูลกัน๖๗ 

อารียา บุญเปลื้อง ไดศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของผู้น า
ท้องถิ่น ในอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ กับชาวไทยภูเขา ผล
การศึกษาพบว่า ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างผู้น าชาวไทยพ้ืนราบและผู้น าชาวไทยภูเขาในครั้งนี้ 
พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง ไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาความแตกต่างในแต่ละด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า ทั้งชาว
ไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ (ด าเนินการ) ทั้งชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีส่วนร่วมในระดับ ปานกลาง การมีส่วน
ร่วมรับผลประโยชน พบว่า ผู้น าชาวไทยพ้ืนราบมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ใน ระดับปานกลาง๖๘ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนดังกล่าวข้างต้นสรุปได ว่า
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนหรือการส่งเสริมศักยภาพชุมชนนั้นประสบความส าเร็จในการพัฒนา
ชุมชนในการสร้างความซื่อสัตย์ จริงใจ เสียสละ ความสามัคคี และร่วมกันท าเ พ่ือชุมชน โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของชุมชน แกไขปัญหาของสมาชิก

                                                           
๖๖นายยุทธพงศ สมร, “การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบาน 

ร่องกาศใต ต าบลรองกาศอ าเภอสูงเมน จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑). 

๖๗นายรุงโรจน ลี้สกุลรักษ , “ยุทธศาสตรในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเข็มแข็ง 
กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๕๑). 

๖๘อารียา บุญเปลื้อง, “การมีสวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาทองถิ่นของผูน าทองถิ่น ในอ าเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม เปรียบเทียบชาวไทยพื้นราบกับชาวไทยภูเขา”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙). 



๕๕ 
 

 

ชุมชน รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาสังคมสามารถพ่ึงพาตนเองได และ
ตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรต่างๆในชุมชน 

 

ตารางที่ ๒.๑๔ สรุปวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ไพรชล ตั นอุด, (วิทยานิ พนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, ๒๕๕๒). 

การมีสวนรวมของผูน าและประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
เมืองแกนพัฒนา อ าเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม่ 
๑. มีแผนการด าเนินงาน 
๒. มีการจัดเก็บรายได 
๓. มีการจัดซื้อจัดจาง 
๔. มีการติดตามและประเมินผล 

ส ารอง  บ าเพ็ญ, (วิทยานิพนธศิลปศาสตรม
หาบัณฑิต, ๒๕๔๘). 

การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นของ
สมาชิกสภาองคการบริหารส่วนต าบล:ศึกษาเฉพาะ
กรณี อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 
๑. การด าเนินงาน  
๒. การวางแผน 
๓. การประเมินผล 
๔. การตัดสิน 
๕. การร่วมรับผลประโยชน์ 

ยุทธพงศ สมร,   (วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต,๒๕๕๑). 

การพัฒ นาชุ มชนและสิ่ งแวดล อมตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบาน ร่องกาศใต
ต าบลรองกาศอ าเภอสูงเมน จังหวัดแพร 
ปัจจัยภายนอก ที่ส่งผลต่อการสร้างทุนทางสังคม 
พบ ๔ ปัจจัยหลักไดแก  
๑) สถาบันพระมหากษัตริย์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่
พระราชทานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกราษฎร  
๒) ภาครัฐ  
๓) ภาคเอกชน  
๔) สภาพเศรษฐกิจ 
ปัจจัยภายใน ที่ส่งผลต่อการสร้างทุนทางสังคม พบ
๖ ปัจจัยหลัก ไดแก  
๑) ครอบครัว  
๒) ศาสนา  
๓) วัฒนธรรม  



๕๖ 
 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
๔) กระบวนการเรียนรู การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๕) ผู้น าชุมชน  
๖) ประชาสังคม  
ปั จจัยภายนอก ที่ ส่ งผลต่อการสร้างทุนทาง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม พบ ๓ ปัจจัยหลัก ได
แก  
๑) แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ และการประยุกต์
หลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร  
๒) การค้าผลิตผลทางการเกษตร  
๓) การสื่อสารแลกเปลี่ยนความรูปัจจัยภายใน  
ที่ ส่ งผลต่ อการสร้ างทุ นทางทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม มี ๕ ปัจจัยหลักไดแก ๑) การมีส่วน
ร่วมทางสังคม๒)วิถีชีวิต ชุมชน ๓)ภูมิปัญญา ๔)
ความมั่นคง๕)ความสงบสุข 

รุ ง โร จน ลี้ ส กุ ล รั ก ษ , (วิ ท ย านิ พ น ธ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๕๑). 

ยุทธศาสตรในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ชุมชนใหเข็มแข็ง กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก 

๑.มีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ขององค์การ
สนับสนุนแนะน า 
๒.มีการจัดหาบุคลากรแบบที่เป็นระบบมีมาตรฐาน
ที่ชัดเจน  
๓. มีการฝึกอบรมเน้นกระบวนการส่งเสริมการ
เรียนรู้ให้เกิดขึ้นในองค์การ 
๔. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบประเมิน
ความสัมพันธ์ระหว่างผลงานกับกลยุทธ์องค์การ 
 

อ า รี ย า  บุ ญ เป ลื้ อ ง ,(วิ ท ย านิ พ น ธ รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๔๙). 

การมีสวนรวมในการจัดท าแผนพัฒนาทองถิ่นของ
ผูน าทองถิ่น ในอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม
เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา 
๑. การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๒. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๓. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (ด าเนินการ) 
๔. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน 

 

 



๕๗ 
 

 

๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับ องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
สมบูรณ์  แข้ค า ได้วิจัยเรื่อง”องค์การบริหารส่วนต าบลกับการส่งเสริมอาชีพชุมชน :

ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์อ าเภอเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่า
ประชาชนส่วนมากมีความเชื่อตามหลักพระพุทธศาสนาและเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์มีปฏิสัมพันธ์และ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในครอบครัวและเครือญาติตลอดจนชุมชนประกอบอาชีพท านาอาชีพรองคือท าไร่
ยาสูบมีกลุ่มอาชีพชุมชนรวม๒๖กลุ่มมีโครงการส่งเสริมอาชีพ๕โครงการองค์การบริหารส่วนต าบล
สะอาดสมบูรณ์ได้ด าเนินการส่งเสริมอาชีพชุมชนโดยปฏิบัติตามระเบียบกฎที่ให้อ านาจไว้และปัญหาที่
พบคือกลุ่มอาชีพชุมชนมีปัญหายังรวมตัวไม่เข้มแข็งท ากิจกรรมไม่ต่อเนื่องผู้น ากลุ่มขาดภาวะผู้น า
สมาชิกขาดทักษะและการมีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมการขาดตลาดรองรับสินค้าแนว
ทางการพัฒนาต้องสร้างผู้น าที่เข้มแข็งปรับเปลี่ยนแนวคิดแก้ไขปัญหาทางการตลาดตลอดจนสร้าง
เครือข่ายอย่างเป็นระบบ๖๙ 

ลาวัลย์  ค าแสนยศ  ได้ศึกษาเรื่อง "ทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอพานจังหวัด
เชียงราย" พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นด้วยต่อการบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงภาพรวมในระดับมากได้แก่ต้องการได้ผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาประชาชนสนับสนุนการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีนายกมาจากการ
เลือกตั้งควรมีการประชาสัมพันธ์ความเข้าใจบทบาทต่างๆให้ประชาชนไม่ควรค านึงถึงฐานคะแนน
เสียงในสภาฯมากเกินไปซึ่งท าให้ขาดความอิสระในการบริหารงานไม่เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลควรท างานเชิงรุกสร้างความคุ้นเคยความใกล้ชิดกับ
ประชาชนอันจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงาน๗๐ 

สมเกียรติ  ทรัพย์สวนแตง  ได้ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ต่อภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี”พบว่าเจ้าหน้าที่
มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๓ด้านคือด้าน
การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ด้านกระตุ้นทางปัญญาด้านการสร้างแรงบันดาลใจผู้น าควรสร้างแรง
บันดาลใจให้แก่ผู้ร่วมงานโดยการปรับพฤติกรรมของผู้น าเองผู้น าควรเป็นผู้ชี้ให้เห็นว่างานที่ท านั้นเป็น
งานท้าทายโดยมอบให้ทั้งงานที่ง่ายและยากให้เสร็จตามที่ก าหนดไว้มีการมอบรางวัลแก่ผู้ท างานเสร็จ
ตามเวลาผู้น าควรท างานอย่างมีระบบแต่ก็ให้ยืดหยุ่นให้ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นอิสระผู้น าควรมี
การแก้ปัญหาอย่างมีระบบและด้วยแนวทางใหม่ๆเช่นการสร้างระบบประเมินโดยให้แต่ละกลุ่ม

                                                           
๖๙สมบูรณ์  แข้ค า, “องค์การบริหารส่วนต าบลกับการส่งเสริมอาชีพชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณี

องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์อ าเภอเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 

๗๐ลาวัลย์ ค าแสนยศ, “ทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอพานจังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาพัฒนาสังคม, (คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘). 



๕๘ 
 

 

ประเมินซึ่งกันและกันผู้น าควรให้ความส าคัญกับผู้ร่วมงานเป็นรายบุคคลโดยการเข้าไปแก้ปัญหา
ส่วนตัวแสดงตัวให้เปรียบเสมือนญาติพี่น้อง๗๑ 

อนุชา  มูลค า ได้ศึกษาเรื่อง "ความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวง
อ าเภอแม่ฟ้าหลวงจังหวัดเชียงราย" พบว่าประชาชนได้จัดล าดับความส าคัญของความคิดเห็นของการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคือด้านหลักนิติธรรมด้านหลักความรับผิดชอบด้านคุณธรรม
ด้านหลักการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนด้านหลัก
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจด้านหลักการมีส่วนร่วมและความโปร่งใสโดยขอให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหาร
ปฏิบัติงานในเชิงรุกให้เข้าถึงประชาชนเพ่ือรับทราบถึงปัญหาความต้องการรวมทั้งรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนอันจะเป็นข้อมูลในการบริหารงาน๗๒ 

ลักขณา ฤาชา ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล” พบว่าภาวะผู้น า (Leadership) คือการที่ผู้น าใช้อิทธิพล
หรืออ านาจหน้าที่ในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพ่ือปฏิบัติการและ
อ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพื่อมุ่งให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้๗๓ 

อาจพล วงศ์บุษราคัม ได้วิจัย เรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตาม           
หลักธรรมาภิบาล” พบว่า การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของข้าราชการ กรมชลประทานต่อการ
บริหารงานด้านกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีเพศแตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๕ ส าหรับ
ด้านอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ต าแหน่งปัจจุบัน ระยะเวลาในการท างาน และสังกัดที่แตกต่าง
กัน มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานด้านกฎหมายและที่ดินของกรมชลประทานตาม          
หลักธรรมาภิบาล ไม่ต่างกัน๗๔ 

รหัส แสงผ่อง.ได้วิจัยเรื่อง.“กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก ธรรมาภิบาล
ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี  
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
                                                           

๗๑สมเกียรติ ทรัพย์สวนแตง, “ความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีต่อภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนา
สังคม, (คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘). 

๗๒อนุชา มูลค า, “ความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวงอ าเภอแม่ฟ้าหลวงจังหวัดเชียงราย”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคม, (คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘). 

๗๓ลักขณา ฤาชา, “ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓). 

๗๔อาจพล วงศ์บุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ์ 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๕๙ 
 

 

บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ กระบวนการบริหารการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า สาหรับค่าเฉลี่ยที่มีค่าต่ าสุด คือ กระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ  

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้แตกต่างกัน มีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีต าแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จ านวนครั้งที่เข้ามาด ารงต าแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนต าบล และระดับชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิต๗๕ 

ประทุมพร พลายเมือง ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มารับบริการที่เทศบาลนคร
อุบลราชธานี มีความพึงพอใจในการให้บริการทะเบียนราษฎร ด้านการศึกษา ด้านการคลัง ด้าน
ส านักงานการช่าง ด้านประชาสัมพันธ์ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง 
การศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี ตามตัวแปรต้น คือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้และสถานภาพสมรส พบว่า ตัว
แปรต้นที่มีผลท าให้ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ คือ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ส่วนตัวแปรต้นที่ไม่มีผลต่อ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี คือ เพศ อายุ สถานภาพ
สมรส และจากการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนที่มารับบริการกับเทศบาลนคร
อุบลราชธานี ประชาชนให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับความประทับใจของประชาชน ที่มารับบริการกับ
เทศบาลนครอุบล คือ การให้บริการเป็นกันเอง รวดเร็ว ถูกต้องโปร่งใส การพัฒนาบ้านเมืองได้น่าอยู่ 
มีความสะอาดเรียบร้อย สิ่งที่เทศบาลนครอุบลราชธานีควรปรับปรุงเพ่ิมเติม คือ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การบริการในช่วงพักเที่ยง การเก็บขนขยะในเขตเทศบาลให้เก็บทุกวัน ส าหรับปัญหาที่ส าคัญ 
คือ เทศบาลเก็บภาษีสูงเกินไปและมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ อีกหลายประเด็น เป็นต้นว่าให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในระบบตรวจสอบระบบราชการ จัดให้มีเสียงตามสายและให้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องวิธีการทิ้ง
ขยะให้มากขึ้น ปัญหาที่เกี่ยวกับเทศบาลนครอุบลราชธานี ที่ควรมีการด าเนินการวิจัยต่อไป คือ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานทุกด้านของเทศบาลนครอุบลราชธานี๗๖ 

บวร วิเศษสุนทร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการนาหลัก ธรรมาภิ
บาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า  

                                                           
๗๕รหัส แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร

และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภัฎราไพพรรณี, ๒๕๔๗), หน้า ๕. 

๗๖ประทุมพร พลายเมือง, “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบลราชธาน”ี, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมเพื่อการพัฒนา.: สถาบันราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๔๖). 



๖๐ 
 

 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก จ านวน ๕ ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน ๑ ด้าน เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้าน
หลักความคุ้มค่า ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้านหลักความโปร่งใส  

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนาหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความโปร่งใส มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ โดยที่ประชาชนที่เป็นเพศหญิง มีความคิดเห็นในระดับที่มากกว่าประชาชนที่เป็นเพศชาย 
ส่วนด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
ไม่มีความแตกต่างกัน  

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนาหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามอายุโดยรวมและจ าแนก
เป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  

๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนาหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบลใน  อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามการศึกษา โดยรวมและ
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  

๕. ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีดังต่อไปนี้ ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ควรให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลได้อย่างสะดวก ควรมีกิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชนได้ร่วมความคิดเห็นร่วมแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส ารวจความคิดเห็นขอบประชาชนเพ่ือนาไปเป็น
ข้อมูลส าคัญต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน ผู้มีอ านาจในการตรวจสอบต้องด าเนินการด้วย
ความจริงจัง ผู้บริหารควรด าเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างเต็มที่ ต้องด าเนินงานตามความ
คิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคัญและผู้บริหารต้องบริหารโดยยึดหลักความเป็นธรรมกับ
ประชาชนทุกคน ผู้บริหารควรบริหารอย่างมีภาวะผู้น าอย่างสมบูรณ์๗๗ 

พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อ
การบริหารวัดปากน้ า ภาษี เจริญ .กรุงเทพมหานคร”.ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
พุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็น
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ๔ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 

                                                           
๗๗บวร วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการนาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหาร

ส่วนตาบล ในอาเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐). 



๖๑ 
 

 

และการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมากที่สุด ๒ ด้าน คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการ
สาธารณูปการ  

การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ทาให้พุทธศาสนิกชนมีความ
คิดเห็นแตกต่างกัน ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๗๘ 

สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดเพราะมนุษย์เป็นตัวขับเคลื่อนที่
ส าคัญและมีบทบาทมากท่ีสุดในการพัฒนาทุกๆด้านและจะท าอย่างไรที่จะให้องค์การนั้นมีคุณภาพนั้น
คือถ้าองค์การนั้นมีบุคลากรที่ดีมีคุณภาพแล้วและจะต้องคงรักษาบุคลากรนั้นให้อยู่กับองค์การให้นาน
ที่สุดหรือมีการจัดการฝึกทักษะให้กับบุคลากรในองค์การก็ได้ เพ่ือที่จะได้ พัฒนาบุคลากรให้มี
ความสามารถในการท างานและมีการแก้ปัญหาเมื่อมีอุปสรรค์ได้ทันท่วงทีการท างานทุกส่วนงานทุก
หน่วยงานของโครงการจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนที่ดีหากพบว่างานด้านใดมีปัญหาและ
อุปสรรคจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขอย่างเร่งด่วนหรือไม่ก็ต้องมีแผนงานการบริหารอย่างอ่ืนไว้
รองรับเพ่ือการด าเนินงานที่ต่อเนื่องไม่ให้การบริหารขาดตอนและสามารถด าเนินงานไปได้ตามแผนงานที่
วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพแน่นอนองค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละท้องที่นั้นล้วนแล้วแต่เป็นศูนย์กลาง
ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่มีภารกิจในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในด้านอุปโภคและ
บริโภครวมถึงปัจจัยต่างๆในการด าเนินชีวิตของประชาชนจึงถือได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็น
หน่วยงานที่ส าคัญที่สุดในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่ขับเคลื่อนการบริหารราชการหากประชาชนได้รับ
ความช่วยเหลือดูแลจากองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กรเล็กของประเทศองค์กรหนึ่งได้ดีจะส่งผล
ให้ประเทศชาตินั้นได้รับความเจริญแต่ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ต้องขึ้นอยู่จากการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ตารางที่ ๒.๑๕ สรุปวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ส ม บู ร ณ์  แ ข้ ค า , (วิ ท ย า นิ พ น ธ์ รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๕๐). 

องค์การบริหารส่วนต าบลกับการส่งเสริมอาชีพชุมชน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาด
สมบูรณ์อ าเภอเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 
๑.กลุ่มอาชีพชุมชนมีปัญหายังรวมตัวไม่เข้มแข็ง 
๒.ผู้น ากลุ่มขาดภาวะผู้น า 
๓.สมาชิกขาดทักษะ 

                                                           

๗๘ พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร, “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้า ภาษี
เจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๖๒ 
 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
๔. ขาดการมีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรม 
๕. การขาดตลาดรองรับสินค้า 

ลาวัลย์ ค าแสนยศ, (วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสต
รมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคม, ๒๕๔๘). 

ทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรง: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอพานจังหวัด
เชียงราย 
๑.ต้องการได้ผู้บริหารที่มีความรู้ 
๒.ความสามารถในการแก้ไขปัญหา 
๓.สร้างความคุ้นเคย 
๔. สร้างความใกล้ชิดกับประชาชน 

สมเกียรติ  ทรัพย์สวนแตง, (วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคม, 
๒๕๔๘). 

ความคิด เห็ นของเจ้ าหน้ าที่ ต่ อภาวะผู้ น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
๑. ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
๒.ด้านกระตุ้นทางปัญญา 
๓.ด้านการสร้างแรงบันดาล 

อนุชา มูลค า, (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิตสาขาพัฒนาสังคม, ๒๕๔๘). 
 

ความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้า
หลวงอ าเภอแม่ฟ้าหลวงจังหวัดเชียงราย 
๑.ความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ 
๒.ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
๓.ความโปร่งใส 

ลักขณา  ฤาชา, (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, ๒๕๔๓). 

ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.ปฏิบัติการ 
๒.อ านวยการ 
๓.กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกัน 
๔. บรรลุตามเป้าหมาย 

อาจพล วงศ์บุษราคัม, วิทยานิพนธ์ พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์, ๒๕๕๒). 
 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล  ใน
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มาก จานวน ๕ ด้าน และอยู่ ในระดับปานกลาง 



๖๓ 
 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
จ านวน ๑ ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 
ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม 
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่ า ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือด้านหลักความโปร่งใส  

รหัส แสงผ่อง, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (๒๕๔๗). 
 

กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดจันทบุรี และมีกระบวนการบริหาร
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มาก โดยมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
ความคุ้ มค่ า  สาหรับค่ า เฉลี่ ยที่ มี ค่ าต่ าสุ ด  คื อ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
ความรับผิดชอบ  

ประทุมพร พลายเมือง,วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (๒๕๔๖). 

ผลการวิจัย  พบว่า ประชาชนที่มารับบริการที่
เทศบาลนครอุบลราชธานี มีความพึงพอใจในการ
ให้บริการทะเบียนราษฎร ด้านการศึกษา ด้านการ
คลัง ด้านสานักงานการช่าง ด้านประชาสัมพันธ์ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปาน
กลาง การศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบ ลราชธานี  ต ามตั วแป รต้ น  คื อ  เพศ  อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได้และสถานภาพสมรส พบว่า 
ตัวแปรต้นที่มีผลทาให้ความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  คือ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ ส่วนตัวแปรต้นที่ไม่มีผลต่อ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของ
เทศบาลนครอุบลราชธานี คือ เพศ อายุ สถานภาพ
สมรส 

บ ว ร  วิ เ ศ ษ สุ น ท ร ,วิ ท ย า นิ พ น ธ์ รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๕๐). 
 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล  ใน
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มาก จ านวน ๕ ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง จาน



๖๔ 
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วน ๑ ด้าน เรียงลาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ 
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้าน
หลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้านหลัก
ความโปร่งใส 

พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร,วิทยานิพนธ์
พุ ท ธศาสตรมหาบัณ ฑิ ต  ส าขาวิช ารั ฐ
ประศาสนศาสตร์, ๒๕๕๒). 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัด
ปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวน
ปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม 
และวุฒิการศึกษาทางบาลี พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่
ท าให้พุทธศาสนิกชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางบาลี โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 

๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้น าในการบริหารเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระโดน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” จากการทบทวน
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual 
Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 
Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables)ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองกระโดน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ซึ่งแบ่งออกเป็น ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. 
ด้านการก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น  ๒. ด้านการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น ๓. ด้านการสนับสนุน
สวัสดิการสังคมในท้องถิ่น ๔. ด้านการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานท้องถิ่น และ๕. ด้าน
การประสานงานภายนอกที่เก่ียวข้อง  ดังแผนภาพที่  ๒.๓ 

 
 
 
 
 



๖๕ 
 

 

แนวทางการสัมภาษณ์บทบาท
ของผู้น าในการบริหารเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ห น อ ง
กระโดน อ าเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค์  โดยการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   ๘  ท่าน 
 

           ตัวแปรต้น                                                   ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)                  (Dependent Variables) 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
       
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล
ของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม 
- เพศ  

- อายุ  

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได ้

บทบาทของผู้น าในการบริหารเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองกระโดน อ าเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค์ ๕ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านการก าหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น 
๒. ด้านการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น 
๓. ด้านการสนับสนุนสวัสดิการสังคมในท้องถิ่น 
๔ . ด้ านการตรวจสอบและติ ดตามผลการ

ด าเนินงานของท้องถิ่น 
๕. ด้านการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 


