
๑๐๔ 
 

บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

     การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือให!ทราบถึง การก%อเกิดและพัฒนาการเก่ียวกับกองทุน
ออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนการบริหารจัดการกองทุนออม
ทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และแนวทางการบริหารจัดการท่ีดี
ในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
โดยผู!วิจัยได!ดําเนินการสัมภาษณ�แบบเชิงลึก ในประเด็นท่ีมีความสอดคล!องกับวัตถุประสงค� ดังนี้ 

   4.๑. การก%อเกิดและพัฒนาการเ ก่ียวกับกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน         
ตําบลอุโมงค� อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน   

   4.๒. การบริหารจัดการท่ีดีกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�         
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จํานวน ๖ ด!าน 

   4.3 แนวทางการบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการ
ประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

   4.4 องค�ความรู!ท่ีได!จากการวิจัย 
             ผลการศึกษา พบว%าการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�
อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน เป:นการจัดสวัสดิการ ท่ีจัดให!กับผู!ท่ีมีส%วนเก่ียวข!องในหลาย       
ด!านผู!วิจัยได!วิเคราะห�เนื้อหาให!เป:นไปตามวัตถุประสงค�และขอบเขตการศึกษาท่ีกําหนดไว!โดยแบ%ง
ออกเป:น 3 หัวข!อ คือ 
 

4.๑. การก�อเกิดและพัฒนาการเกี่ยวกับกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบล
อุโมงค  อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
     ๔.๑.๑  ลักษณะทางสังคมของตําบลอุโมงค ๑ 

จากแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาของเทศบาลตําบลอุโมงค� (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖)ท่ีผ%านมา
นับได!ว%าเทศบาลตําบลอุโมงค� ได!บรรลุเปAาหมายของการพัฒนาหรือเป:นไปตามวิสัยทัศน�เดิมท่ีต้ังไว! 
ซ่ึงจะเห็นว%าการพัฒนาพ้ืนท่ีทําให!เกิดความเปลี่ยนแปลงในหลายด!าน หรือหลายมิติของพ้ืนท่ีตําบล
อุโมงค�  โดยสรุปได!ดังนี้  

๑) มิติทางการเมืองท่ีสร0างความร�วมมือ และบทบาทของกลุ%มประชาชนท่ีหลากหลาย     
มีส%วนร%วมในกิจกรรม หรือทางการเมืองมีความเข!าใจในบทบาทและหน!าท่ีของท!องถ่ิน เชื่อม่ันในการ
พัฒนาของเทศบาล โดยให!ความร%วมมือในการชําระภาษีทุกคนมีสิทธิ์และใช!สิทธิ์ทางการเมืองในทุก
ระดับในระบอบประชาธิปไตย ไม%ว%าจะเป:นการเมืองระดับท!องถ่ิน ระดับชาติ มีการสร!างกระบวนการ
ร%วมคิด ร%วมทํา ร%วมแก!ปDญหา ช%วยเป:นหูเป:นตาให!เทศบาลทําให!การพัฒนาด!านต%าง ๆ เป:นไปอย%าง
                                                           

     ๑ เรื่องเดียวกัน หน!า 23 



 
 

๑๐๕ 
 

โปร%งใส ชุมชนสามารถบริการจัดการงบประมาณเพ่ือแก!ปDญหาในชุมชนของตนเอง โดยนําหลักการ
กระบวนการประชาคมมาใช!ในการพิจารณาแก!ปDญหาของชุมชนมากข้ึน ท้ังนี้ มิติทางการเมืองนั้น
นับว%าได!สร!างและขยายแนวคิดให!ประชาชนสามารถท่ีจะเข!ามามีบทบาททางการเมืองท!องถ่ินหรือ
สร!างคนรุ%นใหม%ให!เข!ามาทํางานในฐานะตัวแทนของประชาชนมากข้ึน  

๒) มิติทางสังคม ผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ รวมท้ัง
นโยบายของรัฐบาลท่ีผ%านมาได!ส%งผลกระทบต%อสังคมไทย โดยเฉพาะวัฒนธรรม ประเพณี ค%านิยม
ตลอดจนวิถีชีวิตของชาวล!านนา เนื่องจากความอ%อนแอของระบบการศึกษา และประชาชนท่ีไม%มี
เกราะปAองกันตัวเองจากกระแสการไหลบ%าของวัฒนธรรมตะวันตก ในยุคโลกาภิวัฒน�ท่ีมีการแข%งขัน
กันอย%างเสรี เทศบาล ในฐานะหน%วยการปกครองส%วนท!องถ่ิน จึงได!พยายามท่ีสร!างความเข!มแข็งของ
สังคมชุมชนให!คงไว!ซ่ึงเอกลักษณ�ของท!องถ่ินด้ังเดิมไว!อย%างยั่งยืน การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย�  
เช%น การส%งเสริมประเพณีต%าง ๆ การอนุรักษ�ภูมิปDญญาท!องถ่ินในรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู! การ
ประกวด ส%งเสริมสนับสนุนอุปกรณ� ฯลฯ ทําให!ประชาชนในมิติทางสังคม ยังคงเอกลักษณ�ของตนเอง
ไว!ได!อย%างเหนียวแน%น ด!านการศึกษา ได!ส%งเสริมการศึกษาในการจัดการระบบการศึกษา และมีความ
พร!อมในการรับโอนภารกิจด!านการศึกษา และได!ส%งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
พ้ืนท่ีทุกโรงเรียน ตลอดจนวัด การส%งเสริมคุณธรรม จริยธรรม   

๓) มิติทางเศรษฐกิจ เทศบาลตําบลอุโมงค� สามารถส%งเสริมอาชีพให!ประชาชนโดยมีการ
รวมกลุ%มเป:นกลุ%มอาชีพอย%างยั่งยืน ในการร%วมกันผลิต และจําหน%ายสินค!าโดยใช!วัตถุดิบท่ีมีอยู%ใน
ท!องถ่ิน และส%งเสริมกลุ%มอาชีพได!รับความรู!วิทยาการใหม% ให!สามารถนํามาพัฒนาผลิตภัณฑ�         
หรือสินค!าให!ได!มาตรฐานตามมาตรฐานสินค!าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ�ระดับ ๔ ดาว ๕ ดาว        
จนสินค!าเป:นท่ียอมรับของผู!บริโภคมากมาย สร!างชื่อเสียงให!เทศบาลตําบลอุโมงค�ไปท่ัวประเทศ 
นอกจากนี้ ในการส%งเสริมการตลาดสินค!าได!จัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ส%งเสริมการแปรรูปสินค!า
โดยเฉพาะสินค!าทางการเกษตรซ่ึงล!นตลาด สามารถแก!ปDญหาให!เกษตรกรได!   

๔) มิติด0านส่ิงแวดล0อม ในระยะการพัฒนาท่ีผ%านมา ปDญหาสิ่งแวดล!อมนั้นสร!างผลกระทบ
ท้ังในแง%ของสังคมชุมชน และมีปDจจัยท่ีอยู%นอกเหนือการควบคุมอ่ืน ๆ โดยการนําระบบการบริหาร
จัดการตามมาตรฐานสากลด!านสิ่งแวดล!อม จนได!รับการรับรองมาตรฐานการบริหารจัดการด!าน
พลังงานในสํานักงานและองค�กรภาคีชุมชน ตามมาตรฐาน ISO ๑๔๐๐๑ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
ปรับปรุงภูมิทัศน�ในพ้ืนท่ีให!สวยงาม การลดมลภาวะ ลดโลกร!อนด!วยมือเรา การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ฯลฯ การบังคับใช!กฎหมายด!านสิ่งแวดล!อมอย%างจริงจัง    

๕) มิติด0านโครงสร0างพ้ืนฐาน กล%าวได!ว%าประชาชนทุกชุมชน หมู%บ!านได!รับความสะดวก
ด!านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนน สะพาน ทางเท!า ฯลฯ การคมนาคมท่ีได!รับการพัฒนา
จากโครงการของรัฐบาล และของท!องถ่ินเอง ถนนทางการเกษตร กล%าวได!ว%าการพัฒนาด!านโครงสร!าง
พ้ืนฐานมีผลการพัฒนาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย%างเป:นรูปธรรมเกือบจะเต็มพ้ืนท่ีแต%ปDญหาในการพัฒนา
ถนนบางสาย ไม%ใช%อํานาจของท!องถ่ิน เช%น ทางหลวงชนบท ทางหลวงแผ%นดิน ทางรถไฟ เป:นต!น๒    

                                                           

     ๒ แผนพัฒนาเทศบาลตําบลอุโมงค� พ.ศ. 2553-2555. 



 
 

๑๐๖ 
 

     ๔.๑.๒ ความอยู�ดีมีสุขของชุมชนตําบลอุโมงค ๓ 
   จากข!อมูลรายการการประเมินความอยู%ดีมีสุขของตําบลอุโมงค�  พ.ศ. 2556 สามารถสรุป

ได! 8 มิติ ดังนี้ 
 1)  มิติทางด0านสุขภาพ 
 วิสัยทัศน�เทศบาลตําบลอุโมงค�  “อุโมงค� เมืองของคนสุขภาพดี ทุกภาคีมีส%วนร%วม     
ศูนย�รวมแห%งภูมิปDญญา” ตามนโยบายการพัฒนาเทศบาลตําบลอุโมงค� ตามวิสัยทัศน�ดังกล%าวได!
มุ%งเน!นด!านสุขภาพของประชาชนเทศบาลตําบลอุโมงค� เป:นอันดับแรก เนื่องจากสุขภาพของคนเป:น
สิ่งสําคัญในการพัฒนาประเทศ ท!องถ่ิน ซ่ึงประเทศไทยได!เสียงบประมาณด!านการรักษาพยาบาล
ให!แก%ผู!ปWวยเป:นงบประมาณมหาศาล อีกท้ังบุคลากรทางการแพทย� ต%อประชาชนท้ังประเทศเทียบเป:น
อัตราส%วน 1:1,985 ซ่ึงถือว%าเป:นอัตราส%วนท่ีน!อยมาก ซ่ึงจะต!องส%งเสริมให!ประชนให!ความสําคัญใน
การรักษาสุขภาพของตนเอง จึงได!มีโครงการส%งเสริมสุขภาพทุกรูปแบบ เช%น 
 ต้ังแต%แรกเกิด เช%นส%งเสริมการเลี้ยงบุตรด!วยนมแม% การเลี้ยงบุตรอย%างถูกวิธีตามคู%มือของ
กระทรวงสาธารณสุข การออกตรวจเยี่ยมแม%และเด็ก โดยกองสาธารณสุข เทศบาลตําบลอุโมงค�
ร%วมกับ โรงพยาบาลส%งเสริมสุขภาพตําบลอุโมงค�และสมาชิก อสม.ตําบลอุโมงค� 
 วัยเรียน-วัยรุ%น ส%งเสริมการออกกําลังกาย สนับสนุนอุปกรณ�กีฬาและมีสนามกีฬาประจํา
หมู%บ!าน 
 วัยทํางาน-วัยกลางคน ส%งเสริมในเรื่องของการรักษาสุขภาพ โดยเน!นในเรื่องของการ
บริโภค อาหารปลอดภัยส%งเสริมให!มีการปลูกผักสวนครัว รั้วกินได!  รับประทานผักท่ีปลูกเอง (ปลอด
สารพิษ) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ส%งเสริมการออกกําลังกาย ในตอนเย็น (ชมรมแอ
โรบิคแต%ละหมู%บ!าน โครงการเต!นสี่มุมเมือง ออกกําลังกาย จันทร� พุธ ศุกร� โดยผ%านระบบวิทยุชุมชน
ของตําบลอุโมงค�) 
 วัยชรา ผู!สูอายุของตําบลอุโมงค�มีจํานวน 2,693 คน ซ่ึงจํานวนของผู!อายุมีอัตราสูงเป:น
อันดับหนึ่งของจังหวัดลําพูนท่ีมีจํานวนผู!สูงอายุจํานวนมาก ซ่ึงจะต!องใช!งบประมาณในการจ%ายค%า
ครองชีพเดือนละไม%ต่ํากว%า หนึ่งล!านบาท ซ่ึงควบคู%ไปกับการท่ีตําบลอุโมงค�มีกองทุนสวัสดิการ เพ่ือใช!
สําหรับช%วยเหลือผู!คนแต%ละวัย นอกจากนั้นจะต!องมีการส%งเสริมกิจกรรมทางด!านสุขภาพ จิตใจ       
ให!เหมาะสมกับแต%ละกลุ%ม เช%น การออกกําลังกายตามความเหมาะสม เช%น การรําไม!พลอง แอโรบิค
ประยุกต� กิจกรรมทางด!านจิตใจ เช%น โครงการอุ!ยสอนหลาน กลุ%มประดิษฐ�ดอกไม! ซ่ึงกิจกรรม
ประเภทนี้ช%วยให!ผู!สุงอายุไม%เกิดความเหงา ได!พบปะพูดคุย ไม%มีอาการหลงลืม มีสุขภาพจิตท่ีดี และยัง
ส%งเสริมให!ผู!สูงอายุเข!าวัดฟDงธรรมมะตามหลักพระพุทธศาสนา และกิจกรรมอ่ืน ๆ  มีการต้ังชมรม
ผู!สูงอายุตําบลอุโมงค� ชมรมวัยดอกลําดวน และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข!องกับผู!สูงอายุอย%างต%อเนื่อง 

                                                           

     ๓ ขวัญนภา  ยาจันทร� “รายงานการประเมินความอยู�ดีมีสุขในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค ”.เชียงใหม%: สถาบัน
ศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม%, 2556 (ถ%ายเอกสารเย็บเล%ม). 



 
 

๑๐๗ 
 

 จากการส%งเสริมด!านสุขภาพอนามัยของประชาชนตําบลอุโมงค� เป:นความท!าทายในการ
ต%อสู!และแก!ไขปDญหาของเทศบาลตําบลอุโมงค�อีกรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากกระแสการพัฒนาของยุค
โลกาภิวัตน� มีสิ่งอํานวยความสะดวก มีการใช!ชีวิตแบบเร%งรีบตามกระแสสังคมเมือง สื่อการ
โฆษณาการใช!ชีวิตแบบสบาย อีกท้ังเรื่องการเป:นอยู% การบริโภคอาหาร ขาดการออกกําลังกาย ซ่ึงทํา
ให!สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 ดังนั้นเทศบาลตําบลอุโมงค� จึงได!มีโครงการ กิจกรรมเพ่ือส%งเสริมสุขภาพให!แก%ประชาชน
ทุกด!าน เช%นด!านการปAองกัน การแก!ไขปDญหาเฉพาะด!าน และการบําบัดรักษา ซ่ึงปDจจุบันเทศบาล
ตําบลอุโมงค� มีประชากรท่ีเป:นผู!สูงอายุท่ีมีอายุเกิน 60 ปa จํานวน 2,693 คนคิดเป:นผู!สูงอายุท่ีมี
จํานวนมากเป:นอันดับ 1 ของจังหวัดลําพูน(ระดับตําบล) เป:นภารกิจท่ีต!องดุแลด!านสวัสดิการ      
การรณรงค�รักษาสุขภาพกาย สุขภาพจิต อีกด!วย 
 เทศบาลตําบลอุโมงค�ร%วมกัน โรงพยาบาลส%งเสริมสุขภาพตําบลอุโมงค�จึงจัดให!มีการ
ดําเนินงานทางด!านสุขภาพ เป:นการรักษาในรูปแบบของสมัยใหม%กับรูปแบบของแพทย�ทางเลือก โดย
มีกิจกรรมเช%น นวดแผนไทย การอบสมุนไพร การดูแลสุขภาพด!วยวิธีธรรมชาติบําบัด และการ
รับประทานสมุนไพร(หมอเขียว) จากโรงพยาบาลส%งเสริมสุขภาพท่ีผ%านการอบรม และมีความ
เชี่ยวชาญอย%างดีในการท่ีจะให!คําแนะนําแก%ผู!ปWวยหรือผู!สนใจท่ีจะบํารุงสุขภาพ 
 จากการเห็นความสําคัญในการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยเน!นการทํางานท้ังเชิงรับ
และเชิงรุก รวมถึงประขาชนในพ้ืนท่ีไม%สามารถเข!าถึงการให!บริการด!านสุขภาพ จึงทําให!เกิดการมีส%วน
ร%วมของหน%วยงานและประชาชนทุกภาคส%วน ในการร%วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและร%วมวาง
แผนการดําเนินงานของประชาชนทุกภาคส%วน เพ่ือให!การทํางานในเชิงรุกและเชิงรับในการส%งเสริม
สุขภาพ ปAองกันโรค การรักษา และการฟbcนฟู ให!ครอบลุมอย%างท่ัวถึงอย%างมีคุณภาพ รวมถึงการมีส%วน
ร%วมของประชาชนในการดูแลและเฝAาระวังภัยทางด!านสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ีอย%าง
ต%อเนื่องรวมท้ังการบริการด!านสุขภาพท่ีครบครันท้ังบุคลากร เครื่องมืออุปกรณ� ท่ีมีคุณภาพสามารถ
ให!บริการแก%ประชาชนได!ท่ัวถึง สร!างการมีสิตอาสาในการดูแลสุขภาพคนในชุมชนด!วยคนในชุมชน
โดยอาศัยกลไกการสร!างการมีส%วนร%วมของทุกภาคส%วน ก%อให!เกิดการดําเนินงานในรูปแบบของ
อาสาสมัครท่ีมีจิตอาสามารวมตัวกันเป:นกลุ%ม สามารถร%วมกันจัดกิจกรรมอันก%อให!เกิดประโยชน�ต%อ
สุขภาพท้ังร%างกายและจิตใจ ท้ังตนเองและส%วนรวม รวมถึงให!การดูและสุขภาพด!วยภูมิปDญญาท!องถ่ิน
รักษา ธรรมชาติ ปลอดภัยต%อสุขภาพ ดังนั้นการดูแลสุขภาพตึงสามารถให!การดูแลได!ครบครัน 
 
 
 
 



 
 

๑๐๘ 
 

 2)  มิติด0านความปลอดภัยและป<องกันภัย 
 เทศบาลตําบลอุโมงค� มีพ้ืนท่ี 20.09 ตรกม. และมีประชากรประมาณ 13,000 คน โดย
พ้ืนท่ีของตําบลอุโมงค� เป:นพ้ืนท่ีทางผ%านสําหรับเดินทางไปยังจังหวัดเชียงใหม%และตําบลข!างเคียง    
ซ่ึงเป:นพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีการคมนาคมสะดวกในทุก ๆ ด!าน และประกอบกับในพ้ืนท่ีของตําบลอุโมงค�มีบาง
ท่ีซ่ึงอาจจะจะเป:นชุมชนเมือง ซ่ึงเป:นศูนย�รวมของสถานท่ีต%าง ๆ เช%น ธนาคาร ปDcมน้ํามัน โรงงาน
อุตสาหกรรม โรงเรียน ร!านมินิมาร�ท ฯ จึงทําให!การคมนาคมอาจจะมีความเสี่ยงในบางจุด ดังนั้น 
เทศบาลตําบลอุโมงค� จึงเริ่มต!นจากการมองเห็นปDญหาด!านความปลอดภัยของชุมชน ได!มีการทํางาน
ร%วมกับตู!ยามตํารวจ แต%เนื่องจากบุคลากรตํารวจยังไม%เพียงพอต%อการให!บริการ จึงได!จัดให! อปพร.     
ท่ีผ%านการอบรมเก่ียวกับจราจรร%วมในการปฏิบัติงานซ่ึงส%งผลต%อคุณภาพชีวิตและความผาสุกของคน
ในตําบลอุโมงค� การสร!างจิตวิทยาการอยู%ร%วมกัน เป:นสิ่งสําคัญยิ่ง จึงได!มีการพัฒนาศักยภาพและ
ภารกิจการทํางานของ อปพร. เทศบาลตําบลอุโมงค�จํานวน 227 คน โดยเป:นกําลังเสริมในการ
ดําเนินงานของตํารวจ คอยสอดส%องดุแลความสงบเรียบร!อยภายในชุมชน ภายใต!การมีส%วนร%วมของ
ประชาชน  
 3)  มิติด0านการจัดการสวัสดิการสังคม 
 การจัดสวัสดิการชุมชนของตําบลอุโมงค� คือ การสร!างหลักประกับเพ่ือความม่ันในของคน
ในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอย%างท่ีจะทําให!คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยู%ในรูปสิ่งของ เงินทอง หรือ
น้ําใจ การช%วยเหลือเก้ือกูลเป:นเรื่องท่ีเก่ียวข!องกับวิถีชีวิตต้ังแต%เกิดจนตายประชาชนมีส%วนร%วมใน
ความเป:นเจ!าของ มีการบริหารท่ีโปร%งใส มีวินัย ส%วนภาคีเครือข%าย หรือ อปท.เองก็เป:นหน%วยงานท่ี
ส%งเสริม สนับสนุน ความรู! รวมท้ังงบประมาณ ซ่ึงผลของการจัดสวัสดิการท่ีสําคัญคือ ก%อให!เกิดรายได! 
ลดรายจ%าย และเกิดความสัมพันธ�ท่ีดีข้ึนของคนในชุมชน เกิดความรู!สึกท่ีม่ันคง ซ่ึงการดําเนินการจัด
สวัสดิการโดยชุมชน โดยภาครัฐ เพ่ือช%วยเหลือประชาชนในด!านการดําเนินชีวิต ครอบคลุมไปถึงการ
ประกอบอาชีพและการช%วยเหลือผู!ด!อยโอกาสในชุมชน “สวัสดิการชุมชน” จึงมีหลักสําคัญคือ      
เป:นระบบท่ีมีความยั่งยืน คิดและดําเนินการโดยชุมชนเพ่ือชุมชนสามารถดุแลตนเองได! ประกอบด!วย
สวัสดิการท่ีหลากหลาย บูรณาการเข!าด!วยกันและพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนให!สอดคล!อง
กับบริบทของพ้ืนท่ี เพ่ือก%อให!เกิดชุมชนเข!มแข็งส%งผลให!ประชาชนมีความเป:นอยู%ท่ีดี ดังเช%นท่ีเทศบาล
ตําบลอุโมงค� ได!เล็งเห็นความสําคัญของการจัดสวัสดิการให!แก%ชุมชนเช%นในเรื่องของการมีกิจกรรม
เก่ียวกับสาธารณะประโยชน� ท่ีเทศบาลเป:นผู!ดําเนินโครงการหรือโครงการท่ีให!ชุมชนเป:นผู!ดําเนินการ
เอง จากการสํารวจตามตัวชี้วัดจึงพบได!ว%า สวัสดิการท่ีเกิดจากการร%วมคิด ร%วมทําของชุมได!นําเสนอ
เพ่ือเป:นสวัสดิการของชุมชนนั้น มีถึง 26 ข!อ โดยงบประมาณนั้นเป:นงบประมาณท่ีเกิดจากเงินท่ี
เทศบาลตําบลอุโมงค�อุดหนุนให!แก%กองทุน จากหน%วยงานภายนอก(สปสช.)ท่ีเทศบาลได!นํา
งบประมาณนี้ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสวัสดิการ  และรวมถึงงบประมาณในการจัดสวัสดิการบริการ
สังคม เช%น การรับส%งนักเรียน รับส%งคนชรา ผู!ปWวย และบริการด!านสาธารณประโยชน�  จากสัดส%วน
ของสมาชิก 7,312 คิดเป:นร!อยละ 54.96 โดยมูลค%ากองทุนต%อหัวของประชาชนคิดเป:น 51,864 
บาทต%อคน  
 
 



 
 

๑๐๙ 
 

 4) มิติด0านเกษตรกรรมย่ังยืน 
 ระบบเกษตรยั่งยืนเป:นแนวทางการพัฒนาอาชีพท่ีสัมพันธ�กับการเกษตรและสิ่งแวดล!อม  
ท่ีสอดรับกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรยั่งยืนได!ถูกบรรจุไว!เป:นครั้งแรกในแผนพัฒนาระยะ
ท่ี 8 และคงต!องดําเนินการต%อเนื่องในแผนพัฒนาระยะท่ี 9 โดยเฉพาะเม่ือเศรษฐกิจพอเพียงเป:น
แนวทางหลักของการฟbcนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ระบบเกษตรยั่งยืนเก่ียวข!องกับความเป:นอยู%ของชุมชนหลายระดับ ต้ังแต%ครัวเรือน ชุมชน    
จนถึงระดับประเทศ ความหมาย จึงแตกต%างกันออกไป อย%างไรก็ตามผลรวมของระบบจะต!องมีระบบ
ภูมิคุ!มกันต%อผลกระทบอันเกิด จากการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายในและภายนอก จะเห็นได!ว%าเกษตรยั่งยืน
ไม%ได!มีแต%องค�ประกอบในเรื่องความสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล!อมเท%านั้น แต%จะต!องมีอีก
องค�ประกอบหนึ่งควบคู%กันไปด!วย คือ จะต!องช%วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรให!ดีข้ึน และควรต%อเนื่องไปถึงรุ%นลูกรุ%นหลานด!วย จึงจะเรียกได!ว%ามีความ “ยั่งยืน”     
ในการทําการเกษตรอย%างแท!จริงถ!าคิดแบบเข!าข!างตัวเองเกษตรเชิงเด่ียวหรือเกษตรเชิงการค!าก็นับได!
ว%าเป:นเกษตรยั่งยืน ถ!าวิธีการทําการเกษตรของเราเก้ือหนุนระบบนิเวศและสิ่งแวดล!อม จะทําได!
อย%างไรนั้น คงต!องศึกษาเพ่ิมเติมกันต%อไป ทุกวันนี้ได!วางแผนชีวิตไว! ๓ ข้ัน เริ่มจากเกษตรแบบ
พอมีพอกิน แล!วจะค%อยๆ พัฒนาไปเป:นเกษตรแบบอยู%ดีกินดี และเปAาหมายสุดท!าย (ถ!าเป:นไปได!)      
ก็คือ เกษตรแบบม่ังมีศรีสุข 
 สําหรับนิยามเกษตรกรรมยั่งยืนตําบลอุโมงค�นั้น เริ่มมาจากปDญหาของการเกษตรท่ีเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค� ซ่ึงในปDจจุบันเกษตรกรเริ่มตระหนักว%าการผลิตโดยมุ%งเน!นในเชิงพาณิชย� โดยหวัง
ผลผลิตสูงสุดหรือผลตอบแทนเป:นตัวเงินอย%างเดียวนั้นเป:นระบบการเกษตรท่ีไม%ยั่งยืน เนื่องจากมีการ
ใช!ปDจจัยการผลิตเกินความจําเป:น เช%น ปุiยเคมี สารเคมีปราบศัตรูพืช เป:นต!น จากปDจจัยดังกล%าว     
ผลสุดท!ายก%อให!เกิดมลภาวะและสภาพแวดล!อมโดนทําลาย ตลอดจนสุขภาพของเกษตรกรเองส%งผล
ทําให!การผลิตทางการเกษตรต!องประสบความล!มเหลว เม่ือสภาพแวดล!อมเสื่อมโทรมแล!ว การจะ
ปรับปรุงให!กลับมาอยู%ในสภาพสมบูรณ�เหมือนเดิมทําได!ยากยิ่ง ดังนั้น เทศบาลตําบลอุโมงค� จึงนําองค�
ความรู!ในเรื่องของการทําเกษตรธรรมชาติ โดยการไม%ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
สร!างความสมดุล มีการใช!ทรัพยากรอย%างคุ!มค%าแอละยั่งยืนมาปรับใช!ในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค� มีการ
บริหารจัดการอย%างเป:นระบบโดยการมีส%วนร%วมทุกภาคส%วนในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค� คือ เทศบาลตําบล
อุโมงค�ได!มีการจัดต้ังศูนย�การเรียนรู!เศรษฐกิจพอเพียงตําบลอุโมงค� และมีหน%วยงานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ�ท่ีร%วมดําเนินงานในพ้ืนท่ีโดยการจัดต้ังศูนย�ถ%ายทอดเทคโนโลยีตําบลอุโมงค�โดย
การร%วมคิด ร%วมทํา นําเสนอข!อมูลและวิธีการแก!ไขปDญหาต%าง ๆ ในเรื่องการเกษตรในพ้ืนท่ีตําบล
อุโมงค� ซ่ึงได!ก%อให!เกิดความช%วยเหลือกันระหว%างเกษตรกรในด!านข!อมูลข%าวสาร องค�ความรู!เพ่ือ
นําไปใช!ในพ้ืนท่ีของตนเองอย%างเป:นรูปธรรม ผ%านกิจกรรมกรรมการจัดการฝjกอบรมและการศึกษาดู
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งานอย%างต%อเนื่องทําให!เกิดประโยชน� เช%น กลุ%มผู!ผลิตผักปลอดสารพิษบ!านชัยสถาน หมู%ท่ี 10 กลุ%ม
ครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงปDจจุบันมีเกษตรกรท่ีสนใจการทําเกษตรอินทรีย�เข!าร%วมเป:นสมาชิกถึง 
260 คน จากจํานวนเกษตรกรท่ีประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี 2,630 ครัวเรือน คิดเป:นร!อยละ 11.41  
ซ่ึงถ!ามองดูแล!วร!อยละของเกษตรกรท่ีทําในด!านอินทรีย�อาจจะน!อย แต%เทศบาลตําบลอุโมงค�ได!จัด
กิจกรรมท่ีมีการรณรงค�ด!านเกษตรผลอดภัยอย%างสมํ่าเสมอหรืออาจเรียกวิธีนี้ว%า “น้ําดีไล%น้ําเสีย”  
โดยเทศบาลได!สนับสนุนงบประมาณระบบผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนในแต%ละปaงบประมาณ ไม%น!อยกว%า 
680,000 บาท และงบประมาณจากหน%วยงานภายอกซ่ึงเล็งเห็นความสําคัญในการทําเกษตรยั่งยืน
ของตําบลอุโมงค� จํานวน  400,000 บาท เพ่ือจัดกิจกรรมท่ีส%งเสริมและสนับสนุนให!เกิดการทํา
เกษตรอินทรีย� เกษตรปลอดภัย ข้ึนมาและให!มีความยั่งยืนต%อไป และจากการท่ีตําบลอุโมงค�ได!ดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับการทําเกษตรกรรมยั่งยืนส%งผลให!หน%วยงานต%างๆ สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือส%งเสริม
ให!เกิดกิจกรรมท่ีดําเนินการเกษตรผลอดภัย เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย� อย%างแท!จริง เทศบาล
ตําบลอุโมงค�ได!เข!าร%วมกิจกรรมเกษตรกรรมยั่งยืนกับสํานักงานสนับสนุนส%งเสริมสุขภาพ(สสส.) โดยให!
แนวทางการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในพ้ืนท่ีดังต%อไปนี้ 
 1) มีรูปธรรมการพัฒนาเทคนิคและการผลิตท่ีหลีกเลี่ยงการใช!สารเคมีการเกษตรอัน
นําไปสู%เกษตรกรรมยั่งยืน โดยมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช%น การทํานาอินทรีย� ผักสวนครัว วนเกษตร 
เลี้ยงหมูหลุม การทําปุiยชีวภาพ การจัดการโรคและแมลง เป:นต!น 
 2) การลดค%าใช!จ%ายด!านอาหาร เช%น “ตู!เย็นข!างบ!าน” “ผักสวนครัวรั้วกินได!”              
ท่ีครอบครัวสามารถเข!าถึงอาหารท่ีปลอดภัยได! 
 3) การลดค%าใช!จ%ายด!านต!นทุนการผลิต เช%น การผลิตปุiยอินทรีย�ใช!ในระดับครัวเรือนหรือ
กลุ%มในชุมชน ศูนย�ผลิตพันธุ�ข!าวชุมชน ฯลฯ 
 4) การลดความเสี่ยงจากราคาผลผลิตท่ีตกตํ่าด!วยการมีผลผลิตท่ีหลากหลายข้ึน เช%น การ
ทําไร%นาสวนผสม การเลี้ยงปลาในนาข!าว 
 5) การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติต%อผลผลิต อาทิ จากภัยน้ําท%วม ภัยแล!ง การระบาด
ของโรคและแมลงศัตรูพืช การระบาดของโรคในสัตว�เลี้ยง เช%น การคัดและพัฒนาพันธุ�ข!าวทนแล!ง 
การทําชลประทานขนาดเล็กในแปลง การลดผลกระทบจากสารเคมีการเกษตรต%อสุขภาพ การลดขยะ
ในครัวเรือน 
 6) การเพ่ิมรายได!จากการเพ่ิมความหลากหลายของการผลิตทางการเกษตร การแปรรูป
ผลผลิต และการมีช%องทางการตลาด 
 7) การส%งเสริมให!คนในชุมชนเข!าถึงอาหารปลอดภัย โดยเฉพาะกลุ%มท่ีต!องการการดูแล 
เช%น เด็ก ผู!ปWวย ผู!ปWวยเรื้อรัง ผู!สูงอายุ ฯลฯ 
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 8) การลดผลกระทบจากสารเคมีการเกษตรในสิ่งแวดล!อม ซ่ึงส%งผลให!ชุมชนมีอาหารจาก
แหล%งธรรมชาติมากข้ึน เช%น ปู ปลา กุ!ง หอย ในแหล%งน้ําสาธารณะ พืชท่ีเป:นผักในนา เช%น ผักแว%น 
ผักพาย สัตว�ท่ีเป:นอาหาร เช%น มด ก้ิงก%า ฯล 
 9)การลดขยะในชุมชนจากการนําเศษอาหารและขยะอินทร�ไปทําปุiยอินทรีย� 
 10) การฟbcนฟูภูมิปDญญาและวัฒนธรรมของชุมชน เช%น ภูมิปDญญาการคัดและพัฒนาพันธุ�
ข!าวพ้ืนบ!าน การฟbcนบุญประเพณีท่ีเก่ียวข!องกับการทํานา เช%น การทําขวัญข!าว งานบุญกุ!มข!าว ฮีต 
12 ครอง 14 ฯลฯ  
 11) การสร!างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน ท้ังท่ีเกิดจากการมีตลาดสีเขียว การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร เช%น โรงสีข!าวชุมชน กลุ%มเห็ด ฯลฯ และการส%งผลผลิตทางการเกษตรให!กับ
หน%วยงานหรือองค�กรในชุมชน เช%น โรงเรียน รพ.สต. เป:นต!น 
 12) การสร!างกองทุนและสวัสดิการท้ังในระดับกลุ%มหรือมีการเชื่อมโยงกับกลุ%มทาง
การเงินในพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนงานหรือกิจกรรมท่ีส%งผลให!เกิดการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 13) การเพ่ิมพ้ืนท่ีและกิจกรรมทางสังคมของชุมชนในรูปแบบต%างๆ เช%น การใช!พ้ืนท่ี
สาธารณะปลูกผักสวนครัวร%วมกัน การจัดตลาดนัดในวันตรวจสุขภาพของผู!สูงอายุ การลงแขก
ช%วยงานในแปลง เป:นต!น 
 14) การเพ่ิมกลุ%มทางสังคมกลุ%มช%วยเหลือกัน เช%น หมอดินอาสา อาสาพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน การแบ%งปDนผลผลิตจากแปลงให!คนยากจน การแบ%งพ้ืนท่ีให!คนไร!ท่ีดินทํากินทํา
การเกษตร เป:นต!น 
 15) การเพ่ิมกลุ%มอาชีพในชุมชน เช%น กลุ%มแปรรูปขนมจีนจากข!าวพ้ืนบ!าน   กลุ%มน้ําพริก
สมุนไพร 
 16) การเชื่อมโยงงานเกษตรกรรมยั่งยืนกับกิจกรรมของระบบอ่ืน ๆ ในตําบล เช%น การ
ดูแลสุขภาพของชุมชน สวัสดิการสังคมโดยชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
ระบบการศึกษา ระบบการบริหารจัดการแบบมีส%วนร%วมของ อปท. ฯลฯ เพ่ือการสนับสนุนและบูรณา
การให!เกิดประโยชน�เพ่ิมมากข้ึน หรือเพ่ิมกลุ%มคนท่ีจะได!รับประโบชน�หลากหลายข้ึน 
 17) การสนับสนุนทางนโยบายหรืองบประมาณในรูปแบบต%างๆ อย%างต%อเนื่องจากองค�กร
ปกครองส%วนท!องถ่ิน เช%น สนับสนุนปDจจัยการผลิต สมทบงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของ
กลุ%ม สนับสนุนความรู!และการศึกษาดูงาน ออกข!อบัญญัติ กฏ หรือระเบียบ สนับสนุนระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ  
 18) การเชื่อมประสานกับหน%วยงานภายนอกท่ีเก่ียวข!องท้ังท่ีเป:นหน%วยงานรัฐ 
สถาบันการศึกษา หรือองค�กรพัฒนาเอกชน สนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในพ้ืนท่ี
อย%างบูรณาการท้ังกับงานของชุมชน หรือบูรณาการระหว%างหน%วยงาน 



 
 

๑๑๒ 
 

 ดังนั้นการดําเนินงานพัฒนาด!านการเกษตรในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค� จึงมีการดําเนินงานแบบ
บูรณาการทุกภาคส%วนในการแก!ไขปDญหาต%าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค� เพ่ือให!การทํา
การเกษตรในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค�เกิดความยั่งยืน โดยเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนค%านิยมท่ีมีการคํานึงถึง
การผลิตไปพร!อม ๆ กับการให!ความสําคัญกับการอนุรักษ�สภาพแวดล!อม ท้ังนี้ได!มีการปรับองค�ความรู!
เทคโนโลยีสมัยใหม%ให!ผสมผสานกับภูมิปDญญาท!องถ่ินในพ้ืนท่ีตําบลอุโมงค� คํานึงถึงความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจของเกษตรกร ชุมชนและท!องถ่ิน เพ่ือนําไปสู!การพัฒนาในด!านอ่ืน ๆ ต%อไป 
 5) มิติด0านการศึกษาและการเรียนรู0 
 นโยบายการพัฒนาด!านการศึกษาเป:นสิ่งท่ีมีความสําคัญ การให!ความรู!การศึกษาการ
พัฒนาเด็กในก%อนวัยเรียน ถ!ามีการพัฒนาให!มีคุณภาพครบทุกด!านก็จะเติบโตเป:นผู!ใหญ%ท่ีมีคุณภาพใน
อนาคต ขณะเดียวกันได!ให!ความสําคัญกับการมีภูมิความรู!เก่ียวกับวัฒนธรรมและภูมิปDญญาท!องถ่ิน 
ซ่ึงจะให!เกิดความตระหนักและสร!างสํานึกรักท!องถ่ิน ส%งผลให!เกิดการมีส%วนร%วมในการพัฒนาท!องถ่ิน
ได!ในท่ีสุด โดยกระบวนการจัดการเพ่ือให!เกิดการพัฒนาคุณภาพของระบบการศึกษาและภูมิปDญญา
ท!องถ่ิน ได!เน!นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให!มีคุณภาพอย%างต%อเนื่องและการจัดการเรียนการสอน
ตามมาตรฐานการศึกษา มีการจัดกิจกรรมด!านการอนุรักษ�วัฒนธรรมและถ%ายทอดภูมิปDญญาท!องถ่ิน
ให!แก%เด็กและเยาวชน โดยการบูรณาการการจัดการเรียนการสอนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และ
กิจกรรมถ%ายทอดภูมิปDญญาท่ีมีหลากหลายและมีความเป:นเอกลักษณ�ท่ีโดดเด%นของวัฒนธรรมล!านนา 
ผ%านปราชญ�ชาวบ!านท่ีเข!ามามีส%วนร%วมด!วยจิตอาสา ชุมชนและโรงเรียนให!ความร%วมมือโดยการส%ง
ตัวแทนเด็ก และเยาวชนในพ้ืนท่ีเข!าร%วมกิจกรรม ขณะท่ีเทศบาลให!การส%งเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ทําให!เด็กเล็กมีพัฒนาการท่ีสมวัยและมีสุขภาพดี เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนบรรลุตาม
เกณฑ� เด็กและเยาวชน ได!เรียนรู!ตามหลักกาท่ีถูกต!อง ผ%านกิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย 
 เทศบาลตําบลอุโมงค� ได!ให!ความสําคัญในการพัฒนาด!านการศึกษา โดยเห็นความสําคัญ
ของการเตรียมพร!อมของเด็กก%อนวัยเรียน (อายุ 3-4 ปa) และโรงเรียนประถมท่ีได!รับโอนคือ โรงเรียน
เทศบาลอุโมงค� 1 ให!มีความพร!อมในทุกด!านสามารถเติบโตเป:นผู!ใหญ%ท่ีมีคุณภาพในอนาคต และ
ต!องการให!การศึกษาเป:นเรื่องของการพัฒนาคนในชุมชน เพราะเชื่อว%าถ!าคนในชุมชนทุกคนได!รับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพต้ังแต%เริ่มแรกก็จะส%งผลให!เกิดการพัฒนาชุมชนไปได!อย%างรวดเร็ว อีกท้ังเน!น
การบูรณาการการเรียนการสอนจากหลากหลายส%วน เช%น หลักของเศรษฐกิจพอเพียง การสืบทอดภูมิ
ปDญญาจากปราชญ�ชาวบ!านท่ีมีอยู%ในตําบล และการมีส%วนร%วมของท้ังผู!ปกครองและชุมชน ซ่ึงผลจาก
การจัดกิจกรรมดังกล%าวทําให!เด็กมีพัฒนาการท่ีสมวัยและมีสุขภาวะท่ีดี เกิดผลสัมฤทธิ์การเรียนบรรลุ
ตามเกณฑ� เกิดความผูกพันท่ีดีระหว%างโรงเรียน ผู!ปกครองและชุมชน  
 ไม%เพียงแต%งบประมาณด!านการศึกษาท่ีเทศบาลได!สนับสนุน เทศบาลตําบลอุโมงค�ยังได!จัด
ให!มีกิจกรรมให!เด็ก เยาวชน ได!เรียนรู!ถึงการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให!เกิดประสบการณ�
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ชีวิตจึงได!จัดโครงการเข!าค%ายเยาวชนหัวใจพอเพียง ณ ศูนย�การเรียนรู!เศรษฐกิจพอเพียง ตําบลอุโมงค� 
ซ่ึงรับสมัครเยาวชนท่ีอยู%ภายในตําบลอุโมงค� เข!าร%วมโครงการเพ่ือศึกษาและเรียนรู!การดําเนินชีวิต 
เป:นการกระตุ!นจิตสํานึกให!เกิดความรักและความสามัคคี เอ้ือเฟbcอเผื่อแผ% เรียนรู!การใช!ชีวิตร%วมกัน
แบบวิถีธรรมชาติอีกด!วย 
 6) มิติด0านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล0อม 
 การจัดการสิ่งแวดล!อมเมืองถือเป:นความท!าทายในการเป:นส%วนหนึ่งของกระบวนการ
แก!ปDญหาระดับโลก ซ่ึงจําเป:นต!องอาศัยหลาย ๆ มาตรการประกอบกัน และท่ีสําคัญคือ การท่ี
ประชาชนได!รับการปลูกจิตสํานึก และสร!างความตระหนักต%อปDญหาท่ีกําลังคุกคามโลกในขณะนี้ และ
กระตุ!นให!เกิดการมีส%วนร%วมของภาคประชาชนและเยาวชนในการร%วมดําเนินกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติ และร%วมรักษาสภาพภูมิอากาศเพ่ือคนรุ%นปDจจุบันและรุ%นต%อไป ตามหลักแนวคิด
ของการพัฒนาอย%างยั่งยืน 
 เทศบาลตําบลอุโมงค� ได!ตระหนักถึงเรื่องท่ีว%าทําให!วันนี้ชาวตําบลอุโมงค�กลับมามีสุขภาพ
ดี ห%างไกลโรคได!อย%างยั่งยืน ตําบลอุโมงค� อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พ้ืนท่ีอาศัยของประชากร 
13,545 คน สัดส%วนของพ้ืนท่ีสีเขียวต%อพ้ืนท่ีท้ังหมดคิดเป:นร!อยละ 74.66 แต%เดิมเคยเป:นพ้ืนท่ี ท่ี
ชุกไปด!วยโรคมะเร็งปอด ซ่ึงคร%าชีวิตประชากรในพ้ืนท่ีไปไม%ตํ่ากว%า 7 รายต%อปa นอกจากนี้ยังพบการ
ระบาดของโรคไข!เลือดออก มีอัตราสูงเกินเกณฑ�ปกติถึง 3 เท%า สาเหตุท้ังหมดเกิดจากการจัดการ
สิ่งแวดล!อมในพ้ืนท่ี ท่ีขาดระบบจัดการอย%างสิ้นเชิง ประชาชนมักท้ิงขยะตามท่ีว%างต%างๆ กลายเป:น
แหล%งน้ําขังเกิดลูกน้ํายุงลาย บ!างก็สุมขยะเป:นกองแล!วจุดไฟเผารวม ทําให!เกิดควันไฟ ฝุWนละออง จน
กลายเป:นพ้ืนท่ีท่ีประสบวิกฤติสิ่งแวดล!อมอย%างหนัก โดยเฉพาะมลภาวะทางอากาศ ท่ีเป:นเหตุให!
ประชาชนทยอยล!มปWวยเป:นจํานวนมาก เทศบาลตําบลอุโมงค�ได!จัดกิจกรรมในรูปแบบท่ีเข!ากับวิถี
ความเป:นอยู% และปDญหาในแต%ละท!องท่ี ซ่ึงเทศบาลตําบลอุโมงค�เอง ก็ได!เชิญผู!ท่ีเก่ียวข!องประชุมเพ่ือ
ออกข!อบัญญัติของท!องถ่ินเก่ียวกับการดูแลรักษาและการใช!ทรัพยากรธรรมชาติ ไม%ว%าจะเป:น 
ข!อบัญญัติการติดต้ังบ%อดักไขมัน การกําจัดปฏิกูลและมูลฝอย และการควบคุมการเลี้ยงหรือปล%อยสัตว�  
ซ่ึงปDญหาท่ีสําคัญอันดับแรกท่ีทําให!เกิดการสูญเสียงบประมาณอย%างมาก คือ  ปDญหาขยะ  ด!วยการ
สร!างระบบการจัดการขยะ ท้ังรีไซเคิล วัสดุท่ียังใช!ได! และนําเศษขยะท่ีไม%อาจรีไซเคิลได!อีกมาทําเป:น
ปุiยชีวภาพเพ่ือใช!ในการเกษตร ความเปลี่ยนแปลงของชุมชนในการจัดการขยะ ทําให!ประชาชนเกิด
ความร%วมมือและยังสร!างความภูมิใจท่ีชาวบ!านให!ความสนใจและร%วมมือกันอย%างเข!มแข็ง นอกจากจะ
ทําให!ผู!ปWวยมะเร็งปอดในพ้ืนท่ีมีจํานวนน!อยลงแล!ว ยังทําให! พ้ืนท่ีกลายเป:นพ้ืนท่ีปลอดโรค
ไข!เลือดออกได! การหันมาช%วยกันจัดการขยะของชาวชุมชน นอกจากจะนําภาพสุขภาพดีมาให!
ประชาชนแล!ว ยังทําให!เทศบาลตําบลอุโมงค� สามารถคว!ารางวัลชนะเลิศ จากการประกวดชุมชน
ปลอดขยะ ซ่ึงถือว%าเป:นระดับตําบลแห%งเพียงเดียว ท่ีได!รับรางวัลมาตรฐานเดียวกับเทศาลนคร
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เทศบาลเมือง ถือเป:นของขวัญ ตอบแทนการทํางานของชุมชนและเทศบาล ให!หายเหนื่อย มีแรงท่ีจะ
ผลักดันกิจกรรมอ่ืนๆ ต%อไป 
 7)  มิติด0านการบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม 
 ตําบลอุโมงค� มีลักษณะเป:นชนบทก่ึงเมือง มีการใช!การประชุมประจําเดือนของเทศบาล
ตําบลอุโมงค�เป:นกลไกในการขับเคลื่อนการทํางานของตําบลซ่ึงเป:นเวทีกลางในการพูดคุย 
ปรึกษาหารือ ระหว%างผู!นําท!องถ่ิน ผู!นําท!องท่ี ผู!นําองค�กรในพ้ืนท่ี ภาคประชาชน และหน%วยงาน
ภาครัฐ นอกจากนี้ยังมีเวทีอ่ืน ๆ ในการสร!างการมีส%วนร%วมของภาคประชาชน เช%น เวทีประชาคม
แผนชุมชน คือเวทีท่ีให!ประชาชนได!นําเสนอข!อมูล ปDญหา ข!อเสนอแนะ โครงการต%าง ๆ เพ่ือให!เป:น
ของหมู%บ!านและเกิดจากความต!องการอย%างแท!จริง เพ่ือนําเข!าบรรจุในแผนของเทศบาลให!ได!ตาม
สัดส%วนท่ีกําหนดไว! การรับเบ้ียยังชีพผู!สูงอายุ การจัดกิจกรรมทางประเพณีวัฒนธรรมต%าง ๆ        
เช%น ประเพณีปอยหลวง ประเพณีสงกรานต�  เป:นตัวประสานร!อยเรียงความเป:นชุมชนเข!าด!วยกัน
อย%างแน%น เช%น ในเรืองของการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม การรักษาสภาพพ้ืนท่ีทาง
การเกษตรให!คงไว!ท%ามกลางการถาโถมของระบบอุตสาหกรรมเหล%านี้เกิดจากการเป:นน้ําหนึ่งใจ
เดียวกันของคนในชุมชน 
 การบริหารจัดการแบบมีส%วนร%วม โดยใช!แนวคิดหลักของผู!บริหารและผู!นําคือ การเน!น
การมีส%วนร%วมของทุกภาคส%วน  ถึงแม!ว%าลักษณะการปกครองและลักษณะของชุมชนจะเป:นแบบ
ชนบท    ก่ึงเมือง แต%การรักษาความเป:นพ้ืนบ!านของตําบลอุโมงค�ยังคงสภาพไว!อย%างเหนียวแน%น เช%น 
ในเรื่องของการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม  การรักษาสภาพพ้ืนท่ีทางการเกษตรให!
คงไว!ท%ามกลางการถาโถมของระบบอุตสาหกรรม  เหล%านี้เกิดจากการเป:นน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนใน
ชุมชน  โดยการบริหารจัดการองค�กร เทศบาลตําบลอุโมงค� ยึดประชาชนเป:นเปAาหมายหลักในการ
ดําเนินงานโดยให!ประชาชนมีส%วนร%วมการบริหารจัดการตามช%องทางรูปคณะกรรมการ ท้ังเป:น
ทางการ และไม%เป:นทางการ ในกระบวนการบริหารจัดการมีคณะบริหารเทศบาลเป:นฝWายควบคุม 
ท้ังนี้เปAาหมายของการดําเนินงานอยู%ท่ีประชาชน ทําอย%างไรท่ีจะให!ประชาชนกินดี อยู%ดีมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี การทํางานของเทศบาลจึงสร!างความเข!าใจกับผู!เก่ียวข!องทุกฝWาย เพ่ือท่ีจะให!ไปถึงเปAาหมาย     
โดยส%งเสริมให!ชุมชนมีความเข!มแข็งได!อย%างไร ต!องริเริ่มขยายผลไปสู%แนวทางท่ีถูกต!อง และต!องใช!
เวลาบางทีก็อาจใช!เวลาถึง 7 เดือน 7 ปa หรือหลาย ๆ ปa ถือเป:นหน!าท่ีหรือภารกิจหลักของเทศบาลท่ี
จะต!องเข!าไปส%งเสริมหรือสนับสนุน 
 8)  มิติทางด0านเศรษฐกิจ 
 แนวคิดท่ีว%าชุมชนมีส%วนร%วมในการ%วมคิด ร%วมตัดสินใจ ร%วมทํา ร%วมรับผลประโยชน�     
ใช!เวลาว%างให!เกิดประโยชน� ในการดําเนินกิจกรรมท้ังด!านเกษตรกรรม ด!านการผลิต การบริโภค    
จากการใช! ”ทุนของชุมชน” และมีการบริหารจัดการท่ีเป:นระบบโดยกลุ%ม สร!างความเข!มแข็งปลูกฝDง
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จิตสํานึกให! ชุมชนเป:นเจ!าของและดําเนินการเองผลผลิตมาจากกระบวนการชุมชน ริเริ่มสร!างสรรค�
จากชุมชน ฐานภูมิปDญญาท!องถ่ินสู%ระดับสากล เชื่อมโยงกิจกรรมต%าง ๆ บูรณาการ กระบวนการ
เรียนรู! วิเคราะห�ปDญหา สู!การแก!ไขการพ่ึงพาตนเองทําโดยการศึกษา เรียนรู! แบ%งปDนความรู! เทคนิค
และทรัพยากรของเกษตรกร ต%อเกษตรกรด!วยกันเองท้ังภายในและภายนอก ใช!เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
และมีความขยันหม่ันเพียร การดํารงชีวิตอย%างสมดุล ท้ังภายใสครอบครัวและการรวมกลุ%มเป:น
เครือข%ายเก้ือกูลกัน 
 โดยเทศบาลตําบลอุโมงค� ได!สะท!อนแนวคิดในการเสริมสร!างการทํางาน โดยมีแนวคิด อัน
ประกอบด!วย 4 แนวทางคือ 1 ยึดหลักการจัดการธรรมมาภิบาล บูรณาการและการสร!าเครือข%ายการ
ทํางาน ดําเนินชีวิตแบบพอเพียง สร!างดุลยภาพแบบองค�รวม เพ่ือสร!างสุขให!ประชาชนในตําบล๔ 
 การยึดหลักธรรมาภิบาล มุ%งเน!นหลักการบริหารจัดการตําบลบนหลักธรรมมาภิบาล 6   
หลัก โดยในกระบวนการทํางานแบบธรรมมาภิบาลได!เปmดโอกาสให!ประชาชนในตําบลได!เข!ามามีส%วน
ร%วมทุกกระบวนการ ผ%านระบบสื่อสารเพ่ือชุมชม ท่ีเป:นเครื่องมือการประชาสัมพันธ�เผยแพร%ข!อมูล
อย%าโปร%งใสภายใต!พูดท่ีว%า “การทํางานต!องโปร%งใส ตรวจสอบได! และเราจะทํางานท่ีเดินไปพร!อมกับ
ประชาชน” การทํางานท่ีก!าวหน!าไปพร!อมกัน แสดงให!เห็นว%าก%อนท่ีเราจะเดินไปพร!อมกัน ทุกอย%าง
ต!องโปร%งใส ทุกคนต!องเข!าใจกัน ต!องวางแผนร%วมกัน ต!องปรึกษากัน ต!องร%วมกันทําและแก!ไขปDญหา 
ถึงจะสร!างความรู!สึกร%วมและความเป:นเจ!าของตําบลร%วมกัน ซ่ึงท้ังนี้เป:นแนวคิดในการบริหารจัดการ
ตําบลเพ่ือสร!างดุลยภาพแบบองค�รวมท่ีสมดุลให!เกิดข้ึนกับตําบลอุโมงค�ท่ีนําพาไปสู%วิสัยทัศน�ท่ีว%า 
““อุโมงค� เมืองของคนสุขภาพดี ทุกภาคีมีส%วนร%วม ศูนย�รวมแห%งภูมิปDญญา” 
 การบูรณาการและสร0างเครือข�ายการทํางาน  เทศบาลตําบลอุโมงค� มีการบูรณาการการ
ทํางานร%วมกับเครือข%ายพร!อมท้ังการสร!างเครือข%ายในการร%มสร!างตําบลตามวิสัยทัศน�ของตําบลท่ีว%า 
“อุโมงค� เมืองของคนสุขภาพดี ทุกภาคีมีส%วนร%วม ศูนย�รวมแห%งภูมิปDญญา” ท่ีมาจากการเก้ือกูลการ
ช%วยเหลือกันและกันของประชาชนในตําบล เช%น การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมาจากการ   
บูรณาการความร%วมมือของ ภาคประชาชน องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน ฝWายปกครอง เพ่ือจัดต้ัง
กองทุนในการช%วยเหลือประชาชนในตําบลอุโมงค� บนแนวคิด “ช%วยเหลือเก้ือกูล มีส%วนร%วม       
สร!างหลักประกัน” รวมถึงการจัดทําเวทีประชาคมประจําตําบลท่ีร%วมกันหาแนวทางร%วมในการ
ช%วยเหลือการดําเนินการพ้ืนท่ีในการสร!างโรงพยาบาลส%งเสริมสุขภาพปะจําตําบลอุโมงค� ผลท่ีเกิดข้ึน 
คือ ทําให!เกิดการมีส%วนร%วมการบูรณาการการทํางานร%วมกัน ในการจัดหาพ้ืนท่ี จากการระดมทุนของ
ประชาชนท้ังในชุมชนและนอกชุมชนในการซ้ือท่ีดินในการสร!างโรงพยาบาลประจําตําบล รวมท้ัง

                                                           

     ๔  ติณ นิติกวินกุล, อุโมงค , (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร!างเสริมสุขภาพ 
(สสส.),2554), หน!า 7-9. 



 
 

๑๑๖ 
 

บริจาคอุปกรณ�และเครื่องมือทางการแพทย� เพ่ือให!ชุมชนมีโรงพยาบาลประจําตําบลทีคอยให!บริการ
ด!านสาธารณสุขอย%างเท%าเทียนรวดเร็วและท่ัวถึง 
 การดําเนินชีวิตแบบพอเพียงบนวิถีพุทธ เทศบาลตําบลอุโมงค� ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือให!ประชาชนในชุมชน ได!นํามายกหลักปฏิบัติและนํามาประยุกต�ในการดํารงชีวิต เช%น 
กลุ%มครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช!ในการดํารงชีวิตในครัวเรือน โดย
การปลูกพืชฟDกสวนครัวรั้วกินได! ตามคํากล%าวท่ีว%า “กินท่ีปลูก ปลูกท่ีกิน” พร!อมท้ังการเผยแพร%
ความรู!ตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียงให!กับเพ่ือนบ!านและประชาชนในตําบลอุโมงค� อีกท้ังในการ
ดําเนินชีวิตท่ียึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงยังได!นําหลักการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักวิถีพุทธ คือ การนํา
หลักพระพุทธศาสนาเข!ามาใช!เป:นแนวทางในการดําเนินชีวิต การอยู%ร%วมกัน โดยคนในตําบลอุโมงค�  
ได!ยึดหลักการดําเนินชีวิต “วิถีพุทธกับคนอุโมงค�”  
 การสร0างดุลยภาพ แบบองค รวมเพ่ือสร0างสุขให0ประชาชนในตําบล เทศบาลตําบล
อุโมงค� มุ%งเน!นการสร!างความสมดุลให!เกิดข้ึนกับทุกเรื่อง บนความเชื่อท่ีว%า เม่ือทุกอย%างในตําบลเกิด
ความสมดุลหรือมีดุลยภาพ ก็จะทําให!ประชาชนในตําบลอุโมงค� มีความสุขบนความพอเพียงได!อย%าง
สมดุล อีกท้ังการพัฒนาตําบลอุโมงค�มีเปAาหมายท่ีต!องการให!ประชาชนในตําบลอุโมงค�มีความสุข 
ครอบครัวอบอุ%น ตําบลเข!มแข็ง และๆได!รับการจัดสวัสดิการ อย%างท่ัวถึงในทุกเพศ ทุกวัย ดังเช%น การ
จัดต้ังกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� เพ่ือการพ่ึงตนเองในด!านการออมสู%การสร!าง
สวัสดิการภาคประชาชนจึงเป:นรูปแบบในการสร!างความเข!มแข็งแกร%งแก%ท!องถ่ินอย%างดียิ่ง การจัด
สวัสดิการโดยภาครัฐมีการทํางานโดยคณะกรรมการ ซ่ึงเป:นการจัดสวัสดิการให!กับประชาชนเพ่ือ
แก!ไขปDญหาความยากจน และสร!างรายได! สร!างอาชีพให!ประชาชนเลี้ยงดูตนเองได!อย%างต%อเนื่อง     
จึงถือเป:นแนวทางการพัฒนาตําบลท่ีจะร%วมสร!างตําบลเข!มแข็งนําพาไปสู%ตําบลน%าอยู%และพัฒนาเป:น
แบบอย%างท่ีดีแก%ตําบลต%าง ๆ ได!เป:นอย%างดี 
 4.1.2 การก�อเกิด และพัฒนาการของกองทุนส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 กองทุนส%งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเป:นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนในสานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ตามมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติส%งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 และแก!ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 เพ่ือเป:นทุนใช!จ%ายในการ
ส%งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการบริหารส%งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแห%งชาติ ได!ออกระเบียบและหลักเกณฑ� เพ่ือให!คณะกรมการบริหารกองทุนส%งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม ซ่ึงมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�เป:นประธาน 
กรรมการมาจากผู!แทนส%วนราชการและผู!ทรงคุณวุฒิท่ีได!มาจากการสรรหา มีผู!อานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการส%งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห%งชาติเป:นกรรมการและเลขานุการ เป:นกลไกในการ
ดําเนินงาน องค�การสวัสดิการสังคมท่ีมีสิทธิเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ได!แก% 



 
 

๑๑๗ 
 

หน%วยงานของรัฐรวมท้ังองค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน องค�กรสาธารณประโยชน�และองค�กรสวัสดิการ
ชุมชนท่ีได!รับการรับรองตามกฎหมายส%งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม๕ และได!รับการจัดสรร
งบประมาณต้ังแต%ปaพ.ศ. 2548 เป:นต!นมา กลไกในการบริหารจัดการกองทุนมีการดาเนินงานใน
รูปแบบคณะกรรมการ ท้ังนี้ในปa พ.ศ. 2551 กรมบัญชีกลางเห็นชอบให!กองทุนส%งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมเข!าสู%ระบบการประเมินกองทุนหมุนเวียน และกําหนดให!มีแผนยุทธศาสตร�การ
ดําเนินงานของกองทุน 
 1) สวัสดิการสังคมในประเทศไทย๖ 
 สวัสดิการสังคมในสังคมไทยในอดีต เป:นสวัสดิการท่ีดําเนินการโดยชุมชนเกิดจากการดูแล 
ช%วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนเดียวกัน ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากความสัมพันธ�ของเครือญาติ 
เพ่ือนบ!าน มีความเป:นพ่ีน!องของคนในชุมชน จากฐานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และจากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ� สิ่งเหล%านี้เป:นตัวเชื่อมร!อยคนในชุมชน คนกับธรรมชาติ ทําให
เกิดการดูแลซ่ึงกันและกัน ต้ังแต%เกิดจนตาย คนในหมู%บ!านได!รับรู!ถึงความสุข ความทุกข�ของกันและ
กันและม่ันใจว%าจะได!รับการดูแลจากคนในหมู%บ!านเม่ือมีเรื่องเดือดร!อน นอกจากนี้ยังรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปWา อันอุดมสมบูรณ� เป:นรากฐานในการดําเนินชีวิตท่ีคนในชุมชนใช!
ประโยชน�ร%วมกัน ทําให!เกิดระบบการดูแลรักษาให!เกิดมรดกตกทอดสู%คนรุ%นลูกและหลาน ตัวอย%าง
ของวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีการช%วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน เช%น การลงแขกเก่ียวข!าว การซ%อมแซม
เหมืองฝาย การสร!างบ!านเรือน เป:นต!น ส%วนสวัสดิการท่ีมาจากฐานศานา ตัวอย%าง งานบุญประเพณี
ต%างๆ 
 รากฐานของสวัสดิการสังคมไทย๗ มีรากฐานมาจากสวัสดิการชุมชน หรือสวัสดิการแบบ
ประชาสวัสดิการ โดยชุมชนมีฐานปDจจัยสี่ อาหาร ท่ีสามารถหาจากธรรมชาติ ปลูก/เลี้ยงไว!กินเอง
แบ%งปDนกันในชุมชนเครื่องนุ�งห�ม ท่ีสามารถทอผ!าใช!เองหรือแลกเปลี่ยนกันในชุมชน ท่ีอยู�อาศัย       
มีท่ีดินท่ีจะบุกเบิกเป:นท่ีทํากิน/ท่ีอยู%อาศัย มีแรงงานท่ีจะลงแขกช%วยกันปลูกสร!างบ!าน ส%วน ยารักษา
โรค ก็มี หมอยา/หมอเมือง ท่ีใช!สมุนไพรในท!องถ่ินในการบําบัดรักษาโรค เด็กเล็ก คนเฒ%าคนแก% ผู!ตก
ทุกข�ได!ยาก มีบ!านและวัดคอยดูแลช%วยเหลืองานบวช งานแต%ง งานศพ นอกจากนี้ในยามท่ีเกิดภัย
พิบัติต%างๆ เช%น ไฟไหม! น้ําท%วม ฝนแล!ง คนในชุมชนต%างก็ดูแลซ่ึงกันและกันเสมอมา ในหมู%ญาติพ่ีน!อง
และเพ่ือนบ!าน 
 

                                                           

     ๕ แผนยุทธศาสตร� กองทุนส%งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2555 – 2557,  หน!า 1. 
     ๖ วันทนีย� วาสิกะสิน และคณะ, ความรู0ท่ัวไป เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห , พิมพ 
ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2553.), หน!า ๖๗-๗๑. 
     ๗ พิทยา ว%องกุล บรรณาธิการ, ยุทธศาสตร ประเทศไทย1999-2000, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
สนับสนุนการ วิจัย,  2541 ), หน!า171-198. 
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แผนภาพ ๔.๑  รูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนในอดีต 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4.๑ แสดงรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนในอดีต 
 
 
 
 
 
 

ยารักษาโรค 

ท่ีอยู%อาศัย 

เครื่องนุ%งห%ม 

อาหาร 

สวัสดิการบน
ฐานปDจจัยสี่และ

การเก้ือกูล 

-หาเองจากธรรมชาติ ปลูก
ไว!กินเอง แบ%งปDนในชุมชน 

-ท อ ใ ช! เ อ ง  แ บ% ง ปD น 
แลกเปลี่ยน ในชุมชน 

-ท่ี ดิน  บุก เ บิก  แรงงาน    
ลงแรง ลงแขกสร!างบ!าน 

-หมอยาก หมอเ มืองใน
ชุ ม ช น  ใ ช! ส มุ น ไ พ ร ใ น
ท!องถ่ินบําบัดรักษาโรค 



 
 

๑๑๙ 
 

   นอกจากระบบสวัสดิการโดยชุมชนดังท่ีกล%าวมาแล!ว สวัสดิการสังคมในประเทศไทย        
เป:นแนวคิด “บําบัดทุกข� บํารุงสุข” ของกษัตริย�ผู!มีทศพิธราชธรรม ซ่ึงในพระราชจริยวัตรตาม
ทศพิธราชธรรม๘มี “ทาน” คือ การให! เพ่ือช%วยเหลือผู!ด!อยโอกาสและผู!ตกทุกข�ได!ยาก และ “จาคะ” 
คือการเสียสละ การแบ%งปDน เจือจุน เพ่ือยังประโยชน�แก%ผู!อ่ืนและสังคม ศาสนาก็มีส%วนสําคัญยิ่งต%อ
สวัสดิการสังคมไทยไม%ว%าจะเป:นคําสอนจากศาสนาหรือสถาบันศาสนา ท้ังศาสนาพุทธ อิสลามหรือ
คริสต� “การทําบุญทําทาน” เป:นคําสอนท่ีพุทธศาสนิกชนโดยท่ัวไปยึดถือ และยังมีคําสอนทางพุทธ
ศาสนาอีกหลายต%อหลายเรื่องท่ีช%วยเก้ือหนุนให!เกิดสวัสดิการสังคม รวมท้ังวัดซ่ึงเป:นสถาบันทาศาสนา
ท่ีมีบทบาทสําคัญมากท่ีช%วยดูแลสวัสดิการของสังคมไทย ในทางศาสนาอิสลามก็เช%นเดียวกันในคัมภีร�
มีบทบัญญัติเรื่อง “ซากาต”๙ ท่ีพึงได!รับจากคนรวยเพ่ือประกันความจําเป:นพ้ืนฐานของกลุ%มคนหนึ่ง
ในสังคม ซ่ึงซากาตนั้นเป:นสิทธิของสังคมท่ีเป:นการช%วยเหลือเก้ือกูลบุคคล 8 ประเภท คือ คนยากจน
ผู!ท่ีขัดสน ผู!ทําหน!าท่ีในการจัดเก็บ ผู!ท่ีเข!ารับอิสลามในช%วงแรกๆ ทาสท่ีต!องการไถ%ตัวเป:นอิสระ        
ผู!มีหนี้สิน ผู!เผยแผ%อิสลามและผู!เดินทาง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

     ๘  ทรงวิทย�  แก!วศรี, ทศพิธราชธรรม,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, 2530), หน!า 5. 
     ๙ Anis, Ibrahim, et al. n.d. al-Majmua al - Wasit. s.l. : s.n. p : 398 



 
 

๑๒๐ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒  แสดงฐานการจัดสวัสดิการโดยรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4.๒  แผนภาพแสดงฐานการจัดสวัสดิการโดยรัฐ 
 

 

ศาสนาพุทธ 

 

ศาสนาคริสต� 

 

ศาสนาอิสลาม 

 

พระมหากษัตริย� 

แนวคิดสวัสดิการ
ในไทย 

ซากาด คนรวยพึงช%วยคน
อ่ืน ๘ ประเภท 

ทําบุญ ทําทาน 

จาคะ เสียสละแบ%งปDน ทาน(การให!) 

จงรักเพ่ือนบ!านเสมือนรัก
ตัวท%านเอง 

บําบัดทุกข� บํารุงสุข 



 
 

๑๒๑ 
 

   นับต้ังแต%สมัยรัชกาลท่ี 5 เป:นต!นมา ท่ีประเทศไทยก!าวเข!าสู%ยุคการจัดสวัสดิการโดยรัฐ๑๐  
โดยมีปDจจัยอันเนื่องมาจาก มีการติดต%อค!าขายกับต%างประเทศและการเข!ามาของลัทธิการล%าอาณา
นิคมทให!มีการปฏิรูประบบการปกครองเพ่ือสร!างความเป:นปjกแผ%นให!กับประเทศ จึงมีการยกเลิกทาส 
มีการรวมอํานาจการปกครองเข!าสู%ส%วนกลางและมีการพัฒนาประเทศให!มีความก!าวหน!ามีการพัฒนา
ระบบการเก็บภาษี การพัฒนาโครงสร!างพ้ืนฐานของประเทศท้ังทางด!านการสร!างถนน การคมนาคม
ขนส%ง และการติดต%อสื่อสาร และด!านอ่ืนๆ อีกนานับประการ ซ่ึงในด!านการดูแลและการช%วยเหลือ
ประชาชน มีการจัดต้ังสภาอุณาโลมแดง ข้ึนในปa พ.ศ. 2436 เพ่ือให!ความช%วยเหลือรักษาพยาบาล
ทหารในสนามรบระหว%างไทยกับฝรั่งเศส ซ่ึงต%อมาได!กลายมาเป:นสภากาชาดไทย นอกจากนี้ยังมีการ
จัดต้ังโรงเรียนอนาถาสําหรับเด็กกําพร!า ในปa พ.ศ.2453 เกิดองค�กรการกุศลท่ีดําเนินการโดยชาว
ไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยท่ัวไป ชื่อว%า “มูลนิธิฮ่ัวเค้ียวปอเต็กเซียงต้ึง” ดําเนินการด!านการบรรเทา
สาธารณภัย ซ่ึงต%อมาได!กลายเป:นโรงพยาบาลหัวเฉียวในปDจจุบัน สืบเนื่องต%อมาจวบจนถึงรัชกาลท่ี 6 
มีการต้ังองค�กรเสือปWาเป:นองค�กรท่ีทําหน!าท่ีในการส%งเสริมจิตใจและความสามัคคี เสียสละและการ
บําเพ็ญประโยชน�เพ่ือสังคม และมีการออกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท!องท่ี กําหนดให!ฝWาย
ปกครองดูแลทุกข�สุขของประชาชนและให!มีการช%วยเหลือให!ประชาชนมีงานทํา 

   ปa พ.ศ.2475 เป:นจุดเริ่มต!นของการเข!าสู%ยุคประชาธิปไตยของไทย มีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป:นการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป:นยุคท่ีเริ่มมี
การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมโดยรัฐ ซ่ึงคณะราษฎร�หรือรัฐบาล มีการนําเอารูปแบบการจัด
สวัสดิการสังคมตามแนวทางของสังคมตะวันตกมาประยุกต�ใช!ในประเทศ มีการต้ังกรม
ประชาสงเคราะห�ใน    พ.ศ. 2483 เพ่ือทําหน!าท่ีในการช%วยเหลือประชาชนท้ังการดําเนินชีวิต การ
ประกอบอาชีพ การแต%งกายและการใช!ชีวิตเพ่ือให!สอดคล!องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยหากทบทวนพัฒนาการของการจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐ ตามแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาตินับต้ังแต%ฉบับท่ี 1 จนกระท่ังถึงปDจจุบัน พบว%านับต้ังแต%
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 - 3 (พ.ศ. 2504 – 2519) รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม ให!ความสําคัญ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีพ้ืนฐานความเชื่อว%า เม่ือเศรษฐกิจดีจะนําไปสู%การพัฒนาชีวิตด!านอ่ืนๆ 
ตามไปด!วย ซ่ึงเป: นการจัดสวัสดิการตามรูปแบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม เป:นการจัดสวัสดิการรัฐหรือ
ภาคเอกชน ซ่ึงเป:นไปตามกลไกการตลาด กลุ%มผู!รับผลประโยชน�คือกลุ%มแรงงานท่ีอยู%ในระบบ ซ่ึงยัง
ไม%ได!ให!ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป: นอยู%ของประชาชนโดยท่ัวไป รูปแบบของการ
จัดสวัสดิการสังคมในช%วงแรกจึงเป:นการให!ความช%วยเหลือเฉพาะหน!าแก%ผู!ท่ีประสบปDญหาความ

                                                           

     ๑๐ สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน, สวัสดิการชาวบ0าน, ( กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชนองค�การ
มหาชน, 2552) 
 



 
 

๑๒๒ 
 

เดือดร!อนและเป:นการสงเคราะห�ในรูปตัวเงินหรือสิ่งของแก%ผู!ประสบปDญหาความเดือดร!อนดําเนินการ
โดยกรมประชาสงเคราะห� 

   แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4-7 (พ.ศ. 2520 – 2539 ) การพัฒนาประเทศท่ีเน!นความ
เจริญเติบโตทางด!านเศรษฐกิจและความทันสมัย โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม ผลจากการพัฒนาทําให!
เกิดความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได!และปDญหาความยากจนเกิดข้ึนในสังคมไทยมากข้ึน ส%งผล
ให!เกิดการทบทวนทิศทางการพัฒนาและนโยบายสังคมเข!าสู%สังคมสวัสดิการท่ีเน!นให!ความสําคัญของ
การพัฒนาคน สังคม วัฒนธรรม และการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมืองและชนบทตามความจํา
เป: นข้ันพ้ืนฐาน ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยการเปm ดโอกาสให!กลุ%ม บุคคล จากภาค
ส%วนต%างๆเข!าร%วมในการวางแผนพัฒนาประเทศ และมีการจัดทําแผนพัฒนาสังคมสงเคราะห�แห%งชาติ
ฉบับท่ี 1(พ.ศ. 2530-2535) นับต้ังแต%ในปa พ.ศ. 2535 เป:นต!นมา นอกจากนี้ภาครัฐ โดยกรม
ประชาสงเคราะห� มีการปรับรูปแบบของการจัดสวัสดิการของกรมประชาสงเคราะห�จากการให!เพ่ือ
การแก!ไขเฉพาะหน!ามาสู%การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสู% สวัสดิการสังคมเชิงรุก          
ท่ีสามารถดูแลช%วยเหลือประชาชนได!อย%างครอบคลุมพ้ืนท่ี กลุ%มผู!เดือดร!อน เข!าถึงปDญหาและความ
ต!องการท่ีแท!จริง และเปm ดโอกาสให!ประชาชนมีส%วนร%วมในการจัดสวัสดิการสังคมโดยการสร!าง
เครือข%ายการทํางานท้ังภาครัฐและภาคประชาชน มีการปรับบทบาทและการบริหารจัดการของ
หน%วยงานภาครัฐให!มีประสิทธิภาพ 

   การจัดสวัสดิการสังคม และการผลักดันด!านกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม
จนกระท่ังเข!าสู%แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 – 10 นับต้ังแต%ปa พ.ศ. 2540 เป:นต!นมา การขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการสังคมในประเทศไทย ท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540             
มีสาระสําคัญในการให!สิทธิแก%ประชาชนในด!านการจัดสวัสดิการสังคม ทางด!านการศึกษา           
การสาธารณสุข การคุ!มครองเด็กและเยาวชน ผู!สูงอายุ คนพิการ และให!การคุ!มครองแรงงาน 
นอกจากนี้ ยั ง มีการออกกฎหมายเ พ่ือส% ง เสริ มสวั ส ดิภาพและสวัส ดิการของประชาชน                
ได!แก% พระราชบัญญัติส%งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติผู!สูงอายุ พ.ศ. 
2546 พระราชบัญญัติสิทธิเด็ก พ.ศ. 2546โดยมีการจัดต้ังหน%วยงานของรัฐข้ึนมาทําหน!าท่ีในการ
ดูแลและจัดสวัสดิการสังคมโดยตรง เป:นการปรับหน%วยงานภาครัฐจากกรมประชาสงเคราะห� มาเป:น
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ในปa พ.ศ. 2545 เพ่ือเป:นกลไกในภาครัฐท่ีทํา
หน!าท่ีในการพัฒนาสังคมและสร!างความม่ันคงของมนุษย� เพ่ือให!ประชาชนได!รับหลักประกัน ความ
ปลอดภัย การตอบสนองต%อความจําเป:นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การได!รับโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพตนเองอย%างเท%าเทียมกัน และมีความม่ันคงด!านต%างๆ ประกอบด!วย การมีรายได!และมีงาน
ทํา ครอบครัว สุขภาพอนามัย การศึกษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน ความม่ันคงด!านท่ีอยู%
อาศัยและสิ่งแวดล!อม ความม่ันคงด!านสิทธิและความเป:นธรรม อันนําไปสู%การพัฒนาระบบสวัสดิการ



 
 

๑๒๓ 
 

สังคมไทยเรียกว%า 4 เสาหลักของระบบสวัสดิการสังคม ๑๑ (4 Pillars of Welfare System) 
ประกอบด!วย 

   1) การให0บริการสังคม (Social Service) หมายถึง หน!าท่ีอย%างหนี่งของรัฐและเอกชน      
ท่ีมีต%อประชาชนในการ จัดสรรบริการเพ่ือเสริมสร!างชีวิตความเป: นอยู%ของประชาชน เพ่ือปAองกันและ
บําบัดความเดือนร!อนให!กับภาคประชาชน ตามความจําเป:นข้ันพ้ืนฐานให!กับประชาชนในประเทศ 
เช%น ด!านสุขภาพ ด!านการศึกษาการบริการข้ันพ้ืนฐาน ด!านระบบบริการสาธารณะและด!าน
สาธารณูปโภค ถนนหนทาง ไฟฟA า น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค การให!การศึกษาฟรี 15 กองทุน กยศ.
การให!ประกันสุขภาพกับทุกคน การให!บริการฝjกฝaมือแรงงาน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค      
การสร!างสวนสาธารณะ สนามกีฬา การรักษาความสงบเรียบร!อยและความปลอดภัยรวมท้ังสวัสดิการ
ท่ีจัดโดยรัฐให!การอุดหนุน ลดค%าใช!จ%ายให!กลุ%มคนยากจน ผู!เดือดร!อน เช%น รถเมล�ฟรี รถไฟฟรี        
ค%าไฟฟAา ค%าน้ํา พักชําระหนี้ ฯลฯ 

   2) ระบบประกันสังคม (Social Security หรือ Safety Net) หมายถึง มาตรการในการ
จัดบริการสวัสดิการสังคม เพ่ือคุ!มครองปAองกันประชาชน เป:นระบบสวัสดิการท่ีช%วยดูแลประชาชนใน
กรณีท่ีประสบปDญหาเป:นครั้งคราว เช%น ตกงาน พืชผลเสียหาย ราคาพืชตกตํ่า สิทธิประโยชน�จาก
องค�ประกอบนี้มีลักษณะชั่วคราว แต%อาจมีบางโครงการท่ีมีลักษณะถาวร เช%น สิทธิได!รับประโยชน�
จากการว%างงาน ในระบบประกันสังคม การได!ประโยชน�จะเกิดก็ต%อเม่ือผู!ประกันตนว%างงานลง       
แต%สิทธิในการได!รับการประกันมีลักษณะถาวรตราบเท%าท่ีผู!ประกันตนยังอยู%ในระบบ การให!ความรู!
และส%งเสริมเรื่องการประกอบอาชีพแก%ประชาชน การช%วยเหลือกรณีประสบปDญหาภัยพิบัติ ภัยแล!ง 
น้ําท%วม ฯลฯรูปธรรมของระบบประกันสังคมในสังคมไทย ได!แก% กองทุนบําเหน็จบํานาญข!าราชการ 
กองทุนสงเคราะห�ครู กองทุนประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน กองทุนสวัสดิการชุมชน 

   3) ระบบการช�วยเหลือทางสังคม (Social Assistance) หมายถึง ระบบสวัสดิการท่ีมุ%ง
ดูแลช%วยเหลือแก%ผู!ท่ีประสบปDญหาเดือดร!อน ความทุกข�ยาก และผู!ด!อยโอกาสในสังคม เช%นคนพิการ
ผู!ปWวยเรื้อรังท่ีทํางานไม%ได! เป:นต!น สิทธิประโยชน�ในระบบนี้มีลักษณะชั่วคราวถึงถาวร เนื่องจากผู!มี
สิทธิมักมีลักษณะถาวร เช%น พิการถาวร ปWวยถาวร เป:นต!น รูปธรรมของระบบสวัสดิการช%วยเหลือทาง   
สังคม อาทิเช%น เบ้ียผู!สูงอายุ เบ้ียผู!พิการ กองทุนหมู%บ!านนอกจากนี้ยังมีระเบียบกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย� ในการช%วยเหลือผู!ประสบปDญหาทางสังคมฉุกเฉิน และการสงเคราะห� 
ครอบครัวผู!มีรายได!น!อยและผู!ไร!ท่ีพ่ึง เป:นต!น 
 

                                                           

     ๑๑ สมชัย  จิตสุชน และ จิราภรณ�  แผลงประพันธ� “มาตรการการคลังเพ่ือความเป]นธรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม :  การขยายฐานภาษี” , (กรุงเทพ : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 2554), หน!า 4. 



 
 

๑๒๔ 
 

   4) ระบบการส�งเสริมสนับสนุนหุ0นส�วนทางสังคม เป:นการบริหารจัดการเพ่ิมเติมเพ่ือให!
ระบบสวัสดิการสังคมทํางานได!ดียิ่งข้ึน เช%น การส%งเสริมความรับผิดชอบต%อสังคม ส%งเสริมความ     
เท%าเทียมกันในการมีชีวิตในสังคม เป:นต!น รูปธรรมของการส%งเสริมสนับสนุนหุ!นส%วนทางสังคม ได!แก%
ส%งเสริมให!จิตอาสาและการให!ความช%วยเหลือสังคม การส%งเสริมธุรกิจเพ่ือสังคม CSR 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4.๓ แสดงระบบสวัสดิการสังคม 
   ระบบสวัสดิการสังคม๑๒ มีเปAาหมายเพ่ือทําให!ประชาชนในสังคมมีความเป:นอยู%ท่ีดีข้ึนและ

ควรได!รับการดูแลจากสังคมอย%างครอบคลุม 7 ด!าน ได!แก% 1) การมีสุขภาพท่ีดี 2)การได!รับการศึกษา
ท่ีดี 3) การมีท่ีอยู%อาศัยท่ีม่ันคงและสภาพแวดล!อมท่ีดี 4) การมีงานทํา มีรายได!พอเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 5) การได!รับความม่ันคงทางสังคม ได!แก% การประกันสังคมและการสงเคราะห�สังคม 6) 
การได!รับบริการทางสังคม 7) นันทนาการอันเป:นการส%งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเจริญงอกงามโดย
กลุ%มเปAาหมายในงานสวัสดิการสังคม แบ%งออกเป:น 2 ลักษณะคือ 1) ประชาชนท่ัวไป2) 
กลุ%มเปAาหมายพิเศษ ประกอบด!วย เด็ก เยาวชน ผู!ด!อยโอกาส (คนจน คนเร%ร%อนไร!ท่ีอยู%อาศัย คนไร!
สัญชาติ) ผู!พ!นโทษ และผู!ติดเชื้อเอชไอวี คนพิการ และผู!สูงอายุ และในด!านการขับเคลื่อนระบบ
สวัสดิการสังคมดังท่ีกล%าวข!างต!นมีกลไกท่ีสําคัญในการดําเนินงานด!านจัดสวัสดิการสังคมคือ 

                                                           

     ๑๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, 
(2548), หน!า 4. 



 
 

๑๒๕ 
 

   การจัดสวัสดิการสังคมกระแสหลัก คือ การจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐ มีหลักการ
พ้ืนฐานคือการจัดให!บริการแก%ประชาชน อย%างครอบคลุม ครบถ!วน ท่ัวถึงและเป:นธรรม โดยการผ%าน
กลไกการทํางานของหน%วยงานภาครัฐ เช%น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� และ
องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน เป:นต!น 

   การจัดสวัสดิการกระแสรอง คือ การจัดสวัสดิการโดยชุมชน ซ่ึงทางเลือกท่ีเกิดข้ึนจาก
ศักยภาพและความเข!มแข็งของภาคประชาชนและชุมชน เป:นการจัดระบบการดูแลและช%วยเหลือกัน
โดยชุมชน จากฐานศาสนา สังคม วัฒนธรรม ทุนทางสังคม คน เงิน และทรัพยากรชุมชน มาเป:นฐาน 
ในการจัดระบบสวัสดิการเพ่ือดูแลช%วยเหลือซ่ึงกันและกันในด!านต%างๆ 

   การจัดสวัสดิการพหุลักษณ  คือ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมท่ีมีบริการ ความ
หลากหลายตามวิถีแห%งวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อทางศาสนา ค%านิยม โดยการเปmดโอกาสให!ทุก
ภาคส%วนเข!ามามีส%วนร%วมนับต้ังแต% ภาคประชาชน ชุมชน องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน ภาคธุรกิจ 
เอกชนและภาครัฐ ร%วมมือกันในการจัดสวัสดิการสังคม 

   ภาพรวมระบบสวัสดิการโดยชุมชนในประเทศไทย๑๓ 
   รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนนั้นอาจสรุปได!เป:น 3 ลักษณะจําแนกตามลักษณะการ

จัดต้ังองค�กร คือ กองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต!แนวคิดสัจจะลดรายจ%ายวันละบาทของครูซบ       
ยอดแก!ว การจัดต้ังกลุ%มออมทรัพย�ในชุมชนของครูอัมพร ด!วงปาน กลุ%มการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนของ
ครูประยงค� รณรงค�  

   จุดเด%นและความแตกต%างของรูปแบบการจัดสวัสดิการท้ัง 3 ลักษณะนั้นข้ึนอยู%กับว%าท่ีมา
ของการสร!างสวัสดิการมาจากฐานคิดใด ซ่ึงแนวคิดแรก “สัจจะลดรายจ�ายวันละบาท” นั้นเป:น
แนวคิดท่ีอาศัยร%วมมือระหว%างภาครัฐ ประชาชน และท!องถ่ินในการจัดสรรทรัพยากร และระดมทุนใน
การสร!างสวัสดิการต%างๆ  ออกแบบตามความต!องการของชุมชน แต%อย%างไรก็ตาม ความเสี่ยงต%าง ๆ 
ยังคงปรากฏให!เห็นได!เนื่องจากรูปแบบดังกล%าวยังคงต!องพ่ึงพาหน%วยงานภายนอก ท!งรัฐบาลและ
องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ินท่ีจะต!องให!การสนับสนุนทางการเงินอย%างต%อเนื่องแก%กองทุนฯ จึงจะ
สามารถสร!างความม่ันคงในระยะยาวแก%กองทุนได! แต%ท้ังนี้ เพราะรูปแบบดังกล%าวมีลักษณะท่ีก%อข้ึน
ได!ง%ายและไม%จําเป:นต!องอาศัยการวิเคราะห�หรือการลงทุนเพ่ิมเติม จึงเป:นจุดเริ่มต!นของการสร!าง
สวัสดิการท่ีง%ายและดําเนินการได!ในทุกพ้ืนท่ี 

   แนวคิดท่ีสอง “แนวคิดกลุ�มออมทรัพย ” นั้นเป:นการสร!างสวัสดิการข้ึนบนฐานความ
ต!องการของชุมชนแต%ท้ังนี้เริ่มต!นมาจากความม่ันคงทางการเงินภายในชุมชน และศักยภาพของผู!นํา
ชุมชนในการวางแผนการลงทุน หรือการแสวงหาผู!กู!ยืมเงินมาเพ่ือสนับสนุนให!กองทุนมีการเติบโต   

                                                           

     ๑๓ สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ,รายงานการถอดบทเรียนการ
ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ, (สิงหาคม 2557), หน!า 32. 



 
 

๑๒๖ 
 

ได!อย%างม่ันคง จากนั้นดอกผลต%าง ๆ จึงนํามาสร!างเป:นสวัสดิการให!แก%สมาชิกท่ีออมเงินด!วยฐาน     
เงินออมในแนวคิดท่ีสองนี้จะสูงกว%าการออมวันละบาทค%อนข!างมาก จึงส%งผลให!งบประมาณของ
กองทุนมีขนาดใหญ%กว%ากองทุนสวัสดิการชุมชน แต%อย%างไรก็ตาม การดําเนินโครงการดังกล%าว
จําเป:นต!องอาศัยวินัยทางการเงินของชุมชนท่ีสูง รวมถึงระเบียบปฏิบัติในการควบคุมให!มีการชําระคืน
หนี้หรือเงินกู!ครบตามกําหนด เพ่ือไม%ก%อให!เกิดหนี้เสียของกลุ%มออมทรัพย� ลักษณะการควบคุม
ดังกล%าวเป:นไปเฉพาะตัวตามศรัทธาท่ีมีต%อผู!นําชุมชน จึงเป:นแนวคิดท่ีเสี่ยงมากข้ึนกว%าแนวคิดแรก   
แต%ให!ผลตอบแทนท่ีดีกว%าหากกองทุนมีวินัยทางการเงินท่ีดี 

   แนวคิดท่ีสาม “วิสาหกิจชุมชน” เป:นการสนับสนุนให!ประชาชนรวมกลุ%มกันสร!างรายได!
ท่ีม่ันคงในชุมชนแล!ว รายได!ท่ีม่ันคงจึงเป:นผลดีต%อสวัสดิการประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนจะได!รับ
แนวคิดท่ีสําคัญคือ การประยุกต�องค�ความรู!สู%การสร!างเศรษฐกิจท่ีประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนจะ
ได!รับ แนวคิดท่ีสําคัญ คือ การประยุกต�องค�ความรู!สู!การสร!างเศรษฐกิจแบบใหม%ท่ีเฉพาะตัวของพ้ืนท่ี 
การรวมสหกรณ�ต%าง ๆ เข!าด!วยกันและสร!างผลผลิตท่ีเป:นจุดเด%น สร!างรายได!ให!แก%สมาชิกในชุมชน 
ลักษณะดังกล%าวจําเป:นต!องอาศัยทุนมนุษย�ท่ีมาจากความรู!และประสบการณ�ของผู!นําชุมชนหรือ
ปราชญ�ชาวบ!านเป:นสําคัญ ไม%มีความเสี่ยงในลักษณะการปล%อยกู! แต%เป:นความเสี่ยงด!านการประกอบ
ธุรกิจให!ประสบความสําเร็จ ผลประโยชน�โดยรวมไม%เพียงตกแก%สมาชิก แต%ยังตกระดับรายได!ท้ัง
ท!องถ่ินข้ึนด!วย 

 
 

 



 

 

ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนโดย 3 ปราชญ�ชาวบ!าน 

ประเด็น ทรรศนะของปราชญ ชาวบ0านต�อการจัดสวัสดิการชุมชน 
 ครูซบ ยอดแก0ว ครูอัมพร  ด0วงปาน ครูประยงค   รณรงค  

พื้นที่จังหวัด สงขลา สงขลา นครศรีธรรมราช 
ประเภท สัจจะลดรายจ%ายวันละบาท กลุ%มออมทรัพย�บ!านตลองเปaยะ วิสาหกิจเพื่อชุมชน 

 
จํานวนเงินออม/สมาชิก/เดือน เดือนละ 30 บาท ออมได!ไม%เกิน 1,000 บาท (ระดมเงินทุ%นตามกําลังสมาชิก) 
หัวใจสําคัญของสวัสดิการ เริ่มต!นจากการสนับสนุนให!ประชาชนลด

รายจ%ายลงวันละ 1 บาท เพื่อรวมเงิน
ดังกล%าวนําไปจัดสวัสดิการเพื่อชุมชน โดย
ให!รัฐบาลและท!องถิ่นให!การสนับสนุน
สมทบเงินเป:น 3 ขา สําคัญ 

เริ่มต!นจากการสนับสนุนให!ชุมชนมีความ
เข!มแข็งจากภายในและสามารถเข!าถึง
แหล%งการเงินได!โดยไม%ติดเงื่อนไขสถาบัน
การเงินขนาดใหญ% ผลตอบแทนจากการ
จัดสรรเงินกู!ให!สมาชิกถูกนํามาจัดเป:น
สวัสดิการให!สมาชิกในชุมชน 

สนับสนุนให!นําปDญญาและภูมิความรู!มา
สร!างเป:นวิสาหกิจสําหรับชุมชนโดยอยู%ในรู
ปบริษัมที่ให!สมาชิกถือหุ!นได! ดอกผลที่ได!
จากบริษัทและถูกจัดสรรเป:นเงินปDนผลแก%
สมาชิกทุกคน นอกจากนี้ยังสามารถจัด
สวัสดิการอื่น ๆ เพิ่มเติมได! 

แนวคิด อาศัยการเมืองเป:นแรงผลักดันในการ
สนับสนุนความยั่งยืนของการจัดสวัสดิการ 

อาศัยแรงประชาชนในชุมชนร%วมกันออม
และนําดอกผลมาจัดสวัสดิการต%าง ๆ  

อาศัยความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชนสร!างรายได! และนํารายได!นั้นมา
สร!างอยู%ดีมีสุขภายในชุมชน 

 นโยบายการเมืองและนักการเมือง ประชาชน ปราชญ�ชาวบ!าน/ผู!นําชุมชน 
 จากท!องถิ่น ประชาชนและดอกผลจากเงินกู! ผลกําไรจากการจัดวิสาหกิจชุมชน 

 ๑๒๗
 



 

 

ประเด็น ทรรศนะของปราชญ ชาวบ0านต�อการจัดสวัสดิการชุมชน 
 ครูซบ ยอดแก0ว ครูอัมพร  ด0วงปาน ครูประยงค   รณรงค  

พื้นที่จังหวัด สงขลา สงขลา นครศรีธรรมราช 
ตัวอย%างรายการสวัสดิการ จัดสวัสดิการ 9 หัวข!อสําคัญ คือ 

1. เกิด 
2. แก% 
3. เจ็บปWวย 
4. ตาย 
5. ทุนการศึกษา 
6. คนด!อยโอกาส 
7. คนทํางานเพื่อกองทุน 
8.เงินกู!  
9. เงินฝาก (เฉพาะกรณีสมาชิกที่เสียชีวิต
แล!วมีเงินฝากจ%ายให! 50% แต%ไม% เ กิน 
15,000 บาท) 

ปDจจุบันมีการจัดสวัสดิการรวมทั้งสิ้น 19 
กองทุน ซึ่งกลุ%มหลัก  ๆ ได!แก% 
1. การรักษาพยาบาล 
2.ช%วยเหลือภัยพิบัติ 
3.ปลูกต!นไม!ให!ลูกหลาน 
4.การศึกษาสําหรับเยาวชน 
5.กลุ%มแม%บ!าน 
6.ผู!สูงอายุถูกทอดทิ้ง 

มองว% า เ มื่อประชาชนมีรายได! เ พิ่ม ขึ้น
สามารถนํารายได!นั้นซื้อความอยู%ดีมีสุข 
ดูแลสุขภาพของตนเองให!ได!ดีขึ้น ดังนั้น
สวัสดิการที่วิสาหกิจให!โดยตรงในที่นี้จะมี
รายการน!อยกว%า 

 1. ทุนการศึกษาสําหรับบุตรหลานสมาชิก
วิสาหกิจ 

    

๑๒๘
 



 

 

 

ประเด็น ทรรศนะของปราชญ ชาวบ0านต�อการจัดสวัสดิการชุมชน 
 ครูซบ ยอดแก0ว ครูอัมพร  ด0วงปาน ครูประยงค   รณรงค  

พื้นที่จังหวัด สงขลา สงขลา นครศรีธรรมราช 
ความเสี่ยงของระบบสวัสดิการ 1 .  กอง ทุ นฯ  จํ า เ ป: น ต! อ ง ไ ด! รั บ ก า ร

สนับสนุนจากรัฐบาลอย%างต%อเนื่องเพื่อให!
เกิดความยั่งยืน จากรายงานศึกษาพบว%า
หากรัฐบาลไม%ให!การสนับสนุนกองทุนอาจ
ดํารงอยู%ได!ไม%เกิน 15 ปa* 
*ขึ้นอยู%กับเงื่อนไขและกฏเกณฑ�การให!ผล
ประโยชน�ของแต%ละกองทุนที่อาจกําหนด
ไว!แตกต%างกัน 
2. การกําหนดอัตราผลตอบแทนของ
สวัสดิการยังไม%อยู%บนฐานวิเคราะห�ของวิชา
คณิตศาสตร�ประกันภัย ทําให!เสี่ยงต%อความ
ยั่งยืนของกองทุน 
3. กองทุนจําเป:นต!องวางแผนการลงทุน
เพื่อสร!างความมั่นคงทางการเ งินและ
จําเป:นต!องมบุคลากรทางการเงินการลงทุน
ให!คําปรึกษา 

1. กลุ%มออมทรัพย�จําเป:นต!องหาแหล%ง
ปล% อย เ งิน กู! เ พื่ อ ให! เ กิ ดดอกผลมาจั ด
สวัสดิการ 
2. กองทุนฯ จําเป:นต!องมีวิธีการควบคุม
การใช! คืนเ งิน กู! ที่ มีประสิทธิภาพ เ พื่อ
ปAองกันปDญหาหนี้สูญ 

1. กลุ%มจําเป:นต!องมีปราชญ�ชาวบ!านที่มี
ประสบการณ�และทั้งนี้ปราชญ�ชาวบ!าน
ดังกล%าวจําเป:นต!องได!รับการยอมรับจาก
สมาชิ ก ในท! อ ง ถิ่ น ด! ว ยจึ ง จ ะป ระสบ
ความสําเร็จ 
2. ผู!นําชุมชนจําเป:นต!องสามารถวิเคราะห�
จุดแข็งจุดอ%อน (Swot) ของชุมชนเพื่อสร!าง
วิสาหกิจที่เหมาะสมกับบริบมชุมชนได! 

๑๒๙
 



 

 
๑๓๐ 

     แนวคิดด0านสวัสดิการสังคม๑๔ 
   แนวคิดท่ีเก่ียวข!องกับสวัสดิการสังคม ต้ังแต%สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษย�จะต!องได!รับ และสิ่งท่ี 

มนุษย�ควรจะได!รับเพ่ิมเติมเพ่ือให!เกิดความอยู%ดีกินดีรวมท้ังแนวคิดของอาจารย�ปiวย อ๊ึงภากรณ�      
ซ่ึงเป: นผู!ท่ีได!รับขนานนามว%า เป:นผู!มีอิทธิพลทางความคิดสําหรับเรื่องสวัสดิการในประเทศไทย       
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. สิทธิมนุษยชน (Human Rights) สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษย�ดกิดมาพร!อมกับความเท%า
เทียมกันในแง%ศักด์ิศรีความเป:นมนุษย� และสิทธิเพ่ือดํารงชีวิตอย%างมีศักด์ิศรีโดยไม%คํานึงถึงความ
แตกต%างในเรื่องเชื้อชาติสีผิว เพศอายุ ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ รวมท!งัความ
เชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออ่ืน ๆ ท่ีขัดกับ พ้ืนฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเป:นสิ่งท่ีไม%สามารถ
ถ%ายทอดหรือโอนให!แก%ผู!อ่ืนได! ปฏิญญาสากลด!วยสิทธิมนุษยชน กล%าวว%า “ มนุษย�ท้ังหลายเกิดมามี
อิสรเสรีเท%าเทียม กัน ท้ังศักด์ิศรีและสิทธิทุกคนไดัรับการประสิทธิ์ประสาทเหตุผลและมโนธรรม และ
ควรปฏิบัติต%อ กันอย%างฉันท�พ่ีน!อง” ปฏิญญาสากลว%าดว!ยสิทธิมนุษยชนนั้นเป:นมาตรฐานร%วมกันแห%ง
ความสําเร็จ สําหรับประชาชนท้ังหลายและประชาชาติท้ังปวงด!วยจุดประสงคท่ีจะให!ปDจเจกบุคคลทุก
ผู!ทุกนาม และองค�กรของสังคมทุกหน%วยโดยการระลึกเสมอ ๆ ถึงปฏิญญาน!�พยายามสั่งสอนและให!
การศึกษา เพ่ือส%งเสริมการเคารพต%อสิทธิและเสรีภาพเหล%าน!�และด!วยมาตรการท่ีเจริญก!าวหน!า      
ไปข!างหน!า ท้ังในและระหว%างประเทศเพ่ือให!ได!การยอมรับและการถือปฏิบัติต%อสิทธิเหล%านั้น สากล  
และ ได!ผลท้ังในหมู%ประชาชนของรัฐสมาชิกเองและหมู%ประชาชนแห%งดินแดนท่ีอยู%ภายใต!ดุลของรัฐ
สมาชิกดังกล%าว 

   2.รัฐสวัสดิการ (Welfare State) รัฐสวัสดิการ (Welfare State) หรือสวัสดิการถ!วนหน!า
นั้นกําเนิดมาจากแนวคิดของ ลัทธิสังคมนิยม ซ่ึงหมายถึง รัฐหรือประเทศท่ีมีการจดัระบบสวัสดิการ
สังคมอย%างท่ัวให!แก%ทุกคน ในสังคมอย%างถ!วนหน!า (Welfare for All) สวัสดิการต%าง ๆ ท่ีจัดข้ึนนั้น
ดําเนินงานโดยรัฐท้ังหมด รัฐสวัสดิการมีลักษณะท่ัวไป 3 ประการคือ 1) รัฐประกันรายได!ข้ันตํ่า ของ
ทุกคนในสังคม โดยไม%คํานึงว%า คน ๆ นั้น จะเป:นใคร ทํางานอะไร มีทรัพย�สินมากน!อยเพียงไร        
2) สร!างความม่ันคงในชีวิต ให!แก%ทุกคน ทุกครัวเรือน โดยให!มีหลักประกัน ทางรายได!และอยู%รอด
ปลอดภัยจากภาวะวิกฤติต%าง ๆ และ 3) ให!พลเมืองทุกคน โดยไม%เลือกกลุ%มคน ชนชั้น และสถานภาพ 
ได!ร!บบริการสังคมอย%างเสมอ หน!ากันด!วยมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดเท%าเทียมกันรัฐสว!สดิการท่ีถูกยอมรับกัน 
ท่ัว โลกว%า มีความสมบูรณ�แบบท่ีสุดคือรัฐสวัสดิการของ กลุ%มประเทศสแกนดิเนเวียได!แก% สวีเดน 
นอร�เวย�เดนมาร�ก และฟmนแลนด�ประเทศเหล%านี้ถือว%า รัฐจะต!องส%งเสริมบริการประชาชนทุกกลุ%มคน
และชนชั้น ในทุก ๆ ด!าน ท้ังด!านรายได!การศึกษา สาธารณสุข สิ่งอา นวยความสะดวก สิทธิเสรีภาพ 

                                                           

 ๑๔ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , สู�ระบบสวัสดิการสังคมถ0วนหน0าภายใน ปb พ.ศ. 2560, 
(กรุงเทพมหานคร:  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร!างเสริมสุขภาพ, 2554 ), หน!า18.  



 

 
๑๓๑ 

ความปลอดภัยและความม่ันคงในชีวิตและทรัพย�สิน เพ่ือให!ประชาชนทุกคนมีความกินดีอยู%ดีมี
คุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคมท่ีไม%แตกต%างกัน การสร!าง สวัสดิการของกลุ%มสแกนดิเนเวีย นับเป:น
แนวทางในการสลายความแตกต%างทางชนชั้นอย%าง ขบวนการเคลื่อนไหวแรงงานสหกรณ�กลุ%มศาสนา
และกลุ%มเกษตรกร เพ่ือให!สังคมมีการจัดสรร ปDนส%วนปDจจัยการผลิตและผลประโยชน�อ่ืน ๆ ทางสังคม
อย%างยุติธรรมและเสมอภาคโดยการสถาปนา รัฐสวัสดิการ (Welfare State) ข้ึนมาจัดการแนวคิด
เช%นนั้นในสวีเดนเรียกกันว%า “การปฏิบัติทางชนชั้นอย%างสันติ” 

   2.3.3 สังคมสวัสดิการ (Welfare Society) สังคมสวัสดิการเป:นสังคมท่ีมีสวัสดิการ
หลากหลายแต%ไม%ได!จัดโดยรัฐเพียงฝWายเดียว ดังนั้น สังคมสวัสดิการจึงหมายถึง สังคมท่ีมีสวัสดิการ
หลายรูปแบบ จดัการโดยหลายสถาบัน แต%ละ ประเภทสถาบัน มีความเป:นอิสระต%อกัน สร!างสรรค�
สวสัดิการบนพ้ืนฐานของความสามารถและความเหมาะสมของสถาบัน นั้น ๆ โดยจะเป:นการจัด
สวัสดิการสังคมเท%าท่ีจําเป:นสําหรับคนจนบางกลุ%ม ท่ีไม%สามารถช%วยเหลือตนเองได!โดยสวสัดิการ
ระดับโครงข%ายความปลอดภยัทางสังคม หรือ Social Safety Net โดยแปรรูปสวัสดิการต%าง ๆ ให!ไป
อยู% ภายใต!ความรับผิดชอบของภาคเอกชน และภาคชุมชนมากข้ึน 

   จากครรภ มารดาถึงเชิงตะกอน๑๕ 
        การจัดสวัสดิการในรูปแบบของครูซบ ยอดแก!ว ซ่ึงการจัดสวัสดิการชุมชนลักษณะนี้สามา
รารถแบ%งเกณฑ�การให!สวัสดิการออกเป:น 2 ระดับ ระดับท่ี 1 เป:นสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน ท่ีสมาชิกของ
กลุ%มจะได!รับ ต้ังแต%แรกเกิดจนถึงเสียชีวิต และระดับท่ี 2 เป:นการจัดสวัสดิการตามกําลังของแต%ละ
กลุ%มสวัสดิการท่ีสามารถกระทําได! ซ่ึงจําแนกตามกิจกรรมต%าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช%น การศึกษา           
การประกอบอาชีพ การช%วยเหลือผู!ยากไร! การทําบุญเป:นต!น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๕ จุมพล สายหยุด, “จากครรภ มารดาถึงเชิงตะกอน กับ ข0อเสนอ หลักประกันชีวิตคนไทย 10 ข0อ”, 
กรุงเทพธุรกิจ, (26 มิถุนายน พ.ศ. 2546), หน!า ๖ 



 

 
๑๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 4.๔ รูปแบบกิจกรรมการจัดสวัสดิการ 
 

   สวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีชุมชนจัดให!แก%สมาชิก ได!แก% การจัดสวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด
ใหม% ต้ังแต% 500-1,000 บาท สําหรับแม%คลอดบุตรจะได!รับสวัสดิการนอนพักรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล
คืนละ 100-500 บาท บางชุมชนกําหนดเป:นจํานวนครั้ง สําหรับผู!ท่ีเจ็บปWวยและนอนรักษาตัวท่ี
โรงพยาบาลกรณีอ่ืน ๆ กําหนดให!ครั้งละ 300-500 บาท มีเพดานไม%เกินปaละ 2 ครั้ง หรือบางชุมน
กําหนดเป:นจํานวนคืน คืนละ 100-300 บาท ปaละไม%เกิน 10-12 คืน เป:นต!น สําหรับผู!สูงอายุหรือ
สวัสดิการกรณีการชราภาพจะกําหนดในรูปแบบของเบ้ียยังชีพหรือบํานาญผู!สูงอายุ โดยจํานวนเงิน
เบิกจ%ายสวัสดิการข้ึนอยู%กับระยะเวลาการเข!าเป:นสมาชิกกลุ%ม บางแห%งมีการจัดสวัสดิการแก%ผู!สูงอายุ
ในรูปของบริการ/กิจกรรม บางแห%งมีการเบิกจ%ายพร!อมกับกรณีเบ้ียผู!สูงอายุ หรือบางแห!งท่ีพิจารณา
ว%าซํ้าซ!อนกับการเบิกจ%ายเบ้ียผู!สูงอายุก็อาจใช!วิธีคัดเลือกผู!สูงอายุท่ีมีฐานะยากจนและขาดผู!ดูแล 
สําหรับสวัสดิการกรณีการเสียชีวิตนั้นจะมีการจ%ายผลประโยชน�ทดแทนให!ตามระยะเวลาท่ีเข!าเป:น
สมาชิก ต้ังแต% 180 วันเป:นต!นไปและเบิกจ%ายเป:นข้ันบันไดเริ่มต!นแตกต%างกันตามพ้ืนท่ีชุมชน 

   นอกจากสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีกําหนดแล!ว ยังมีการจัดสวัสดิการเพ่ิมเติม/เสริมตามกําลัง
ทุนหรือความต!องการของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ส%วนใหญ%ท่ีพบยกตัวอย%างเช%น สวัสดิการด!าน
การศึกษา โดนมีการจัดให!ทุนการศึกษาแก%เยาวชนตามระดับชั้นต%าง ๆ ต้ังแต%ชั้นอนุบาล-มหาวิทยาลัย 
โดยกําหนดทุนให!ต้ังแต% 300-1,500 บาท แตกต%างกันไปตามแต%ละชุมชน บางชุมชนกําหนดให!ทุน

 

สวัสดิการชุมชน 
การเกิด 

ชราภาพ 

การ
เจ็บปWวย 

การ
เสียชีวิต 

การศึกษา 

 

คนยากไร!/ด!อยโอกาส 
 

สวัสดิการคนทํางาน 

การแต%งงาน/บ!านใหม% 
 

 

สาธารณประโยชน� 

ภัยพิบัติ 
การบวช/เกณฑ�ทหาร 

 

 



 

 
๑๓๓ 

แก%เด็กท่ีเรียนดีแต%ยากจน บางกลุ%มให!โดยไม%จํากัดประเภท บางกลุ%มจัดสรรในรูปแบบเงินสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน การจัดซ้ือคอมพิวเตอร�ให!แก%โรงเรียน เป:นต!น สําหรับสวัสดิการท่ีพบเป:นลําดับ
รองลงมาได!แก% สวัสดิการการเงินกู!ให!แก%สมาชิก โดยเฉพาะกลุ%มกองทุนท่ีมีการออมทรัพย�เป:นหลัก จะ
มีการจัดสรรเงินกําไร/ดอกผลมาเป:นสวัสดิการแก%สมาชิก บางแห%งกําหนดอัตราดอกเบ้ียตํ่ากว%า
ท!องตลาด บางแห%งไม%มีการเรียกเก็บดอกเบ้ียใด ๆ เลน สําหรับสมาชิกท่ีมีฐานะยากจน บางแห%ง
กําหนดให!ตอบแทนคืนแก%สังคมในลักษณะการจําหน%ายสินค!าในราคาตํ่ากว%าท!องตลาด เป:นต!น 

   สําหรบกรณีแกนนําหรืออาสาสมัครท่ีเข!ามาเป:นหลักในการดําเนินการกองทุนพบว%าจะมี
การจัดสวัสดิการคนทํางานให!เป:นค%าใช!จ%ายในการประชุมภายนอกบ!างครั้งละ 100-200 บาท     
หรือในบางกรณีจะมีการจัดสรรเงินสวัสดิการดังกล%าวเข!าเป:นเงินสะสมในกองทุนสวัสดิการ           
อีกแห%งหนึ่ง ดังจะเห็น เช%นในกรณีขบวนการสวัสดิการในจังหวัดสงขลา เป:นต!น หรือสําหรับกรณีผู!ท่ี
ยากไร! ในชุมชนขาดผู!ดูแล บางกองทุนจะมีการจัดสรรเงินจํานวนหนึ่งเป:นเงินออมแทนให!แก%บุคคล
เหล%านั้นเพ่ือผู!ยากไร!ได!รับสิทธิสวัสดิการต%าง ๆ ไม%แตกต%างสมาชิกปกติ ซ่ึงจะมีการคัดเลือกผู!ท่ีจะ
ได!รับการช%วยเหลือโดยกลุ%มคณะกรรมการกองทุน นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการจัดสวัสดิการอ่ืน ๆ     
อีกมากแตกต%างกันไปตามชุมชนหรือตามสภาวะความเร%งด%วน เช%น สวัสดิการเกิดภัยพิบัติ 

การบริหารจัดการกองทุน /ระบบสวัสดิการชุมชน๑๖ 
สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหรือระบบสวัสดิการชุมชนนั้นจะมีความแตกต%างกัน

ไปตามแต%ละชุมชนจะเป:นผู!พิจารณา สําหรับการจัดสรรเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนั้น พบว%า
จากข!อมูลของสถาบันพัฒนาองค�กรชุมชนในปa พ.ศ. 2553 มีการจําแนกประเภทรายจ%ายกองทุน
ออกเป:น 13 หมวดสําคัญ ซ่ึงเงินกองทุนส%วนใหญ%ร!อยละ 43 ถูกใช!จ%ายไปสําหรับสวัสดิการกรณีการ
เสียชีวิต รองลงมาร!อยละ 20 อยู%ในกลุ%มสวัสดืการกรณีการเจ็บปWวยและรักษาตัวในโรงพยาบาล   
และตามมาด!วยร!อยละ 10 ท่ีอยู%ในรูปสวัสดิการในการพัฒนาอาชีพ ขณะท่ีสวัสดิการหมวดอ่ืน ๆ เช%น 
สวัสดิการกรณีแรกเกิด สวัสดิการกรณีชราภาพ สวัสดิการด!านการศึกษายังจัดว%าอยู%ในสัดส%วนท่ีน!อย 

   ดังนั้นในอนาคตสัดส%วนความรับผิดชอบของกองทุนแต%ละแห%งจะมีแนวโน!มสูงข้ึนท้ังในด!าน
ค%ารักษาพยาบาล ด!านผลประโยชน� ทดแทนกรณีการเสียชีวิต และยิ่งเป:นท่ีน%ากังวลมากสําหรับ
กองทุนท่ีมีการจัดต้ังและกําหนดเงินบํานาญหรือเงินชราภาพแก%สมาชิกเป:นรายเดือน ซ่ึงจากการ
เปลี่ยนแปลงเข!าสู%สังคมผู!สูงอายุ กองทุนเหล%านี้ยิ่งมีแนวโน!มจะเผชิญกับความเสี่ยงมากหากไม%มีการ
วางระบบกฎเกณฑ�การเข!าเป:นสมาชิกหรือเง่ือนไขการเบิกจ%ายสวัสดิการ หรือแสวงหาช%องทางการ
ลงทุนท่ีให!ผลตอบแทนเพียงพอสําหรับจ%ายสวัสดิการดังกล%าวในอนาคต 
 

                                                           

๑๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ, รายงานการถอดบทเรียนการ
ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ, หน!า 9-15 



 

 
๑๓๔ 

       ยุทธศาสตร การพัฒนาสวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2557-2561๑๗ 
 วิสัยทัศน   
 สวัสดิการชุมชนท!องถ่ินจัดการตนเอง ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นําสู%ความเจริญ 
สันติสุขสังคมไทยอย%างยั่งยืน 

     พันธกิจ 
    เครือข%ายสวัสดิการชุมชน มีพันธกิจในการขยายพ้ืนท่ีและพัฒนาความเข!มแข็งขององค�กร
สวัสดิการชุมชนเสริมสร!างขบวนสวัสดิการชุมชนและเชื่อมโยงเครือข%ายการพัฒนาชุมชนท!องถ่ินในทุก
ระดับ พัฒนาระบบข!อมูล การจัดการความรู!และเครือข%ายการเรียนรู!สวัสดิการชุมชน และพัฒนา
นโยบายสาธารณะสวัสดิการชุมชนท้ังในระดับท!องถ่ิน จังหวัด และระดับชาติ๑๘ 
 
ตารางท่ี 4.2 ยุทธศาสตร�การพัฒนาสวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2557-2561  

ประเด็นยุทธศาสตร  เป<าประสงค  ผลลัพท ท่ีเกิดข้ึน กลยุทธ  

ยุทธศาสตร ท่ี 1 

1.การเสริมสร!างความ
เ ข! ม แ ข็ ง ร ะ บ บ
สวัสดิการชุมชน 

1 .  คนส% วน ใหญ% ใน
ชุ ม ช น ไ ด! รั บ ก า ร
คุ!มครอง 

2.กองทุนสวัสดิการ
ชุ ม ช น มี ร ะ บ บ ก า ร
บริหารจัดการท่ีดี 

3.กองทุนสวัสดิการ
ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ
พ่ึงตนเองได! 

1 .  เ กิ ด แ ก น นํ า ท่ี
เข! า ใจหลั ก คิดและ
อุดมการณ�สวัสดิการ
ชุมชน 50,000 คน 
2. สมาชิกสวัสดิการ
ชุมชนท่ัวประเทศไม%
น!อยกว%า 10 ล!านคน 
3.มีกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนครอบคลุมพ้ืนท่ี 
95% ของ อปท. 
4. กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนร!อยละ 80 มี
ระบบบริหารจัดการท่ี
ดี 5 .  5 0 %  ข อ ง
กอ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร
สามารถพ่ึงตนเองได! 

1. สร!างอุดมการณ�
และพัฒนาแกนนํา 
2.  ขยายสมาชิกให!
ครอบคลุมในพ้ืนท่ี 
3 .  ข ย า ย ก อ ง ทุ น
ส วั ส ดิ ก า ร ใ ห!
ครอบคลุมพ้ืนท่ี อปท. 
ท่ัวประเทศ 
4 .  พั ฒ น า ร ะ บ บ
บริหารจัดการท่ีดี 
5 .  ขย ายประ เภ ท
ส วั ส ดิ ก า ร ใ ห!
สอดคล!องกับปDญหา
ความต!องการ 
 6 .  บู รณาการ ทุ น
ภายในชุมชนท!องถ่ิน
สู%การพ่ึงตนเอง 

                                                           

๑๗ แผนสิทธิมนุษยชนแห%ชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2557-2561), (กรุงเทพ : สํานักพิมพ�คณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา2556, )หน!า 60 

๑๘ ดร.สมชัยจิตสุชนและคณะ, สู�ระบบสวัสดิการสังคมถ0วนหน0าภายในปb พ.ศ. 2560, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2554) 



 

 
๑๓๕ 

ยุทธศาสตร ท่ี 2 
ประเด็นยุทธศาสตร  เป<าประสงค  ผลลัพท ท่ีเกิดข้ึน กลยุทธ  

2.การเสริมสร!างและ
เชื่อมโยงเครือข%าย 

1.  ขบวนสวัสดิการ
ชุมชนเข!มแข็ง 
2. สวัสดิการชุมชน
เ ป: น ฐ า น ข อ ง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร� ชุ ม ช น
ท!องถ่ินจัดการตนเอง 

1. มีระบบเครือข%าย
ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น ท่ี
ทํ า ง านต% อ เนื่ อ ง ทุ ก
จังหวัด ทุกภาคและ
ระดับประเทศ  
2 .  ร! อ ย ล ะ50ขอ ง
พ้ืน ท่ีสวั ส ดิการ เป: น
ฐาน เชื่ อมโยงสู% ง าน
พัฒนาอ่ืน 

1 .  ส ร! า ง ค ว า ม
เข! มแ ข็ ง เ ค รื อข% า ย
สวัสดิการชุมชนให!
เป:นขบวนการในทุก
ระดับ 
2. เชื่อมโยงกองทุน
สวัสดิการชุมชนกับ
งานพัฒนาด!านต%าง ๆ 
ไปชุมชนท!องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ท่ี 3 

ประเด็นยุทธศาสตร  เป<าประสงค  ผลลัพท ท่ีเกิดข้ึน กลยุทธ  

3.การพัฒนาระบบ
ข!อมูล 

1. สวัสดิการชุมชนใช!
เป: นข! อ มูลและองค�
ความรู!ในการพัฒนา
งาน 

1. กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนร!อยละ 80 มี
ฐานข!อมูลสมาชิกและ
ร า ย ง า น ส ถ า น ะ
การเงินท่ีเป:นปDจจุบัน 
2 .  เ กิ ด ชุ ด ค ว าม รู! 
นวัตกรรมสวัสดิการ
ชุมชน 300 เรื่อง 

1 .  ส% ง เ ส ริ มการ ใช!
ฐ า น ข! อ มู ล เ ป: น
เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร
บริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการ 
2. ส%งเสริมการจัดการ
คว ามรู! แล ะ พัฒนา
นวัตกรรม 
3. สร!างเครือข%ายการ
เรียนรู%ร%วมกัน 
 
 
 
 
 



 

 
๑๓๖ 

ยุทศาสตร ท่ี 4 
ประเด็นยุทธศาสตร  เป<าประสงค  ผลลัพท ท่ีเกิดข้ึน กลยุทธ  

4 . พั ฒ น า น โ ย บ า ย
ส า ธ า ร ณ ะ เ พ่ื อ
ส นั บ ส นุ น ร ะ บ บ
สวัสดิการชุมชน 

1. อปท. หน%วยงานรัฐ 
ทุกระ ดับสนับสนุ น
สวัสดิการชุมชน 
2. สวัส ดิการชุมชน
เป:นฐานรากสํ า คัญ
ของสังคมสวัสดิการ 
3 .  เ กิ ด  พ ร บ . 
สวัสดิการชุมชน 

1 .  ผนึ กพลั งความ
ร%วมมือกับท!องถ่ินใน
ก า ร จั ด ส วั ส ดิ ก า ร
ชุมชนท!องถ่ิน 
2 .  ผ ลั ก ดั น ใ ห!
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๔.๑.๒ การก�อเกิดกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

             แนวคิดการจัดตั้งกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค ๑๙ 

     เทศบาลตําบลอุโมงค�ร%วมกับชุมชนต%าง ๆ ในเขตเทศบาล รวมท้ังสิ้น 11 ชุมชน             
ได!มีแนวความคิดร%วมกันท่ีจะให!มีการออมทรัพย�ข้ึนในหมู%พ่ีน!องประชาชน เป:นการออมในลักษณะ 
การให!สัจจะต%อตัวเอง ต%อชุมชน ต%อเพ่ือ ๆ ในสังคม โดยไม%ต!องออมมากหรือฝากมาก ขอเพียง
ประหยัดลดค%าใช!จ%ายของบุคคลลง วันละบาท แล!วนํามาฝากไว!เป:นสัจจะท่ีจะต!องออมไว!ได!วันละ     
1 บาท  หรือเดือนละ 30 บาท การออมสัจจะจะเป:นพลังความสามัคคีท่ีไม%ควรมองข!าม ร%วมกันออก
ช%วยกันออมแม!จะวันละบาท ถ!าหลาย ๆ วัน หลายๆ คน ก็จะเป:นเงินมหาศาล ท่ีผู!ออมหรือสมาชิก
ของชุมชนจะได!รับประโยชน�จากการออมท เพ่ือนํามาใช!จ%ายเป:นสวัสดิการชุมชน เป:นการช%วยเหลือ
เอ้ือเฟbcอเผื่อแผ% เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกันของผู!คนท่ีเป:นสมาชิกของชุมชน ได!ใช!ประโยชน�ท่ีเกิดจากการ
ออมร%วมกันอย%างผาสุก ภายใต!หลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงและเราคิดว%าสิ่งท่ีเราคิด
ร%วมกันนี้เป:นสิ่งท่ีดี การนําสิ่งท่ีดีมอบให!ผู!ท่ีเรารับและเทิดทูลเป:นการทําความดีท่ีเรียกได!ว%า เป:นมหา
ความดี เป:นความดีท่ีคนส%วนใหญ%หรือสมาชิกชุมชนดังนั้นโครงการนี้จึงได!ชื่อว%า “ออมวันละบาทเพ่ือ
พ%อ” ซ่ึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป:นแนวพระราชดําริของในหลวง หรือ “พ%อ”ท่ีทรงห%วงใยลูก
                                                           

 ๑๙ ทวิช  จตุวรพฤกษ� และคณะ, รายงานการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของ
องค กรชาวบ0านให0สอดคล0องกับบริบทพ้ืนท่ี, (กรุงเทพ: สํานักงานส%งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10 ,2553), หน!า 
72-93.  



 

 
๑๓๗ 

หรือพสกนิกรของพระองค�ท%าน ซ่ึงในปa พ.ศ. 2550 ถือเป:นปaมหามงคลของ พสกนิการชาวไทยท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู%หัวทรงพระชนพรรษารบ 80 ปa เราจึงขอต้ังสัจจะอธิฐานทําความดีของ
โครงการ”ออมวันละบาทเพ่ือพ%อ”น!อมเกล!าถวายเป:นพระราชกุศล แด%พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู%หัว  
เทศบาลตําบลอุโมงค�จึงได!มองเห็นความสําคัญของการร%วมกลุ%มพลังชุมชนผ%านการออม โดยในข้ันต!น
มุ%งเปAาเพียงต!องการให!คนในตําบลอุโมงค� มาออมเงินกันให!มากท่ีสุด แต%ในขณะเดียวกันก็คิดต%อว%าจะ
ใช!เงินท่ีชาวบ!านออมเพ่ือนําไปทําอะไร ต%อมาได!รู!จักกับครูซบ ยอดแก!ว และได!พูดคุยเก่ียวกับการ
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน หลังจากนั้นจึงได!เข!ารับการอบรมเพ่ือรับแนวคิดการจัดต้ังกองทุน    
และนํามาถ%ายทอดให!กับสมาชิกสภาเทศบาล และได!เชิญครูซบ มาเพ่ือบรรยายเพ่ือเป:นการจุด
ประกายให!กลุ%มแกนนําชุมชนในตําบลอุโมงค� ได!เห็นความสําคัญ ความจําเป:นของการจัดสวัสดิการวัน
ละบาทได!เป:นอย%างดี ซ่ึงมีวัตถุประะสงค�ท่ีสําคัญในการก%อต้ังกองทุนดังนี้ 

วัตถุประสงค กองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชน ตําบลอุโมงค  ดังนี้ 
  1. ส%งเสริมให!สมาชิกลดรายจ%ายเพ่ือการออมวันละ 1 บาท ตามวิสัยทัศน� รู!จักใช! รู!จัก

เก็บ รู!จักออมคนตําบลอุโมงค� ชีวิตม่ันคง 
 2. ประชาชนนําแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู%หัวสู%การปฏิบัติ โดยนํา

ผลประโยชน�ท่ีได!จากการต้ังสัจหรือความจริงใจมาช%วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 3. จัดสวัสดิการช%วยเหลือกันระหว%างสมาชิก ให!การช%วยเหลือผู!ด!อยโอกาส จํานวน 

24 ข!อ ครอบคลุมต้ังแต%เกิดจนถึงตาย 
4. เป:นค%าใช!จ%ายในการสนับสนุนกิจกรรม พัฒนาบุคลากร เพ่ือประโยชน�สาธารณะ

และการพัฒนาชุมชนท!องถ่ินของตําบลอุโมงค� เช%น การมอบทุนการศึกษา การสมทบกองทุนอาสาปDน
สุขตําบลอุโมงค� 

5. เป:นแหล%งการเรียนรู! ต!นแบบในการศึกษาดูงานให!กับชุมชนหรือหน%วยงานท่ีสนใจ 
๔.๑.๓ เส0นทางพัฒนากองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค ๒๐    

  พ.ศ.  2549 แนวคิดจากนายขยัน  วิพรหมชัย อดีตนายก เทศบาลตําบลอุโมงค�    
เรื่องการออม เพ่ือเป:นการถวายความดีแด%พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู%หัว ทรงครองราชย�ครบ 60 ปa 
และให!ประชาชนท่ัวไปท่ีไม%ได!รับสวัสดิการอ่ืนใดเลยให!มีสวัสดิการ เชิญข!าราชการ แกนนํา              
ผู!นํามาประชุมเพ่ือหาข!อสรุปข!อดีข!อเสีย และความเป:นไปได!ท่ีจะจัดต้ังกองทุน มีการก%อต้ังกองทุน
ของบ!านชัยสถาน หมู%ท่ี 10 เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2549 โดยมีสมาชิก 537 รายโดยมีการนําเอา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช!คือการใช!หลักของการมีเหตุผล 

   พ.ศ. 2550 เชิญพ%อครูซบ ยอดแก!ว จากจังหวัดสงขลา ได!เข!ามาให!ความรู!เรื่อง
แนวคิดหลักการบริหารด!านกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการ สํานักงานพัฒนาองค�กรชุมชน กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�    ได!เข!ามาสนับสนุนในการจัดต้ังกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการ 

                                                           

 ๒๐ คู%มือแหล%งเรียนรู!ตําบลสุขภาวะเทศบาลตําบลอุโมงค� ,( 2555), หน!า 50-56. 



 

 
๑๓๘ 

พร!อมท้ังสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 50,000 บาท  และผู!นําชุมชนท่ีเข!ามาร%วมประชุมกลับไป
ระดมคนในชุมชนและรณรงค�เชิญชวนสมัครเป:นสมาชิกของกองทุนออมทรัพย� ได!มีการแต%งต้ัง
คณะกรรมการหมู%บ!านแต%ละชุมชน รวม 11 ชุมชน 13 กลุ%ม มีการแต%งต้ังคณะกรรมการหมู%บ!าน ๆ 
ละ 2 คน เพ่ือเป:นตัวแทนระดับตําบล ได!เกิดกองทุนใน 11 หมู%บ!าน 13 กลุ%ม กลายเป:นกองทุนออม
ทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� มีตัวแทนคณะกรรมการหมู%บ!าน ได!รับการแต%งต้ังเป:น
คณะกรรมการระดับตําบลเริ่มมีการจ%ายสวัสดิการต้ังแต%วันท่ี 1 ตุลาคม 250 เกิดคณะกรรมการของ
กองทุนท่ีมีจิตอาสาทํางานด!วยความโปร%งใสได!มีการนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช!คือ
เง่ือนไขความรู! 

     พ.ศ. 2551-2552  กองทุนออมทรัพย�แต%ละชุมชนมีการเปmดรับสมัครสมาชิก และมี
สมาชิกเพ่ิมมากข้ึน และมีความรู!ความเข!าใจเก่ียวกับระเบียบข!อบังคับของกองทุน ได!รับการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� จังหวัดลําพูน มีการเชิญผู!ว%า      
แกนนํา สมาชิกในกลุ%มเดินขบวนการทํากิจกรรมร%วมกันท้ังตําบล รณรงค�ส%งเสริมการออม “รวมพล
คนออม” เพ่ือเชิญชวนประชาชนในพ้ืนท่ี ตําบลอุโมงค� สมัครเป:นสมาชิกของกองทุนออมทรัพย� 
พร!อมท้ังการประชาสัมพันธ�ผลการดําเนินงานของกองทุน เกิดเป:นศูนย�เรียนรู!เริ่มมีการเข!ามาศึกษาดู
งานของเครือข%ายองค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน ได!รับการยอมรับจากหน%วยงานของภาครัฐ เช%น พมจ. 
และ อปท. อ่ืน ประชาชนมีความเชื่อ ม่ันในการสมัครเป:นสมาชิกของกองทุนออมทรัพย�              
การดําเนินงานของกองทุนมีความโปร%งใส สามารถตรวจสอบได! ปฏิบัติตามระเบียบข!อบังคับของ
กองทุน มีการนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช!คือมีภูมิคุ!มกันและเง่ือนไขความรู! 

  พ.ศ. 2553-2554  มีระเบียบจากกระทรวงมหาดไทยให!องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน
สามารถอุดหนุนกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการชุมชนได! เพ่ือส%งเสริมให!ประชาชนมีส%วนร%วม รวมท้ังเป:น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให!ดียิ่ง ข้ึน และใช!หลักการให!ประชาชนออม 1 ส%วน          
อปท. 1 ส%วน และรัฐบาล 1 ส%วน เทศบาลตําบลอุโมงค�ได!สนับสนุงบประมาณปaละ 1,000,000 
บาท โดยให!นําไปจ%ายเป:นสวัสดิการแก%สมาชิกกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการ จาก 25 ข!อ เป:น 26 ข!อ
เปmดรับสมัครเพ่ิมทุกปa สมาชิกของกองทุนได!รับสวัสดิการ และรู!จักการออมมากยิ่งข้ึน เป:นแหล%ง
ศึกษาดูงานของเครือข%ายองค�กรปกครองส%วนท!องถ่ินและกองทุนอ่ืน ๆ ได!รับรางวัลโครงการสนับสนุน
จากการจัดการสวัสดิการชุมชน ปa 253 และรางวัลอ่ืน ๆมีการนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช!คือเง่ือนไขคุณธรรม 

  พ.ศ. 2555-๒๕๕๖    ได!รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และเทศบาลตําบล
อุโมงค�ปaละ 1,000,000 บาท  ได!รับรางวัลการดําเนินงานกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนท่ีมี
ผลการดําเนินงานระดับดีเด%น และมีสมาชิกในปDจจุบัน 7,162 คน และจะรณรงค�รับสมัครสมาชิกให!
ได!ครบ 8,000 คน ในปa 2555 และมีเปAาหมายท่ีจะรับสมาชิกให!ครบ 10,000 คน ในปa 2559 
โดยได!รับการสนับสนุนงบประมาณ สถานท่ี และบุคลากรจากทางเทศบาลเป:นอย%างดี คณะกรรมการ
กองทุนได!รับเชิญเป:นวิทยากรให!ความรู!แก% อปท.และหน%วยงานราชการ เอกชน มีการคัดเลือก
คณะกรรมการท่ีครบวาระ 4 ปa และมีการประชุมใหญ% ผลการคัดเลือกคณะกรรมการโดยประธานเป:น
คนเดิม (นายขยัน วิพรหมชัย) และคณะกรรมการระดับตําบลชุดเดิม มีคณะกรรมการหมู%บ!านได!
ลาออก และรับสมัครเพ่ิม มีสมาชิกท้ังสิ้น 7,162 คน มีการจ%ายสวัสดิการให!กับสมาชิกทุกเดือน และ



 

 
๑๓๙ 

มีการระดมเงินออมของแต%ละหมู%บ!าน จัดส%งให!คณะกรรมการระดับตําบลตรวจสอบ ไม%เกินวันท่ี 10 
ของทุกเดือน มีการนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช!คือเง่ือนไขความรู! 

   จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลสําคัญ ได!กล%าวถึงพัฒนาการกองทุนสวัสดิการออมทรัพย�
ประชาชนตําบลอุโมงค� ต้ังแต%ปa พ.ศ. 2557  จนถึงปDจจุบัน 

   ปb พ.ศ. ๒๕๕๗-ปfจจุบัน ๒๑   จากการประชุมใหญ%คณะกรรมการประจําปa ๒๕๕๖ และ
การประชุมขับเคลื่อนสมัชชากองทุนสวัสดิการชุมชน  จึงต!องมีการวิเคราะห�ความยั่งยืนของกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลอุโมงค� โดยสถาบันสํานักนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม% โดยเสนอให!
มีการปรับในการจ%ายสวัสดิการ กองทุนได!นําเสนอจึงมีมติให!ปรับสวัสดิการเหลือจํานวน ๒๔ ข!อ และ
เปลี่ยนชื่อจากกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน        
เป:นกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 4.๕    พัฒนาการกระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลอุโมงค� 
                                                           

๒๑ สัมภาษณ� นางอรวรรณ ขว!างจิตต�, เลขานุการกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�, 30 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 

สังคม/วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ/การเมือง 

สิ่งแวดล!อม 

จัดสวัสดิการกองทนุออมทรัพย�    สวัสดิการ
ประชาชนตําบลอุโมงค� 

จัดสวัสดิการกองทุนออมทรัพย�    
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� 

องค�กรภายนอก 

ผู!นําวิสัยทัศน� การเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชน 

หมู% 10 บ!านชัย
สถาน 

สร!างแกนนํา 

แนวคิดครูซบ 

-เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล
อุโมงค� 

-ส ถ า บั น พั ฒ น า
อ ง ค� ก ร ชุ ม ช น 
(มหาชน) 

-สํานักงานพัฒนา
สั ง คมและคว าม
ม่ันคงของมนุษย�
จังหวัดลําพูน 

วางแผนปฏิบัติ 

มองเห็น 



 

 
๑๔๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 4.๖  ผังความคิดการดําเนินการจัดต้ังกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� 

เปAาหมาย 
5,000 คน 

1 วัน = 5,000 บาท 
1 เดือน = 150,000 บาท 
1 ปa = 1,800,000 บาท 

 พัฒนาตนโดยใช!หลัก
ศาสนาและปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

สังคมอุดมสุข 

ความเอ้ืออาทรในหมู%
มนุษยชาติ 

ลดค%าใช!จ%ายของตนเองและครอบครัว
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักประกันพ้ืนฐานท่ีชุมชนมอบให!
สมาชิกในชุมชน 

สร!างคุณธรรมและช%วยเหลือ
เพ่ือนมนุษย� 

พลังของชุมชน 
ลดรายจ%ายเพ่ือนํามา

ออมเงินสัขจะ วันละ 1 
บาท เพ่ือสวัสดิการของ

ชุมชน 

วิธีการ 
สร!างความเชื่อม่ัน
ของคนในชุมชน 

ระดมเงินออม 

 

เงินอุดหนุน
จากรัฐ 

ใช!หลักสัจจะ 
คุณธรรม

ภูมิปDญาท!องถ่ิน 
 

สร!าง
หลักประกัน



 

 
๑๔๑ 

     หลักคิดและวิธีการดําเนินงานของกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 

การออมของกลุ%มออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� ใช!หลัก Corporate 
Govermance เป:นหลักในการจัดต้ังกลุ%ม ซ่ึงเป:นการสนองนโยบาย โดยมีหลักคิดดังนี้ 

1. ด!านการบริหารจัดการ ปรับแนวการบริหารเน!น 
 1) ความโปร%งใส (Transparency) 
 2) ความยุติธรรม (Fairness) 
 3) ความรับผิดชอบ (Accountability) 
 4) การควบคุมท่ีดี (Check and Balance)  
 5) ความอิสระ (Independence) 
 6) การปฏิบัตตามกฏหมายและข!อบังคับ (Compliance with law and 

Regulation) 
 7) การมีจริยธรรมทางธุรกิจ (Ethics) 
2. คณะกรรมการตรวจสอบ 
 1) มีกระบวนการคัดเลือกสรรหากรรมการท่ีดี 
 2) เป:นบุคคลท่ีไม%มีความขัดแย!งผลการดําเนินงานของกองทุน 
 3) เป:นบุคคลท่ีไม%มีอํานาจในการบริหารกองทุน 
3. ระบบควบคุมภายในท่ีดี คือ 
 1) มีความเหมาะสม รัดกุม สะดวกต%อการปฏิบัติการ 
 2) ส%งเสริมให!รายงานทางการเงินอย%างถูกต!องและเชื่อถือได! 
 3) ส%งเสริมให!มีการปฏิบัติงานให!มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได! 
 4) ส%งเสริมให!มีการปฏิบัติงานตามนโยบายของเทศบาลตําบลอุโมงค� 
 5) ดําเนินการ ดูแลเอกสารทรัพย�สินค%าใช!จ%ายอย%างมีมาตรฐานและยอมรับได! 
4. การตรวจสอบภายใน 
 1) สร!างผู!ตรวจอสบภายในให!มีความรู!อย%างมืออาชีพ 
 2) มีจํานวนผู!ตรวจสอบภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 3) มีความอิสระในการตรวจสอบท่ีเพียงพอตามระเบียบว%าด!วยการตรวจสอบภายใน 
5. การตรวจสอบภายนอก 
 1) ผู!สอบบัญชีรับอนุญาต ไม%เคยมีประวัติด%างพร!อยในวิชาชีพหรือเคยต!องโทษ     

มาก%อน 
 2) เป:นผู!สอบบัญชี สํานักงานท่ีมีคุณภาพ มีประสบการณ� และปฏิบัติงานได!อย%าง   

มีคุณภาพ 
 3) เน!นแบบผู!สอบบัญชีอย%างมืออาชีพ โดยไม%เห็นแก%สินจ!างมากกว%าจรรยาบรรณ

แห%งวิชาชีพ 
 

 



 

 
๑๔๒ 

     การจัดการกองทุน 
การสร0างความเช่ือม่ัน หลังจากท่ีแกนนําระดับคลังสมองของหมู%บ!านได!รับแนวคิด       

และแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนของครูซบ แล!วมีการประเมินความเป:นไปได!ของการจัดต้ังกลุ%ม
เงินออมของแต%ละหมู%บ!าน แกนนะส%วนใหญ%เห็นด!วยกับแนวคิดเรื่องสวัสดิการชุมชน จึงได!นําข!อมูล
ความจําเป:นพ้ืนฐานในวงจรการดําเนินชีวิตของชาวบาน ต้ังแต%เกิดจนตายว%าประกอบด!วยอะไรบ!าง 
ผนวกกับรูปแบบการจัดสวัสดิการของครูซบท่ีมีการจัดสวัสดิการ 9 ประเภทแก%สมาชิก ส%วนท่ีตําบล
อุโมงค�มีการจัดสวัสดิการ เพ่ิมเป:น 25 ประเภท ส%วนเพ่ิมเติมท่ีน%าสนใจ เช%น การบวช จัดข้ึนเพ่ือเป:น
การส%งเสริมให!ผู!ชายท่ีอยู% ในช%วงก%อนเกณฑ�ทหารได!บวช ศึกษาในทางพุทธศาสนามากยิ่งข้ึน     
เนื่องจากมองว%าผู!บวชเรียนเป:นคนท่ีมีวินัยศีลธรรมและจริยธรรมในการดําเนินชีวิต สวัสดิการเรื่อง
เกณฑ�ทหาร ก็เพ่ือส%งเสริมให!ผู!ชายท่ีเข!าเกณฑ�ช%วงคัดเลือกทหารอยากเข!ามาเป:นทหารรับใช!ชาติ    
ด!วยความสมัครใจ และมุ%งหวังให!ผู!ท่ีจบออกมาเข!มแข็ง เสียสละ และเป:นลูกผู!ชายท่ีจะสามารถ      
เป:นผู!นําครอบครัวได! 
     การดําเนินการจัดต้ังกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�พบว%ามีการแบ%ง
ออกเป:น 3 อย%าง คือ 1. เปAาหมายในการขยายกลุ%มสมาชิก 2. ยึดหลักการจัดสวัสดิการ              
ภาคประชาชนท่ีเน!นการลดรายจ%ายวันละ 1 บาทเพ่ือการจัดสวัสดิการ 3. กระบวนการดําเนินงานให!
ความสําคัญกับการสร!างความเชื่อม่ันของคนในชุมชน โดยอาศัยการทํางานของคณะกรรมการและ
การขับเคลื่อนของแกนนํากองทุน มีรายละเอียดดังนี้ 
       1.การขยายกลุ�มสมาชิก โดยมีการวางเปAาหมายขยายกลุ%มสมาชกให!เพ่ิมข้ึนทุกปa               
ในปa 2550-2551 วางเปAาสมาชิกไว! 5,000 คน มีสมาชิกเข!าร%วมจํานวน 5,636 คน ในปa 2552 
วางเปAาสมาชิกไว! 6,000 คน มีสมาชิกเข!าร%วมจํานวน 6,317 คน และในปa 2553-2555 มีการ
วางเปAาสมาชิกไว! 7,000 คน ซ่ึง ณ วันท่ี 1 ธันวาคม2555 มีสมาชิก จํานวน 7,132 คน๒๒       
ซ่ึงจํานวนสมาชิกจะมีผลต%อจํานวนเงินออมสําหรับการจัดสวัสดิการเอ้ืออาทรแก%ผู!ด!อยโอกาสในตําบล 
โดยเริ่มแรกการหาสมาชิกเริ่มจากการเคาะประตูบ!านเพ่ือชี้แจงในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ และ
ชักชวนเข!าเป:นสมาชิกกองทุนซ่ึงใช!เวลาพอสมควรในการให!เห็นความสําคัญ และสมัครเข!าเป:นสมาชิก
และมีการประชาสัมพันธ�อย%างต%อเนื่องให!แกนนะของแต%ละกองทุนไปชักชวนชาวบ!านในหมู%บ!านของ
ตนเองเพ่ือเข!าร%วม 

2. หลักการลดรายจ�ายวันละ 1 บาท เพ่ือการจัดสวัสดิการ เป:นการปรับประยุกต�จากคิด
ของครูซบ ผนวกกับการน!อมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู%หัวภูมิพลอดุลยเดช 
เรื่องคุณธรรม 4 ประการ (ประการแรก การรักษาความสัตย� จริงใจต%อตนเอง รู!จักสละประโยชน� 

                                                           

 ๒๒  กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�,รายงานผลการดําเนินงานกองทุนออมทรัพย 
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค ,  วันท่ี 31 ธันวาคม 2555. 



 

 
๑๔๓ 

ส%วนน!อยของตนเพ่ือประโยชน� ส%วนใหญ%ของงบ!านเมืองท่ีจะประพฤติปฏิบัติ แต%สิ่งท่ีเป:นประโยชน� 
เป:นธรรม ประการท่ีสอง การรู!จักข%มใจตนเอง ให!ประพฤติปฏิบัติอยู%ในสัจความดี ประการท่ีสาม    
การอดทน อดกลั้น และอดออม ไม%ประพฤติล%วงสุจริตไม%ว%าจะเป:นด!วยเหตุประการใด ประการท่ีส่ี 
การรู!จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู!จักเสียสละประโยชน�ส%วนน!อยเพ่ือประโยชน�ส%วนใหญ% ของ
บ!านเมือง และการลดค%าใช!จ%ายของตนเองและครอบครัวตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) เพ่ือนํามาจัด
สวัสดิการของชุมชนเป:นคุณธรรมประการสําคัญในการช%วยเหลือเพ่ือมนุษย� และยังประกับพ้ืนฐานท่ี
ชุมชนสามารถมอบให!แก%สมาชิกในชุมชนเอง 
    กระบวนการดําเนินงานให0ความสําคัญกับการสร0างความเช่ือม่ันของคนในชุมชน          
โดยอาศัยการทํางานของคณะกรรมการและการขับเคล่ือนของแกนนํากองทุน มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 สร!างโอกาสให!บุคลากรท่ีเป:นคลังสมองได!มีความรู!เพ่ิมเติมจากการไปศึกษาดูงาน ใน
การดําเนินงานกองทุนออมทรัพย� ท่ีประสบความสําเร็จ เช%น จังหวัดลําปาง รวมถึงการค!นคว!าหา
ความรู!ในเรื่องการออมเพ่ือสวัสดิการประชาชน 

3.2  ประชุมคลังสมองและแกนนําของแต%ละหมู%บ!านเพ่ือสร!างความรู!ความเข!าใจ          
ในการถ%ายทอดแก%ประชาชนได!อย%างชัดเจน 

3.3  จัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับออกไปประชุมร%วมกันผู!นําหมู%บ!านประชาชนเพ่ือสร!าง
ความม่ันใจในหลักการออมทรัพย�สวัสดิการเพ่ือประชาชน 

3.4  มอบความเป:นอิสระของแต%ละหมู%บ!านในเรื่องกําหนดวันเริ่มออก การจัดต้ัง
คณะกรรมการ การเลือกสถานท่ีในการปฏิบัติงานด!านการออม กําหนดวันประชุมคณะกรรมการของ
หมู%บ!าน 

3.5  กําหนดวันรวมกองทุนแต%ละหมู%บ!านเป:นกองทุนในระดับตําบลเม่ือมีความพร!อม 
3.6  ต้ังคณะกรรมการระดับตําบลโดยให!แต%ละกองทุนในหมู%บ!านเสนอประธาน          

และเหรัญญิกเป:นตัวแทนคณะกรรมการในระดับตําบล 
3.7  ท่ีประชุมคณะกรรมการเลือกประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ผู!ทรงคุณวุฒิ           

และกรรมการท่ีปรึกษาตามความเหมาะสม 
3.8  คณะกรรมการออกระเบียบการบริหารด!านการเงินและแนวปฏิบัติงาน 
3.9  กําหนดวัดประชุมคณะกรรมการระดับตําบล 
3.10  ดําเนินการบริการการจ%ายสวัสดิการให!กับประชาชนท่ีเป:นสมาชิกตามระเบียบ 
3.11  ประเมินผลการติดตามการดําเนินงานของแต%ละกองทุนโดย 
  -  คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 1 ครั้ง/เดือน 
  -  คณะกรรมการตรวจสอบภายนอก 
3.12 พัฒนาคณะกรรมการในระดับตําบลทุกเดือน โดยการสอดแทรกความรู!ทางบัญชี

และการจัดทํางบดุล โดยความอนุเคราะห�ของเจ!าพนักงานผู!ตรวจสอบบัญชี 
3.13  รายงานผลการดําเนินงานคณะกรรมการกองทุนระดับหมู%บ!านทุกเดือน 
3.14  รายงานผลการดําเนินงานในรอบ 1 ปa ให!เทศบาลตําบลอุโมงค� 



 

 
๑๔๔ 

การระดมเงินออม  จากหลักคิดและวิธีการดําเนินงานดังกล%าว จึงได!ให!แกนนะของหมู%บ!าน
แต%ละหมู%บ!านไปดําเนินการจัดต้ังกลุ%มออมทรัพย�ในหมู%บ!าน ซ่ึงให!คํานึงว%าการเกิดหรือการจัดต้ังกลุ%ม
ออมทรัพย�นั้นให!ยึดเอาวันสําคัญต%าง ๆ เป:นเกณฑ� ท้ังนี้เพ่ือง%ายต%อการจดจําและเป:นวันท่ีสามารถ
สร!างแรงยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนได! เช%น วันแม%แห%งชาติ วันพ%อแห%งชาติ 

การรับฝากเงินออม-จ%ายสวัสดิการ สมาชิกของแต%ละทุนหมู%บ!าน โดยคณะกรรมการ       
ของแต%ละกองทุนจะเป:นผู! กําหนดเอง เหรัญญิกของแต%ละหมู%บ!าน โดยการมอบอํานาจจาก
คณะกรรมการแต%ละหมู%บ!านนําเงินฝากในบัญชีท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ�การเกษตร 
สาขาอุโมงค� ไม%เกินวันท่ี 10 ของทุกเดือนซ่ึงทางธนาคารจะแยกจํานวนเงินท่ีรับฝากเข!าบัญชี        
ของกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� จํานวน 4 บัญชี คือ 

ในแต%ละเดือนคณะกรรมการเบิกจ%ายของแต%ละกองทุนประจําหมู%บ!านจะเบิกจ%ายจาก
คณะกรรมการระดับตําบล คือ กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�เพ่ือจ%ายสวัสดิการ 
26 ข!อ ให!แก%สมาชิกท่ีปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ%ายในเดือนนั้น ๆ  

คณะกรรมการในระดับหมู%บ!านมีการประชุมในระดับหมู%บ!านทุกเดือนเพ่ือจัดทําบัญชี
ประเมินผลการทํางาน ตลอดจนถึงทราบปDญหาและร%วมแก!ปDญหา 

คณะกรรมการในระดับตําบลมีการประชุมและแลกเปลี่ยนการตรวจสอบบัญชีพร!อมท้ัง
จัดทําบัญชีให!เป:นปDจจุบันทุกวันท่ี 15 ของเดือน 

แต%งต้ังคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของแต%ละกองทุนระดับหมู%บ!านพร!อมท้ัง
ตรวจสอบบัญชี ปaละ 2 ครั้ง 

จัดทํางบดุลทางการเงินของกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�ทุกปa     
โดยขอความอนุเคราะห�จากเจ!าพนักงานผู!ตรวจสอบบัญชีสหกรณ�ลําพูน 

รายงานผลการดําเนินงานด!านการบริหารจัดการงบดุลการเงินและบัญชีให!ท่ีประชุม
คณะกรรมการระดับตําบล นายกเทศมนตรีตําบลอุโมงค� และหน%วยงานท่ีเก่ียวข!องทราบเม่ือสิ้น
ปaงบประมาณ 

การบริหารเงินในกองทุนให!นําเงินมารวมกันเป:นกองทุนรวมของตําบลโดยกําหนดเพ่ือเป:น
ค%าใช!จ%ายประเภทต%าง ๆ ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.3 แสดงรายละเอียดการจัดสรรเงินทุน 

             รายละเอียด สวัสดิการ      ร0อยละ 
1. หลักประกันพ้ืนฐานหรือสวัสดิการของชุมชน 25 70 
2. ทุนสํารองกองทุน - 20 
3. ทุนดําเนินการ - 5 
4. ทุนเพ่ือการพัฒนา - 5 
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ท่ีผ%านมานอกจากเงินออมของสมาชิกในกองทุนแล!ว ยังได!รับการสมทบงบประมาณจาก
หน%วยงาน องค�กรและรัฐท่ีเก่ียวข!อง และสนับสนุนในรูปของการให!ความช%วยเหลือและความรู!ในเรื่อง
การเงินบัญชี ได!แก% 

1. เทศบาลตําบลอุโมงค� 
2. สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน(มหาชน) 
3. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� จังหวัดลําพูน 
4. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ� 
5. โครงการวิจัยและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนและองค�กรการเงินชุมชน 

     จํานวนกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค   จํานวน 13 กองทุน ดังนี้ 
1.  กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 1 บ!านอุโมงค� 
2.  กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 2 บ!านกอม%วง 
3. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 3 บ!านสันกับตอง 
4. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 4 บ!านฮ%องกอก 
5. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 5 บ!านปWาเห็ว 
6. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 5 บ!านกอม%วง 
7. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 6 บ!านปWาลาน 
8. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 7 ร%มเย็น 
9. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 7 เชตวัน 
10. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 8 บ!านไร% 
11. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 9 บ!านปWาเส!า 
12. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 10 บ!านชัยสถาน 
13. กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน หมู%ท่ี 11 บ!านแม%ร%องน!อย 

สิทธิและหน0าท่ีสมาชิกกองทุน 
1.  ผู!ท่ีจะสมัครเป:นสมาชิกกองทุนต!องเป:นผู!ท่ีมีภูมิลําเนาอยู%ในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค� 

หรือเป:นลูกหลาน ญาติ พ่ีน!องสายโลหิตของสมาชิกท่ีมีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค�        
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
     ๒. เงินสัจจะของสมาชิกท่ีฝากไว! ถือเป:นการเสียสละเพ่ือสมทบกองทุน จะไม%คืนให!ไม%ว%า
กรณีใด ๆ เว!นแต%สมาชิกท่ีลากออกโดยยังไม%เคยได!รับเงินค%าสวัสดิการใด ๆ จากกองทุน 
     ๓. สมาชิกฝากออมสัจจะครบ 6  เดือน ข้ึนไป มีสิทธิได!รับสวัสดิการในประเภทต%าง ๆ 
ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนกําหนดต้ังแต% 1 ตุลาคม 2550 เป:นต!นไป หลักฐานประกอบการ
เบิกจ%ายเงินสวัสดิการของสมาชิก ให!เป:นไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนกําหนด 

4. สมาชิกกองทุนมีหน!าท่ีออมและฝากเงินสัจจะเดือนละ 30 บาท ไว!กับกองทุน          
เป:นประจําทุกเดือน ผู!ท่ีขาดส%ง 3 ครั้ง ถือเป:นผู!ไม%มีสัจจะท่ีให!ไว!กับตนเอง จะขาดจากการเป:นสมาชิก
กองทุน 
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ผู!ท่ีลาออกจากสมาชิกกองทุน หรือขาดจากความเป:นสมาชิกกองทุนจะสมัครเป:นสมาชิก
ใหม% ให!นับจากวันท่ีลาออกหรือขาดจากกองทุน 1 ปa และต!องได!รับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารกองทุน๒๓ 

     แนวทางปฏิบัติ 

จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต�ใช! คือการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน    
พร!อมรับการเปลี่ยนแปลงในทุกด!าน นายขยัน วิพรหมชัย นายกเทศมนตรีตําบลอุโมงค� นายสมศักด์ิ 
สุริยะเจริญ คณะทํางานกลุ%มสวัสดิการของเทศบาลตําบลอุโมงค� ได!กระตุ!นให!ชุมชนได!คิดกิจกรรม  
เพ่ือชุมชน ในการนําเงินออมมาใช!เป:นสวัสดิการให!แก%สมาชิกเงินออม จะพิจารณาให!ครอบคลุมท้ัง     
4 ลักษณะ คือ เกิด แก% เจ็บ ตาย แนวทางสวัสดิการเหล%านี้ สมาชิกจะเป:นผู!ร%วมกันกําหนดเป:น
หลักเกณฑ�ในการดูแลช%วยเหลือสวัสดิการสังคมแก%สมาชิก ซ่ึงจะนําข!อมูลท้ังเงินออมและเงินรายได!ท่ีมี
อยู%มาพิจารณาร%วมกัน ทําเป:นเกณฑ�การช%วยเหลือต%างๆ แล!วออกเป:นระเบียนปฏิบัติให!เป:นมาตรฐาน
เดียวกัน เป:นกติกาสําหรับใช!ร%วมกัน  

กองทุนออมทรัพย�สวัส ดิการประชาชนตําบลอุโมงค�  อําเภอเมือง จั งหวัดลําพูน              
ได!กําหนดระเบียบว%าด!วยด!วยการจ%ายเงินสวัสดิการ พ.ศ. 2553 ท้ัง 24 ข!อ มีรายละเอียดดังต%อไปนี้ 

เกิด 
1. รับขวัญ (ลูก)     รายละ  500  บาท 
2.คลอดลูก (แม%)     รายละ  500  บาท 
การศึกษา 
3. นักเรียนเรียนจบชั้นอนุบาล    รายละ    300  บาท 
4. นักเรียนเรียนจบชั้นประถมศึกษาปaท่ี 6  รายละ    500  บาท 
5. นักเรียนเรียนจบชั้นมัธยมปaท่ี 3   รายละ    700  บาท 
6. นักเรียนเรียนจบชั้นมัธยมปaท่ี 6 /ปวช.   รายละ  1,000  บาท 
7. นักศึกษาจบอนุปริญญาหรือเทียบเท%า ปวส.  รายละ  1,200  บาท 
8. นักศึกษาเรียนจบปริญญาตรี    รายละ  1,500  บาท 
การบวช 
9. บรรพชาเป:นสามเณี  1  พรรษาข้ึนไป   รายละ  2,000  บาท 
10. อุปสมบทเป:นพระภิกษุ  1  พรรษาข้ึนไป  รายละ  3,000  บาท 
การเกณฑ ทหาร 
11. ได!รับคัดเลือกเป:นทหารกองประจําการ  รายละ  1,000  บาท 

                                                           

 ๒๓ ทวิช จตุวรพฤกษ� และคณะ, รายงานการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของ
องค กรชาวบ0านให0สอดคล0องกับบริบทในพ้ืนท่ี กรณีศึกษา กลุ�มกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบล
อุโมงค  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน, (เชียงใหม% : สํานักงานส%งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10, 2554),  หน!า 78-
92. 
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การทําบุญ 
12.  แต%งงานจะทะเบียนสมรสครั้งแรก   รายละ  1,000  บาท 
13. ทําบุญข้ึนบ!านใหม%หลังแรก    รายละ  1,000  บาท 
ผู0สูงวัย 
14. ฝากออมครบ 180 วันอายุครบ  70  ปa  รายละ  50  บาท : เดือน 
15. ฝากออมครบ 180 วัน อายุครบ  80  ปa  รายละ 100 บาท : เดือน 
16. ฝากออมครบ  10  ปa อายุครบ  60  ปa  รายละ 150  บาท : เดือน 
17.ฝากออมครบ  15  ปa อายุครบ  60  ปa  รายละ 200  บาท : เดือน 
18. ฝากออมครบ  25  ปa อายุครบ  60  ปa  รายละ 300  บาท : เดือน 
การเจ็บปiวย 

     19. ฝากออมครบ  180  วัน ปWวยเข!าโรงพยาบาลได!ค%าเดินทางปaละไม%เกิน 12 ครั้ง ครั้ง
ละ 100  บาท 

20. ฝากออมครบ  180  วัน ปWวยเข!านอนรักษาตัวในโรงพยาบาลปaละไม%เกิน 12 คืน คืน
ละ  100  บาท 

การเสียชีวิต     
21. ฝากออมครบ  180  วันข้ึนไป เสียชีวิต  รายละ  2,500  บาท 
22. ฝากออมครบ  2  ปaข้ึนไป  เสียชีวิต  รายละ  3,000  บาท 
23. ฝากออมครบ  4  ปaข้ึนไป  เสียชีวิต  รายละ  4,000  บาท 
24. ฝากออมครบ  6  ปaข้ึนไป  เสียชีวิต  รายละ  5,000  บาท๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๒๔ ทวิช จตุวรพฤกษ� และคณะ, รายงานการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของ
องค กรชาวบ0านให0สอดคล0องกับบริบทในพ้ืนท่ี กรณีศึกษา กลุ�มกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบล
อุโมงค  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน, (เชียงใหม% : สํานักงานส%งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10, 2554), หน!า 78-
92. 



 

 
๑๔๘ 

4.๒. การบริหารจัดการที่ดีกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  อําเภอ
เมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จํานวน ๖ ด0าน 

4.2.1 รูปแบบด!านการบริหารจัดการกองทุน 
  4.2.2 การบริหารจัดการเงินกองทุน 

  4.2.3 การบริหารจัดการความเชื่อม่ันในกองทุน 
  4.2.4 การบริหารจัดการด!านการมีส%วนร%วม 
  4.2.5 การบริหารจัดการด!านการพัฒนา 
  4.2.6 การบริหารจัดการด!านการสร!างเครือข%าย 

   4.2.1 การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง         
จังหวัดลําพูน 
    การบริหารหรือการจัดการ เป:นศาสตร�แขนงหนึ่งท่ีมีความสําคัญและจําเป:นต%อการดําเนิน
กิจกรรมของหน%วยงานทุกระดับ โดยการบริหาร (Administration) นิยมใช!ในภาครัฐหรืองานท่ี
เ ก่ี ย ว กั บ น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ( Management)นิ ย ม ใ ช! ใ น ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น ซ่ึ ง                       
The Encyclopedia  Americana ได!ขยายความว%า การบริหารและการจัดการใช!ทดแทนกันได!     
คําว%า “การบริหาร” เป:นการจัดการงานบริหารระดับสูง ส%วน “การจัดการ” เป:นศิลปะของการ
ประสานองค�ประกอบหรือปDจจัยการผลิตเพ่ือมุ%งความสําเร็จตามเปAาหมายขององค�การเป:น
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค�โดยอาศัยแรงงาน วัสดุ และเครื่องจักร สําหรับคําว%า การบริหารจัดการ 
Lunenburg & Ornstein ได!กล%าวถึงความแตกต%างระหว%างคําดังกล%าวกับการจัดการเชิงวิทยาศาสตร� 
(Scientific Management) ว%า การบริหารจัดการจะให!ความสนใจประเด็นท่ีเก่ียวข!องกับวิธีการจัด
โครงสร!างองค�การ โดยภาพรวม ในขณะท่ีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร�จะสนใจการจัดการกับงานและ
คนงานซ่ึงอาจสรุปได!ว% าผู! ท่ี ใช! ในความหมายแตกต%างกัน ส%วนใหญ%จะเห็นว%า คําว% า  การ
บริหาร  ครอบคลุมภาพรวมขององค�การในขณะท่ีการจัดการมุ%งไปท่ีการจัดการกับทรัพยากรเพ่ือให!
บรรลุจุดหมาย และคําว%า “การบริหาร” ในท่ีนี้จะใช!ในความหมายว%า เป:นความพยายามใช!ศาสตร�
และศิลป�จูงใจผู!ท่ีเก่ียวข!องท้ังในและนอกองค�การให!ร%วมมือร%วมใจดําเนินกิจกรรม เพ่ือให!องค�การ
ประสบความสําเร็จท้ังในเชิงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  สําหรับการวิจัยในครั้งนี้จะใช!ท้ังสองคําใน
ลักษณะท่ีแทนกันได!เพ่ือความเหมาะสมซ่ึงมีผู!ให!ความหมายของคําว%า การบริหารจัดการไว!มากมาย 
การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง การดําเนินงานของบุคคลต้ังแต%สองคนข้ึนไปร%วมกันปฎิบัติงานให!
บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว! โดยอาศัยปDจจัยท้ังหลาย ได!แก% คน เงิน วัสดุสิ่งของ  ซ่ึงนับว%าเป:นอุปกรณ�
ของการจัดการนั้น ๆ รวมถึงกระบวนการจัดหน%วยงานและการใช!ทรัพยากรต%าง ๆ ให!การทํางาน
บรรลุเปAาหมายร%วมกัน และBarnard ,Chester I ให!ความหมายของการบริหารไว!สั้น ๆว%าการบริหาร 
หมายถึงการทํางานให!สําเร็จโดยบุคคลอ่ืน ซ่ึงสอดคล!องกับ Fesler & Kettl ให!ความหมายว%า การ
บริหารเป:นการจัดการทําให!เกิดความสําเร็จและเห็นว%าการบริหารเป:นการระดมให!บุคคลดําเนินการ
ให!ไปสู%เปAาหมาย ส%วน Bartol & Martin ให!ได!ความหมายว%าการจัดการเป:นกระบวนการท่ีทําให!



 

 
๑๔๙ 

เปAาหมายขององค�การประสบความสําเร็จโดยผ%านหน!าท่ีหลัก 4 อย%าง คือ การวางแผน  การจัด
องค�การ การใช!ภาวะผู!นําและการควบคุม 

   ภายใต!สวัสดิการชุมชนตําบลท่ัวประเทศไทย พบว%าจังหวัดลําพูนมีการจัดกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลท้ังสิ้น 12 แห%ง โดยในปa พ.ศ. 2553 มียอดเงินกองทุนหมุนเวียนในจังหวัดท้ังสิ้น 7.65 
ล!านบาท ซ่ึงในจํานวนดังกล%าว กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� เป:นกองทุนท่ีมี
ขนาดใหญ%ท่ีสุดท้ังในด!านจํานวนสมาชิกและยอดเงินกองทุน ซ่ึงเฉพาะยอดเงินกองทุนของเทศบาล
ตําบลอุโมงค� คิดเป:นกว%าร!อยละ 65 ของยอดเงินกองทุนรวมท้ังจังหวัดลําพูนในปa พ.ศ. 2553  

   ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินของกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� เป:นหนึ่งในพ้ืนท่ีท่ีมี
การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือระดมทรัพยากรในชุมชนสําหรับการบริการสาธารณะ สําหรับสมาชิก
ภายในตําบล โดยบริหารจัดการกองทุนจํานวน 13 กองทุนจากจํานวนสมาชิกเริ่มแรกในปa         
พ.ศ. 2550 จํานวน 5,438 คน เป:น 7,133 คน ณ สิ้นปaงบประมาณ 2557 ซ่ึงแสดงให!เห็นว%าใน
ช%วงเวลา 7 ปa มีอัตราการขยายตัวของสมาชิกเพ่ิมข้ึนถึงร!อยละ 30 ซ่ึงวัตถุประสงค�หลักในการจัดต้ัง
กองทุนกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� ประการสําคัญคือ 

   1. ส%งเสริมให!สมาชิกลดรายจ%ายเพ่ือการออมวันละ 1 บาท ตามวิสัยทัศน� รู!จักใช! รู!จักเก็บ 
รู!จักออมคนตําบลอุโมงค� ชีวิตม่ันคง 

   2. ประชาชนนําแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู%หัวสู%การปฏิบัติ โดยนํา
ผลประโยชน�ท่ีได!จากการต้ังสัจหรือความจริงใจมาช%วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

   3. จัดสวัสดิการช%วยเหลือกันระหว%างสมาชิก ให!การช%วยเหลือผู!ด!อยโอกาส จํานวน 24 
ข!อ ครอบคลุมต้ังแต%เกิดจนถึงตาย 

   4. เป:นค%าใช!จ%ายในการสนับสนุนกิจกรรม พัฒนาบุคลากร เพ่ือประโยชน�สาธารณะและ
การพัฒนาชุมชนท!องถ่ินของตําบลอุโมงค� เช%น การมอบทุนการศึกษา การสมทบกองทุนอาสาปDนสุข
ตําบลอุโมงค� 

   5. เป:นแหล%งการเรียนรู! ต!นแบบในการศึกษาดูงานให!กับชุมชนหรือหน%วยงานท่ีสนใจดัง
รายละเอียดงบดุล  ณ วันท่ี 30 กันยายน 2557 โดยคณะกรรมการได!ดําเนินการร%วมกันด!วยความ
เอาใจใส% เสียสละ ซ่ือสัตย� อุทิศเวลา เอาใจใส%งานในหน!าท่ี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๑๕๐ 

ตารางท่ี 4.4 รายละเอียดงบดุลกองทุนกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�   

สินทรัพย  บาท 
เงินสด 12,894.00 

เงินฝากธนาคาร 4,837,372.33 
บัตรเพ่ิมทรัพย� 3,000,000.00 

เงินสํารองจ%ายสวัสดิการ 430,000.00 
รวมสินทรัพย� 8,280,266.33 

ทุนของกลุ�มออมทรัพย  
ทุนสวัสดิการ 24 ข!อ 4,791,909.83 

ทุนสํารอง 2,684,867.92 
ทุนดําเนินการ 273,330.50 

ทุนเพ่ือการพัฒนา 530,158.08 
รวมทุนของกลุ%มออมทรัพย� 8,280,266.33 

 
    จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ
กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� กล%าวคือ 

      1. การให!อย%างมีคุณค%า รับอย%างมีศักด์ิศรี 
   2. บริหารจัดการโดยชุมชน ภายใต!วิถีชีวิตชุมชนท!องถ่ิน ครอบคลุมทุกชนชั้น สอดคล!อง

กับบริบทของพ้ืนท่ี 
   3. รวดเร็ว ทันทุกสถานการณ� มุ%งแก!ปDญหาของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล 
   4. การดําเนินการเป:นไปเพ่ือหลักการประกันสวัสดิการพ้ืนฐานของประชาชนในระดับราก

หญ!าอย%างครอบคลุมและท่ัวถึง 
        “...การให!อย%างมีคุณค%า รับอย%างมีศักด์ิศรี รู!จักการคว่ํามือก%อนท่ีจะแบมือรับจากใคร    
คือหลักเบ้ืองต!นของกองทุนท่ีจะทําให!ประชาชนรู!จักการให! ก%อนท่ีจะรับ...“๒๕

 

   จากคํากล%าวข!างต!นแสดงให!เห็นว%า “สวัสดิการชุมชน”  เป:นสัญญลักษณ�ทางความดีงาม
ของคนในตําบล ในการช%วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันและยังเป:นจุดร%วมของความร%วมมืออันดีในการ
ทํางานระหว%างภาครัฐทุกระดับกับประชาชนในท!องถ่ิน  ซ่ึงก%อให!เกิดผลดีต%อสังคมและประเทศชาติ
อย%างมหาศาล ไม%เพียงทําให!ชุมชนฐานรากมีควมเข!มแข็ง ผู!คนเอ้ืออาทรต%อกัน รู!จักการให!ก%อนท่ีจะรับ 
ตามวิสัยคนไทยท่ีไม%เคยท้ิงกันแล!ว กองทุนสวัสดิการชุมชนยังลดภาระด!านงบประมาณให!กับรัฐบาลได!
                                                           

 ๒๕ สัมภาษณ� นางอรวรรณ ขว!างจิตต�, เลขานุการกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�, 30 
สิงหาคม  2๕๕๗. 



 

 
๑๕๑ 

จํานวนมหาศาล เนื่องจากรัฐลงทุนไม%มากแต%ชาวบ!านสามารถนําไปบริหารจัดการช%วยเหลือซ่ึงกันและ
กัน ช%วยเหลือผู!ด!อยโอกาส และหนุนเสริมกิจกรรมสังคมได!อย%างครบวงจร มีความม่ันคงในชีวิต      
และอยู%ในสังคมได!อย%างมีความสุขต!องอาศัยความดีท่ีเกิดจากคําสอนทางศาสนาช%วยกล%อมเกลาจิตใจ
ให!สะอาด รู!จักแบ%งปDน เอ้ืออาทรต%อผู!อ่ืนโดยเฉพาะอย%างยิ่งคนท่ีด!อยโอกาศกว%า โดยไม%หวังสิ่งตอบ
แทนคือท่ีมาแห%งอุดมการณ�กองทุนสวัสดิการท่ีหล%อหลอมเป:นแนวคิดสําคัญท่ีว%า “ให!อย%างมีคุณค%า         
รับอย%างมีศักด์ิศรี” 

  เทศบาลตําบลอุโมงค� เป:นหนึ่งในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการสวัสดิการชุมชนตําบลข้ึนเพ่ือระดม
ทรัพยากรในชุมชนสําหรับบริการสาธารณะ สําหรับสมาชิกภายในตําบล โดยมีการก%อต้ังกองทุนข้ึน
ครั้งแรกในปa 2550 โดยมีกองทุนจํานวนท้ังสิ้น 13 กองทุน จําแนกตามจํานวนหมู%บ!านท้ัง 11 
หมู%บ!าน จากจํานวนสมาชิกเริ่มแรกในปa พ.ศ. 2550 ท่ี 5,438 คน เป:นจํานวน 7,132 คน ณ สิ้น
ปaงบประมาณ 2555 ซ่ึงแสดงถึงให!เห็นว%าอัตราการขยายตัวของสมาชิกเพ่ิมข้ึนถึงร!อยละ 30 ภายใน
ช%วงเวลา 5 ปa ดังท่ีผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญกล%าวว%า 
  “..กองทุนมีการจัดสวัสดิการให!กับสมาชิก  ครอบคลุมต้ังแต%เกิดจนถึงเสียชีวิต มีโครงสร!าง
การดําเนินงานท่ีชัดเจนสอดคล!องกับภาระงานท่ี  งบประมาณได!มาจาก  การอุดหนุนจากรัฐบาล      
งบจากเทศบาลตําบลอุโมงค�และการออมเงินของสมาชิกนํามาจัดสวัสดิการให!เกิดประโยชน�และสร!าง
หลักประกันให!กับสมาชิก  อย%างเหมาะสมกับจํานวนสมาชิกและเกิดประโยชน�อย%างคุ!มค%ามีการ
บริหารงาน   ควบคุม   กํากับกิจการใช!ให!เป:นไปอย%างมีประสิทธิภาพตามระเบียบข!อบังคับสมาชิกมี
ส%วนร%วมในการบริหารกองทุน..”๒๖ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�มี
การจัดสวัสดิการให!กับสมาชิก ครอบคลุมด!านต%างๆ  มีโครงสร!างการดําเนินงานท่ีชัดเจนสอดคล!องกับ
ภาระงานท่ีเกิดข้ึน  โดยตําแหน%งละสองคนเพ่ือเป:นการช%วยเหลือในการทํางานคณะกรรมการบางคน
ยังขาดความรู!  ความเข!าใจในการดําเนินการ  ตามวัตถุประสงค�ของกองทุน  สมาชิกส%วนใหญ%มีทัศนคติ
ท่ีดีให!กับกองทุนฯปฏิบัติตามระเบียบและให!ความร%วมมือในการดําเนินงานมีการจัดประชุมกรรมการ
ทุกเดือน  มีเสนอความคิดเห็นในการบริหารงาน  ตลอดจนมีการชี้แจงผลการดําเนินงานและบัญชี
การเงินประจําปa  ต%อสมาชิกและผู!ท่ีสนใจ  งบประมาณได!มาจาก  การอุดหนุนจากรัฐบาล  งบจาก
เทศบาลตําบลอุโมงค�และการออมเงินของสมาชิกนํามาจัดสวัสดิการให!เกิดประโยชน�และสร!าง
หลักประกันให!กับสมาชิก   โดยการจัดสวัสดิการ  ครอบคลุมต้ังแต%เกิดจนถึงเสียชีวิต มีการใช!วัสดุ
อุปกรณ�อย%างเหมาะสมกับจํานวนสมาชิกและเกิดประโยชน�อย%างคุ!มค%า   มีการบริหารงาน  ควบคุม 
กํากับกิจการใช!ให!เป:นไปอย%างมีประสิทธิภาพ  ตามระเบียบข!อบังคับสมาชิกมีส%วนร%วมในการบริหาร
กองทุน 

                                                           

๒๖ สัมภาษณ� นายขยัน  วิพรหมชัย, ประธานกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�,นายกเทศมนตรี
ตําบลอุโมงค�, 15 กันยายน ๒๕๕๗. 



 

 
๑๕๒ 

     “การบริหารจัดการอยู%ภายใต!การกํากับดูแลของคณะกรรมการดําเนินการ ครอบคลุมการ
ดําเนินงานทุกด!านจึงทําให!สมาชิกเกิดความเชื่อม่ันและไว!วางมใจในทํางาน..”๒๗ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า การบริหารจัดการอยู%ภายใต!การกํากับดูแลของ
คณะกรรมการดําเนินการ ซ่ึงประกอบด!วยกรรมการจํานวนท้ังสิ้นไม%เกิน 29 คน มาจากการเลือกต้ัง
ของสมาชิกกองทุนโดยคณะกรรมการจะมีระยะเวลาการดํารงตําแหน%งคราวละ 4 ปa และมีวาระการ
ประชุมเดือนละ 1 ครั้ง ซ่ึงอํานาจหน!าท่ีของคณะกรรมการจะครอบคลุมต้ังแต%การเปmดรับสมาชิก การ
สะสมเงินกองทุน การบริหารจัดการทะเบียนบัญชี การทํางบดุล การลงทุน การพิจารณาปรับเปลี่ยน
หรือกําหนดกฏระเบียบต%าง ๆ ของกองทุน ตลอดจนการรายงานผลการดําเนินงานต%อส%วนราชการให!
รับทราบ ซ่ึงจากข!อมูลในปaพ.ศ. 2555 ปDจจุบันกองทุนมีคณะกรรมการรวมท้ังสิ้น 27 คน มาจาก
การคัดเลือกคณะกรรมการระดับกองทุนท้ัง 13 กองทุน ๆ ละ 2 คน และนายกเทศมนตรีตําบล
อุโมงค�เป:นประธานโดยตําแหน%ง 1 คน 
    แต%ท้ังนี้ ระเบียบกองทุน ฯ ยังไม%มีการกําหนดเง่ือนไขคุณสมบัติหรือคุณวุฒิท่ีจําเป:นของ
การเป:นคณะกรรมการไว! มีเพียงการกําหนดไว!เป:นแนวทางว%ากองทุนอาจเลือกผู!ทรงคุณวุฒิในด!าน
ธุรกิจการเงิน หรือเศรษฐกิจเพ่ือเป:นผู!ตรวจสอบกิจการกองทุนประจําปaได! โดยมีหน!าท่ีาตรวจสอบ
เอกสารการเงิน งบดล บัญชีต%าง ๆ ของกองทุนได!เพ่ือให!เป:นไปตามข!อบังคับของท่ีประชุม ซ่ึงใน
ปDจจุบันกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� ได!รับความอนุเคราะห�จากสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ�ลําพูนมาช%วยเหลือคณะกรรมการกองทุนในการตรวจสอบความถูกต!องของงบการเงินของ
กองทุนฯเป:นประจําทุกปa 

“...การบริหารจัดการถือว%าเป:นหัวใจสําคัญของกองทุน หากไม%มีการบริหารจัดการท่ีดี 
กองทุนอาจจะล!มอีกไม%ก่ีปa... ”๒๘    

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า  การบริหารจัดการ เป:นกิจกรรมการดําเนินการท่ี
สําคัญอย%างยิ่ง เนื่องจากกองทุน มีความเก่ียวข!องกับเงินออมท่ีมาจากชาวบ!าน และเงินสมทบจาก
ภาครัฐ    ซ่ึงต!องอาศัยท้ังหลักของความซ่ือสัตย� สุจริต ความโปร%งใส และการมีส%วนร%วม เข!าไป
บริหารจัดการ รวมท้ังการนําหลัก ความรู! ความสามารถเข!าไปบริหารจัดการ และท่ียากยิ่งไปกว%านั้นก็
คือ การนําหลักคุณธรรม เข!าไปบริหารจัดการ เพ่ือความยั่งยืนของกลุ%ม 

 

   การบริหารจัดการกองทุน มีองค ประกอบท่ีสําคัญดังนี้๒๙  

                                                           

๒๗ สัมภาษณ� นางอัมพร  ชัยธรรม, รองประธานกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�, 10 กันยายน 
๒๕๕๗. 

๒๘ สัมภาษณ� นายสมศักดิ์  สุริยะเจริญ, ปลัดเทศบาลตําบลอุโมงค�, 9 กันยายน ๒๕๕๗. 



 

 
๑๕๓ 

     1.  คณะกรรมการกองทุนฯ  
   คณะกรรมการกองทุนฯ กําหนดให!มีการประชุมสมาชิกเพ่ือทุกปa เพ่ือให! สมาชิกได!

รับทราบการดําเนินงานท่ีผ%านมาของ กองทุนฯ  โดยจัดประชุมย%อยท้ัง 13 กองทุน เปmดโอกาสให!
สมาชิกมีส%วนร%วมในการประชุม เช%นการ ตอบข!อสงสัยของสมาชิกท่ีมีเก่ียวกับการจ%ายสวัสดิการ ให!
ความรู!แก%สมาชิกใน  รวมถึงหาแนวทางแก!ไขในการทํางานร%วมกัน  โดยรับฟDงความคิดเห็นของ
สมาชิกกองทุน  

   2.  คณะกรรมการกองทุนฯ มีการจัดทํา ทะเบียน  เอกสารบัญชี  
   กองทุนฯมีการจัดทําทะเบียน เอกสารบัญชีหลักฐานออกเป:นหมวดหมู% แยกออกเป:นแต%ละ

ประเภท โดยมีการแต%งต้ังคณะกรรมการผู!รับผิดชอบจํานวน 2 คน เป:นผู!รับผิดชอบการทําทะเบียน 
ข!อมูลท่ัวไปของสมาชิก ได!แก%เพศ อายุ วันเดือนปaเกิด จํานวนสวัสดิการท่ีเคยใช! ระยะการเป:นสมาชิก  
เพ่ือสามารถคํานวณค%าใช!จ%ายคร%าวๆ  ในรอบปaงบประมาณท่ีเกิดข้ึน และใช!ข!อมูลสมาชิกการสําหรับ
การขอรับการสนับสนุน งบประมาณจากแหล%งทุนภายนอก ส%วนเอกสารท่ีใช!สําหรับการบัญชีจะมี
ผู!รับผิดชอบ ในการทําบัญชีของกองทุนอีก 2 คน  ผู!มีอํานาจถอนเงินในบัญชี คือ ประธาน เหรัญญิก
และเลขานุการกองทุน ในเง่ือนไข 2 ใน 3 และมีการเก็บเงินสดไว!ในมือคณะกรรมการ เพ่ือเตรียมไว!
ให!สมาชิกเบิกตามสิทธิสวัสดิการ เก็บไว!ได!ไม%เกิน 5,000 บาท สําหรับเบิกเงินฉุกเฉิน มีการจัดทํา
บัญชีท่ีเป:นระบบสมาชิกสามารถตรวจสอบได!ตลอดเวลาเม่ือมีการร!องเรียน มีท้ังการทํางบดุล เงินสด 
แยกประเภท เป:นประจําทุกเดือนโดยมีเจ!าหน!าท่ีจากสํานักงาน บัญชีสหกรณ�จังหวัดลําพูน เป:นผู!
ฝjกสอนการทําบัญชีของกองทุนฯ และเป:นบัญชีปDจจุบัน  

   3. คณะกรรมการกองทุนฯ มีการคัดเลือกสมาชิกกองทุน 
   มีการคัดเลือก รับสมัครบุคคล เข!าเป:นสมาชิกกองทุน โดยเป:นผู!ท่ีอาศัยอยู%ในเขตเทศบาล

ตําบลอุโมงค� ไม%จํากัดอายุ  มีสัจจะกับตนเองท่ีจะลดรายจ%ายวันละ 1 บาทมาเป:นเงินออม  มีระเบียบ
วินัยในการออมเงินตามวัน เวลา ท่ีกองทุนในหมู%บ!านกําหนด โดยกองทุน ฯ  ได!กําหนดไว!ตามระเบียบ
การรับสมาชิกดังนี้ 

๑. ต!องเป:นผู!ท่ีมีภูมิลําเนาอยู%ในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค� 
๒. ต!องปฏิบัติตามระเบียบกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� 
๓. มีความเสียสละ มองเห็นประโยชน�ของกองทุนฯเป:นสําคัญ 
๔.  มีสัจจะต%อตนเองในการลดรายจ%ายวันละ   1  บาทเพ่ือออมและนํามาจัดทําสวัสดิการ

ประชาชนตามระเบียบท่ีได!กําหนดไว! 

                                                                                                                                                                      

๒๙ ทศพร  รุจิวัฒนพงศ�, “แนวทางการพัฒนากองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค ”, 
รายงานการศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสสตร�มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก%น, 2555) หน!า 
32. 

 



 

 
๑๕๔ 

๕. เงินสัจจะของสมาชิกท่ีฝากไว!จะไม%คืนให!ไม%ว%ากรณีใดๆเว!นแต%สมาชิกท่ีลาออกโดยท่ียัง
ไม%เคยรับสวัสดิการใดๆในกองทุนฯ 

๖. สิทธิในการรับสวัสดิการมีดังนี้ 
6.1  สวัสดิการข!อ 1  –  1 3    ) การเกิด ,การศึกษา ,การบวช ,การเกณฑ�ทหารและการ

ทําบุญ(สมาชิกต!องออมสัจจะครบ 1 ปaหรือ 365 วัน จึงจะมีสิทธิได!รับสวัสดิการ 
6.2  สวัสดิการข!อ 13   –  2 4    ) การแก% ,การเจ็บปWวยและการเสียชีวิต  (สมาชิกฝากออม

สัจจะครบ 6 เดือนหรือ 180 วัน มีสิทธิได!รับสวัสดิการ 
6.3 สมาชิกต!องออมเดือนละ   30  บาท  เป:นประจําทุกเดือน  ผู!ท่ีขาดส%ง   3  ครั้ง  จะขาด

จากการเป:นสมาชิกของกองทุนฯ  
   4. กองทุนได0รับการสนับสนุนจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข0อง 

   กองทุนมีระบบการประสานงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากหน%วยงานภายนอก            
โดย ประธานกรรมการ  คณะกรรมการ เป:นผู!ประสานงาน ท้ังท่ีเป:นเงินอุดหนุน  และกิจกรรม หรือ
ความรู!  โดยได!รับการสนับสนุนจากหน%วยงานต%างๆ ท่ีเก่ียวข!อง  ดังนี้   

   1. องค�การบริหารส%วนจังหวัดลําพูนสนับสนุนงบประมาณการศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ บทบาทหน!าท่ีของคณะกรรมการและสมาชิก  

   2. สํานักงานกองทุนการสร!างเสริมสุขภาพ สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการ
ออกกําลังกาย เพ่ือสุขภาพ ในปa 2554 ท่ีผ%านมา  

   3.  เทศบาลตําบลอุโมงค� สนับสนุนอาคารสถานท่ีทําการกองทุนฯระดับตําบล และโต�ะ  
เก!าอ้ี ส%วนหนึ่งสําหรับดําเนินการประชุมหรือกิจกรรมของกองทุนฯ 

   4. โรงพยาบาลส%งเสริมสุขภาพตําบลอุโมงค� ส%งเสริมการออกกําลังกายและให!ความรู!        
แก%สมาชิกและกรรมการในการดูแลรักษาสุขภาพ 

   5.สํานักงานบัญชีสหกรณ�จังหวัดลําพูน ได!จัดส%งเจ!าหน!าท่ีมาเป:นผู!ฝjกสอนการทําบัญชี      
แก%คณะกรรมการ ท้ังกองทุนฯระดับตําบล,กองทุนในหมู%บ!าน  

   6. สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชนสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู!และการจัดการความรู!ใน
การพัฒนาสวัสดิการชุมชน   

   5. กองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  มีการแต�งตั้งบุคคล ตรวจสอบ 
ประเมินและติดตาม 

   กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�มีการแต%งต้ังคณะกรรมการของกองทุน
เพ่ือรับผิดชอบ เป:นผู!ตรวจสอบ  และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของของทุน จํานวน 1 ชุด 
ประกอบด!วยคณะกรรมการและเหรัญญิก จํานวน 3 คน ซ่ึงทําหน!าท่ีตรวจสอบการใช!จ%ายสวัสดิการ
ทําหน!าท่ีวันท่ี 15 ของทุกเดือนและมีการแต%งต้ังเจ!าหน!าท่ีจาก สํานักงานบัญชีสหกรณ�จังหวัดลําพูน 
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อีก 1 คนเป:นผู!ตรวจสอบ การดําเนินงานของกองทุน และประเมินผลการดําเนินงานทุกสิ้น
ปaงบประมาณ 

   4.2.2 ด0านสวัสดิการกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน 

   จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในด!านการจัดสวัสดิการ  
การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� กล%าวคือ การจัดสวัสดิการ
ชุมชน ซ่ึงถือเป:นเปAาหมายหนึ่งของการพัฒนาหมู%บ!านให!เข!มแข็ง เป:นเปAาหมายสุดท!ายท่ีคาดหวังให!มี
ข้ึน การจัดสวัสดิการชุมชน ในมุมมองนิยาม โดยชุมชน มองว%า คือ การช%วยเหลือเก้ือกูล ของคนใน
ชุมชนในรูปแบบวิธีการต%าง ๆ ท่ีทําให!ชุมชนสามารถอยู%ร%วมกันอย%างมีความสุข นับได!ว%าคือ การจัด
สวัสดิการชุมชน นั่นเอง มุมมองของ ชุมชน และภาครัฐ ในการจัดการระบบสวัสดิการชุมชน         
ในปDจจุบันส%วนใหญ%มองบนพ้ืนฐานการจัดสวัสดิการชุมชน ท่ีเป:นเงินทุน ท่ีเป:นตัวเงินเป:นด!าน
หลัก  ส%วนใหญ%เป:นการนําผลกําไรท่ีได!จากการดําเนินกิจกรรมการพัฒนากองทุนชุมชน ต%าง 
ๆ      เช%น กองทุนท่ีชุมชนดําเนินการจัดต้ังเอง เช%น กลุ%มออมทรัพย�เพ่ือการผลิต กลุ%มสตรี กลุ%มศูนย�
สาธิตเพ่ือการตลาด หรือกลุ%มท่ีเกิดจากการสนับสนุนของภาครัฐ เช%น กองทุนหมู%บ!าน เป:นต!น นําผล
กําไรของกองทุนเหล%านี้ มาพิจารณาจัดสรรให!สมาชิกเพ่ือดูแลกัน ต้ังแต%เกิดกระท่ังตาย หรือไม%ก็
จัดการโดยการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน สัจจะออมทรัพย�วันละ ๑ บาท เพ่ือนํามาจัดสวัสดิการ
ชุมชนสําหรับสมาชิกโดยตรง ในรูปแบบต%าง ๆ นับว%าภาคประชาชน ได!คิดค!นระบบ รูปแบบต%าง 
ๆ มาสร!างกลไก ของชุมชนในการดูแลกันมาอย%างดี 

   รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนว%า มีรูปแบบใดบ!างท่ีจะเหมาะสมกับชุมชนจึงได!ต้ังประเด็น
คําถามว%า ระบบสวัสดิการชุมชนแบบเดิม ซ่ึงชุมชนเคยดูแล ช%วยเหลือเก้ือกูลกัน กันมาภายใต!
วัฒนธรรมของกลุ%มชาติพันธ�  นั้นเป:นอย%างไร โดยใช!กระบวนการสืบค!นข!อมูล โดยการสัมภาษณ�ผู!รู!ผู!
เล%า จัดประชุมกลุ%มย%อย ตามประเด็นคําถามหลัก คําถามรองท่ี เตรียมประเด็นไว! และมีเวทีตรวจสอบ
ความถูกต!องของข!อมูลร%วมกัน การจัดให!มีสวัสดิการเพ่ิมสิ่งท่ีดีท้ังผู!ให!และผู!รับ ทําให!เกิดการดูแล 
แบ%งปDน และห%วงใยซ่ึงกันและกัน ดังนั้นการจัดให!มีสวัสดิการ จํานวน 26 รายการ เป:นสิ่งท่ีดี แต%ต!อง
คํานึงถึงรายรับนี้ จะนํามาจัดเป:นสวัสดิการว%ามีความเพียงพอและสมดุลกันหรือไม% จากการสัมภาษณ�
ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในด!านการจัดสวัสดิการ การบริหารจัดการกองทุนออม
ทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� กล%าวคือ 

   “..ชุมชนแบบด้ังเดิม เขาเคยดูแลช%วยเหลือเก้ือกูลกันมา อย%างต%อเนื่องยาวนาน แทบจะไม%
ต!องใช!เงินเป:นตัวต้ัง.. ”๓๐ 

                                                           

     33สัมภาษณ� นายนิคม กันสิทธ์ิ, คณะกรรมการระดับตําบลกองทุนสวัสดิการฯ, 3 กันยายน ๒๕๕๗. 
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   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า ชุมชนท!องถ่ินด้ังเดิม มีแนวทางในการ จัดสวัสดิการ
ชุมชนหรือ ช%วยเหลือเก้ือกูลกันมา อย%างต%อเนื่องยาวนาน ส%วนใหญ%ซ่ึงเป:นการช%วยเหลือสวัสดิการ
ชุมชนท่ีมิใช%ตัวเงิน มาก%อนสวัสดิการท่ีเป:นเงินทุน ในท่ีนี้สวัสดิการชุมชนท่ีมิใช%เงินทุน ล!วนเป:นกลไกท่ี
ชุมชนเคยจัดการ ดูแลกันมาในสังคมยุคโบราณ ท่ีระบบดังกล%าวมาล%มสลายลง ด!วยการทดแทนของ
ระบบทุนนิยม และเงินตรา ท่ีสังคมให!คุณค%าและความหมายมากกว%า ระบบคุณค%าแบบด้ังเดิม ท่ีไม%มี
มูลค%า แต%มีคุณค%า มหาศาล  

   การจัดสวัสดิการของกองทุนครอบคลุมทุกช%วงวัย ซ่ึงหากมอง 60%  ของคนตําบลอุโมงค� 
เป:นผู!ท่ีไม%มีสวัสดิการคุ!มครอง ดังนั้น อปท. จึงเห็นความสําคัญท่ีจะจัดสวัสดิการให!แก%คนในตําบล
อย%างท่ัวถึง ซ่ึงหากมองเป:นสวัสดิการต้ังแต%เกิดถึงตาย สร!างวินัยในการออมให!กับตนเอง เป:นตัวอย%าง
ให!กับเยาวชน รวมถึงยังเป:นโอกาสท่ีจะได!พบปะกันในวันท่ีมีการออม ปรึกษาแลกเปลี่ยน  

   กองทุนมีการจัดสรรสวัสดิการให!แก%สมาชิก ตามระเบียบของกองทุนท่ีกําหนดไว! จํานวน 
24 ข!อ สมาชิกต!องปฏิบัตตามระเบียบข!อบังคับของกองทุน  โดยสวัสดิการข!อ 1 – 13 (การเกิด,
การศึกษา,การบวช,การเกณฑ�ทหารและการทําบุญ) สมาชิกต!องออมสัจจะครบ 1 ปaหรือ 365 วัน 
จึงจะมีสิทธิได!รับสวัสดิการสวัสดิการ ข!อ 14 – 24 (การแก%,การเจ็บปWวยและการเสียชีวิต) สมาชิก
ฝากออมสัจจะครบ 6 เดือนหรือ 180 วัน มีสิทธิได!รับสวัสดิการ  ดังต%อไปนี้ 

- รับขวัญ (ลูก)     รายละ  500  บาท 
- คลอดลูก (แม%)     รายละ  500  บาท 
- เรียนจบชั้นอนุบาล     รายละ    300  บาท 
- เรียนจบชั้นประถมศึกษาปaท่ี 6   รายละ    500  บาท 
- เรียนจบชั้นมัธยมปaท่ี 3    รายละ    700  บาท 
- เรียนจบชั้นมัธยมปaท่ี 6 /ปวช.   รายละ  1,000  บาท 
- เรียนจบอนุปริญญา / ปวส.    รายละ  1,200  บาท 
- เรียนจบปริญญาตรี     รายละ  1,500  บาท  
- บรรพชา  1  พรรษาข้ึนไป    รายละ  2,000  บาท 
- อุปสมบท  1  พรรษาข้ึนไป    รายละ  3,000  บาท 
- เป:นทหารกองประจําการ    รายละ  3,000  บาท 
- แต%งงานครั้งแรก     รายละ  1,000  บาท 
- ข้ึนบ!านใหม%หลังแรก    รายละ  1,000  บาท 
- ฝากออมครบ 180 วันอายุครบ  70  ปa  รายละ  50  บาท : เดือน 
- ฝากออมครบ 180 วัน อายุครบ  80  ปa  รายละ 100 บาท : เดือน 
- ฝากออมครบ  10  ปa อายุครบ  60  ปa  รายละ 150  บาท : เดือน 
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- ฝากออมครบ  15  ปa อายุครบ  60  ปa  รายละ 200  บาท : เดือน 
- ฝากออมครบ  25  ปa อายุครบ  60  ปa  รายละ 300  บาท : เดือน 
- ฝากออมครบ  180  วัน ปWวยเข!าโรงพยาบาลได!ค%าเดินทางปaละไม%เกิน 12 ครั้งครั้งละ 

100  บาท 
- ฝากออมครบ  180  วัน ปWวยเข!านอนรักษาตัวในโรงพยาบาลปaละไม%เกิน 12 คืนๆ ละ  

100  บาท 
- ฝากออมครบ  180  วันข้ึนไป เสียชีวิต  รายละ  2,500  บาท 
- ฝากออมครบ  2  ปaข้ึนไป เสียชีวิต   รายละ  3,000  บาท 
- ฝากออมครบ  4  ปaข้ึนไป เสียชีวิต   รายละ  4,000  บาท 
- ฝากออมครบ  6  ปaข้ึนไป เสียชีวิต   รายละ  5,000  บาท 

 การจัดสวัสดิการของกองทุนมี 8 ประเภท 24 ข!อ เป:นการจัดสวัสดิการท่ีมากทําให!มี
ผลกระทบความม่ันคงและยั่งยืนของกองทุนหากในอนาคตภาครัฐไม%สนับสนุนงบประมาณให!กับ
กองทุน เพราะเงินออมจากสมาชิกน!อยกว%ารายจ%ายสวัสดิการ ดังท่ีผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญกล%าวว%า 
 “..หากมีแค%เงินท่ีมาจากส%วนประชาชนอย%างเดียว ไม%สามารถดําเนินงานได!ในเม่ือมี 3 ขา    
แบบนี้ ก็ทําให!สมาชิกเกิดความเข!าใจ ไม%ต!องกลัวว%าจะไม%มีเงินจ%ายค%าสวัสดิการให!ประชาชน..”๓๑ 
 จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า เงินท่ีได!มาจากการออมของประชาชนอย%างเดียว        
ไม%สามารถดําเนินงานได! ต!องมีเงินอุดหนุนท่ีมาจาก อปท. และรัฐบาลก็มีการช%วยเหลือ 1 ต%อ 1  ซ่ึง
เรียกว%ามี 3 ขา ทําให!สมาชิกเกิดความเข!าใจ เก่ียวกับสวัสดิการและประชาชนก็ยังได!รับการสนับสนุน 
1  ต%อ 1 มาจํานวน 4 งวด หนึ่งคนได! 3 งวด ถ!าครบ 3 งวด งวดท่ี 4 จะเริ่มต!นใหม%เฉพาะสมาชิกท่ี
ครบ 1 ปa เพราะฉะนั้นรอบแรกได! 2,010,000 บาท รอบท่ี 2 ได! 2,300,000 บาท เพราะสมาชิก
เพ่ิมมาครบปa รอบท่ี 3 ได!เพ่ิมข้ึนมาเป:น 2,400,000 บาท เพราะสมาชิกเพ่ิมมาเป:น 7 พัน พอครบ 
3 งวด เริ่มต!นใหม% คนท่ีครบ 1 ปa มีแค% 1,000  กว%าคน ได!มาอยู% 460,000 จะเหมือนนับ 1 ใหม%  
หรือหากมีวิกฤต จากกการสนับสนุนจากเทศบาลท่ีมีปริมาณน!อยลง เช%น จาก 1,000,000 เหลือ
เพียง 500,000 บาท ก็จะมีวิธีแก!ไขปDญหาโดยการไม%ลดข!อแต%อาจจะลดตัวเลขของการจ%าย
สวัสดิการ ในอนาคตคิดว%าหากไม%มีความยั่งยืน หรือไม%มีการอุดหนุนจากภาครัฐนั้น กองทุนจะต!องมี
การบริหารจัดการท่ีสามารถหาเงินทุนเพ่ือจะทําให!กองทุนเกิดความยั่งยืนได! 
 
 

                                                           

 ๓๑ สัมภาษณ� นายประยูร  บุญธรรม, คณะกรรมการระดับตําบลกองทุนสวัสดิการฯ, 4 กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

 
๑๕๘ 

 4.2.3 ด0านความเช่ือม่ันในกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค         
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
 จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในด!านความเชื่อม่ัน       
การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� กล%าวคือ ความเชื่อม่ันของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนคือ สามารถให!การช%วยเหลือสมาชิกได!อย%างกว!างขวาง ต%อเนื่อง ครบถ!วน 
สมาชิกมีส%วนร%วมในการดําเนินการและสามารถดําเนินการได!อย%างยั่งยืน เป:นเครื่องมือสร!าง
หลักประกันทางสังคมท่ีสําคัญของชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจะประสบความสําเร็จเพราะความ
เข!าใจความเชื่อม่ันในแนวคิดอุดมการณ�สวัสดิการชุมชนท่ีเน!นเรื่องการพ่ึงตนเองและช%วยเหลือเก้ือกูล
กันดังท่ีผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญกล%าวว%า  
  “สวัสดิการสังคมไม%ใช%คําตอบท้ังหมด การให!ความสําคัญกับการเชื่อมโยงในด!านต%าง ๆ 
เงินสมทบมากความความเสี่ยงก็จะน!อยลง ต!องมีการสร!างความเข!าใจให!สมาชิก  ซ่ึงก็เป:นการแก!ไข
ปDญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะหนึ่ง “

๓๒ 
   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า ให!ความสําคัญกับการเชื่อมโยงทุนภายในจัดสวัสดิการ

ท่ีสอดคล!องกับวิถีชีวิต และปDญหาความต!องการของชุมชน ท้ังสวัสดิการท่ีใช!เงินกองทุนและสวัสดิการ
ท่ีเป:นการดูแลช%วยเหลือกันโดยไม%ต!องใช!เงินจํานวนสมาชิก สมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึนอย%างสมํ่าเสมอจน
ครอบคลุมประชากรท้ังตําบล กระจายทุกช%วงวัย เพราะยิ่งมีสมาชิกมาก เงินสมทบจะมีมาก ความ
เสี่ยงในการท่ีจ%ายเงินสวัสดิการจะยิ่งน!อยลงเพราะมีการกระจายความเสี่ยงออกไปมากข้ึนกองทุนท่ีมี
สมาชิกน!อยจะมีความเสี่ยงมากกว%ากองทุนท่ีมีสมาชิกมากมีความม่ันคงทางการเงิน เพราะสมาชิก
จ%ายเงินสมทบครบถ!วน สมํ่าเสมอ  มีการสนับสนุนจากหน%วยงานอ่ืนๆ มีรายรับจากแหล%งอ่ืนๆของ
กองทุนอย%างต%อเนื่อง สัดส%วนการจ%ายสวัสดิการให!สมาชิกและค%าใช!บริหารจัดการสัมพันธ�กับ
รายรับ  เน!นการพ่ึงพาทุนภายในชุมชนท!องถ่ินเป:นสําคัญการบริหารจัดการเปmดเผยโปร%งใส ระบบ
บัญชีการเงินถูกต!องทันเวลาและสมาชิกมีส%วนร%วมในการดําเนินการ เผยแพร%ข!อมูลข%าวสาร ผลการ
ดําเนินงานสู%สมาชิก  หน%วยงานท่ีเก่ียวข!องและสาธารณะอย%างต%อเนื่อง  

 หากกองทุน ต!องการให!เกิดความยั่งยืนต!องมีองค�ประกอบหลายส%วน เช%น สัจจะการออม
ของสมาชิก ความทุ%มเทของคณะกรรมการ และการสนับสนุนจากภาครัฐ ด่ังกําท่ีว%า ความยั่งยืนอยุ%ท่ี
สมาชิกมีสัจจะในการออมทอย%างสมํ่าเสมอ คณะกรรมการต้ังใจทํางาน อย%างเต็มความสามารถ 
เทศบาลเข!ามาหนุนเสริม และยังได!ยังได!รับการสนับสนุนจากรัฐ ดังมี 3 องค�ประกอบคือ             
พ่ึงธรรมชาติ พ่ึงรัฐ พ่ึงตนเอง ดังท่ีผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญกล%าวว%า 

  “พ่ึงธรรมชาติ วิถีชีวิตแบบด้ังเดิมเข!ามาประยุกต�ใช! อยู%กันแบบพ่ีน!อง เครือญาติ มีความ
เอ้ือเผื่อแผ% ซ่ึงกันและกัน  -พ่ึงรัฐ ต!องคิดอย%างวิทยาศาสตร� ใช!หลักเหตุและผลมาตัดสินใจเพ่ือจะ

                                                           

   ๓๒ สัมภาษณ� นายสมศักดิ์  สุริยะเจริญ, ปลัดเทศบาลตําบลอุโมงค�, 9 กันยายน ๒๕๕๗. 



 

 
๑๕๙ 

สร!างความน%าเชื่อถือ  -พ่ึงตนเอง ต!องเรียนรู! ค!นหาและพัฒนาศักยภาพของตนเองอยู%ตลอดเวลา และ
สร!างขบวนการท่ีมีอุดมการณ�คล!ายคลึงกัน”๓๓ 

 จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า การพ่ึงธรรมชาติ นั้นคือการนําวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมเข!า
มาประยุกต�ใช! อยู%กันแบบพ่ีน!อง เครือญาติ มีความเอ้ือเผื่อแผ% ซ่ึงกันและกัน  การพ่ึงรัฐ คือ การใช!
เหตุผลเพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจในวิธีการดําเนินงาน เพ่ือให!เกิดความม่ันคง ความน%าเชื่อถือ 
โดยการปฏิบัติตามกฏระเบียบอย%างถูกต!องเคร%งครัด การพ่ึงตนเอง คือ การพัฒนา ทักษะ การเรียนรู!
ของคณะกรรมการและของสมาชิก เพ่ือให!เกิดต!นแบบและเครือข%ายในการดําเนินงาน ท่ีสามารถ
พ่ึงพาตนเองได!ในอนาคตถ!าหากมีการเปลี่ยนแปลง 

   “..ความเชื่อม่ันในตัวของกองทุน มี 2 ลักษณะ ท่ีคณะกรรมการกองทุนจะต!องให!
ความสําคัญ จะต!องไม%มีการเปลี่ยนแปลงอะไรบ%อยครั้งท่ีทําให!เกิดความสับสน..”๓๔ 

 
   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า ความเชื่อม่ันในกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการอาจจะดู

ได! ๒ ลักษณะ คือ  
   ๑. ดูจากบุคคลหรือคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานซ่ึงจะต!องมีความ

น%าเชื่อถือ ซ่ือสัตย� สุจริต ไว!ใจได! 
   ๒. การยึดหลักเหตุผลในการบริหารกองทุน ต!องมีหลักการไม%บริหารตามความเห็นส%วน

บุคคล เช%น มีการทบทวนข!อมูล จํานวนสมาชิกท่ีได!รับสวัสดิการท้ัง 25 รายการมาคํานวณกับจํานวน
รายรับท่ีมีอยู%ในปDจจุบันและวางแผนไว!ล%วงหน!าในอีก 25 ปaจะต!องมีเงินทุนสํารองจํานวนเท%าใดใน
การจัดสวัสดิการตามท่ีกําหนดไว! จะไม%มีเปลี่ยนแปลงรายการบ%อยตามความเห็นของกรรมการ 
เนื่องจากเป:นสัญญาข!อผูกพันในระยะยาวซ่ึงจะทําให!เกิดความเชื่อม่ัน อีกประการ การดํารงอยู%ได!ของ
กองทุนต!องอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐถึงร!อยละ 40  

  “...ความเชื่อม่ันท่ีสําคัญอีกอย%างหนึ่งคือ ความเชื่อในตัวบุคคล การสร!างความศัรทธาให!แก%
สมาชิก ความม่ันใจในการทํางานของคณะกรรมการ ท่ีมีความรู!ความสามารถ ทํางานโปร%งใส...” ๓๕ 
 ดังท่ีผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญกล%าวว%า  ในปDจจุบันมีการสมัครเข!าเป:นสมาชิกอย%างต%อเนื่อง และ
มีการแนะนําให!ประชาชนสมัครเข!าเป:นสมาชิกเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดยจากการให!คําแนะนําเก่ียวกับ
สวัสดิการท่ีจะได!รับ การรับ-จ%ายเงินมีความโปร%งใส มีความปลอดภัยสําหรับตนในการทํางาน มีการ
จัดสรรคนในการทํางานอย%างเป:นระบบในด!านความเชื่อม่ันและความศรัทธาของกองทุนท่ีมีต%อสมาชิก 

                                                           

๓๓ สัมภาษณ� นายขยัน  วิพรหมชัย, ประธานกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�, 15 กันยายน 
๒๕๕๗. 
   ๓๔ สัมภาษณ� นายสมศักดิ์  สุริยะเจริญ, ปลัดเทศบาลตําบลอุโมงค�, 9 กันยายน ๒๕๕๗. 

 ๓๕ สัมภาษณ� นางประภาพรรณ  ดีอุโมงค�, คณะกรรมการระดับหมู%บ!าน หมู%ท่ี 1 บ!านอุโมงค� , 18 
กันยายน ๒๕๕๗. 



 

 
๑๖๐ 

หน%วยงานท่ีเก่ียวข!อง สามารถยืนยันได!ว%ากองทุนมีระบบการบริหารจัดการ ระบบการบัญชี ทําได!
อย%างเป:นปDจจุบัน โปร%งใสและตรวจสอบได! ผู!ท่ีเข!ามาทํางานต!องมีความรู! ความสามารถ และต!องการ
ให!เยาวชนรุ%นหลังได!เข!ามามีส%วนร%วมในการทํางาน ซ่ึงในการออมหนึ่งครั้ง จะต!องมีการดําเนินงานอยู% 
3 ข้ันตอน คือ 1.เริ่มจากการออม 2.การตรวจสอบเอกสาร 3. การจ%ายสวัสดิการ  

 “...ในขณะนี้จะมีการผลักดันให!เป:น พระราชบัญญัติของกองทุน ซ่ึงอยากให!รัฐบาลท่ีเข!ามา
ทุกชุดมีการสนับสนุนอย%างตลอด... ”๓๖ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า หากกองทุนไม%มีการอุดหนุนเงินจากภาครัฐ จะนําเงิน
ส%วนไหนมาบริหารจัดการ หรือมีช%องทางอ่ืนหรือไม%  ซ่ึงจากการเข!าร%วมอบรมเครือข%ายกองทุน
สวัสดิการของจังหวัดลําพูน ในขณะนี้จะมีการผลักดันให!เป:น พรบ. ของกองทุน ซ่ึงจะมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ เก่ียวกับการให!รัฐบาลทุกชุดท่ีเข!ามาบริหารจะต!องมี พรบ. ของกองทุนและจะต้ังเป:น
กองทุนสวัสดิการรัฐโดยต!องมีการอุดหนุนเงินเข!า ตรงยอดหัว และต%อไปจะมีการให!รายละเอียดใน 
พรบ. เก่ียวกับการจ%ายเงินอุดหนุน โดยจะต!องมีการอุดหนุนตลอด และไม%ต!องจ%ายเป:นงวดเหมือนท่ี
ผ%านมาและจะร%างข!อดีต%างๆของสวัสดิการเป:นข!อย%อยของ พรบ. มาตราต%างๆ  ซ่ึงในอนาคตจะไม%มีคํา
ว%ารัฐบาลไม%อุดหนุน เพราะจะมีการดําเนินงานท่ีสอดคล!องกับตําบลจัดการตนเอง เนื่องจากการ
ดําเนินงานต%างๆเป:นการดําเนินงานของคนในชุมชน ซ่ึงถือเป:นการเข!ามามีส%วนร%วมในการบริหาร
จัดการของประชาชน 

    ๔.๒.4 ด0านการมีส�วนร�วมของกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค         
อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน 

   จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในด!านมีส%วนร%วมใน       
การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� กล%าวคือ การมีส%วนร%วม
ก%อให!เกิดผลดีต%อการขับเคลื่อนองค�กรหรือเครือข%าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป:นอย%างยิ่ง กล%าวคือ
ผู!ท่ีเข!ามามีส%วนร%วมย%อมเกิดความภาคภูมิใจท่ีได!เป:นส%วนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟDง
และนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเครือข%าย และท่ีสําคัญผู!ท่ีมีส%วนร%วมจะมีความรู!สึกเป:นเจ!าของ
เครือข%าย ความรู!สึกเป:นเจ!าของจะเป:นพลังในการขับเคลื่อนเครื่อข%ายท่ีดีท่ีสุด 

   หลักการมีส�วนร�วม๓๗ 
   หลักของการมีส%วนร%วม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย%าง

ใกล!ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส%วนร%วม จะนําไปสู%การตัดสินใจอย%างมีคุณค%าและอย%างชอบ
ธรรม  และต!องเป:นการมีส%วนร%วมอย%างแท!จริง (meaningful participations)  ไม%วางระบบไว!ให!ดู
เหมือนว%าได!จัดกระบวนการให!มีส%วนร%วมแล!วเท%านั้น  

                                                           

๓๖ สัมภาษณ� นางนราภรณ�  สิทธิวัฒน�, คณะกรรมการระดับตําบลกองทุนสวัสดิการฯ, 3 กันยายน 
๒๕๕๗. 

๓๗ อคิน รพีพัฒน�,. การมีส�วนร�วมของชุมชนในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยในการมีส�วน ร�วมของ
ประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ�, 2527) 



 

 
๑๖๑ 

   การมีส%วนร%วมของประชาชน ถือเป:นหลักการสากลท่ีได!รับการยอมรับว%ามีความสําคัญและ
จําเป:น ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป:นกติกาสูงสุดของประเทศสะท!อน
เจตนารมณ�ในการส%งเสริมการมีส%วนร%วมของประชาชนอย%างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการ บริหารงาน
ภาครัฐภายใต!แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส%วนร%วม (Participatory Governance) และแนวคิดรร
มาภิบาล (Good Governance)  ความหมายของการมีส%วนร%วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตาม 
บริบททางสังคม ประชาชนปกครองตนเอง ส%งผลให  !ความหมายของการ มีส%วนร%วมของประชาชนมี
ขอบเขตกว!างขวางข้ึน 

   ถ!าการตัดสินใจท่ีเกิดจากการมีส%วนร%วมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต!องนําไป
ปฏิบัติ แต%ถ!าผู!มีอํานาจเห็นว%าการตัดสินใจนั้นไม%เหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีส%วนร%วม ก็
จะต!องอธิบายได!โดยมีมาตรฐานแห%งความชอบธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเช%นนั้น โดยท่ีสังคมส%วนใหญ%
ยอมรับได!คณะกรรมการมีส%วนร%วม โดยการจัดการประชุมรับฟDงปDญหาในด!านต%างๆเพ่ือหาแนวทาง
ปฏิบัติร%วมกัน โดยการจัดประชุมทุกเดือน เพ่ือให!คณะกรรมการกองทุนแจ!งปDญหาอุปสรรค ท่ีได!รับ
จากการทํางานกองทุนในด!านการทํางานของคณะกรรมการกองทุนด!านสมาชิก หรือปDญหาการรับ
ฝากเงินออมท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาทางแก!ไขร%วมกัน 

   การมีส%วนร%วมมีความสําคัญต%อการดําเนินงานกองทุน ไม%ว%าจะเป:นการร%วมมือ ร%วมคิด      
ร%วมแก!ปDญหา ร%วมบริหารจัดการ ท้ังภาคประชาชน (สมาชิก) ภาครัฐ  กองทุนเข!าไปปมีส%วนร%วมใน
การดําเนินงานต%างๆ ของการพัฒนาชุมชนเพ่ือให!มีการกระจายความช%วยเหลืออย%างท่ัวพ้ืนท่ี  

  “การมีส%วนร%วมของกองทุนควรดําเนินการท้ังภายในและภายนอก สร!างความตระหนัก   
ในการเป:นเจ!าของ สามารถร%วมแสดงความคิดเห็นต%าง ๆ ร%วมกัน”๓๘ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า การมีส%วนร%วมของกองทุนท้ัง ภายใน และภายนอก  
หมายถึงกองทุนได!ดําเนินกิจกรรมท้ังภายในและภายนอกกิจกรรมอีกท้ังยังเปmดโอกาสให!ทุกคนมีส%วน
ร%วมและเป:นเจ!าของกองทุนร%วมกันซ่ึงกองทุนปDจจุบันเสียงพอสมควร เนื่องจากมีการเข!ามาศึกษาดู
งานเป:นจํานวนมาก คณะกรรมการมีคุณภาพ เพราะเกิดจากการมีจิตอาสาเข!ามาปฏิบัติหน!าท่ี อีกท้ัง
ปDจจุบันคนในชุมชนจะเข!ามามีส%วนร%วมท้ัง ผู!พิการ ผู!ด!อยโอกาส จะหันมาสนใจในกองทุนในการเข!า
เป:นสมาชิกกองทุน 100% ซ่ึงจะทําให!ผู!พิการ ผู!ด!อยโอกาสนอกจากจะได!รับสวัสดิการจาก
กองทุนอล!วยังได!รับเงินสวัสดิการในฐานะสมาชิกจากกองทุนอีกด!วย ทําให!ประชาชนทุกภาคส%วนเข!า
มามีส%วนร%วมกองทุนด!วย 

   “กองทุนจะต!องพยายามให!สมาชิกมีส%วนร%วมในการบริหารจัดการซ่ึงจะทําให!สมาชิก 
จะต!องไม%เกิดความรู!สึกว%าเป:นฝWายรับสวัสดิการเพียงฝWายเดียว จะต!องเป:นผู!ให!บ!าง ซ่ึงท่ีผ%านมากองทุน       
ทําเรื่องการมีส%วนร%วมได!ดีอยู%แล!ว”๓๙     

                                                           

 ๓๘ สัมภาษณ� นายราวี  ไชยวรรณ, คณะกรรมการระดับตําบลกองทุนสวัสดิการฯ, 5 กันยายน ๒๕๕๗. 



 

 
๑๖๒ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%าการดําเนินงานของกองทุนเป:นการดําเนินงานท่ีเน!น
การมีส%วนร%วมของสมาชิก ซ่ึงจะทําให!สมาชิกเกิดความรู!สึกเป:นเจ!าของ ในกองทุนและไม%รับแต%เพียง
อย%างเดียวการมีส%วนร%วมในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกและกรรมการท้ังในระดับหมู%บ!านและ
ระดับตําบลนั้น จากการประชุม ได!รับข!อคิดเห็น ข!อเสนอแนะเพ่ือนํามาปรับปรุงแก!ไข หรือหา
แนวทางร%วมกันเพ่ือการดําเนินกิจกรรมท่ียั่งยืนของกองทุนต%อไป เช%น การเสนอให!เกิดแพทยื์ทางเลือก
ด!านสุขภาพ (หมอเขียว) ให!แก%สมาชิก เพ่ือลดค%าใช!จ%ายในการดูแลสุขภาพ เพราะบางสวัสดิการ จะ
ทําให!มีค%าใช!จ%ายสูง จึงต!องมีการเฉลี่ยรายจ%ายให!เกิดความสมดุล 

    ๔.๒.5 ด0านการพัฒนากองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน 
    จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในด!านการพัฒนา           
ในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� กล%าวคือการพัฒนา หมายถึง 
กระบวนการท่ีช%วยให!มีโอกาสในการท่ีจะปรับปรุงตนเองและพัฒนาศักยภาพให!สามารถมีชีวิตท่ีมี
คุณภาพ สร!างสรรค� เสรีภาพและมีศักด์ิศรี การพัฒนาจะต!องมีความยั่งยืน เสมอภาค และใช!
ทรัพยากรธรรมชาติด!วยความระมัดระวัง การพัฒนาท่ียั่งยืนจะต!องเกิดจากกระบวนการท่ีค%อยไปค%อย
ไปทีละข้ันตอนต!องเป:นการระเบิดมาจากภายใน 

    ดังนั้นการพัฒนาและและการพัฒนาท่ียั่งยืน เป:นการเชื่อมระหว%างสภาวะของการพัฒนาท่ี
หมายถึงการทําให!เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน ร%วมกันกับการทําให!การเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนอยู%ให!
ยาวนาน การพัฒนาเป:นกระบวนการของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให!เกิดความก!าวหน!าไปในทางท่ีดี
ข้ึน กระบวนการนี้จะต!องค%อยเป:น ค%อยไป และเกิดจากความต!องกาสร เชื่อมโยงทุกภาคส%วนเข!า
มาร%วมและดําเนินการพัฒนาไปพร!อม ๆ กับการพัฒนาแบบองค�รวม ซ่ึงเป:นการพัฒนา ดังท่ีผู!ให!
ข!อมูลท่ีสําคัญกล%าวว%า 

   “การพัฒนาท่ีประชาชนมีส%วนร%วมต้ังแต%การร%วมคิด ร%วมสร!างสรรค� ร%วมใจ ร%วมกําหนด
นโยบายพัฒนา”๔๐ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า การพัฒนาท่ีประชาชนมีส%วนร%วมต้ังแต%การร%วมคิด 
ร%วมสร!างสรรค� ร%วมใจ ร%วมกําหนดนโยบายพัฒนา เป:นการพัฒนาท่ีเน!นคนเป:นศูนย�กลางถือว%าเป:น
การพัฒนาโดยประชาชน ของประชาชน เพ่ือประชาชน โดยใช!วิธีการเสริมสร!างศักยภาพของ
ประชาชนให!มีโอกาสได!ปรับปรุงและแสดงศักยภาพออกมาให!ได!มากท่ีสุด และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

                                                                                                                                                                      

   ๓๙ สัมภาษณ� นายสมศักดิ์  สุริยะเจริญ, ปลัดเทศบาลตําบลอุโมงค�, 9 กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๐ สัมภาษณ� นางอรวรรณ ขว!างจิตต�, เลขานุการกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�, 30 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 

 



 

 
๑๖๓ 

จะต!องมีการกระจายอํานาจให!ชุมชนได!มากท่ีสุดเพ่ือให!เกิดการพ่ึงพาตนเอง ตอบสนองความต!องการ
และก%อให!เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีแก%คนรุ%นปDจจุบันโดยไม%ส%งผลกระทบแก%คนรุ%นหลัง 

   “การพัฒนาในเชิงรุกเข!าถึงทุกกลุ%ม ทุกวัย ทุกอาชีพ เพ่ือให!เกิดการพัฒนาท่ีสอดคล!องกับ
การทํางานของกองทุน เพ่ิมประสิทธิภาพอย%างต%อเนื่อง”๔๑ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า ซ่ึงหัวใจสําคัญของการพัฒนากองทุนเนื่องจากกองทุน
มีสมาชิกเป:นจํานวนมาก ซ่ึงทําให!มีจํานวนคน จํานวนเงินมาก กองทุนต!องพัฒนา คือ ตัวของ
คณะกรรมการ การเพ่ิมจํานวนสมาชิก ด!านเครื่องมืออุปกรณ� ด!านการบริหารจัดการโดยการใช!ยุค
เทคโนโลยเข!ามาช%วยดําเนินการ ถ!าหากพัฒนาสิ่งเหล%านี้กองทุนจะมีความพร!อมท่ีจะทํางานในทุก ๆ 
ด!าน จะมีการพัฒนาในเชิงรุกเข!าถึงทุกกลุ%ม ทุกวัย ทุกอาชีพ คณะกรรมการในการจัดระบบบัญชี 
อบรมการจัดทําบัญชี และระบบโปรแกรมมาใช!ในการดําเนินงานกองทุน  

    “การพัฒนาของกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน ตําบลอุโมงค�”๔๒ 
   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า การพัฒนาของกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน 

ตําบลอุโมงค� ควรมีดังนี้ 
     1) คณะกรรมการกองทุนฯ   
      ควรพัฒนามีการให!ความรู!   ฝjกอบรมคณะกรรมการกองทุน  ในบทบาทหน!าท่ี  ความรู!ใน
เรื่องกฎระเบียบและระบบการบริหารกองทุนฯ  ท่ีเป:นรูปแบบและสามารถนําไปปฏิบัติใช!ได!อย%างมี
ประสิทธิภาพและเป:นรูปธรรม  ฝjกอบรมเพ่ิมศักยภาพให!กับคณะกรรมการบริหารกองทุนให!มี
ความสามารถมากกว%าท่ีเป:นอยู%  และสามารถทํางานทดแทนกันได!   เสริมสร!างการทํางานเป:นทีมการ
หาคน ท่ีมีความสนใจมาเป:นกรรมการ อาจเป:นเยาวชน  หรือคนในวัยทํางานซ่ึงจะมีความเหมาะสมใน
การจัดการด!านเอกสาร  หรือทําบัญชี   
      พัฒนาสมาชิกโดย  เสริมสร!างจัดกิจกรรมมีความรู!ความเข!าใจ  ในวัตถุประสงค�และ
หลักการของกองทุนให!ความร%วมมือ  และปฏิบัติตามระเบียบข!อบังคับ   เปmดโอกาสให!ตรวจสอบ  การ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ และต!องฝากเงินออมสัจจะเบิกสวัสดิการตามความจําเป:นอย%างแท!จริง 
ตรงตามกําหนดเวลา 
 
 

                                                           

 ๔๑ สัมภาษณ� นางพัชรินทร�  ดอนไพรรักษ�, คณะกรรมการระดับหมู%บ!าน หมู%ท่ี 3 บ!านสันกับตอง, 25 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 

   ๔๒ สัมภาษณ� นางอัมพร  ชัยธรรม, รองประธานกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�, 10 กันยายน 
๒๕๕๗. 
 



 

 
๑๖๔ 

     2) งบประมาณในการจัดสวัสดิการของกองทุนฯ   
   ส%งเสริมสังคมท่ีเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกันโดยท่ีหาสมาชิกเพ่ิม จากผู!ท่ีอยากช%วยเหลือสังคม   

อาจเป:น  คนในวัยทํางาน   เยาวชน   ซ่ึงเป:นการเพ่ิมจํานวนเงินออมและเงินอุดหนุนจากหน%วยงาน
ราชการ  และหน%วยงานราชการ  ต!องสมทบอย%างต%อเนื่องเพ่ือให!การดําเนินงานเกิดความม่ันคง 
    3) ด0านเครื่องมืออุปกรณ สนับสนุนกองทุนฯ   
     ควรมีการจัดต้ังสํานักงานถาวรในหมู%บ!านเพ่ืออํานวยความสะดวกในกาดําเนินงานให!กับ
คณะกรรมการและสมาชิกอาจใช!บ!านของคณะกรรมการตามความเหมาะสมปรับปรุงระเบียบและ
สวัสดิการเพ่ิมระยะเวลาการรับสมัครสมาชิก  ได!ตลอดท้ังปaโดยไม%ต!องกําหนดระยะเวลาสมัครใหม% ให!
สอดคล!องกับสภาพปDจจุบัน น%าสนใจ   และครอบคลุมทุกช%วงวัย  จัดแผนการประชาสัมพันธ�ให!มีความ
ทันสมัยรวดเร็ว เช%น การจัดทําแผ%นพับเสียตามสาย  วิทยุชุมชน การจัดทําเว็บไซต�เผยแพร%ข%าวสาร
กองทุนฯ    
     4) ด0านการสารสนเทศกองทุน  
     ใช!สื่อและเทคโนโลยีต%างๆให!เกิดให!เกิดประโยชน�  และสร!างเครือข%ายทางสังคมอันส%งผลให!
ทุกครัวเรือนเข!าใจและรับทราบความก!าวหน!าของกองทุนและเข!าใจการดําเนินงานกองทุนอย%างท่ัวถึง
และรวดเร็วมากยิ่งข้ึนวางแผนงานรับสมาชิกเพ่ิม  เพ่ือระดมเงินออมจากสมาชิก  อีกท้ังเป:นการขยาย
ฐานจํานวนสมาชิก  และเป:นการเพ่ิมงบอุดหนุนจากหน%วยงานรัฐ  รองรับค%าใช!จ%ายด!านสวัสดิการท่ีจะ
เกิดในอนาคต   เพ่ิมการจัดประชุมสมาชิกเป:น   2  ครั้งต%อ  หนึ่งปa  ประชาสัมพันธ�เก่ียวกับการ
ดําเนินงานของกองทุน จัดกิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย  เพ่ือสร!างความม่ันใจให!แก%ผู!ท่ีสนใจ  

    ๔.๒.6 ด0านการสร0างเครือข�ายกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค         
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

   จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในด!านการสร!างเครือข%าย         
ในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� การสร!างหลักประกันความ
ม่ันคงทางด!านการสร!างเครือข%ายของกองทุน เพ่ือดูแลช%วยเหลือกันและกัน เน!นการสร!างเครือข%าย
และกระบวนการมีส%วนร%วมของ 3 ภาคส%วน ได!แก% รัฐบาล องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ินและชุมชน 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู!ประสบการณ� และเพ่ือรวบรวมข!อเสนอแนะในเชิงนโยบายเสนอผู!ท่ีเก่ียวข!อง 
เพ่ือพัฒนาสวัสดิการชุมชนให!มีความยั่งยืน เป:นรากฐานการพัฒนาสวัสดิการชุมชนต%อไป 

“การสร!างเครือข%ายมีความจําเป:นต%อดําเนินงานกองทุน ซ่ึงจะต!องมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู!ระหว%างเครือข%าย หรือผู!มีความสนใจในการก%อต้ังกองทุน “๔๓ 

                                                           

 ๔๓ สัมภาษณ� นายนฤสิทธ์ิ  ใคร%กระโทก, คณะกรรมการระดับหมู%บ!าน หมู%ท่ี 11 บ!านแม%ร%องน!อย, 8 
กันยายน ๒๕๕๗. 



 

 
๑๖๕ 

   จากคํากล%าวข!างต!น แสดงให!เห็นว%า การสร!างเครือข%ายมีความจําเป:นต%อกระบวนการ
ดําเนินงานกองทุน เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู!และเป:นการผนึกกําลังเพ่ือเป:นการต%อรอง ต%อรัฐบาล 
เพ่ือหาทางในการให!ความช%วยเหลือ ในด!านวิชาการและด!านงบประมาณ ดังนั้นควรมีการรวมตัวกัน
เป:นเครือข%ายในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี เพ่ือสร!างความเข!มแข็งให!แก%กองทุนการจะสร!างเครือข%ายจะต!อง
มีศักยภาพ ในการสร!างความเชื่อม่ันของคนในชุมชนและองค�กร ท้ังคณะกรรมการและสมาชิกกลุ%ม 
จะต!องมีความรับผิดชอบ การสร!างเครือข%ายนับเป:นเรื่องสําคัญ เพราะนํามาซ่ึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู! 
จากการนําข!อดี ข!อเสีย ของแต%ละเครือข%าย มาปรับปรุงในกองทุนของเราท่ีน%าจะเป:นประโยชน�มากท่ี
เดียว    

4.3 แนวทางการบริหารจัดการที่ดีในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย สวัสดิการ
ประชาชนตําบลอุโมงค  อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
 4.3.1 การบริการจัดการโดยยึดหลักความโปร�งใส  
 ปDจจุบันแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลได!รับความสนใจอย%างกว!างขวาง ท้ังในองค�กรภาครัฐ
และภาคเอกชน ได!ให!ความสําคัญ และนําแนวคิดนี้ไปประยุกต�ใช!กับการบริหารองค�การซ่ึงได!มี
นักวิชาการและองค�กรต%าง ๆ กําหนดองค�ประกอบของธรรมาภิบาลในหลากหลายแง%มุม ดังนี้ 

    ระเบีบสํานักนายกรัฐมนตรี๔๔ ว%าด!วยการสร!างระบบการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคม
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได!ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ระเบียบนี้มีผล
บังคับกับหน%วยงานของรัฐต้ังแต%วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒  เป:นต!น โดยระเบียบนี้กําหนดให!ทุก
หน%วยงานของรัฐดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ ๖ หลัก ได!แก% หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร%งใส หลักการมีส%วนร%วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ!มค%า โดยมีสาระสําคัญ 
ดังนี้ 

    ๑) หลักนิติธรรม  ได!แก% การตรากฏหมาย กฏข!อบังคับต%าง ๆ ให!ทันสมัยและเป:นธรรม 
เป:นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร!อมในปฏิบัติตามกฏหมาย กฏข!อบังคับเหล%านั้น โดยถือ
ว%าเป:นการปกครองภายใต!กฏหมายมิใช%ตามอําเภอใจ หรืออํานาจของบุคคล 

    ๒)หลักคุณธรรม  ได!แก% การยึดม่ันในความถูกต!อง ดีงาม โดยรณรงค�ให!เจ!าหน!าท่ีของรัฐ 
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน!าท่ีเป:นตัวอย%างแก%สังคม และส%งเสริมสนับสนุนให!ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร!อมกันเพ่ือให!คนไทยมีความซ่ือสัตย� จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพสุจริตจน
เป:นนิสัยประจําชาติ 

                                                           

 ๔๔ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี: ว�าด0วยการสร0างระบบบริหารกิจการ
บ0านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ เล�ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ราชกิจจาบุเบกษา ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒, หน!า 
๒๖. 
 



 

 
๑๖๖ 

    ๓) หลักความโปร�งใส ได!แก% การสร!างความไว!ใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกการทํางานขององค�กรทุกวงการให!มีความโปร%งใส มีการเปmดเผยข!อมูลข%าวสารท่ีเป:นประโยชน�
อย%างตรงไปตรงมาด!วยภาษาท่ีเข!าใจง%าย ประชาชนเข!าถึงข!อมูลข%าวสารได!สะดวกและมีกระบวนการให!
ประชาชนตรวจสอบความถูกต!องชัดเจนได! 

    ๔) หลักความมีส�วนร�วม ได!แก% การเปmดโอกาสให!ประชาชนมีส%วนร%วมรับรู!และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปDญหาสําคัญของประเทศ ไม%ว%าด!วยการแสดงความเห็น การไต%สวน การ
ประชาพิจารณ� การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  

    ๕) หลักความรับผิดชอบ ได!แก% การตระหนักในสิทธิหน!าท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต%อสังคม การใส%ใจปDญหาสาธารณะของบ!านเมือง และกระตือรือร!นในการแก!ปDญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต%าง และความกล!าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของคน 

    ๖)หลักความคุ0มค�า ได!แก% การบริหารจัดการและใช!ทรัพยากรท่ีมีอย%างจํากัด เพ่ือให!เกิด
ประโยชน�สูงสุดแก%ส%วนรวม โดยรณรงค�ให!คนไทยมีความประหยัดใช!ของอย%างคุ!มค%า สร!างสรรค� สินค!า
บริหารท่ีมีคุณภาพสามารถแข%งขันได!ในเวทีโลก และรักษาพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติให!สมบูรณ�
ยั่งยืน   

   การบริหารจัดการกองทุนเน0นการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล๔๕  
   จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในด!านการบริหารจัดการ

ท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� 
โดยมีการแต%งต้ังคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบท่ีคัดเลือกมาจากตัวแทนท่ีมาจากทุกหมู%บ!าน ทุกชุมชนใน
ตําบล มีการจัดโครงสร!างแบ%งออกเป:นฝWายต%างๆ รับผิดชอบ โดยให!ความสําคัญกับคุณสมบัติของ
ผู!รับผิดชอบในแต%ละหน!าท่ี ดังนี้ 

    คณะท่ีปรึกษา เป:นบุคคลท่ีชาวบ!านทุกคนยอมรับและให!ความเชื่อถือประกอบด!วย 
พระสงฆ� ผู!นําในชุมชน เช%น หัวหน!าส%วนราชการในพ้ืนท่ี ข!าราชการท่ีเกษียณ ร%วมเป:นคณะกรรมการ
และท่ีปรึกษากองทุนฯ  

   ประธานกองทุน นับว%าเป:นบุคคลสําคัญในการบริหารกองทุนให!ประสบผลสําเร็จ           
โดยประธานจะต!องเป:นบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะพร!อมท่ีจะทํางานบริหารกองทุนด!วยความเสียสละ   
และจากการศึกษา พบว%า จะเป:นผู!ท่ีไม%มีภาระในครอบครัวและไม%มีความเดือดร!อนทางเศรษฐกิจ  

   คณะกรรมการฝiายสนับสนุนการบริหาร ได!แก% ฝWายประชาสัมพันธ� ฝWายตรวจสอบ และ
ฝWายส%งเสริมพัฒนา การทํางานของคณะกรรมการฝWายต%างๆ จะต!องเน!นการประสานงานกับแกนนํา
ของแต%ละหมู%บ!าน องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน เพ่ือให!เกิดกระบวนการพัฒนาแกนนา การเรียนรู!ขยาย

                                                           

 ๔๕ สัมภาษณ� นายสมศักดิ์  สุริยะเจริญ, ปลัดเทศบาลตําบลอุโมงค�, 9 กันยายน ๒๕๕๗. 



 

 
๑๖๗ 

ผล การดูแลผู!ด!อยโอกาส การขยายสมาชิกให!ครอบคลุมกว!างขวาง และการบูรณาการทุนทางสังคม
และทุนทางธรรมชาติ เพ่ือให!เกิดระบบสวัสดิการแบบองค�รวมข้ึนในชุมชน โดยจะมีการตรวจสอบ
คุณภาพมาตรฐานองค�กรกองทุนสวัสดิการชุมชน อย%างน!อยปaละ 1 ครั้ง และมีระบบการบริหารงาน
ระบบคุณภาพ PDCA มีการกําหนดแผนยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน      
มีการวางระบบงาน การประชุม การพิจารณาผู!นําการประชาสัมพันธ�กองทุนฯ มีระเบียบข!อบังคับ
กองทุน สมาชิกและการเงิน มีเงินออมสมทบจากสมาชิกสามารถตรวจสอบระบบบัญชีได!ทุกข้ันตอน 
อาทิ การเบิก-จ%าย ถอนเงิน  

   การจัดต้ังกองทุนสวัสดิประชาชนตําบลอุโมงค� ให!ความสําคัญกับการมีส%วนร%วมของสมาชิก 

ยึดหยุ%น คล%องตัวเปmดเผย โปร%งใส ตรวจสอบได! เพ่ือนําไปสู%ความม่ันคงยั่งยืน กองทุนสวัสดิการ
ประชาชนเป:นกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ ด!วยความสมัครใจ ท่ีประสงค�
จะดูแลซ่ึงกันและกัน บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรต%อกัน เป:นกองทุนท่ี “ทุกคนร	วมกันเป�นเจ�าของ” 

เน!นการบริหารจัดการท่ีดีตามหลัก ธรรมมาภิบาล ให!ความสําคัญกับการมีส%วนร%วมของสมาชิก        
ยืดหยุ%น คล%องตัว เปmดเผย โปร%งใส ตรวจสอบได! เพ่ือนําไปสู%ความม่ันคงยั่งยืนและดูแลชาวบ!านด!วยกัน
ได!ทุกเพศ ทุกวัย ทุกประเภท ต้ังแต%เกิดจนตาย โดยมีแนวทางในการดําเนินงานอย%างน!อยๆ 8 ข้ันตอน 

ดังนี้ 
1) การจุดประกายความคิดทําความเข0าใจกับกลุ�มเป<าหมาย โดยกลุ%มบุคคลท่ีเป:นผู!

อาวุโสในชุมชนจะค!นหาคณะกรรมการกองทุนซ่ึงประกอบด!วยผู!ท่ีชาวบ!านทุกคนในชุมชนให!ความ
เชื่อถือ ได!แก% ปราชญ�ชาวบ!าน ผู!ใหญ%บ!าน และผู!ทรงคุณวุฒิของชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการดังกล%าว      
จะทาหน!าท่ีเป:นผู!จัดเวทีประชาคมชาวบ!านประชาสัมพันธ�และพูดคุยกับชาวบ!านทุกหมู%บ!านอย%าง
ต%อเนื่อง ให!ชาวบ!านมีความเชื่อม่ัน เข!าใจวัตถุประสงค�ของกองทุนและเห็นประโยชน�เชิงประจักษ�    
โดยคนท่ีจะเป:นผู!ให!ข!อมูลเก่ียวกับกองทุนท้ังเรื่องการบริหารและสวัสดิการท่ีได!จากกองทุนจะต!องเป:น
บุคคลท่ีชาวบ!านให!ความเคารพนับถือ การทําความเข!าใจจะรวมถึงการชักชวนกันไปดูงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ ท่ีประสบผลสําเร็จ แล!วกลับมาพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู! ทาความเข!าใจกัน
เก่ียวกับการมอบสวัสดิการกับสมาชิกท่ีเห็นตัวอย%างจริง เช%น การผูกแขนเด็กแรกเกิด การมอบเงินกับ
สมาชิกท่ีปWวย การมอบเงินค%าจัดการศพ การสร!างความม่ันใจให!สมาชิกและชาวบ!านได!เห็นอย%าง
จริงจัง การจุดประกายความคิด ทําควบคู%ไปกับการ “กระตุ!น” ให!ชาวบ!านเข!าใจถึงเหตุผลสําคัญและ
สวัสดิการท่ีได!รับอย%างเป:นรูปธรรม 2 ประการ คือ 1) การร%วมเป:นสมาชิกกองทุนสวัสดิการจะทาให!
เขาได!รับการดูแลต้ังแต%เกิดจนตาย ซ่ึงชาวบ!านธรรมดาไม%เคยได!รับมาก%อน 2) ทาให!เกิดความรู!สึกว%าได!
สร!างกุศลหรือทําบุญร%วมกันในการดูแลทุกข�สุขซ่ึงกันและกันไม%ว%ายากดีมีจน และยังช%วยกันดูแลเพ่ือน
บ!านท่ีช%วยเหลือตนเองไม%ได! เช%น เด็ก คนแก% คนพิการ เป:นการสร!างความรักความเอ้ืออาทร ต%อกันใน
ชุมชน  
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   2) การค0นหาศักยภาพและทุนในท0องถ่ิน หลังจากได!จุดประกายความคิด และสร!างความ
เข!าใจเรื่องการจัดการสวัสดิการให!ชาวบ!านเข!าใจระดับหนึ่งแล!ว คณะกรรมการกองทุนจะร%วมกัน
ค!นหาศักยภาพและทุนในชุมชน โดยค!นหาว%าในหมู%บ!านหรือตําบลมีทุนด!านใดบ!าง เช%น มีกลุ%มออม
ทรัพย� กลุ%มอาชีพ กลุ%มเด็กเยาวชน กลุ%มเกษตรอินทรีย� จัดทําฐานข!อมูลผู!สูงอายุ คนพิการ เป:นต!น และ
เรียนรู!การดําเนินการของแต%ละกลุ%มว%ามีวิธีการการทํางานอย%างไร จํานวนสมาชิกเท%าไร ทุนมากน!อย
แค%ไหน มีการจัดสวัสดิการหรือไม%อย%างไร เป:นต!น รวมท้ังสํารวจทุนด!านอ่ืนๆ เช%น ทุนทางธรรมชาติ 

ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปDญญา ฯลฯ  

   หลังจากทําฐานข!อมูลจนครบแล!ว ก็จะร%วมกันวิเคราะห�ให!เป:นหมวดหมู% ทําให!มองเห็น
ศักยภาพของชุมชนได!ชัดเจน จากนั้นก็นําข!อมูลไปชี้แจงทําความเข!าใจกับชาวบ!าน โดยจัดเวที
ประชาคม ท้ังนี้เพ่ือให!ทุกคนมองเห็นและเข!าใจเหมือนๆ กันว%า ทุนท่ีมีอยู%นี้สามารถนาไปสู%การจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชาวบ!านได!อย%างไร ทุนแต%ละอย%างสัมพันธ�กันอย%างไร เพ่ือบูรณาการทุนท่ีมีอยู%เข!า
ด!วยกัน  

   3) การขยายแกนนําให0ครอบคลุมทุกชุมชน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการประชาชน ปDจจัย
หนึ่งท่ีสําคัญในระยะเริ่มต!นก็คือ แกนนํา  ซ่ึงจะต!องมีในทุกพ้ืนท่ีของหมู%บ!าน อาจแบ%งเป:น คุ!มบ!าน 

หรืออาจเป:นแกนนําจากกลุ%มกิจกรรมท่ีมีอยู%ในชุมชนท!องถ่ิน เพ่ือให!การดําเนินงานของกองทุนเกิด
การบูรณาการทุนจากกลุ%มต%าง ๆ เป:นไปอย%างมีประสิทธิภาพและสามารถดูแลสมาชิกได!อย%างท่ัวถึง  

   4) การประสานความร�วมมือกับหน�วยงานในท0องถ่ิน เช%น เทศบาล พัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงมนุษย�จังหวัด และ สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน ให!เข!ามาเป:นส%วนร%วมในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน โดยประสานงานต้ังแต%ต!น ซ่ึงทําโดยส%งแกนนําไปขอรับการสนับสนุน และแสดงข!อมูล
ท่ีชัดเจนแสดงให!เห็นว%าการต้ังกองทุนสวัสดิการเป:นการแก!ปDญหาท่ียั่งยืน ผลสําเร็จจะเป:นประโยชน�
โดยตรงท่ีเกิดข้ึนกับชาวบ!านอย%างแท!จริง และช%วยประหยัดงบประมาณของท!องถ่ิน เป:นต!น อย%างไรก็
ตามการประสานงานจะใช!ความสัมพันธ�ส%วนตัวก%อนแล!วค%อยๆ ขยายไปสู%ความร%วมมือท่ีเป:นทางการ 

ทาให!การขอสนับสนุนเฉพาะเรื่อง เช%น การขอใช!ห!องประชุม ขอสนับสนุนข!อมูล ฯลฯ ได!รับความ
ร%วมมือเป:นอย%างดี จนในท่ีสุดก็จะพัฒนาความร%วมมือดังกล%าวเป:นแผนงานร%วมหรือจัดสรร
งบประมาณเข!ามาร%วมสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนอย%างเป:นทางการ  

   5) การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบ0าน แยกเป:นกระบวนการดังนี้  
5.1) การจัดทําระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบด!วยประเด็นหลักๆ คือ การรับสมัครและการ

สิ้นสุดสมาชิกภาพ การจ%ายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจ%ายเงินสวัสดิการ เป:นต!น โดยเริ่ม
จากการต้ังคณะกรรมการยกร%างเพ่ือทําหน!าท่ีรวบรวมความต!องการของสมาชิก นํามากําหนดเป:น
หลักเกณฑ�กองทุนภายใต!ขีดความสามารถของกองทุนในการบริหารจัดการ ซ่ึงคณะกรรมการ
ประกอบด!วยตัวแทน กลุ%มคนท่ีหลากหลาย ท้ังตัวแทนกลุ%มกิจกรรม แกนนําท่ีเป:นทางการและไม%เป:น



 

 
๑๖๙ 

ทางการ ฯลฯ โดยนาระเบียบกองทุนท่ีอ่ืนมาประกอบการยกร%าง เม่ือ ยกร%างระเบียบกองทุนเสร็จแล!ว
จะนําร%างระเบียบดังกล%าวไปชี้แจงในเวทีประชาคมท้ังตาบล เพ่ือแสดงความเห็นเพ่ิมเติม จนได!ข!อยุติ
เป:นท่ียอมรับร%วมกัน  

5.2) การเปmดรับสมาชิกและระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกเป:นรายบุคคล สถานท่ีรับสมัคร
รับตามหมู%บ!าน โดยมอบหมายให!ผู!ใหญ%บ!านท่ีเป:นกรรมการโดยตําแหน%งทาหน!าท่ีรับสมัคร และเก็บ
รวบรวมเงินเข!ากองทุน  

5.3) การระดมเงินทุนจากแหล%งอ่ืนๆ โดยมาจากการจัดงานต%างๆ เพ่ือจัดหาทุน        
การสมทบจากองค�กรท!องถ่ิน การสมทบจากหน%วยงานต%างๆ เป:นต!น ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ     
จะดําเนินการอย%างต%อเนื่อง  

   6)การจัดระบบข0อมูลสนับสนุนกองทุน ให!เป:นระบบ ปรับปรุงข!อมูลให!ทันสมัยเป:น
ปDจจุบัน เปmดเผยโปร%งใส เช%น ข!อมูลสมาชิก ข!อมูลเงินกองทุน การจ%ายเงินสวัสดิการ เป:นต!น นอกจาก
จัดทําไว! ณ ท่ีทําการแล!ว ยังมีการประชาสัมพันธ�ให!สมาชิกรับทราบอย%างต%อเนื่อง โดยการติดประกาศ
ไว! ณ ท่ีศาลากลางบ!าน และประชาสัมพันธ�ผ%านเสียงตามสายในหมู%บ!าน  

   7) การติดตามประเมินผล คณะกรรมการมีการประเมินผลอย%างต%อเนื่องในทุกระดับ เช%น 

การประเมินการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดับกลุ%ม ตลอดจนประเมินการทางานใน
ทุกๆ เรื่องของคณะกรรมการกองทุน โดยกองทุนมีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเป:นอิสระ เพ่ือให!เกิดการ
ตรวจสอบท่ีเป:นกลางและเท่ียงธรรม รวมท้ังการประเมินในแต%ละระดับจะนาไปสู%การทeเวทีประชาคม
อย%างเปmดเผย  

   8) การขยายผล จะต!องทําอย%างต%อเนื่องในทุกกลุ%มท่ีเก่ียวข!องกับกองทุนอย%างเป:นระบบ 
ได!แก%  

8.1) ขยายและพัฒนาความสามารถของแกนนําท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพให!
ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุ%มกิจกรรม เพ่ือให!เกิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกได!ท่ัวถึง  

8.2 )ขยายสมาชิก โดยกําหนดเปAาหมายจํานวนสมาชิกอย%างชัดเจน เพ่ือให!กองทุน
สามารถระดมทุนได!อย%างต%อเนื่อง ได!แก% การต้ังเปAาหมายจํานวนสมาชิกให!มีสัดส%วน ร!อยละ 50       
ของจํานวนประชากรใน 3 ปaข!างหน!า ซ่ึงปDจจุบันมีสมาชิกประมาณร!อยละ 30 ของจํานวนประชากร    
การขยายสมาชิกทําโดยเง่ือนไขกองทุน หากสมาชิกเสียชีวิตผู!รับประโยชน�หรือบุคคลในครอบครัวต!อง
สมัครเป:นสมาชิกทดแทน และการใช!วิธีให!ชาวบ!านเห็นถึงประโยชน�ท่ีได!จากการเป:นสมาชิกเชิง
ประจักษ� ทําให!ชาวบ!านให!ความสนใจสมัครเป:นสมาชิกกองทุน ซ่ึงปDจจุบันเกือบทุกหลังคาเรือนเป:น
สมาชิกกองทุน ขณะนี้กองทุนกําลังขยายสมาชิกสู%กลุ%มวัยหนุ%มสาวและเด็ก ให!ครอบคลุมทุกคน หรือ
อย%างน!อยทุกครอบครัวในตําบล และครอบคลุมผู!ด!อยโอกาสท่ีไม%สามารถดูแลตนเองได!ให!ครบทุกคน 
ภายใต!หลักการในการสร!างจิตสานึกของการช%วยเหลือซ่ึงกันและกัน ให!เกิดข้ึนในหมู%สมาชิก  
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8.3) ขยายแหล�งทุน ท่ีจะมาหมุนเวียนให!กองทุนมีปริมาณมากข้ึน เช%น การสมทบ
จากหน%วยงานในท!องถ่ิน เป:นต!น  

8.4) ขยายประเภทและผลประโยชน ของสมาชิก ให!ครอบคลุมต้ังแต%เกิดจนตาย 
ตลอดจนการสนับสนุนและส%งเสริมให!สมาชิกพ่ึงตนเองได! เช%น การเพ่ิมสวัสดิการด!านประกอบอาชีพท่ี
ไม%ทําลายสิ่งแวดล!อมแก%ผู!ด!อยโอกาส การให!สวัสดิการกรณีเกิดพิบัติภัยต%างๆ เป:นต!น  

8.5) ขยายการให0สวัสดิการแก�ผู0ด0อยโอกาส ท่ีไม%สามารถเข!าเป:นสมาชิกได!      
เช%น คนพิการ คนชราท่ีถูกทอดท้ิง  

8.6) การพัฒนาสู�สวัสดิการท่ีย่ังยืน โดยการบูรณาการเข!ากับกลุ%ม/กองทุนอ่ืนๆ   
ในท!องถ่ิน เพ่ือสร!างนวัตกรรมงานพัฒนาร%วมกันในท!องถ่ินอย%างเป:นองค�รวม เช%น การฟbcนฟูภูมิปDญญา 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ ซ่ึงเป:นสวัสดิการท่ีครบวงจร
ไม%เฉพาะแต%เพียงตัวเงิน ทําให!สมาชิกรู!สึกมีความม่ันคงในชีวิตอย%างแท!จริง  
     ปfจจัยแห�งความสําเร็จ  
     ผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� นับว%าเป:นท่ียอมรับว%า
ประสบผลสําเร็จสามารถให!บริการดูแลชาวบ!านในการบรรเทาความเดือดร!อนอย%างมีประสิทธิภาพ
และเป:นท่ีพอใจของชาวบ!าน ซ่ึงสามารถสรุปได!ดังนี้  

   1. การให0บริการดูแลชาวบ0านในการบรรเทาความเดือดร0อนได0อย�างเป]นรูปธรรม คือ 
บรรเทาปDญหาได!จริง จับต!องได! อย%างท่ัวถึงและเป:นธรรม  

   2. คณะกรรมการกองทุนมีการเรียนรู0และพัฒนาทักษะ ในกระบวนการคิดร%วมกันอย%าง
เป:นระบบโดยมีเปAาหมายเดียวกันในการให!บริการสมาชิกและผู!ยากไร!ในชุมชนด!วยความเต็มใจ  

   3. มีวิธีการดําเนินงานท่ีโปร�งใส การบริหารจัดการอย�างเป]นระบบ โดยมีการแบ%งหน!าท่ี
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการด!านต%างๆอย%างชัดเจน และมีการกาหนดวิธีการตรวจสอบการ
ทํางานของคณะกรรมการในลักษณะของการถ%วงดุลท่ีสามารถตรวจสอบได!ทุกข้ันตอน เช%น ในการเบิก
จ%ายเงินสวัสดิการจะดาเนินการในลักษณะคณะกรรมการไม%ให!ผู!ใดผู!หนึ่งเป:นผู!มีอานาจในการเบิก
จ%ายเงิน  

    4. การจ�ายเงินสวัสดิการจะดําเนินการในลักษณะเปmดเผย โดยการจ%ายค%าฌาปนกิจศพ     
ในงานพิธีโดยคณะกรรมการเดินทางไปร%วมพิธีและมอบเงินสวัสดิการให!ญาติผู!เสียชีวิตทุกราย  

      5. การได0รับการสนับสนุนจากคนในชุมชน และได0รับการสนับสนุนจากหน�วยงาน
ภาครัฐ อาทิ องค�กรปกครองส%วนท!องถ่ิน สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชนภาคเหนือ จากโรงพยาบาล
ส%งเสริมสุขภาพตําบลอุโมงค� แพทย�วิถีไทย ซ่ึงช%วยเหลือด!านการให!ความรู! การรักษา แก%ผู!สูงอายุใน
ชุมชน รวมท้ังได!รับการสนับสนุนด!านการวางแผนและการบริหารจัดการจากข!าราชการท่ีเกษียณอายุ 
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เป:นผู!มีประสบการณ�และความรู! เพ่ือทําหน!าท่ีบริหารกองทุนฯ ซ่ึงเป:นท่ียอมรับของคนในชุมชน 
รวมท้ังการประชาสัมพันธ�สวัสดิการกองทุนฯ และได!นําเอากระบวนการบริหารหน%วยงานท!องถ่ิน มา
ใช!ในการวางแผนประจาปa มีการติดตาม ประมวลผล และประเมินผลทุกปa   

   4.3.2  การบริหารจัดการโดยใช0หลักตามทางพระพุทธศาสนา 
   จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ

กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� กล%าวคือการบูรณาการ หลักสังคหวัตถุ 4๔๖ เพ่ือ
การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมืองลําพูน จังหวัด
ลําพูน คือ 

  1)  ทาน 
  2)  ปmยวาจา 
  3)  อัตตถจริยา 
  4)  สมานัตตตา 
   ผู!วิจัยได!ศึกษาถึงหลักธรรมท่ีมีส%วนส%งเสริมในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการ

ประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน คือ หลักสังคหวัตถุ ๔๔๗ เป:นสําคัญ 
นอกจากนั้นก็จะได!พูดถึงหลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีส%วนเก่ียวข!องหรือส%งเสริมการบริหารจัดการกองทุนจัดฯ 
ให!มีความม่ันคง เข็มแข็งและยั่งยืน  
     ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ 

   สังคหวัตถุ ๔ เป:นหลักคุณธรรมในศาสนาพุทธ โดยเป:นภาษาบาลีแยกออกเป:น ๒ ศัพท�     
คือ สังคห ๑ วัตถุ ๑ สังคหแปลเป:นภาษาไทยว%าสงเคราะห� มีความหมายว%า ช%วยเหลืออุดหนุน วัตถุ 
ในท่ีนี้หมายความว%าเรื่อง รวมท้ัง ๒ ศัพท� มีความหมายว%า เรื่องความช%วยเหลือจะช%วยเหลือกันด!วยวิธี
อย%างไรบ!าง ท%านได!วางไว!เป:น ๔ อย%าง จึงจะถือว%าเป:นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผู!อ่ืนได! 

   สังคหวัตถุ แปลว%า หลักการสงเคราะห� หรือหลักสังคมสงเคราะห� หมายความว%าเม่ือมนุษย�
อยู%รวมกันเป:นหมู% เป:นสังคม คนในสังคมจะต!องรู!จักสงเคราะห� อนุเคราะห�กันตามฐานะ คนในสังคม
จึงจะมีความรักใคร%ปรองดองกัน   ซ่ึงจะทาให!สังคมราบรื่น มีความสงบธรรมท่ีเป:นหลักการสงเคราะห�
นี้ มีอยู% ๔ อย%าง คือ 

   ๑. ทาน เป:นการให!สิ่งของแก%คนท่ีควรให! หมายความว%า คนเราเกิดมามีชีวิตอยู%ได!ก็เพราะ
อาศัยการให!จะเห็นได!ชัดก็คือ บิดา มารดา ให!ปDจจัยดํารงชีพทุกอย%างแก%บุตรธิดา ครู อาจารย� ให!วิชา
ความรู!แก%ลูกศิษย� ซ่ึงการให!ของมีอยู% ๒ อย%าง คือ อามิสทาน ให!วัตถุสิ่งของ กับ ธรรมทาน ให!ธรรม
หรือวิชาความรู!แก%ผู!อ่ืน ซ่ึงการแบ%งปDนวัตถุ  เพ่ือเป:นปDจจัยร%วมกัน 
                                                           

    ๔๖ ที.ปา. (ไทย) 11/140/167; 267/244. 
      ๔๗ สุทธิพงศ� ปานเพ็ชร�, “การประยุกต�หลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ
,(มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย�, ๒๕๕๐), บทคัดย%อ 
 



 

 
๑๗๒ 

   ๒. ปmยวาจา เจรจาด!วยถ!อยคําน%ารัก ไพเราะอ%อนหวาน หมายความว%า การพูดจากน%ารัก 
พูดจาด!วยถ!อยคําท่ีไพเราะ การพูดนอกจากจะเป:นวาจาท่ีไพเราะอ%อนหว%านแล!วต!องเป:นวาจาท่ีเป:น
สัจจะและมีประโยชน�แก%ผู!ฟDงแล!ว   ยังจะเป:นสิ่งยึดเหนี่ยวน้ําใจได!ม่ันคง 

   ๓. อัตถจริยา ประพฤติตนให!เป:นประโยชน�ต%อผู!อ่ืน หมายความว%า การทําประโยชน�แก%คน
อ่ืนเช%น การบําเพ็ญสาธารณประโยชน� 

   ๔. สมานัตตตา ความเป:นคนเสมอต!นเสมอปลาย ไม%ถือตัว หมายความว%าความเป:นคน
เสมอต!นเสมอปลาย คือ จิตใจคงเส!นคงวาต%อคนท่ัวไป รู!จักร%วมสุขร%วมทุกข�กับคนอ่ืน เห็นคนอ่ืนได!รับ
ทุกข�ต!องไม%ทอดท้ิง หรือรังเกียจ เห็นคนอ่ืนได!ดีมีความสุขก็ไม%ริษยาแรกคบเป:นอย%างไร ต%อไปก็เป:น
อย%างนั้น ไม%เปลี่ยนแปลง การวางตัวอย%างนี้ ย%อมเป:นท่ีรักใคร%นับถือของคนท่ัวไป 

   ความสําคัญของสังคหวัตถุ ๔ ท่ีเป]นส�วนสําคัญในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย 
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ดังนี้   

   ๑. สังคหวัตถุ ๔ เป]นหลักธรรมเพ่ือการอยู�ร�วมกันอย�างสันติ  ซ่ึงการอยู%ร%วมกันในสังคม
หรือในหมู%คณะจําเป:นต!องมีสิ่งท่ีจะมายึดเหนี่ยวจิตใจและประสานหมู%คณะไว!ให!เกิดความสามัคคีและ
เพ่ือให!อยู%ด!วยกันอย%างสงบสุข ได!แก% หลักสังคหวัตถุ ๔ ดังต%อไปนี้ 

    ๑.๑ ทาน คือ การให!ปDนสิ่งของตนแก%ผู!อ่ืนท่ีควรให! คือการเอ้ือเฟbcอเผื่อแผ%เสียสละ
แบ%งปDนเฉลี่ยให! ไม%ใช%ให!จนร่ํารวยหรือให!จนหมดเนื้อหมดตัว แต%เป:นการแบ%งปDนให!เพ่ือแสดงอัธยาศัย
ไมตรี ผู!ให!ไม%จาเป:นต!องร%ารวยหรือมีฐานะดีกว%าผู!รับเสมอไป และยังรวมถึงการช%วยเหลือสงเคราะห�
ด!วยปDจจัยสี่ทุนหรือทรัพย�สินสิ่งของตลอดจนให!ความรู!ความเข!าใจ 

๑.๒. ปmยวาจา พูดอย%างรักกันคือกล%าวคําสุภาพไพเราะน%าฟDงชี้แจงแนะนาสิ่งท่ีเป:น
ประโยชน�มีเหตุผลเป:นหลักฐานชักจูงในทางท่ีดีงามหรือคําแสดงความเห็นอกเห็นใจให!กําลังใจรู!จักพูด
ให!เกิดความเข!าใจดีสมานสามัคคีเกิดไมตรีทาให!รักใคร%นับถือช%วยเหลือเก้ือกูลกันซ่ึงแต%ละกลุ%มท่ีได!
จัดต้ังข้ึนมาจะมีการแบ%งหน!าท่ีกันและสิ่งท่ีขาดเสียไม%ได!คือฝWายประชาสัมพันธ� หากฝWาย
ประชาสัมพันธ�พูดจาไม%ดี ถึงโครงการหรือกิจกรรมจะดีแค%ไหนก็ไม%สามารถท่ีจะโน!มน!าวจิตใจของ
สมาชิกกลุ%มได! 

๑.๓. อัตถจริยา การทําประโยชน�คือช%วยเหลือด!วยแรงกายและขวนขวายช%วยเหลือ
กิจการต%างๆบําเพ็ญสาธารณประโยชน�ท้ังช%วยแก!ไขปDญหาและช%วยปรับปรุงแก!ไขให!ดีข้ึน ในด!าน
คุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเป:นแบบอย%างท่ีดี 

๑.๔. สมานัตตตา วางตนเสมอต!นเสมอปลายให!ความเสมอภาคปฏิบัติสมํ่าเสมอกัน
ต%อคนผู!ท่ีเป:นสมาชิกกลุ%มและบุคคลท่ัวไปไม%เอาเปรียบบุคคลท่ีด!อยกว%า และเสมอในสุขทุกข�คือร%วม
สุขร%วมทุกข�ร%วมรับรู!ร%วมแก!ไขปDญหาเพ่ือให!เกิดประโยชน�สุขร%วมกัน 
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  ๒. สังคหวัตถุ ๔ เป]นเครื่องผูกใจคน และการท่ีจะผูกมัดใจคนได!นั้นก็ต!องอาศัย 
หลักสังคหธรรมคือธรรมะท่ีจะช%วยผูกมัดจิตใจคน จึงเป:นสิ่งท่ีจําเป:นมากจะเห็นได!จากกองทุนออม
ทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ได!ใช!สิ่งท่ีเทศบาลและชุมชน
ได!ร%วมคิดร%วมทําข้ึนมา โดยการจัดต้ังกลุ%มออมทรัพย�สวัสดิการฯ ในการทํากิจกรรมร%วมกันของคนใน
ชุมชนการยอมเสียสละเงินของตนเองเท%ากับเป:นการให!หรือการเสียสละเพราะในสังคมมนุษย�เราจะ
คิดเอาแต%ได!ฝWายเดียวย%อมเป:นไปไม%ได!หรือจะให!เขาท้ังหมดเราก็อยู%ไม%ได!ฉะนั้นจะต!องรู!จักลักษณะของ
การให!หรือการไม%ให!หรือควรให!อย%างไรทําความเข!าใจในส%วนนั้นแล!วปฏิบัติตาม และประชาชนตําบล
อุโมงค� ยอมหันหน!าใช!สิ่งท่ีคิดร%วมกันและทําให!เกิดการพูดคุยถึงสิ่งท่ีจะทําร%วมกันถือได!ว%าเป:นการใช!
ปmยวาจาท่ีดีต%อกัน และชาวบ!านไม%ว%าจะเป:นคณะกรรมการกลุ%มต%างๆ หรือสมาชิกกลุ%มประพฤติปฏิบัติ
ตนกับทุกคนเสมอต!นเสมอปลายเพ่ือให!เป:นประโยชน�แก%เพ่ือนบ!านไปจนกระท่ังถึงสังคม ถือได!ว%า
กิจกรรมท่ีประชาชนตําบลอุโมงค�ช%วยกันคิดช%วยกันทําจึงเป:นเครื่องผูกมัดจิตใจของคนในตําบลอุโมงค�
ได!เป:นอย%างดี 

 ๓. สังคหวัตถุ ๔ เป]นหลักสงเคราะห ซ่ึงกันและกัน การให!เพ่ือสงเคราะห�นี้หมายถึงการ
ให!เพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจ ร!อยรัดใจให!รวมกันเป:นหมู%และเห็นอกเห็นใจกัน รักใคร%นับถือสนิทสนมกัน
ม่ันคง จะเห็นได!จากการยอมเสียสละเงินของทุกคนท่ีสมัครใจเข!าเป:นสมาชิกกองทุนออมทรัพย�
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� ถือเป:นการช%วยเหลือกันในชุมชน แสดงให!เห็นว%าทุกคนมีความคิดท่ี
จะช%วยเหลือกันเอง ก%อนท่ีจะไปขอรับความช%วยเหลือจากบุคคลภายนอกให!ชุมชนได!บริหารงานด!วย
การเอ้ือเฟbcอเผื่อแผ%แบ%งปDนสิ่งของๆตนช%วยเหลือกันด!วยตลอดถึงให!ความรู!และแนะนาสั่งสอนท้ัง
เสียสละแรงกายและเวลาเพ่ือส%วนรวมและสิ่งท่ีมุ%งม่ันด!วยการพูดจาด!วยถ!อยคาท่ีไพเราะอ%อนหวาน
วาจาเป:นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน!าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ จะก%อให!เกิดความสมานสามัคคี เกิดมิตรไมตรี
และความรักใคร%นับถือ ตลอดถึงสิ่งท่ีทุกคนยอมรับในกฎกติกาท่ีได!ต้ังข้ึนมาร%วมกัน ทาให!แสดงถึงการ
ประพฤติปฏิบัติร%วมกันและผลประโยชน�ท่ีจะได!รวมร%วมกันก็คือสวัสดิการท่ีทุกคนจะได!รับร%วมกัน จึง
เป:นแรงจูงใจในการแก!ไขปDญหาในการสงเคราะห�ซ่ึงกันและกัน 

   ๔. สังคหวัตถุ ๔ เป]นธรรมแห�งการแบ�งปfนกัน การช%วยเหลือซ่ึงกันและกันในการอยู%
ร%วมกันอันเป:นไปเพ่ือดูแลกันซ่ึงหลักธรรมแห%งการแบ%งปDนนี้ประชาชนตําบลอุโมงค�ได!ถือปฏิบัติร%วมกัน
โดยใช!ศาสนามาเป:นเครื่องกล%อมเกลาจิตใจให!มีความเห็นอกเห็นใจกันในชุมชนแบ%งปDนเงินท่ีมีอยู%เพ่ือ
เข!าเป:นกองทุนกลุ%มต%างๆ จึงถือเป:นการแบ%งปDนทรัพย�เพ่ือช%วยเหลือดูแลซ่ึงกันและกันจึงเป:นการให!
การเผื่อแผ%แก%กันซ่ึงเป:นข!อสาคัญเพราะว%าทุกๆคนย%อมต!องการความช%วยเหลือจากกันและกัน และ
การแบ%งปDนไม%ได!มีแต%ทรัพย�สินเท%านั้นยังรวมถึงด!านจิตใจ ยังช%วยให!กําลังใจ ให!ความรู!ให!การแนะนา
ให!ข!อเสนอแนะนาต%างๆในสิ่งท่ีทาร%วมกันในหมู%บ!านแล!ว ผลท่ีจะได!ตามมาจึงเป:นมูลเหตุให!ได!รับ
สวัสดิการท่ีทุกคนจะได!รับร%วมกัน แต%ถ!าหากประชาชนคิดเห็นแต%ประโยชน�ของตนเองมากกว%าส%วน
ร%วม การจัดต้ังกองทุนออมทรัพย�ก็จะไม%สามารถสําเร็จได! และสังคหวัตถุ ซ่ึงเป:นธรรมแห%งการแบ%งปDน
กันก็จะใช!ไม%ได! 



 

 
๑๗๔ 

   ๕. สังคหวัตถุ ๔ เป]นหลักแห�งการให0เพ่ืออนุเคราะห   หมายถึง การให!เก้ือหนุนโอบ
อ!อมอารีด!วยเมตตา และการให!อุดหนุนเอ้ือเฟbcอช%วยเหลือกันด!วยความกรุณา คน ท่ีมีทรัพย�คิด
ช%วยเหลือคนอ่ืนให!ต้ังตัวได! ย%อมเป:นกําลังสําคัญของคนในหมู%บ!านเพ่ือให!เกิดความเข!มแข็งและเพ่ือ
เป:นกําลังท่ีสําคัญของประเทศชาติ ดังนั้น การให!เก้ือหนุน โอบอ!อมอารีกันด!วยเมตตา และการให!
อุดหนุนเอ้ือเฟbcอช%วยเหลือกันด!วยความกรุณาจึงถือว%าให!เพ่ืออนุเคราะห� 

   ประโยชน ของสังคหวัตถุ ๔ 
   จากการสัมภาษณ�ผู!ให!ข!อมูลท่ีสําคัญได!กล%าวถึง หลักการท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ

กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� ตามหลักสังคหวัตถุ 4๔๘ ได!ให!ไว!ดังนี้  สังคหวัตถุ
เป:นหลักธรรมท่ีเป:นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผู!อ่ืน ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะนํามาปรับใช!กับการบริหารจัดการ
กองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ท่ีเทศบาลตําบล
อุโมค�และประชาชนได!ร%วมกันจัดต้ังข้ึนมา ก็เพ่ือให!คนในชุมชนได!รับประโยชน�ท่ีมองเห็นได!เป:น
รูปธรรม คือ ด!านทาน เป:นการให!ความสุขกับสมาชิกในทางพระพุทธศาสนา  ด!านปmยวาจา เป:นการ
พูดเจรจาท่ีดีต%อกันในสมาชิกและกองทุน ด!านอัตถจริยา เป:นการปรพฤติประโยชน�แก%ผู!อ่ืนและตนเอง 
ด!านสมานัตตา เป:นการประพฤติให!เสมอต!นเสมอผลายไม%ถือตัว ดังต%อไปดังนี้ 

   ๑. ช%วยให!ประชาชนตําบลอุโมงค� ได!รับการช%วยเหลือ ดูแลซ่ึงกันและกันทําให!สามารถ
ดํารงตนอยู%ได!ในสังคมด!วยความสุข  

   ๒. กองทุนท่ีได!จัดต้ังข้ึนร%วมกันเป:นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรีระหว%างกันและ
ส%งเสริมความสัมพันธ�ระหว%างบุคคล ให!มีความเคารพนับถือกันตามสมควรแก%ฐานะ 

   ๓. ช%วยส%งเสริมศีลธรรมและปAองกันความประพฤติเสื่อมเสียในสังคมจะเห็นได!จากการตรง
ต%อเวลาในการออมทรัพย� การปฏิบัติตามกฏ ระเบียบกองทุน ซ่ึงสิ่งเหล%านี้แสดงให!เห็นถึงความมี
ศีลธรรมในชุมชนตําบลอุโมงค�ได!เป:นอย%างดี 

   กล%าวโดยสรุปจากการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� 
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน เกิดจากการเสียสละทรัพย�สินของแต%ละคน และการเสียสละเหล%านี้
เกิดจากการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ซ่ึงถือเป:นหลักธรรมของการอยู%ร%วมกันในสังคมอย%างสงบสุขเป:น
เครื่องผูกใจคน ให!รู!จักการสงเคราะห�ช%วยเหลือกันและการรู!จักแบ%งปDนทรัพย�ท่ีตนเองมีอยู% จึงถือเป:น
การให!ทานท่ีให!เป:นบุญ และทานท่ีให!เป:นคุณประโยชน� แต%การให!ก็ต!องอาศัยการพูดคุยกันเกิดข้ึน  
ถ!ามีการพูดจากันท่ีไพเราะ ฟDงแล!วเกิดความชื่นใจชวนให!เกิดความศรัทราจึงทําให!เกิดการให!ข้ึนมา
เพ่ือเป:นประโยชน�กับตนเองและคนในชุมชนตําบลอุโมงค� ดังนั้น สังคหวัตถุ ๔ จึงถือเป:นหลักธรรมท่ี
สําคัญท่ีได!ถือปฏิบัติร%วมกันมาตลอดต้ังแต%เริ่มมีการจัดต้ังกองทุนออมทรัพย�มาจนถึงปDจจุบัน 

                                                           

     ๔๘ สัมภาษณ� พระครูศรีสิทธิพิมล,ดร.ผู!จัดการโรงเรียนฝางธรรมศึกษา วัดศรีบุญเรือง, 10 ตุลาคม 
2557. 



 

 
๑๗๕ 

 
    4.3.3 แนวโน0มการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค  

อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนในอนาคต 
๑)  การเพ่ิมสมาชิกกองทุน 
ในการสร!างทางเลือกการเพ่ิมสมาชิก คือ กระตุ!นให!ประชากรวัยแรงงานและประชากร

กลุ%มชั้นกลางถึงชั้นสูง ประชากรวัยแรงงาน ถ!าหากเข!าร%วมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลอุโมงคมาก
ข้ึน เนื่องจากระยะเวลาการเบิกจ%ายสวัสดิการท่ีขยายออกไปจะส%งผลต%อพฤติกรรมการตัดสินใจเข!า
ร%วมกองทุน จากระเบียบสวัสดิการเติมท่ีกําหนดข้ึน และภายใต!สถิติอายุขัยเฉลี่ยของประชากรไทย 
ท้ังนี้เพ่ือให!บรรลุเปAาหมาย กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลอุโมงค� ควรกําหนดอายุแรกเข!าเป:นสมาชิก
กองทุน เพ่ือปAองกันการแสวงหาประโยชน�จากช%องว%างระเบียบกองทุน คือ กําหนดอายุแรกเข!าการ
เป:นสมาชิกกองทุน เพ่ือไม%สร!างภาระเสี่ยงในการแสวงหารูปแบบการลงทุนท่ีให!อัตราผลตอบแทนสูง
แก%กองทุน 

ประชากรกลุ%มชั้นกลางถึงชั้นสูง เน!นการประชาสัมพันธ� เพ่ือเป:นการมีส%วนร%วมใน
กิจกรรมและเน!นหลักการเอ้ือเฟbcอเผื่อแผ% และการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช!ในการดํารงชีวิ 

๒)  การปรับเปล่ียนโครงสร0างกฏระเบียบกองทุน 
ด!วยหลักการบริหารจัดการเพ่ือให!เกิดความยั่งยืนของกองทุนสามารถจําแนกได!เป:น ๔ 

แนวทาง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 4.๗ หลักเกณฑ�การปรับโครงสร!างกองทุน 

แนวทางท่ี ๑ 

การเพ่ิมงบประมาณ 

แนวทางท่ี ๒ 

การเพ่ิมอัตราผลตอบแทนการลงทุน 

แนวทางท่ี ๓ 

การปรับลดผลประโยชน�ตอบแทน 

แนวทางท่ี ๔ 

การปรับขยายเวลาการจ%ายคืน 

หลักเกณฑ�การปรับ
โครงสร!างกองทุน 



 

 
๑๗๖ 

 
แต%ท้ังนี้มีข!อเสนอแนะว%า กองทุนสวัสดิการชุมชมตําบลอุโมงค�ยังไม%ควรปรับเปลี่ยน

โครงสร!างกองทุน โดยใช!แนวทางท่ี ๑ และแนวทางท่ี ๒ เนื่องจาก 
๑.  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลอุโมงค�เป:นหลักการท่ีต้ังอยู%บนพ้ืนฐานสําคัญว%าให!

ประชาชนต้ังสัจจะลดรายจ%ายวันละ ๑ บาท (เดือนละ ๓๐) และนําเงินท่ีลดลงนั้นมาจัดสวัสดิการเพ่ือ
ชีวิตท่ีดี ดังนั้นจึงเป:นการยากท่ีจะปรับเปลี่ยนหลักการเบ้ืองต!นเนื่องจากจะกระทบกับโครงสร!างส%วน
ใหญ%ของกองทุนและกลุ%มประชากรท่ีด!อยโอกาสเข!าร%วมหากมีการปรับเงินสะสม 

๒.  สําหรับการปรับเพ่ิมอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนให!สูงข้ึน หรือแสวงหาช%อง
ทางการลงทุนอ่ืน ๆ ท่ีให!ผลประโยชน�งอกเงยและนํามาจัดสรรในรูปสวัสดิการแก%ประชาชน ยังเป:นสิ่ง
ท่ีไม%เหมาะสมในระยะสั้น เนื่องจากกองทุนยังไมีมีบุคลากรท่ีมีความรู!และประสบการณ�เพียงพอท่ีจะ
บริหารเงินลงทุน และยังไม%อยู%ในฐานะท่ีจะรองรับความเสี่ยงระดับสูงได!ด!วยเหตุดังกล%าวช%องทางท่ี
เหมาะสมท่ีสุดสําหรับกองทุนในระยะสั้น คือ แนวทางข!อท่ี ๓ และ ๔ คือการปรับลดผลประโยชน�
ทดแทนในกรณีต%าง ๆ ให!เหมาะสม หรือการเลื่อนระยะเวลาการเบิกจ%ายผลประโยชน�ทดแทนให!
เหมาะสมกับเบ้ียหรือเงินสะสมท่ีสมาชิกมีการออม 

๓. การปรับลดผลประโยชน�ตอบแทน หมายถึงการลดจํานวนเงินผลประโยชน�ท่ีกองทุน
สัญญาแก%สมาชิกว%าจะเบิกจ%ายเม่ือนสมาชิกแต%ละรายบรรลุหรือปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกองทุนประกาศ
ไว! โดยการปรับอัตราผลตอบแทนนั้นสามารถดําเนินการได!หลากลักษณะ ท้ังในส%วนของการลด
จํานวนเงิน ผลประโยชน�สวัสดิการ หรือลดจํานวนวันการให!บริการลง 

๔.  การปรับขยายระยะเวลาการจ%ายคืนผลประโยชน�ตอบแทน คือการปรับขยายเวลาใน
การจ%ายผลประโยชน�หรือเงินสะสมให!พอเหมาะกับจํานวนสมาชิกในการออม 
     ๓)  สร0างระบบฐานข0อมูล การเช่ือมโยงฐานข0อมูล 

    การปรับโครงสร!างของการเบิกจ%ายผลประโยชน�ทดแทนและระยะในการเบิกจ%ายแล!ว ใน
ระยะสั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลอุโมงค�ยังจําเป:นต!องมีระบบฐานข!อมูลบันทึกรายการเบิกจ%าย
สวัสดิการของสมาชิกทุกคนบนระบบเดียวกัน ซ่ึงต!องเชื่อมโยงข!อมูลการเบิกจ%ายรายบุคคล การส%งเงิน
ออม ตลอดจนข!อมูลพ้ืนฐานของสมาชิกแต%ละราย อาทิ จํานวนสมาชิกครัวเรือน สมาชิกครัวเรือนที
เป:นสมาชิกกองทุนแล!ว 

   ปDจจุบันระบบการจัดเก็บข!อมูลการเบิกจ%ายท่ีรายงานแก%คณะกรรมการส%วนกลางอยู%ใน
รูปแบบการนับจํานวนความถ่ีของการเบิกจ%ายสวัสดิการท้ัง ๒๖ ข!อ ในแต%ละเดือนของแต%ละกองทุน
ย%อย แต%ไม%สามารถวิเคราะห�ในระดับสมาชิกได! ว%ามีการเบิกจ%ายอย%างไร สมาชิกกลุ%มโรคใด จํานวน
เท%าใดท่ีมีแนวโน!มจะพบแพทย�เป:นประจําทุกเดือน เป:นต!น ซ่ึงระบบการจัดเก็บท่ีเหมาะสมควรได!รับ
การออกแบบในลักษณะสถิติ เช%น ACCESS เพ่ือรองรับระบบข!อมูลในอนาคต 



 

 
๑๗๗ 

 
 ๔)  การจัดทําบริหารความเส่ียง 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลอุโมงค�มีความเสี่ยงอย%างยิ่ง ด!วยปDจจัยหลายประการท้ังปDจจัย

ภายในและปDจจัยภายนอกกองทุน ดังต%อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 4.๘  แสดงปDจจัยภายในและปDจจัยภายนอกกองทุน 

    ปfจจัยภายใน 
      ๑. ขาดระบบการรวบรวมข0อมูลรายจ�ายของสมาชิกกองทุนฯ รายบุคคล 
    ปDญหาหลักของกองทุนสวัสดิการตําบลอุโมงค� คือ การขนาดข!อมูลสนับสนุนระดัลบุคคล 

เช%น ข!อมูลสมาชิกแต%ละคนว%ามีการเบิกจ%ายสวัสดิการในจํานวนเท%าไหร%ในแต%ละปa รวมถึงข!อมูล
ย!อนหลังของสมาชิกแต%ละราย ด!วยระบบท่ีกองทุนไม%สามารถเห็นภาพรวมหรือเรียกดูข!อมูลเฉพาะ
รายสมาชิกได!นั้นเป:นปDญหาใหญ%ท่ีทําให!กองทุนไม%สามารถเห็นภาพรวมหรือสถานัปDจจุบันของกองทุน
ได! ยากท่ีจะวิเคราะห�พฤตอกรรมการเบิกจ%ายสวัสดิการของสมาชิกบางสวัสดิการได! เช%น สวัสดิการ
ด!านการเบิกจ%ายการเดินทางไปโรงพยาบาลของสมาชิก เป:นต!น ซ่ึงละแต%ละรายเป:นท่ีรับทราบ
กันเฃฉพาะในพ้ืนท่ีกองทุนย%อยแต%ละแห%ง หรืออยู%เฉพาะในสมุดบันทึกของสมาชิกแต%ละรายเท%านั้น 
     ๒. ขาดบุคลากรด0านการวางแผนการเงินและหลักเกณฑ ทางสถิติในการกําหนด
ผลประโยชน ตอบแทน 

    จากเง่ือนไขของคณะกรรมการบริหารกองทุน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกกองทุนนั้น
ไม%ได!ปรากฏว%ามีการกําหนดเง่ือนไขข้ันตํ่าว%าจะต!องมีคณะกรรมการรายหนึ่งรายใดท่ีจะต!องมีความรู!
ความสามารถในการวางแผนทางการเงินให!แก%กองทุน ดังนั้นแม!คณะกรรมการจะมาจากการยอมรับ
ของสมาชิกในชุมชนแต%หากปราศจากความรู!วในการวางแผนทางการเงินแล!ว กองทุนจะไม%สามารถ
ปรับตัวหรือรับมือกับความเสี่ยงต%างๆ ข้ึนได! 

  ปfจจัยภายนอก         - กองทุนจําเป:นต!องพ่ึงพาแหล%งทุนภายนอกสูง (รัฐบาล            
                                      ท!องถ่ิน เป:นต!น 

ปfจจัยภายใน       -    ขาดการบันทึกข!อมูลรายบุคคล 
- ขาดบุลลกรด!านการวางแผนการเงินและหลักเกณฑ�ทาง

สถิติในการกําหนดผลประโยชนตอบแทน 
- ทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกต%อการเบิกสวัสดิการ 



 

 
๑๗๘ 

    ปDจจุบันพบว%ากองทุนมีการจัดจ!างสํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ�ลําพูนมาช%วยดูแลด!าน
งบดุล ด!านการบัญชี ของกองทุนฯ แต%อาจยังเป:นข!อจํากัดว%าไม%สามารถขยายกรอบไปถึงการวิเคราะห�
ทางการเงินในอนาคตได! 

   นอกจากนั้นยังพบว%าคณะกรรมการกองทุนฯ มีการกําหนดปรับเปลี่ยนโครงสร!างการ
เบิกจ%ายเงินกองทุนอยู%เป:นระยะ เช%น การปรับเพ่ิมสวัสดิการบางข!อเพ่ิมข้ึนจากระเบียบเดิม แต%ไม%
ปรากฏว%า ในการตัดสินใจดังกล%าวมีการนําหลักเกณฑ�การวิเคราะห�ทางการเงินมาประกอบการ
ตัดสินใจแต%อย%างใด ท้ังหมดเหล%านี้แม!เป:นความพยายามในการสร!างความม่ันคงให!แก%สมาชิก แต%การ
พิจาณาเพ่ิมสวัสดิการโดยขากการวิเคราะห�ความเป:นไปได!หรือความยั่งยืนของกองทุนแล!ว เป:นการ
สร!างความเสี่ยงและภาระทางการเงินแก%กองทุนอย%างมาก โดยเฉพาะอย%างยิ่งในปDจจุบันกองทุนมี
รูปแบบการลงทุนเพียงการซ้ือสลากทวีทรัพย�และฝากเงินธนาคารเท%านั้น 
    ๓. ทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกต�อการเบิกสวัสดิการ 

    ปDญหาสําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงเป:นปDญหาใหญ%ท่ีกองทุนกําลังประสบในปDจจุบันมาจาก
พฤติกรรมของกลุ%มสมาชิกในการเบิกจ%ายสวัสดิการกองทุน ในสวัสดิการหมวดท่ี ๑๙ (การเบิกจ%าย
ค%าใช!จ%ายในการเดินทางไปโรงพยาบาลครั้งละ ๑๐๐ บาท ไม%เกิน ๑๒ ครั้งต%อปa) ซ่ึงจากการสัมภาษณ�
คณะกรรมการกองทุน ส%วนหนึ่งรายงานว%า สมาชิกกองทุนบางส%วนเห็นว%าสวัสดิการดังกล%าวเป:นสิทธิ
ท่ีสมาชิกทุกคนพึงได!รับเท%าเทียมกัน แต%สถานการณ�ท่ีกองทุนมีแนวโน!มประสบอยู%คือ สมาชิกบางส%วน
มีแนวโน!มจะเบิกจ%ายสวัสดิการดังกล%าวแม!จะไม%ใช%สิ่งท่ีจําเป:น เช%น เม่ือใกล!สิ้นเดือน สมาชิกบางรายมี
แนวโน!มว%าจะเดินทางไปพบแพทย�เพ่ือให!ลงนามในเอกสารว%ามาตรวจร%างกาย วัดความดันจริงเพ่ือนํา
เอกสารมาเบิกเงินสวัสดิการ ๑๐๐ บาท ไปซ้ือหาสิ่งของจําเป:น 

  3.1) สมาชิกบางรายท่ีมีอาชีพทํางานในโรงพิมพ� ทําสําเนาเอกสารปลอมในนาม
โรงพยาบาลข้ึนเพ่ือมาเบิกจ%ายกับกองทุน 

  3.2) เม่ือใกล!สิ้นปaงบประมาณ สมาชิกบางรายจะนับจํานวนครั้งการเบิกจ%ายหมวดท่ี 
๑๙ ว%าครบจํานวนท ๑๒ ครั้งหรือไม% หากยังไม%ครบจะเดินทางไปพบแพทย�ตามโรงพยาบาลเพ่ือให!
ตรวจร%างกายพ้ืนฐาน และให!แพทย�ลงนามในเอกสารและกลับมาเบิกจ%ายท่ีกองทุนฯ บางรายพบว%ามี
การเดินทางไปสถานพยาบาลมากว%า ๑ แห%ง ใน ๑ วัน เพ่ือให!ได!ใบรับรองแพทย�มาเบิกกับกองทุน 
     ปDจจุบันแม!คณะกรรมการกองทุนจะเพ่ิมความเข!มงวดและกฏระเบียบในการเบิกจ%ายแล!ว                     
เช%น การประสานงานกับโรงพยาบาลในการเข!ารับการตรวจรักษาท่ีไม%มีอาการรุนแรง ลดจํานวนครั้ง
การนัดเพ่ือไม%ให!เดินทางไปโรงพยาบาลโดยไม%จําเป:น  
 
 
 



 

 
๑๗๙ 

      ปfจจัยภายนอก 
      นอกจากปDจจัยภายในของกองทุนและพฤติกรรมสมาชิกแล!ว กองทุนยังมีความเสี่ยงจาก

ปDจจัยภายนอกท่ีอาจมีผลต%อการดําเนินการกองทุนด!วย เช%น การพ่ึงพิงแหล%งทุนจากภายนอกและ
ผลกระทบของการเมืองระดับท!องถ่ิน เป:นต!น 
     กองทุนจําเป]นต0องพ่ึงพาแหล�งกองทุนภายนอกสูง (รัฐบาล,ท0องถ่ิน เป]นต0น) 

      ในอดีตท่ีผ%านมา เงินสมทบรายหัวจากรัฐบาลสส%วนกลางมีความสําคัญค%อนข!างมากต%อการ
ดําเนินโครงการในด!านการสร!างความม่ันคงแก%กองทุน จากจุดเริ่มต!นโครงการในปa ๒๕๕๑           
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐส%วนกลางส%งผลทําให!ปDจจุบันกองทุนมีเงินหมุนเวียนในการจ%าย
สวัสดิการ ๒๔ รายการ ประมาณ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงด!วยงบประมาณจํานวนนี้คาดว%าจะส%งผลทํา
ให!กองทุนอยู%ได!ในเวลาไม%นาน หลังจากนั้นหากไม%ได!รับการสนับสนุนต%อเนื่องจากรัฐบาล ก็จะมี
แนวโน!มท่ีกองทุนอาจจะต!องปmดตัวลงถ!าหากกองทุนไม%สามารถหาช%องทางการเพ่ิมรายรับ หรือเพ่ิม
ศักยภาพในการแสวงหางบประมาณสนับสนุน หรือมีรูปแบบการลงทุนอ่ืนเพ่ือให!มีประโยชน�เพียงพอ 

    ผลกระทบของการเมืองระดับรัฐและท0องถ่ินต�อการสนับสนุนกองทุนฯ 
    ทัศนะทางการเมืองพบว%ามีผลกระทบต%อการตัดสินใจเข!าเป:นสมาชิกหรือการออกจากการ

เป:นสมาชิกกองทุนฯ ด!วย เนื่องจากสมาชิกส%วนหนึ่งยังมีความเข!าใจคลาดเคลือนว%ากองทุนออมทรัพย�
เป:นกองทุนท่ีจัดต้ังโดยรัฐบาลและมาจากเงินอุดหนุนของพรรคการเมือง ดังนั้นสมาชิกท่ีมีทรรศนะ
ทางการเมืองท่ีแตกต%างจะเลือกไม%เข!าเป:นสมาชิกกองทุนและการเปลี่ยนคณะผู!บริหารของเทศบาลก็มี
ผลต%อการตัดสินใจลาออกจากการเป:นสมาชิกเช%นเดียวกัน เนื่องจากสมาชิกส%วนใหญ%ไว!ใจในตัวบุคคล
มากกว%า 

 ๕)  การร�วมบูรณาการกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
 กองทุนสวัสดิการควรมีการบูรณาการกับองค�กรทางการเงินอ่ืน ๆ เพ่ือให!มีแนวโน!มความ

ม่ันคงมากกว%า เพราะการเชื่อมโยงเป:นฐานข!อมูลกับรายนามสมาชิกองค�กรการเงินอ่ืน ๆ เช%น 
รายนามสมาชิกกองทุนหมู%บ!าน กองทุนสัจจะ เพ่ือประโยชน�ในการวิเคราะห�และติดตามพฤติกรรม
และการสนับสนุนนิสัยในการออมโดยเฉพาะกลุ%มท่ีมีการกู!เกินความจําเป:นและกลุ%มท่ียังไม%มีสวัสดิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
๑๘๐ 

4.๔  องค ความรู0ที่ได0จากการวิจัย 

จากการวิจัย ผู!วิจัยได!รับองค�ความรู!ท่ีได!จากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําให!ทราบถึงการก%อเกิด
และพัฒนาการเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย�
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค�และแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการกองทุนออม
ทรัพย�สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค� ซ่ึงนําไปสู%การพัฒนากองทุนออมทรัพย�สวัสดิการประชาชน
ตําบลอุโมงค� อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

 

 

แผนภาพท่ี 4.๙  องค ความรู0ท่ีได0จากการวิจัย 


