
 

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

การศึกษาครั้งนี้ ผู�วิจัยมุ�งศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน
ตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ซ่ึงผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าจากเอกสาร ตําราทางวิชาการ 
แนวคิดและทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องท่ีจะทําการศึกษาวิจัย เพ่ือใช�ในการสร�างแนวคิด      
อันทําให�งานวิจัยเกิดข้ึน ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ     
        2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการสังคม    
       2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน   
  2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔     
  2.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเก่ียวกับธรรมาภิบาล    
 ๒.๖ ข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเทศบาลตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
        2.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง       
 2.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ เป@นเรื่องของการคิดนอกกรอบเพ่ือการ
วางแผนงานในการดําเนินการตามกระบวนการท่ีได�กําหนดไว�ล�วงหน�า เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค!       
ท่ีได�ตั้งไว�  ซ่ึงผู�ศึกษาได�ค�นคว�ามาเป@นแนวทางในการวิจัย ดังนี้  

 2.1.๑  ความหมายของการบริหารจัดการ 
 ในประเด็นท่ีเก่ียวกับความหมายของการบริหารจัดการซ่ึงผู�วิจัยได�ประมวลจากเนื้อหา      

ท่ีเก่ียวข�องพบว�าการบริหารจัดการมีผู�ให�ความหมายไว�หลากหลายโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 มีนักวิชาการได�ให�ความหมายของการบริหารไว�ว�า การบริหาร  หมายถึง  การใช�ศาสตร!
และศิลปCนําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช�น คน เงิน วัสดุสิ่งของและการ
จัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เช�น POSDCoRB 
Model ให�บรรลุวัตถุประสงค!ท่ีกําหนดไว�อย�างมีประสิทธิภาพ๑ ซ่ึงสอดคล�องกับความหมายท่ีว�า    
การบริหาร นิยมใช�กับการบริหารราชการ หรือการจัดการเก่ียวกับนโยบาย ซ่ึงมีศัพท!บัญญัติว�า       
รัฐประศาสนศาสตร! (public administration) และคําว�า การจัดการ (management) นิยมใช�กับ
การบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนดไว�ว�า การบริหารมีลักษณะ       
เด�น   เป@นสากลอยู�หลายประการ ดังนี้ 1) การบริหารย�อมมีวัตถุประสงค! 2) การบริหารอาศัยปbจจัย

                                                           

 ๑ สมพงศ! เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ!ครั้งท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ!เกษมสุวรรณ, 2514), 
หน�า 13-14. 



๘ 

 

บุคคลเป@นองค!ประกอบ 3) การบริหารต�องใช�ทรัพยากรการบริหารเป@นองค!ประกอบพ้ืนฐาน          
4) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเป@นกระบวนการ 5) การบริหารเป@นการดําเนินการร�วมกัน
ของกลุ�มบุคคล 6) การบริหารอาศัยความร�วมมือร�วมใจของบุคคล กล�าวคือ ความร�วมใจ(collective 
mind) จะก�อให�เกิดความร�วมมือของกลุ�ม (group cooperation) อันจะนําไปสู�พลัง ของกลุ�ม           
(group effort) ท่ีจะทําให�บรรลุวัตถุประสงค! 7) การบริหารมีลักษณะการร�วมมือกันดําเนินการอย�าง
มีเหตุผล  8) การบริหารมีลักษณะเป@นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค! 9)          
การบริหารไม�มีตัวตน (intangible) แต�มีอิทธิพลต�อความเป@นอยู�ของมนุษย!๒ ซ่ึงสอดคล�องกับ
ความหมายท่ีว�า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู�ให�มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนอง
ความต�องการของบุคคล องค!การ หรือประเทศ หรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองค!การ๓  
ซ่ึงสอดคล�องกับความหมายท่ีว�า  การบริหาร เป@นการประสานความพยายามของมนุษย!            
(อย�างน�อย 2 คน) และทรัพยากรต�าง ๆ เพ่ือทําให�เกิดผลตามต�องการ๔  ซ่ึงสอดคล�องกับความหมาย
ท่ีว�า การบริหาร หมายถึง ระบบท่ีประกอบ ไปด�วยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ัง
ทางวัต ถุและคนมาดํา เนินการเ พ่ือบรรลุวั ต ถุประสงค! ท่ี กํ าหนดไว�อย� าง มีประสิทธิภาพ                
และประสิทธิผล๕  ซ่ึงสอดคล�องกับความหมายท่ีว�า การบริหาร  ในลักษณะท่ีเป@นกระบวนการ  
หมายถึง กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ๖ ซ่ึงสอดคล�องกับความหมายท่ีว�า 
การบริหารหมายถึง การดําเนินงานตามวัตถุประสงค!หลักของการจัดต้ังหน�วยงานไว� 6 ส�วน        
ดังนี้  ส�วนท่ีหนึ่ง การบริหารงานของหน�วยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกว�าการบริหารรัฐกิจ (public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค!หลักในการจัดต้ัง คือ การให�บริการสาธารณะ 
(public services) ซ่ึงครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร�อย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป@นต�น การบริหารส�วนนี้เป@นการบริหาร  ของหน�วยงานของ
ภาครัฐ (public or governmental organization) ไม�ว�าจะเป@นหน�วยงานท้ังในส�วนกลาง         
ส�วนภูมิภาค และส�วนท�องถ่ิน เช�น การบริหารงานของหน�วยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
กรม หรือเทียบเท�า  การบริหารงานของจังหวัดและอําเภอ การบริหารงานของหน�วย การบริหาร
ท�องถ่ิน หน�วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหน�วยงาน  ของรัฐวิสาหกิจ    
เป@นต�น ส�วนท่ีสอง การบริหารงานของหน�วยงานภาคธุรกิจ ซ่ึงเรียกว�า การบริหาร ธุรกิจ (business 
administration)หรื อการบริ หารภาค เอกชนหรื อการบริ หารของหน� วยงานของ เอกชน                 
ซ่ึงมีวัตถุประสงค!หลักของการจัดต้ังเพ่ือการแสวงหากําไร หรือการแสวงหากําไรสูงสุด (maximum 
                                                           

  ๒ สมพงศ! เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ!ครั้งท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ!ไทยวัฒนาพานิช, 
2523), หน�า 5-6. 
  ๓ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค#การ, พิมพ!ครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ!มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2537), หน�า 1. 
  ๔ อนันต! เกตุวงศ!, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ!มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!, 
2523 ), หน�า 27. 
  ๕ ไพบูลย! ช�างเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน!, 2532), หน�า 17. 
  ๖ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท#รัฐประศาสนศาสตร#, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ!จุฬาลงกรณ!
มหาวิทยาลัย, 2535), หน�า 8. 
 



๙ 

 

profits) ในการทําธุรกิจ การค�าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให�บริการ เห็นตัวอย�างได�อย�างชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห�างร�าน และห�างหุ�นส�วนท้ังหลาย ส�วนท่ีสาม การบริหารของ
หน�วยงานท่ีไม�สังกัดภาครัฐ (non-governmental organization) ซ่ึงเรียกย�อว�า หน�วยงาน เอ็นจีโอ 
(NGO) เป@นการบริหารงานของหน�วยงานท่ีไม�แสวงหาผลกําไร (non-profit administration)         
มีวัตถุประสงค!หลักในการจัดต้ัง คือการไม�แสวงหาผลกําไร (non-profit) เช�น การบริหารของมูลนิธิ 
และสมาคม ส�วนท่ีสี่ การบริหารงานของหน�วยงานระหว�างประเทศ (international organization) 
มีวัตถุประสงค!หลักของการจัดต้ัง คือ ความสัมพันธ!ระหว�างประเทศ เช�น การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องค!การค�าระหว�างประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุ�มประเทศอาเซียน (ASEAN) ส�วนท่ีห�า การบริหารงานขององค!กรตาม
รัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค!กรส�วนนี้ เ กิดข้ึนหลังจากประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได�กําหนดให�มีองค!กรตาม
รัฐธรรมนูญข้ึน เช�น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการป|องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และผู�ตรวจการแผ�นดินของรัฐสภา เป@นต�น 
องค!กรดังกล�าวนี้ถือว�าเป@นหน�วยงานของรัฐเช�นกัน แต�มีลักษณะพิเศษ เช�น เกิดข้ึนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกล�าว และมีวัตถุประสงค!หลักในการจัดต้ังเพ่ือปกป|องคุ�มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบ การปฏิบัติงานของหน�วยงานของรัฐและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ  
ส�วนท่ีหก การบริหารงานของหน�วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค!หลักในการจัดต้ัง เพ่ือปกป|อง
รักษาผลประโยชน!ของประชาชนโดยส�วนรวมซ่ึงเป@นประชาชนส�วนใหญ�ของประเทศและถูกเอารัดเอา
เปรียบตลอดมา เช�น การบริหารงานของหน�วยงานของเกษตรกร กลุ�มผู�ใช�แรงงานและกลุ�มผู�
ให�บริการ๗  สอดคล�องกับความหมายท่ีว�า การบริหาร คือ กระบวนการบริหาร เกิดได�จากหลาย
แนวคิด เช�น โพสคอร!บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ ลูเทอร! กูลิค (Luther Gulick) และ 
ลินดอล เออร!วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด�วยข้ันตอนการบริหาร 7 ประการ ได�แก� การวางแผน 
(Planning) การจัดองค!การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ 
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด�วย 
5 ประการ ได� แก�  การวางแผน (Planning) การจัดองค!การ (Organizing)การ บัง คับการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกว�า พอคค! (POCCC)๘ สอดคล�องกับความหมายท่ีว�า การบริหารหมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต� 
2 คนข้ึนไป ร�วมกันดําเนินการเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค!๙ สอดคล�องกับความหมายท่ีว�า การบริหาร 
คือ งานบริหารทุกอย�างจําเป@นต�องกระทําโดยมีหลักเกณฑ! ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะห!ศึกษาโดย
                                                           

 ๗ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท�องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส ญ่ีปุ3น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ!โฟร!เพซ, 2545), หน�า 36-38. 

 ๘ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท�องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส ญี่ปุ�น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ!โฟร!เพซ, 2545), หน�า 39. 

 ๙ Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New york: Macmillian, 1947), p. 3. 
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รอบคอบ ท้ังนี้  เ พ่ือให�มีวิธี ท่ี ดี ท่ีสุดในอันท่ีจะก�อให�เ กิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่ ง ข้ึน           
เพ่ือประโยชน!สําหรับทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�อง๑๐  สอดคล�องกับความหมายท่ีว�า การบริหาร คือ ศิลปะใน
การทํางานให�บรรลุเป|าหมายร�วมกับผู�อ่ืน การทํางานต�าง ๆ ให�ลุล�วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป@นผู�ทํา
ภายในสภาพองค!การท่ีกล�าวนั้น ทรัพยากรด�านบุคคลจะเป@นทรัพยากรหลักขององค!การ ท่ีเข�ามา
ร�วมกันทํางานในองค!การ ซ่ึงคนเหล�านี้จะเป@นผู�ใช�ทรัพยากรด�านวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ! 
วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังข�อมูลสนเทศต�าง ๆ เพ่ือผลิตสินค�าหรือบริการออกจําหน�ายและตอบสนอง
ความพอใจให�กับสังคม๑๑  
 ดังนั้นสรุปได�ว�า การบริหาร คือ กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต� 2 คนข้ึนไป ร�วมกันดําเนินการ
เพ่ือให�บรรลุ วัตถุประสงค! โดยใช�ทรัพยากรในการบริหารน�อยท่ีสุดและเกิดผลประโยชน!สูงสุด      
การบริหารจัดการ จึงมีความสําคัญต�อองค!การเป@นอย�างมาก องค!การจะประสบความสําเร็จหรือความ
ล�มเหลว ก็เพราะ ความสามารถของผู�บริหารในการบริหารงาน ถึงแม�ว�าองค!การจะมี คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ! หรือสิ่งของ ต�างๆ แต�ถ�าขาดซ่ึงการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณภาพ องค!การก็จะขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน การดําเนินงาน การบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ จะทําให�องค!การบรรลุ
วัตถุประสงค!ตามเป|าหมายท่ีกําหนดไว� การบริหาร จัดการท่ีดีช�วยให�เกิดประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลของงาน      
 จากการให�ความหมายการบริหารและผลการศึกษาของนักวิชาการต�างๆ ผู�วิจัยได�
สังเคราะห!ประมวลแนวคิดหลักของการบริหาร เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�องสามารถสรุป
ได�ตามตารางท่ี ๒.๑ ดังต�อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1 แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของการบริหาร   

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ไพบูลย! ช�างเรียน, (2532, หน�า 17) 
 

ระบบท่ีประกอบ ไปด�วยกระบวนการในการนํ า
ทรัพยากรทางการบริหาร ท้ังทางวัต ถุและคนมา
ดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค! 

ติน ปรัชญพฤทธิ์,( 2535, หน�า 8) กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ 
 

วิรัช นิภาวรรณ, (2545, หน�า 36-38 ) 
 

การดําเนินงานตามวัตถุประสงค!หลักของการจัดต้ังการ
บริหารงานของหน�วยงานภาครัฐการให�บริการสาธารณะ 
ซ่ึงครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความ
สงบเรียบร�อย  
 

                                                           

 ๑๐ Frederick W. Taylor อ�างใน สมพงศ! เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ!ครั้งท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, 1980), หน�า 27. 

๑๑ Peter F. Drucker อ�างใน สมพงศ! เกษมสิน, การบริหาร พิมพ#ครั้งท่ี 7 , (กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, 2523) หน�า 6. 



๑๑ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
เฟรดเดอร&ริค ดับบลิว. เทเลอร& Frederick 
W. Taylor (1980, p. 27 ) 

กระบวนการบริหาร เกิดได�จากหลายแนวคิด เช�น  
๑. โพสคอร!บ (POSDCoRB) ประกอบด�วยข้ันตอนการ
บริหาร 7 ประการ ได�แก� การวางแผน การจัดองค!การ 
การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน 
การรายงาน และการงบประมาณ  
๒.กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล 
ประกอบด�วย 5 ประการ ได�แก� การวางแผน การจัด
อ ง ค! ก า ร  ก า ร บั ง คั บ ก า ร  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) 
หรือรวมเรียกว�า พอคค! (POCCC) 

ป6เตอร& เอฟ. ดรัคเกอร& Peter F. Drucker 
(1980, p. 6 ) 

งานบริหารอย�างมีหลักเกณฑ! 

บุญทัน ดอกไธสง, (2537, หน�า 1) 
 

กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต� 2 คนข้ึนไป ร�วมกันดําเนินการ
เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค! 

สมพงศ! เกษมสิน, (2514, หน�า 13-14) 
 

1. คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ  
2. กระบวนการบริหาร ให�บรรลุวัตถุประสงค! 
3. การบริหารราชการกับการบริหารธุรกิจเอกชน  

 
  2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 กระบวนการในการดําเนินงานให�มีระบบ ระเบียบข้ันตอน และวิธีการ เพ่ือให�การ
ดําเนินงานนั้นๆ เป@นไปอย�างถูกต�องตามหลักเกณฑ!ท่ีองค!กรต้ังไว�  มีนักวิชาการได�ให�แนวคิดเก่ียวกับ
ความคิดเห็นไว�หลากหลายทัศนะดังนี้ 
 มีนักวิชาการได�ให�แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการไว�ว�า การบริหารจัดการ หมายถึง   
การดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงค!ท่ีต้ังไว�โดยอาศัยปbจจัยท้ังหลาย ได�แก� คน เงิน วัสดุสิ่งของ     
เป@นอุปกรณ!การจัดการนั้น๑๒ โดยมีประเด็นแตกต�างกันคือ การบริหารจัดการ ได�ให�ไว� 3 ด�าน        
คือ 1) ในด�านท่ีเป@นผู�นําหรือหัวหน�างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน�าท่ีของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งท่ีปฏิบัติตนเป@นผู�นําภายในองค!การ  2) ในด�านของภารกิจหรือสิ่งท่ีต�องทํางานบริหารจัดการ 
หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากรต�าง ๆ ในองค!การ และการประสานกิจกรรมต�าง ๆเข�าด�วยกัน  3) 
ในด�านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต�องทําให�งานต�าง ๆ สําเร็จลุล�วงไป
ด�วยดีด�วยการอาศัยบุคคลต�าง ๆ เข�าด�วยกัน ๑๓  โดยมีประเด็นแตกต�างกันคือ การบริหารจัดการ 

                                                           

 
๑๒

 Harold Koontz อ�างใน สมพงศ! เกษมสิน, การบริหาร พิมพ#ครั้งท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร :        
ไทยวัฒนาพานิช, 2523), หน�า 6. 

๑๓ ธงชัย สันติวงษ!, องค#การและการบริหาร พิมพ#ครั้งท่ี 11, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
2543), หน�า 21-22. 



๑๒ 

 

(management administration) ล�วนเป@นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน�วยงานของรัฐ 
และ/หรือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐ นํามาใช�ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด�วย 3 ข้ันตอน คือ  การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และสามมีจุดหมาย
ปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ัง
ประเทศชาติมีความเจริญก�าวหน�าและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับส�วนท่ีแตกต�างกัน คือ แต�ละคํามีจุดเน�น
ต�างกัน กล�าวคือ การบริหารจัดการเน�นเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข�ามาใช�ในการ
บริหารราชการ เช�น การมุ�งหวังผลกําไร การแข�งขัน ความรวดเร็วการตลาด การประชาสัมพันธ!    
การจูงใจด�วยค�าตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เป@นต�น ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนา
ให�ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผนงาน โครงการ (policy, plan, 
program, roject) หรือกิจกรรมของหน�วยงานของรัฐ ส�วนการบริหารการบริการเน�นเรื่องการอํานวย
ความสะดวกและการให�บริการแก�ประชาชน๑๔ ซ่ึงมีความสอดคล�องกับแนวคิดท่ีว�าการบริหารจัดการ
ไว�ดังนี้ การจัดการคืออะไร คําว�าการจัดการหรือท่ีบางคนเรียกว�าการบริหาร ซ่ึงได�แยกประเด็นสําคัญ
โดยสรุปได� ๓ ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง กล�าวว�า การบริหารจัดการเป@นศิลปะของการใช�บุคคลอ่ืนทํางานให�
องค!การ จากความหมายนี้เม่ือพิจารณาแล�วเป@นการมองว�าสมาชิกในองค!การเป@นเช�นวัตถุสิ่งของท่ี
จะต�องปฏิบัติกิจกรรมต�างๆ ตามท่ีกําหนดแต�ในความเป@นจริงสมาชิกในองค!การเป@นมนุษย!ท่ีมีความ
ต�องการ มีความมุ�งหวังในความเจริญก�าวหน�า ในการปฏิบัติงานจําเป@นท่ีองค!การควรตอบสนองต�อสิ่ง
เหล�านั้น ท้ังนี้ เพ่ือองค!การประสบความสําเร็จตามเป|าหมายท่ีกําหนด จึงเห็นควรปรับปรุงคําว�า    
การจัดการ ใหม�ว�า การจัดการเป@นศิลปะของการใช�บุคคลอ่ืนทํา งานให�แก�องค!กรโดยการตอบสนอง
ความต�องการและจัดโอกาสให�เขาเหล�านั้นเจริญก�าวหน�าในการทํางาน 
 ประเด็นท่ีสอง การจัดการเป@นกระบวนการ ท่ีกล�าวว�าการจัดการเป@นกระบวนการนี้       
มีความสัมพันธ!กับการกําหนดจุดมุ�งหมายขององค!การและแปรเปลี่ยนจุดมุ�งหมายนั้นสู�การปฏิบัติจริง 
ซ่ึงความหมายนี้ผู�จัดการ จะทําให�การดําเนินงานกิจกรรมต�างๆ ขององค!การไปสู�เป|าหมายท่ีกําหนด
โดยผ�านกระบวนการท่ีเป@นระบบ (systematic) มีการประสานงาน (co-ordinated) และความ
ร�วมมือร�วมใจจากทรัพยากรมนุษย!ข้ันตอนและกระบวนการต�างๆ ท่ีจะทําให�องค!การประสความ
สําเร็จตามจุดมุ�งหมายจะมีชื่อต�างๆ กันล�วนแต�มีความหมายแตกต�างกันไป เช�น Henri Fayol        
ได�แสดงทัศนะว�าการจัดการเป@นกระบวนการท่ีประกอบด�วย ๕ ข้ันตอน ได�แก� การวางแผนงาน     
การจัดองค!การ การจัดบุคคลเข�าทํางานการสั่งการและการควบคุม 
 ประเด็นท่ีสาม การจัดการคือกลุ�มของผู�จัดการในความหมายนี้องค!การเป@นบุคคลท่ีทํา
หน�าท่ีบริหาร คือ การจัดการกิจกรรมต�างๆ ในองค!การ เป@นผู�ดําเนินการตัดสินใจกําหนดเป|าหมาย
ขององค!การ และประสานงานให�สมาชิกในองค!การดําเนินไปในทิศทางท่ีเป@นเป|าหมายร�วมกัน       
คําว�ากลุ�มของผู�จัดการนั้นบ�งบอกว�ามีผู�จัดการหลายคนรวมกัน ท้ังนี้เพราะองค!การต�างๆ จะมีระดับ

                                                           

 ๑๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค#กรตามรัฐธรรมนูญ
และหน;วยงานของรัฐ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ!นิติธรรม, 2548), หน�า 5. 



๑๓ 

 

การบริหารหลายระดับ อาทิ การจัดการระดับสูง การจัดการระดับกลาง และการจัดการระดับล�าง    
ซ่ึงในแต�ละระดับท่ีกล�าวมา จะมีบุคคลสวมบทบาทเป@นผู�จัดการจึงทําให�เป@นคณะผู�จัดการหรือคณะ
ผู�บริหารท่ีดําเนินกิจกรรมต�างๆ ในองค!การ๑๕ 
 ดังนั้นสรุปได�ว�า การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย!ท่ีเป@นสัตว!สังคม  
ซ่ึงจะต�องอยู�รวมกันเป@นกลุ�ม โดยจะต�องมีผู�นํากลุ�มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายใน
กลุ�มเพ่ือให�เกิดความสุขและความสงบเรียบร�อย  ซ่ึงอาจเรียกว�าผู�บริหารและการบริหาร ตามลําดับ    
ดังนั้น ท่ีใดมีกลุ�มท่ีนั่นย�อมมีการบริหาร  รวมท้ังคําอ่ืนๆ อีก เป@นต�นว�า การปกครอง (government) 
การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (development) หรือแม�กระท่ังคําว�า การบริหาร
การบริการ (service administration) การบริหารจิตสํานึกหรือการบริหารความรู�ผิดรู�ชอบ 
(consciousness administration) การบริหารคุณธรรม (morality administration) และการ
บริหารการเมือง (politics administration) ท่ีเป@นคําในอนาคตท่ีอาจถูกนํามาใช�ได� คําเหล�านี้ล�วนมี
ความหมายใกล�เคียงกัน ข้ึนอยู�กับผู�มีอํานาจในแต�ละยุคสมัยจะนําคําใดมาใช�โดยอาจมีจุดเน�นแตกต�าง
กันไปบ�าง อย�างไรก็ตาม ทุกคําท่ีกล�าวมานี้เฉพาะในภาครัฐ ล�วนหมายถึง (1) การดําเนินงาน      
การปฏิบัติงาน แนวทาง (guideline) วิธีการ (method) หรือมรรควิธี (means) ใด ๆ                    
( 2) ท่ีหน�วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐนํามาใช�ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน (3) 
ตามวัตถุประสงค!ท่ีกําหนดไว� (4) เพ่ือนําไปสู�จุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนกว�าเดิม เช�น มีวัตถุประสงค!เพ่ือนําไปสู�จุดหมายปลายทางเบ้ืองต�น 
(primary goal) คือ ช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช�วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติ
ราชการให�เป@นไปในทิศทางท่ีดีกว�าเดิม หรือมีวัตถุประสงค!เพ่ือนําไปสู�จุดหมายปลายทางสูงสุด 
(ultimate goal) คือ การพัฒนาประเทศท่ีประเทศชาติและประชาชนอยู�เย็นเป@นสุขอย�าง 

จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ และผลการศึกษาของนักวิชาการต�างๆ 
ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิดหลักในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน
ตําบลอุโมงค!  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยมีแนวคิดท่ีเก่ียวข�อง สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.2 
ดังต�อไปนี้   

 
ตารางท่ี 2.๒ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของ การบริหาร
จัดการ   

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
แฮร!โรลด! คูนตซ! HaroldKoontz อ�างใน 
สมพงศ! เกษมสิน, (2523, หน�า 6.) 

การดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงค!ท่ีต้ังไว�โดยอาศัย
ปbจจัยท้ังหลาย ได�แก� คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป@นอุปกรณ!
การจัดการ 
 
 

                                                           
๑๕ พรเพ็ญ อยู�บํารุง, งานวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลตําบลในเขต

จังหวัดสมุทรสาคร, (สาขาวิชาการปกครองท�องถ่ิน : วิทยาลัยการปกครองท�องถ่ิน มหาวิทยาลยัของแก�น, ๒๕๕๑), 
หน�า ๓๕. 



๑๔ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ธงชัย สันติวงษ!, (2543, หน�า 21-22) 
 

การบริหารจัดการไว� 3 ด�าน คือ   
1. ผู�นําภายในองค!การ   
2. การจัดระเบียบทรัพยากร 
3. สําเร็จลุล�วงไปด�วยดีด�วย 

วิรัช นิภาวรรณ, (2548, หน�า 5) การบริหารจัดการ คือ การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การดําเนินงาน (acting) และการ
ประเมินผล (evaluating 

พรเพ็ญ อยู�บํารุง, (๒๕๕๑, หน�า ๓๕.) 
 

การบริหารจัดการเป@นศิลปะของการใช�บุคคลอ่ืนทํางาน
ให�องค!การ ดําเนินไปในทิศทางท่ีเป@นเป|าหมายร�วมกัน 

 
  2.1.3  ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ 
 1) ทฤษฎีทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 ในปbจจุบันองค!กรมีการขยายตัวและสลับซับซ�อนมากข้ึน นักทฤษฏีและผู�บริหารสมัยใหม�
จึงหันมาสนใจศึกษาพฤติกรรมขององค!กรมากข้ึน เพราะคนเป@นส�วนหนึ่งของระบบองค!กร         
และองค!กรเป@นส�วนหนึ่งของสังคม ซ่ึงทุกๆ ส�วนมีความสัมพันธ!กันและมีส�วนกระทบต�อปbจจัยระหว�าง
กันในการดําเนินงานและเพ่ือให�องค!กรประสบความสําเร็จเป@นไปตามวัตถุประสงค!ท่ีต้ังไว� สิ่งเหล�านี้
ทําให�เกิดแนวคิดมากมายเก่ียวกับการบริหาร มีนักวิชาการได�ให�แนวคิดเก่ียวกับการบริหารไว�
หลากหลายทัศนะดังนี้ 
 มีนักวิชาการได�ให�แนวคิดเก่ียวกับการบริหารไว�ว�า การบริหารหมายถึง การทํางาน      
ให�สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือว�าตามคํานิยามนี้ 
การบริหารให�พระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป@นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจ�าทรงแสดงพระ
ธรรมเทศนาเป@นครั้งแรก แก�พระปbญจวัคคีย!ซ่ึงทําให�เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเป@น
สมาชิกใหม� เ กิด ข้ึนในพระพุทธศาสนาอย�างนี้  พระพุทธเจ�า ก็ต�องบริหารคณะสงฆ!  วิธีการ                
ท่ีพระพุทธเจ�าทรงใช�ในการบริหารกิจการคณะสงฆ!ซ่ึงดํารงสืบต�อมาจนถึงปbจจุบันเป@นเวลากว�า 
๒,๕๐๐ ป� เป@นข�อมูลให�เราได�ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารนอกจากนี้ยังมีพุทธพจน!ท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
บริหารกระจายอยู�ในพระไตรป�ฎก การศึกษาพุทธพจน!เหล�านั้นก็จะทําให�ทราบถึงพุทธวิธีการบริหาร
การศึกษาพุทธวิ ธีบริหารในครั้ งนี้ ขอใช�หน� า ท่ีของนักบริหาร เป@นกรอบในการพิจารณา              
หน�าท่ี (Function) ของนักบริหารมีอยู� ๕ ประการ ตามคําย�อภาษาอังกฤษว�า “POSDC” ดังนี้คือ๑๖ 
 ๑. P คือ Planningหมายถึง การวางแผนเป@นการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน       
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคตผู�บริหารท่ีดีต�องมีวิสัยทัศน!ท่ีกว�างไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ
องค!กร 

                                                           
๑๖พระธรรมโกศาจารย! (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ!ครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ!มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2549), หน�า 3-5. 



๑๕ 

 

 ๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดการองค!กรเป@นการกําหนดโครงสร�างความสัมพันธ!
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค!กร มีการแบ�งงานกันทําและการกระจายอํานาจ 
 ๓. S คือ Staffingหมายถึง งานบุคลากร เป@นการสรรหาบุคลากรใหม� การพัฒนาบุคลากร
และการใช�คนให�เหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการเป@นการสื่อสารเพ่ือให�เกิดการดําเนินการ   
ตามแผน ผู�บริหารต�องมนุษย!สัมพันธ!ท่ีดีและต�องมีภาวะผู�นํา 
 ๕. C คือ Controllingหมายถึง การกํากับดูแลเป@นการควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน
ภายในองค!กร รวมท้ังกระบวนการแก�ปbญหาภายในองค!กร 
 สอดคล�องกับนักวิชาการท่ีได�กล�าวถึงกระบวนการบริหารนั้นต�องประกอบด�วยข้ันตอน    
ท่ีสําคัญหรือเรียกกันย�อๆ ว�า “POSDCoRBMedel” ซ่ึงอธิบายตามความหมายได�ดังนี้๑๗ 
 ๑. การวางแผน (P – Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน      
เอาไว�ล�วงหน�าว�าต�องทําอะไรบ�างและทําอย�างไร 
 ๒. การจัดการองค!การ (O- Organizing) หมายถึง การจัดหน�วยงาน กําหนดโครงสร�าง
ของหน�วยงาน การจัดสายงานตําแหน�งต�างๆ กําหนดหน�าท่ีให�ชัดเจน 
 ๓. การจัดหาบุคคล (S – Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป@นการบริหารงาน
ทางด�านบุคคล อันได�แก� การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร�างบรรยากาศการ
ทํางานท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการให�พ�นจากงาน 
 ๔. การอํานวยการ (D - Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยการสั่งการ 
หน�วยงานให�เกิดความร�วมมือเพ่ือดําเนินไปสู�เป|าหมายเดียวกัน 
 ๕. การประสานงาน (Co - Coordinating)  หมายถึงการประสานงานกิจการด�านต�างๆ 
ของหน�วยงาน ให�เกิดความร�วมมือเพ่ือดําเนินไปสู�เป|าหมายเดียวกัน 
 ๖. การรายงาน (R –Reporting) หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติของหน�วยงานให�แก�
ผู�บริหารและสมาชิกของหน�วยงานได�ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินการว�าก�าวหน�าเพียงใด 
 ๗. การงบประมาณ (B - Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใช�จ�ายเงิน การควบคุมการตรวจสอบด�านการเงิน 
 ต�างจากนักวิชาการท่ีได�กล�าวถึงการบริหารเป@นการจัดการอย�างมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน!สูงสุด และทําให�งานดําเนินไปอย�างราบรื่นบรรลุ
วัตถุประสงค!ท่ีกําหนดไว�ด�วยความร�วมมือของกลุ�มบุคคล และยังเสนอว�า“การบริหาร”และ        
“การจัดการ”นั้น“การบริหาร” ใช�มากในการบริหารรัฐกิจ ส�วน“การจัดการ” ใช�มากในทางธุรกิจหรือ   
อาจกล�าวได�ว�า “การบริหาร” ใช�มากในการบริหารรัฐกิจ ส�วน “การจัดการ” ใช�มากในทางธุรกิจหรือ
อาจกล�าวได�ว�า “การบริหาร”มุ�งเน�นท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผน ส�วน “การจัดการ”     
เป@นการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินให�บรรลุวัตถุประสงค!ตามท่ีกําหนดไว�๑๘สอดคล�องกับ
                                                           

 
๑๗Gulick L. and Urwick J. Papers on the Science of Administration.( New York : 

Industitute of Public Administration, 1973), p.18-19. 

 
๑๘ทองหล�อ เด�นชัย, แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2535), หน�า 5. 



๑๖ 

 

นักวิชาการท่ีได�เขียนหนังสือการจัดการสมัยใหม�ว�า แนวคิดทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผู�เป@น
บิดาของทฤษฏีการจัดการปฏิบัติการ (Operational management theory) หรือบางท่ีก็ถือกันว�า
เป@นบิดาของการจัดการสมัยใหม� เชื่อว�าการบริหารนั้นเป@นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค!การ
โดยรวมและมุ�งเน�นท่ีกิจกรรมการจัดการ (Organizing) ซ่ึงประกอบด�วยกิจกรรมห�าอย�าง คือ        
การวางแผน (Planning) การจัดองค!การ (Organizing) การบังคับบัญชา (Commanding)         
การประสาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) หรือ POCCC พบว�าพนักงานมีผลผลิต
เพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ!อันดีต�อกัน๑๙ 
 นอกจากนั้น ยังมีนักวิชาการบางท�านได�ให�แนวคิดเก่ียวกับการบริหารไว�ว�า องค!ประกอบ
ของการบริหารท่ีสําคัญและมีความจําเป@นต�อองค!กร ดังนี้๒๐ 
 ๑.  วัตถุประสงค!ท่ีแน�นอน กล�าวคือ จะต�องรู�ว�าจะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไรและ
ต�องการอะไรจากการดําเนินการ เช�น ต�องมีวัตถุประสงค!ในการให�บริการ หรือในการผลิตต�องรู�ว�า   
จะผลิตเพ่ือใคร ต�องการผลตอบแทนเช�นใด ถ�าหากไม�มีเป|าหมายหรือวัตถุประสงค!แล�วก็ไม�มี
ประโยชน!   ท่ีจะบริหารการดําเนินงานต�าง ๆ จะไม�มีผลสําเร็จ เพราะไม�มีเป|าหมายกําหนดไว�แน�นอน 
 ๒.  ทรัพยากรในการบริหาร ได�แก� วัตถุและเครื่องใช�เพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได�แก� ๔Msคือ มนุษย! (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ! (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Msท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และ การตลาด (Market) เพ่ิมเข�ามาซ่ึงในปbจจุบันมีความจําเป@นมากข้ึน 
 ๓.  มีการประสานงานระหว�างกัน หรือเรียกได�ว�ามีปฏิกิริยาระหว�างกัน กล�าวคือ
เป|าหมายและวัตถุประสงค!รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔Msหรือ ๖Msดังกล�าว จะต�องมี
ความสัมพันธ!ซ่ึงๆ ด�วยการนําปbจจัยท้ังหลายเบ้ืองต�นมาไว�ร�วมกันแล�วไม�เกิดปฏิกิริยาระหว�างกัน      
ไม�เกิดความสัมพันธ!ระหว�างกัน การบริหารก็จะไม�เกิดข้ึน 
 ๔.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงานว�า    
บรรลุเป|าหมายของวัตถุประสงค!ขององค!การก็คือประสิทธิผลขององค!การ หมายถึงความสามารถ         
ขององค!การ ในอันท่ีจะบริหารให�บรรลุวัตถุประสงค!ขององค!การในการใช�ทรัพยากรขององค!การ      
ท่ีมีอยู�ระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปbจจัยนําเข�าและค�าใช�จ�ายกับปbจจัยนําออกและรายได�ขององค!การ 
 สอดคล�องนักวิชาการซ่ึงเป@นบิดาแห�งการบริหารท่ีมีหลักเกณฑ!ได�พัฒนาการบริหาร        
ท่ีมีหลักเกณฑ!ซ่ึงมีพ้ืนฐานอยู�ในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการคือ๒๑ 
 ๑. ต�องมีการคิดค�นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแต�ละอย�าง   
คือต�องมีมาตรฐานของงานจะต�องมีการจัดวางเอาไว� โดยมีหลักเกณฑ!ท่ีได�พิสูจน!มาแล�วว�าเป@นวิธี      
ท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ�ายผลตอบแทนแบบจูงใจต�าง ๆ ก็จ�ายให�ตามผลผลิตท้ังหมด 

                                                           

 
๑๙เนตร!พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม;, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ!เพรส,  2546),  หน�า 8. 

 
๒๐สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย!, 2545), หน�า 62-63. 

 
๒๑เฟรดเดอร!ริค ดับบลิว เทเลอร!, อ�างใน ธงชัย สันติวงษ!, องค#การและการบริหาร, พิมพ!ครั้งท่ี 11, 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนพานิช, 2543), หน�า47-48. 



๑๗ 

 

 ๒. ต�องคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณค�าของการรู�จัก
งานให�เหมาะสมสอดคล�องกับคนงาน นอกจากนี้ต�องมีการอบรมคนงานให�รู�จักวิธีการทํางานท่ีถูกวิธี
ด�วยและในการคัดเลือกคนงานจะต�องมีการพิจารณาเป@นพิเศษท่ีจะให�ได�คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรง
ตามงานท่ีจะให�ทํา 
 ๓. ด�วยวิธีการพิจารณาอย�างรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางานควบคู�กับการพิจารณา   
คนงานนี้ คนงานจะไม�คัดค�านต�อวิธีทํางานใหม�ท่ีได�กําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน   
จะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะได�รับรายได�สูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะช�วยให�ได�ผลผลิตสูงข้ึน 
 ๔. การประสานร�วมมือกันอย�างใกล�ชิดระหว�างผู�บริหารและคนงาน ฝ�ายบริหารควรจะได�
ประสานอย�างใกล�ชิดเป@นประจํากับคนงานท่ีเป@นผู�ปฏิบัติงาน แต�ต�องไม�ใช�โดยการลงมือปฏิบัติงาน    
ท่ีควรจะเป@นงานของคนงานเท�านั้น 
 โดยประเด็นท่ีแตกต�าง เป@นแนวคิดท่ีต�างมีหลักเกณฑ!ท่ีแตกต�างกันในการบริหารองค!การ 
แต�นําไปสู�ความสําเร็จของวัตถุประสงค!ของการปฏิบัติงานในองค!การ 
 ดังนั้นอาจพอสรุปได�ว�า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน�าท่ีในการ
บริหาร อันประกอบด�วยการวางแผน การจัดองค!การ การสั่ งการหรือการมอบหมายงาน             
การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ นอกจากนี้องค!ประกอบท่ีสําคัญของการบริหาร      
จะประกอบด�วย วัตถุประสงค!ท่ีแน�นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว�างกัน        
และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหล�านี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหาร    
แบบมีส�วนร�วม และการบริหารเชิงกลยุทธ! 
 จากการให�แนวคิดเก่ียวกับการบริหารของนักวิชาการ และผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต�างๆ ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิดหลักของการบริหาร เพ่ือใช�อธิบายการบริหารงานจัดการ
กองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยมีแนวคิดหลักท่ี
เก่ียวข�องสามารถสรุปได�ตามตารางท่ี ๒.๓ ดังต�อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย!  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน�า ๓-๕) 
 

การบริหารด�วยหลัก POSDC 
๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน 
๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดการ
องค!กร 
๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป@น
การสรรหาบุคลากรใหม� 
๔. D คือ Directing หมายถึงการอํานวยการ 
๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล 
 
 
 



๑๘ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
ลูเทอร! กูลิค และ ลินดอนเออร!วิค (Gulick L. 
andUrwick J.), (1973, p.18-19.) 
 

กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน�าฝ�ายบริหาร 
อักษรย�อมีดังนี้ POSDCoRB 
๑.การวางแผน (P – Planning) การจัด
วางโครงการและแผนปฏิบัติงาน 
๒.การจัดการองค!การ (O- Organizing)      
การจัดหน�วยงาน กําหนดโครงสร�างของ
หน�วยงาน  
๓.การจัดหาบุคคล (S – Staffing) การจัดหา
บุคคล  
๔.การอํานวยการ (D - Directing)           
การตัดสินใจ การวินิจฉัยการสั่งการ  
๕.การประสานงาน (Co - Coordinating)  
การประสานงานกิจการด� านต� าง  ๆ ของ
หน�วยงาน  
๖.การรายงาน (R –Reporting) การรายงาน
ผลการปฏิบัติของหน�วยงาน 
๗.การงบประมาณ (B - Budgeting) 
การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบัญชี
การใช�จ�ายเงิน  
 
 

ทองหล�อ เด�นชัย,(๒๕๓๕, หน�า ๕) 
 

๑. เป@นการจัดการอย�างมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน!สูงสุด 
๒. เป@นการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนิน
ให�บรรลุวัตถุประสงค!ตามท่ีกําหนดไว� 
 
 

เนตร!พัณณา ยาวิราช, (๒๕๔๖, หน�า ๘) 
 

การบริหารด�วยหลัก POCCC คือ 
๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองค!การ (Organizing)  
๓. การบังคับบัญชา (Commanding)  
๔. การประสาน (Coordinating)  
๕. การควบคุม (Controlling) 
 
 



๑๙ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน�า ๖๒-๖๓) ๑.  วัตถุประสงค!ท่ีแน�นอน 

๒.  ทรัพยากรในการบริหาร 
๓.  มีการประสานงานระหว�างกัน 
๔.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เฟรดเดอร!ริค ดับบิว เทเลอร! (Frederick W 
Taylor), (2543, หน�า 47-48) 
 

๑. วัตถุประสงค!ท่ีแน�นอนเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด 
๒. ทรัพยากรในการบริหารคัดเลือกและพัฒนา
คน 
๓. มีการประสานงานระหว�างกัน 
๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  
 ๒)  ทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของมนุษย# 

มีนักวิชาการได�กล�าวถึงทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของมนุษย! โดยนักจิตวิทยาทางด�าน
พฤติกรรมศาสตร!ชาวอังกฤษชื่อว�า มาสโลว# (Maslow)๒๒ ได�เสนอทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของ
มนุษย!เพ่ือท่ีจะอธิบายพฤติกรรมของคนในองค!การ โดยมาสโลว! ได�แบ�งความต�องการของคนออกเป@น 
๕ ระดับ ทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของมนุษย!ของมาสโลว! ประกอบด�วย (๑) ความเป@นจริงของ
ตนเอง (๒) เกียรติยศชื่อเสียง (๓) การยอมรับทางสังคม (๔) ความปลอดภัย และ (๕) ความต�องการ
ทางกายภาพ ดังแผนภาพ ๒.๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพท่ี 2.1   กรอบทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของมนุษย!ของมาสโลว! 

                                                           

��

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน�า ๗๓. 

ความเป\นจริงของตนเอง 
(Self-actualization) 

เกียรติยศช่ือเสียง 
(Esteem or status) 

การยอมรับทางสังคม 
(Affiliation or acceptance) 

ความปลอดภัย 
(Security of safety) 

ความต�องการทางกายภาพ 
(Physiological needs) 



๒๐ 

 

มาสโลว! เชื่อว�ามนุษย!โดยท่ัวไปจะแสดงความต�องการของตนเองตามระดับข้ันในแต�ละข้ัน 
แต�ช�วงเวลาและความเน�นหนักจะข้ึนอยู�กับมนุษย!แต�ละคน ความต�องการของมาสโลว! มี ๕ ข้ัน    
แบ�งได� ๒ ประเภท คือ 

๑. ความต�องการทางชีวศึกษาวิทยา (Biological needs) ซ่ึงรวมความต�องการสิ่งจําเป@น
ท้ังหลาย ทางด�านร�างกายของมนุษย! ท่ีจําเป@นสําหรับท่ีจะให�มีชีวิตอยู�รอด ได�แก�อาหาร น้ํา อากาศ 
และการพักผ�อนนอนหลับ เป@นต�น ความต�องการทางด�านร�างกายนั้นปกติจะมีขีดจํากัดอยู�ชั่วระยะ
หนึ่ง เช�น เม่ือรับประทานอาหารอ่ิมแล�ว เป@นต�น เม่ือความต�องการทางด�านร�างกายได�รับการ
ตอบสนองอย�างสมควรแล�วมนุษย!ก็จะมีความต�องการในข้ันต�อไปท่ีสูงข้ึน เช�น ต�องการบ�านเรือน 
เสื้อผ�า รถยนต! เครื่องประดับต�างๆ เพ่ือแสดงถึงเกียรติยศและฐานะของบุคคลในสังคม 

๒. ความต�องการทางจิตใจ (Psychological needs) มนุษย!เป@นสัตว!สังคมซ่ึงอยู�โดดเด่ียว
ไม�ได� จึงต�องคบหาสมาคมกับมนุษย!ด�วยกันเป@นกลุ�ม เป@นสมาคม เป@นชาติการเป@นสมาชิกในสถาบัน
ต�างๆ ของสังคม จึงก�อให�เกิดความต�องการในรูปต�างๆ(Security or safety needs) ความต�องการ
ได�รับการยกย�อง (Recognition needs)ความต�องการเป@นส�วนหนึ่งขององค!การ (Sense of 
belonging needs) และความต�องการท่ีได�รับผลสํา เร็จในชีวิต ความต�องการทางจิตใจของมนุษย!นี้
ไม�เหมือนกันทุกคนและไม�มีท่ีสิ้นสุด 

ผู�วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได�ว�าทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของมนุษย! หมายถึง 
การอธิบายพฤติกรรมของมนุษย!จากลําดับข้ันของความต�องการท้ัง ๕ ประการ ได�แก� ความเป@นจริง
ของตนเอง เกียรติยศชื่อเสียง การยอมรับทางสังคม ความปลอดภัย และความต�องการทางกายภาพ 
ซ่ึงแบ�งได�เป@น ๒ ประเภท คือความต�องการทางชีวศึกษาวิทยา และความต�องการทางจิตใจสามารถ
สรุปได�ตามตารางท่ี 2.๔ ดังต�อไปนี้   
 
ตารางท่ี 2.๔  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีลําดับข้ันความ
ต�องการของมนุษย! 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (๒๕๔๔, 
หน�า ๗๓). 
 

ความต�องการท้ัง ๕ ประการ ได�แก�  
1. ความเป@นจริงของตนเอง  
2. เกียรติยศชื่อเสียง  
3. การยอมรับทางสังคม  
4. ความปลอดภัย  
5. ความต�องการทางกายภาพ  

 
 
 
 
 



๒๑ 

 

๓) ทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎีความต�องการ ของอัลเดอร#เฟอร# Alderfer (Alderfer’s 
ERG theory) 

มีนักวิชาการได�กล�าวถึงทฤษฎีทฤษฎีความต�องการ ของอัลเดอร!เฟอร! Alderfer  
(Alderfer’s ERG theory) ทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎีความต�องการ ของอัลเดอร!เฟอร! เป@นทฤษฎีความ
ต�องการหรือเรียกอีกอย�างว�า ERG (ERG ย�อมาจาก Existence Relatedness Growth theory)    
อัลเดอร!เฟอร! เป@นทฤษฎีเน�นการทําให�เกิดความพอใจตามความต�องการของมนุษย!ไม�คํานึงถึงข้ัน
ความต�องการว�าความต�องการใดจะเกิดข้ึนก�อนหรือหลังและความต�องการหลาย ๆอย�างอาจเกิดข้ึน
พร�อมกันก็ได�ความต�องการตามทฤษฎี ERG มีน�อยกว�าความต�องการตามลําดับข้ันตอนของมาสโลว! 
อัลเดอร!เฟอร!ได�แบ�งความต�องการไว� ๓ ประการ ดังนี้๒๓ 

๑. ความต�องการการมีชีวิตอยู� (Existence needs) เป@นความต�องการของบุคคลท่ีต�องการ
การตอบสนองเพ่ือให�มีชีวิตอยู�ได�รับการตอบสนองทางกาย คือ ต�องการอาหารเสื้อผ�าท่ีอยู�อาศัย
เครื่องใช�ต�าง ๆ ยารักษาโรค ผู�บริหารควรตอบสนองความต�องการด�วยการให�ค�าตอบแทนเป@นเงิน
ค�าจ�าง เงินเพ่ิมพิเศษ รวมถึงความรู�สึกม่ันคงปลอดภัยจากการทํางานได�รับความยุติธรรม มีการทํา
สัญญาว�าจ�างการทํางาน เป@นต�น 

๒. ความต�องการมีสัมพันธภาพ (Relatedness needs) เป@นความต�องการของบุคคลท่ีจะ
มีมิตรไมตรีมีความสัมพันธ!กับบุคคลท่ีอยู�แวดล�อมในการทํางาน ผู�บริหารควรส�งเสริมให�บุคลากรใน
องค!การมีความสัมพันธ!ท่ีดีต�อกันตลอดจนสร�างความสัมพันธ!ท่ีดีต�อบุคคลภายนอกด�วย เช�น การจัด
กิจกรรมท่ีทําให�เกิดความสัมพันธ!ระหว�างผู�นําและผู�ตาม เกิดสถานภาพท่ียอมรับทางสังคม 

๓. ความต�องการความก�าวหน�า (Growth needs) เป@นความต�องการสูงสุดของบุคคล
ได�แก� ความต�องการได�รับการยกย�องและต�องการความสําเร็จในชีวิต ผู�บริหารควรสนับสนุนให�
พนักงานพัฒนาตนเองให�เจริญก�าวหน�าด�วยการพิจารณาการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน�งหรือมอบหมายให�
รับผิดชอบต�องานโดยมีหน�าท่ีงานสูงข้ึนอันเป@นโอกาสท่ีพนักงานจะก�าวหน�าไปสู�ความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน 

ผู�วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได�ว�าทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎีความต�องการของ  อัลเดอร!
เฟอร! Alderfer (Alderfer’s ERG theory)หมายถึง ทฤษฎีท่ีให�ความสําคัญกับความต�องการของ
มนุษย!โดยไม�ยึดติดว�ามนุษย!จะมีความต�องการสิ่งใดมาก�อนหรือหลัง ซ่ึงถือว�าเป@นแนวคิดการบริหารท่ี
เหมาะสมกับยุคสมัยและสอดคล�องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สรุปได�ตามตารางท่ี 2.๕ 
ดังต�อไปนี้   
 
 
 

                                                           

 ๒๓ ศิริวรรณ เสรีรัตน! และคนอ่ืนๆ, พฤติกรรมองค#การ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟ�ลม!และไซเท็กซ!, 
๒๕๔๒), หน�า ๑๐๙-๑๑๔. 



๒๒ 

 

ตารางท่ี 2.๕  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎี
ความต�องการของ  อัลเดอร!เฟอร! Alderfer (Alderfer’s ERG theory) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ เสรีรัตน! และคนอ่ืนๆ,(๒๕๔๒, 
หน�า ๑๐๙-๑๑๔.) 

การให�ความสําคัญกับความต�องการของมนุษย!โดย
ไม�ยึดติดความต�องการสิ่งใดมาก�อนหรือหลัง  

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับสวัสดิการสังคม 
แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการสังคม โดยท่ัวไป หมายถึง การทํากิจกรรม ต�างๆ เพ่ือทําให�คนท่ี 

อยู�ร�วมกันในสังคมมีชีวิตความเป@นอยู�และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยเพ่ือตอบสนองความต�องการข้ัน
พ้ืนฐาน และมีความครอบคลุมวงจรการดําเนินชีวิตของมนุษย!ต้ังแต�เกิดจนกระท่ังตาย ซ่ึงผู�ศึกษาได�
ค�นคว�ามาเป@นแนวทางในการวิจัยได�ดังนี้ 

2.2.1 ความหมายของสวัสดิการสังคม 
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) เป@นกิจกรรมท่ีทําให�คนอยู�ร�วมกันในสังคมอย�างมี

ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีเหมาะสมและเป@นธรรมตามมาตรฐานของแต�ละสังคมซ่ึงมีความแตกต�าง
กันระบบการให�บริการ การให�ความช�วยเหลือเพ่ือให�มีคุณภาพชีวิตความเป@นอยู� ท่ีดีข้ึนนั้น 
ประกอบด�วย ด�านสุขภาพอนามัยการศึกษา ด�านความม่ันคงของท่ีอยู�อาศัย ด�านการประกอบอาชีพ 
มีรายได�และมีงานทํา ด�านการสร�างหลักประกันความเสี่ยงและสร�างความม่ันคง การบริการทางสังคม
ด�านต�างๆ การส�งเสริมนันทนาการและการส�งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ระบบการจัดสวัสดิการสังคม
ในรูปแบบ ท่ีกล�าวถึงมีการดําเนินงานโดยท้ังภาครัฐ เอกชน องค!กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน
เป@นผู� ดําเนินการทําให�เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมท่ีมีความแตกต�างและหลากหลาย             
มีนักวิชาการได�ให�ความหมายของสวัสดิการสังคม ไว�หลากหลายทัศนะ ดังนี้ในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
ความหมายของสวัสดิการ ซ่ึงผู�วิจัยได�ประมวลจากเนื้อหาท่ีเก่ียวข�องพบว�าสวัสดิการมีผู�ให�ความหมาย
ไว�หลากหลายโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

มีนักวิชาการ ได�ให�ความหมายของคําว�าสวัสดิการชุมชน ๒๔ คือ การสร�างหลักประกัน   
เพ่ือความม่ันใจแก�คนในชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย�างท่ีทําให�คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยู�ใน
รูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจการช�วยเหลือเก้ือกูล เป@นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับวิถีชีวิตต้ังแต�เกิดจนตาย ผลของ
การจัดสวัสดิการชุมชนท่ีสาคัญคือก�อให�เกิดการเพ่ิมรายได� ลดรายจ�าย เกิดความสัมพันธ!/มิตรไมตรี   
ท่ีดีของคน ชุมชน รู�สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู�อย�างมีศักด์ิศรีและมีความสุข สวัสดิการ ๒๕ หมายถึง   
สภาพการท่ีบุคคลหรือชุมชน มีการอยู�ดีกินดี มีความเจริญรุ�งเรืองหรือมีความสมบูรณ!พูนสุข 

                                                           

 ๒๔ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย!, ทิศทางและรปูแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ห�างหุ�นส�วนจํากัดเพ็ญวานิสย!, ๒๕๔๘), หน�า ๙. 
 ๒๕ Britanica World Language Edition of the Oxford Dictionary, Vol. 2 Part. 1, Q – Z 
Part 2-3, :  2405. 



๒๓ 

 

สอดคล�องกับความหมายท่ีว�า  สวัสดิการ๒๖  คือ การให�สิ่งท่ีเอ้ืออํานวยให�ผู�ทํางานมีชีวิต และสภาพ
ความเป@นอยู�ท่ีดีและสะดวก สบาย เช�น มีสถานพยาบาลให�ท่ีพักอาศัย จัดรถรับส�ง และความหมาย
ท่ีว�า สวัสดิการ๒๗ คือการมุ�งให�เกิดการกินดีอยู�ดีของบุคคลหรือกลุ�มสวัสดิการท่ัวไปของชุมชนหรือ
สังคม ถือว�าเป@น หน�าท่ีของรัฐท่ีจะต�องจัดให�มีข้ึนเพ่ือประโยชน!ร�วมกันของส�วนรวม  

ดังนั้นอาจพอสรุปได�ว�า สวัสดิการ หมายถึง “การกินดีอยู�ดี” หรือ Well-being คือภาวะ
ของการมีสุขภาพดี มีความ เจริญรุ�งเรือง และมีความสุข ความสะดวกสบาย หรือความกินดีอยู�ดี
นั่นเอง ซ่ึงการดําเนินการเพ่ือให�เกิดภาวะท่ีมีความสะดวกสบาย ท่ีจะต�องจัดให�มีข้ึนเพ่ือประโยชน!
ร�วมกันของส�วนรวม โดยแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�อสามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.๖  ดังต�อไปนี้   

 
ตารางท่ี 2.๖ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�ทําการศึกษาเก่ียวความหมายสวัสดิการ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๓๘, หน�า ๘๐๘) 
  
 

บุคคลหรือชุมชน อยู�ดีกินดี มีความเจริญรุ�งเรืองหรือ
มีความสมบูรณ!พูนสุข 

สภาอุตสาหกรรม, (2548, หน�า 3) การให�สิ่งท่ีเอ้ืออํานวยให�ผู�ทํางานมีชีวิต และสภาพ
ความเป@นอยู�ท่ีดีและสะดวกสบาย  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย!, (๒๕๔๘, หน�า ๙) 

ระบบการจัดบริการสังคมเก่ียวกับการป|องกัน การ
แก�ไขปbญหา การพัฒนา และการส�งเสริมความม่ันคง
ทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจําเป@นข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได�
อย�างท่ัวถึง เหมาะสม เป@นธรรม 

 
          สวัสดิการสังคม๒๘ หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม ซ่ึงเก่ียวกับการป|องกัน การแก�ไข
ปbญหา การพัฒนา และการส�งเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจําเป@นข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได�อย�างท่ัวถึง เหมาะสม เป@นธรรม และให�เป@นไปตาม
มาตรฐานท้ังทางด�านการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยู�อาศัย การทํางานและการมีรายได� นันทนาการ 
กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป@นมนุษย! สิทธิท่ี
ประชาชนจะต�องได�รับ และมีส�วนร�วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 
 มีนักวิชาการได�ให�ความหมายเก่ียวกับสวัสดิการสังคมไว�ว�า สวัสดิการสังคม หมายถึง     
กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยหน�วยงานท้ังของรัฐบาลและอาสาสมัคร เพ่ือมุ�งป|องกันและขจัดปbญหา 

                                                           
๒๖ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พิมพ!ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน!, 

๒๕๓๘), หน�า ๘๐๘. 
๒๗ เอกสารวิชาการ, สภาอุตสาหกรรมแห;งประเทศไทย, เล;มท่ี 8, (กรกฎาคม 2548), หน�า 3. 
๒๘ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย!, พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม        

พ.ศ.๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๔๖), หน�า ๓. 



๒๔ 

 

สังคมหรือปรับปรุงความเป@นอยู �ท่ีดีของบุคคล กลุ�มและชุมชน ๒๙ สอดคล�องกับความหมายท่ีว�า 
สวัสดิการสังคมเป@นระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือตอบสนองความต�องการพ้ืนฐานของประชาชนและ
ความม่ันคงทางสังคมใน ระบบมาตรฐาน เพ่ือเป@นการพัฒนาสังคมในระดับพ้ืนฐานและเป@นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ ประชาชน โดยในการดําเนินการด�านสวัสดิการสังคมจะต�องประกอบด�วยสถาบัน
ทางสังคมและ บุคลากรท่ีมีความหลากหลายทางวิชาชีพหรือเป@นผู�ดําเนินการในแต�ละด�าน เพ่ือส�งผล
ให�สภาพความ เป@นอยู �ของประชาชนในสังคมมีมาตรฐานและคุณภาพ๓๐และยังสอดคล�องกับ
ความหมายท่ีว�า “สวัสดิการสังคม” เป@นระเบียบนโยบาย ผลประโยชน! และบริการ ซ่ึงจะทําให�การ
ดําเนินการจัดบริการต�าง ๆ เป@นไปโดยสอดคล�องกับความต�องการของ สังคมเป@นท่ียอมรับกันว�า 
สวัสดิการสังคมเป@นบริการพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญ ทําให�เกิดการ เปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและถาวร 
เปลี่ยนแปลงจากสภาวะท่ีเคยยากลําบากไปสู�สิ่งท่ีคาดหวังว�าดีกว�า รวมไปถึงความอุดมสมบูรณ!ใน
ท่ีสุด๓๑ และสอดคล�องกับความหมายท่ีว�า สวัสดิการสังคม ว�าเป@นระบบจัดบริการทางสังคมเพ่ือป|อง
กันและแก�ไข ปbญหาทางสังคมและพัฒนาสังคมรวมท้ังส�งเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือให�ประชาชน
สามารถ ดํารงชีวิตในสังคมได�ในระดับมาตรฐาน 
 ดังนั้น อาจพอสรุปได�ว�า สวัสดิการสังคม หมายถึง การทํากิจกรรม ต�างๆ เพ่ือทําให�คน    
ท่ีอยู�ร�วมกันในสังคมมีชีวิตความเป@นอยู�และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยเพ่ือตอบสนองความต�องการข้ัน
พ้ืนฐาน และมีความครอบคลุมวงจรการดําเนินชีวิตของมนุษย!ต้ังแต�เกิดจนกระท่ังตาย ท่ีมีความ
เหมาะสมและเป@นธรรมตามมาตรฐานของแต�ละสังคมซ่ึงมีความแตกต�างกัน ระบบการให�บริการ การ
ให�ความช�วยเหลือเพ่ือให�มีคุณภาพชีวิตความเป@นอยู�ท่ีดีข้ึนนั้น ประกอบด�วย ด�านสุขภาพอนามัย ด�าน
การศึกษา ด�านความม่ันคงของท่ีอยู�อาศัย ด�านการประกอบอาชีพ มีรายได�และมีงานทํา ด�านการ
สร�างหลักประกันความเสี่ยงและสร�างความม่ันคง การบริการทางสังคมด�านต�างๆ การส�งเสริม
นันทนาการและการส�งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ระบบการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบต�างๆ         
ท่ีกล�าวถึงมีการดําเนินงานโดยท้ังภาครัฐ เอกชน องค!กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชนเป@น
ผู�ดําเนินการทําให�เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมท่ีมีความแตกต�างและหลากหลาย  

จากการให�ความหมายของสวัสดิการสังคม และผลการศึกษาของนักวิชาการต�าง ๆ ผู�วิจัย
ได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิดหลักของสวัสดิการสังคม เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออม
ทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวดลําพูน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�อง
สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.๗ ดังต�อไปนี้ 

 
 

                                                           
๒๙ Encyclopedia of Social Work 1971:1446, อ�างใน วันทนีย!วาสิกะสิน สุรางรัตน! วศินารมณ!

และกิติพัฒน! นนทปbทมะดุลย!, 2547, หน�า3. 
๓๐ นงลักษณ! เอมประดิษฐ!, ทัศนะของนักสังคมสงเคราะห#ในการปmองกันการติดเชื้อโรคเอดส#ใน

ระดับครอบครัว โรงเรียน และชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ (วช.), 2540), 
หน�า ๓. 

๓๑ Friedlander and Apte 1980: 4, อ�างใน วันทนีย! วาสิกะสิน สุรางรัตน! วศินารมณ!และ         
กิติพัฒน! นนทปbทมะดุลย!, 2547, หน�า 3. 



๒๕ 

 

 
ตารางท่ี 2.๗  แนวคิดหลัก ท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได� ให� ทําการศึกษาเก่ียวความหมาย        
สวัสดิการสังคม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
พระราชบัญญัติส�งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม, (๒๕๔๖) 
 

1. การจัดบริการสังคม 
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. สังคมมีมาตรฐานและคุณภาพ 
4. ส�งเสริมความม่ันคงทางสังคม 

วันทนีย! วาสิกะสิน สุรางรัตน! วศินารมณ!
และกิติพัฒน! นนทปbทมะดุลย!, (2547, 
หน�า 3) 
 

กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยหน�วยงานท้ังของ
รัฐบาลและอาสาสมัคร เพ่ือมุ�งป|องกันและขจัดปb
ญหา สังคมหรือปรับปรุงความเป@นอยู�ท่ีดีของบุคคล 
กลุ�มและชุมชน 

นงลักษณ! เอมประดิษฐ! ,(2540, หน�า 3) “สวัสดิการสังคม” ระเบียบนโยบาย ผลประโยชน! 
และบริการ 

 

ขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม (Fields of Social Welfare)  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย!ได�กําหนด ขอบเขตกิจกรรมของงาน

สวัสดิการสังคม ดังนี้๓๒ 
1. การศึกษา (Education)  
2. สุขภาพอนามัย (Health Care)  
3. การประกันรายได� (Income Maintainance) : มีงานทํามีรายได� มีสวัสดิการแรงงาน  
4. ท่ีอยู�อาศัย (Housing)  
5. ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย!สิน ความม่ันคงทางสังคม (Safety in Life and 

Property)  
6. นันทนาการ (Recreation)  
7. บริการสังคมปbจเจกบุคคล (Personal social services)  
หลักการของสวัสดิการสังคม๓๓  
ได�สรุปและจําแนกหลักการของงาน สวัสดิการสังคม ได�ดังนี้  
1. สนองความต�องการพ้ืนฐาน การจัดสวัสดิการสังคมจะต�องคานึงถึงปbญหา ความจําเป@น

และความต�องการพ้ืนฐานของมนุษย!เป@นสําคัญ ได�แก� ความต�องการทางกายภาพ ความต�องการความ

                                                           

  ๓๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย!, รายงานสถานการณ#ทางสังคมและ 
ความม  ั่นคงของมนุษย#ระดับประเทศประจําปq 2548, (กรุงเทพฯ: กระทรวงการพัฒนา สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,2548).), หน�า ๔-๗. 
        ๓๓ ทัศนีย! ลักขณาภิชนชัช. (5 สิงหาคม 255๗). การบริหารสังคมเพ่ือสร�างความเข�มแข็งของ    
ชุมชนเมือง, [ออนไลน!], แหล�งท่ีมา : http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=656[5 สิงหาคม 2557].  



๒๖ 

 

ม่ันคงปลอดภัย ความต�องการความเป@นเจ�าของและความรัก ความต�องการ การมีชื่อเสียง และความ
ต�องการประสบความสาเร็จในชีวิต  

2. สิทธิและความรับผิดชอบ การจัดสวัสดิการสังคมเป@นสิทธิของประชาชนในฐานะ 
พลเมืองของรัฐท่ีมีสิทธิจะได�รับการบริการสังคมจากรัฐเพ่ือให� ประชาชนอยู�ดีมีสุข มีความม่ันคงทาง 
สังคม ซ่ึงรัฐอาจจะกําหนดมาตรการการบริการสังคมซ่ึงรัฐสามารถดาเนินการได�ภายใต�ระบบภาษี 
การ ให�การอุดหนุนหรือการสร�างแรงจูงใจ  

3. ความเสมอภาคและความยุติธรรม การจัดสวัสดิการท่ีดีควรคานึงถึงความเท�าเทียมกัน
ของประชาชนทุกคนในฐานะ พลเมืองของรัฐ โดยไม�เลือกปฏิบัติและไม�ถูกตัดโอกาสในการท่ีจะ ได�รับ
การให�บริการข้ันพ้ืนฐานโดยรัฐ  

สวัสดิการประชาชนหรือชุมชน เป@นการริเริ่มสร�างสรรค!ของชุมชนท�องถ่ินท่ีร�วมกันสร�าง
ระบบหลักประกันความม่ันคงของชีวิตเพ่ือความอยู�ดีมีสุขของคนในชุมชนท�องถ่ินและสังคมมุ�งฟ��นฟู
ชุมชนท�องถ่ินให�มีการอยู�ร�วมกันด�วยความเอ้ืออาทร พ่ึงพาอาศัยและช�วยเหลือเก้ือกูลกันระหว�างคน
กับคน คนกับธรรมชาติและคนกับวัฒนธรรมตามหลักศาสนาและภูมิปbญญาของท�องถ่ินต้ังแต�เกิด      
จนตาย 

มีนักวิชาการได�ให�ความหมายเก่ียวกับ สวัสดิการชุมชน เป@นระบบการช�วยเหลือเก้ือกูล    
ท่ีเริ่มจากการพ่ึงตนเองก�อน  เป@นการช�วยเหลือท่ีมากกว�าเงินหรือวัตถุ แต�เน�นความสัมพันธ!ท่ีดี      
การมีน้ําใจการไว�ใจซ่ึงกันและกัน การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป@นการสร�างการออมเพ่ือการให� เป@น
กองบุญมากกว�ากองทุน ทุกคนต�างเป@นผู�ให�และเป@นผู�รับเป@นการ “ให�อย;างมีคุณค;า รับอย;างมี
ศักดิ์ศรี” การช�วยเหลือท่ีเผื่อแผ� ถึงผู�ทุกข!ยากและผู�ด�อยโอกาสในชุมชน สวัสดิการชุมชนต�างจาก
ระบบประกันเชิงพาณิชย!  ท่ีให�ความสําคัญกับระบบสมาชิกและการได�รับประโยชน!ต�างเบ้ียประกัน 
สวัสดิการชุมชน จะขับเคลื่อนได�อย�างมีพลังสามารถบรรลุเป|าหมาย มีความม่ันคงของชุมชนและ
สังคมอย�างยั่งยืน ชุมชนต�องเป@นแกนหลักสร�างการมีส�วนร�วมอย�างกว�างขวาง ผนึกพลังกับท�องถ่ิน 
เชื่อมโยงสวัสดิการชุมชนกับการสร�างทุนใหม�ของชุมชนซ่ึงเป@นทุนเศรษฐกิจและทุนสังคม            
การเชื่อมโยงกับการพัฒนาอ่ืนๆของชุมชนอย�างกลมกลืน สร�างกระบวนการบริหารจัดการท่ีสอดคล�อง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแต�มีความซ่ือสัตย! และมีประสิทธิภาพ เป@นการสร�างระบบการเรียนรู�
ตลอดเวลาหลักการสําคัญในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน มีดังนี้ 

๑.  ทําจากสิ่ ง ท่ี เป@นจริ ง  ไม� ใช�ลอกเขามาท้ังชุด สวัส ดิการชุมชนต�องสอดคล�อง              
กับวิถีของแต�ละพ้ืนท่ี ต้ังใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไม�ได� เช�น เห็นชุมชนอ่ืนให�สวัสดิการผู�สูงอายุ
เดือนละ ๓๐๐ บาท ก็ให�บ�าง อาจไปไม�รอด เพราะเงินไม�พอ ต�องดูว�าคนท่ีนี่คิดอย�างไร กลุ�มเรามีเงิน
อยู�เท�าไร ต�องกําหนดอนาคตว�าบ�านเราจะเป@นอย�างไร ด�วยภูมิปbญญาท�องถ่ินของเราเอง 

๒. เริ่มจากเล็กไปใหญ� ทําแบบค�อยเป@นค�อยไป เหมือนต�นไม�ท่ีแตกทีละ ๑ ใบ ๒ ใบ      
ต�อไปก็เติบโตเป@นพุ�มใหญ� หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยท่ีคนไม�พร�อม ไม�มีส�วนร�วม       
ไม�รู�สึกเป@นเจ�าของ ก็จะเหมือนการใส� ปุ ยมากเกินไป ต�นไม�อาจจะตายได�เพราะเกินกําลัง              
ไม�เกิดสวัสดิการท่ีเป@นของคนในชุมชน 



๒๗ 

 

๓. เงินเป@นเพียงเครื่องมือไม�ใช�เป|าหมาย ใช�เงินสร�างเง่ือนไข ทําให�คนอยากทํางาน     
อยากทําดี สิ่งสําคัญคือ การให�ความคิด ทําให�คนคิดพ่ึงตนเอง ทําความดีทํางานสร�างเม็ดเงิน         
หากมีเงินสนับสนุน ควรให�ตามความจําเป@นและพอดี ไม�ใช�ใช�เงินเป@นเป|าหมายหรือหาเงินมาแจกจ�าย 

๔.  ระบบสวัสดิการท่ีดีต�องช�วยเหลือแบบไม�ก�อให�เกิดการแบ�งแยกในชุมชนควรให�ทุกคน
ได�รับ แต�มุ�งเน�นคนยากจนและด�อยโอกาส ทุกคนสามารถเข�ามามีส�วนร�วมโดยตกลงกติกาและใช�
ร�วมกัน 

๕.  เป@นองค!รวมท่ีทุกอย�างเชื่อมโยงเข�าหากัน กิจกรรมทุกอย�างสามารถก�อให�เกิด
สวัสดิการได�ทุกเรื่อง ต้ังแต�เกิดจนตายกับคนทุกเพศ ทุกวัย การสร�างสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได�          
เช�น การเชื่อมโยงคนมาทํากิจกรรมร�วมกัน เช�น ผู�สูงอายุได�ทําบุญ พบปะกันทุกวันพระ เด็กได�เรียนรู�
ถ�ายทอดภูมิปbญญาจากผู�สูงอายุและช�วยดูแลผู�สูงอายุ เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ เช�น การดูแลรักษา
ป�าทําให�มีแหล�งอาหาร น้ํา ฯลฯ 

๖. ต�องเป@นท้ังผู�ให�และผู�รับ คนในชุมชนท่ีเก่ียวข�องกับการจัดสวัสดิการเป@นท้ังผู�ให�       
และผู�รับเสมอ ไม�ใช�ฝ�ายหนึ่งหามาให� อีกฝ�ายหนึ่งรอรับ จึงเป@นความสัมพันธ!ท่ีเท�าเทียมกัน          
และมีศักด์ิศรี มีการจัดเง่ือนไขท่ีทุกคนมีส�วนร�วมจ�ายสมทบ กันเงินบางส�วนเติมเข�ากองทุน นําดอกผล
กองทุนบางส�วนขยายกิจกรรมต�อ จึงทําให�ทุกคนในกลุ�ม/ ชุมชนสามารถเป@นเจ�าของทุนและได�รับ
สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

๗.  ต�องทําด�วยความรักและความอดทน โดยจะต�องมีความศรัทธาเชื่อม่ันว�าชาวบ�าน 
สามารถสร�างสวัสดิการของตนเองได� รักท่ีจะทํางานเพ่ือชุมชน เพ่ือส�วนรวมอดทนต�อความคิด
ความเห็นท่ีไม�ตรงกัน ยอมรับการคิดค�น ตําหนิโดยถือว�าเป@นบทเรียนท่ีจะก�อให�เกิดการปรับปรุง
พัฒนา๓๔  ซ่ึงมีความสอดคล�องกับความหมายของคําว�า สวัสดิการ หมายถึง การสร�างหลักประกัน   
เพ่ือความม่ันใจแก�คนในชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย�างทําให�คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยู�ใน
รูปของสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ การช�วยเหลือเก้ือกูล เป@นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับวิถีชีวิตต้ังแต�เกิดจนตาย  
ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีสําคัญ เช�น ก�อให�เกิดการเพ่ิมรายได� ลดรายจ�าย เกิดความสัมพันธ!/
มิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชน  รู�สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู�อย�างมีศักด์ิศรีและมีความสุข๓๕  ซ่ึงมีความ
สอดคล�องกับความหมายของคําว�า สวัสดิการชุมชน คือ การสร�างหลักประกันเพ่ือความม่ันคงของคน
ในชุมชน อาจเป@นรูปของเงิน น้ําใจ ความช�วยเหลือเก้ือกูลท่ีเก่ียวข�องกับชีวิตความเป@นอยู�ต้ังแต�เกิดจน
ตาย สําคัญท่ีสุด คือ “เงินสวัสดิการ” ไม�ใช�เป|าหมายแต�เป@นเครื่องมือ ใช�เงินสร�างเง่ือนไขในการทําให�
คนอยากทําความดี ให�เงินตามความจําเป@นและพอดี คือ การเกิดความสัมพันธ!ท่ีดีของคนในชุมชน 
การช�วยเหลือเก้ือกูล ความรู�สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู�อย�างมีศักด์ิศรี และมีความสุขท้ังกายและทาง

                                                           

  
๓๔

 สลิลทิพย!  เชียงทอง,อินทิรา  วิทยสมบูรณ!, คู;มือการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ!แอ¡ปป¢า พรี้นตั้ง กรุ¡ป จํากัด, 2552), หน�า 2-6. 

๓๕
 สมพงศ!  เกษมสิน, คู;มือการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ!ไทยวัฒนาพาณิชย!, 2547), หน�า 201-202. 
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จิตใจ" ๓๖ และมีความสอดคล�องกับความหมายของคําว�า สวัสดิการชุมชน ว�าเป@นรูปแบบการพ่ึงตน 
เองของชุมชนเพ่ือแก�ไขปbญหาและตอบสนองความต�องการของชุมชนด�วยการช�วยเหลือตนเอง๓๗ 

ดังนั้นอาจพอสรุปได�ว�า สวัสดิการชุมชน คือ  การสร�างหลักประกันเพ่ือความม่ันคงของคน
ในชุมชน รวมถึง ทุกอย�างท่ีจะทําให�คนในชุมชน มีความเป@นอยู�ท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของสิ่งของ เงิน
ทองน้ําใจ การช�วยเหลือเก้ือกูล เป@นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับวิถีชีวิตต้ังแต�เกิด แก� เจ็บ ตาย  

 จากการให�ความหมายของสวัสดิการชุมชน และผลการศึกษาของนักวิชาการต�าง ๆ    
ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิดหลักของสวัสดิการชุมชน เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุน
ออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวดลําพูน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�อง
สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.๘ ดังต�อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.๘  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�ทําการศึกษาเก่ียวความหมายสวัสดิการ
ชุมชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
สลิลทิพย!  เชียงทอง,อินทิรา วิทยสมบูรณ!, 
(2552, หน�า 2-6) 
 

1. ระบบการช�วยเหลือเก้ือกูล 
2. การพ่ึงตนเอง 
3. สร�างการมีส�วนร�วม 
4. ทุนเศรษฐกิจและทุนสังคม 
5. หลักประกันความม่ันใจแก�คนในชุมชน 
6. ความรู�สึกม่ันคง 

สมพงศ!  เกษมสิน, (2547 ,หน�า 201-
202) 
 

การสร�างหลักประกัน  เพ่ือความม่ันใจแก�คนใน
ชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย�างทําให�คน
ในชุมชนดีข้ึน อาจอยู�ในรูปของสิ่งของ เงินทอง 
น้ําใจ การช�วยเหลือเก้ือกูล เป@นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับ
วิถีชีวิตต้ังแต�เกิดจนตาย   

สิน สื่อสวน, (2554 , หน�า ๓๖) 
 

การสร�างหลักประกันเพ่ือความม่ันคงของคนใน
ชุมชน อาจเป@นรูปของเงิน น้ําใจ ความช�วยเหลือ
เก้ือกูลท่ีเก่ียวข�องกับชีวิตความเป@นอยู�ต้ังแต�เกิดจน
ตาย สําคัญท่ีสุด 

ทัศนีย!  ลักขณาภิชนชัช,( 2545, หน�า 
50.) 
 

รูปแบบการพ่ึงตน เองของชุมชนเพ่ือแก�ไขปbญหา
และตอบสนองความต�องการของชุมชนด�วยการ
ช�วยเหลือตนเอง 

                                                           
๓๖

 นายสิน สื่อสวน,  สร�างสวัสดิการชุมชนเสริมความเข�มแข็งครัวเรือน, (เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการครอบครัวศึกษาแห�งชาติ, 2554), หน�า 36 

๓๗
 ทัศนีย!  ลักขณาภิชนชัช, การสังคมสงเคราะห#ชุมชน พิมพ#ครั้งท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ!

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!, 2545), หน�า 50. 
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2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการสังคม 

สวัสดิการสังคม คือระบบของการบริการสังคมและสถาบันเพ่ือช�วยให�บุคคลแต�ละคนและ
กลุ�มมีมาตรฐานของชีวิตและสุขภาพในระดับท่ีดีและเป@นกิจกรรมเพ่ือส�งเสริมสวัสดิภาพท่ัว ๆ ไปของ
ประชาชน เพ่ือเป@นการพัฒนาคนอันจะนําไปสู�ตนเอง ครอบครัว และสังคม สวัสดิการสังคม           
มีนักวิชาการได�ให�แนวคิดเก่ียวกับ สวัสดิการสังคมไว�ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได�ให�แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมออกเป@น 3 แนวคิด ซ่ึงเป@นแนวคิด       
ท่ีอธิบายครอบคลุมถึงรูปแบบการบริการสวัสดิการสังคมด�วยคือ๓๘ 1) การจัดสวัสดิการสังคมแบบ
ชั่วคราวบรรเทาปbญหา หรือแบบเก็บตก (Residualism or Residual Model of Welfare)           
2) สวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธิ์ผลทางอุตสาหกรรม (Industrialism or Industrial Achievement 
Performance or Handmaiden Model  3) สวัสดิการสังคมแบบสถาบัน (Institutionalism or 
Institutional Model 

1. แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบชั่วคราว บรรเทาปbญหา หรือแบบเก็บตก (Residualism or 
Residual Model of Welfare) มีความเชื่อว�า บุคคลในสังคมจะได�รับการตอบสนองความต�องการ
ทางสังคมท่ีสําคัญสองแหล�งใหญ�คือ ครอบครัวและตลาด โดยจะปล�อยให�ประชาชนท่ีเดือดร�อนหรือมี
ความต�องการทางสังคมช�วยเหลือตนเองเป@นส�วนใหญ� โดยรัฐจะเข�าไปช�วยเหลือในส�วนท่ีประชาชน
ช�วยเหลือตนเองไม�ได�จริง ๆและในตลาดของระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีประชาชนท่ัวไปมีอํานาจซ้ือบริการ
ได� ซ่ึงแนวคิดนี้มีความเชื่อพ้ืนฐานท่ีว�ากลไกตลาดจะปรับตัวเองได�อย�างเสรีและเป@นอัตโนมัติ         
รัฐควรเข�าไปแทรกแซงตลาดให�น�อยท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได� หรือหากพิจารณาในอีกแง�มุมหนึ่งก็เป@น
แนวความคิดท่ีรอให�เกิดปbญหาก�อนแล�วจึงแก�ไขมากกว�าจะเป@นการป|องกัน 

2. แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธิ์ผลทางอุตสาหกรรม (Industrialism or Industrial 
Achievement Performance or Handmaiden Model) เป@นแนวความคิดท่ีมองว�าสวัสดิการ
สังคมเป@นเสมือนกลไกหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคมในแนวคิดนี้ถูกใช�เป@นเครื่องตอบแทนแก�
ผู�ท่ีกําลังผลักดันระบบเศรษฐกิจ โดยใช�มาตรการทางด�านภาษีอากรและการเงินการคลัง ตลอดจน
ผลตอบแทนในอาชีพเป@นสิ่งตอบสนองความต�องการของบุคคลท่ีเป@นกําลังผลิต การจัดสวัสดิการแบบ
นี้ใช�เกณฑ!การจัดสรรโดยพิจารณาจากความสามารถในการทํางาน สถานภาพ หรือบทบาทในการ
ทํางาน ผลิตภาพและผลิตผลในการทํางานเป@นสําคัญ ผู�ใดท่ีมีความสามารถในการทํางานสูง สามารถ
สร�างผลผลิตภาพและผลิตผลท่ีหน�าพึงพอใจแก�ระบบเศรษฐกิจ หรือมีสถานภาพและบทบาทการ   
ผลิตสูง ก็จะได�รับสวัสดิการตอบแทนท่ีดีกว�าผู�ท่ีมีผลิตภาพและผลิตผลน�อยกว�า 

3. แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสถาบัน (Institutionlism or Institutional Model)     
เป@นแนวคิดท่ีถือว�าสวัสดิการสังคมเป@นสถาบันสังคมหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีจะก�อให�เกิดบูรณาการ 
(Integration) ในสังคม ถึงแม�สังคมจะมีความม่ันคงแล�วสวัสดิการสังคมก็ยังต�องทําหน�าท่ีให�ระบบของ
สังคมดําเนินไปได�อย�างราบรื่นขณะท่ีระบบเศรษฐกิจการค�าเสรี สร�างความไม�เป@นธรรมทางสังคม
เศรษฐกิจ อันเป@นธรรมชาติท่ีหลีกเลี่ยงได�ยาก แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสถาบันจะดําเนินการควบคู�

                                                           
๓๘Titmuss,  Social policy: Introduction,  (New York: Pantheon,  1974),p 108 
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กันไป เพ่ือเป@นการคานกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ท่ีก�อให�เกิดความไม�เป@นธรรม
ดังกล�าว 

ซ่ึงแตกต�างจากแนวคิดท่ีว�า สวัสดิการสังคม๓๙จัดกลุ�มและแยกแยะกลุ�มแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับสวัสดิการเป@น 3 กลุ�มใหญ� ๆ คือ แนวคิดแบบซ�ายสุดแนวคิดแบบขวา และแนวปฏิรูปกลางๆ
แนวคิดแบบซ�าย ยังแบ�งเป@นซ�ายปฏิวัติ เช�น แนวคิดแบบมาร!กซิสต! แนวคิดเศรษฐศาสตร!การเมือง
ของกลุ�มสตรีนิยม แนวคิดของพวกสีเขียวนิยม (Greenism) เป@นต�น อีกซีกหนึ่งของกลุ�มซ�ายคือ        
ซ�ายปฏิรูปเช�น แนวคิดของพวกสังคมนิยม (ท่ีไม�ใช�สังคมนิยมแนวมาร!กซ!) และสังคมประชาธิปไตย     
เป@นต�นแนวคิดแบบขวา ก็แบ�งเป@นสองกลุ�ม คือกลุ�มขวาเสรี ขวาใหม� เสรีนิยมใหม� อีกกลุ�มหนึ่งคือ
กลุ�มอนุรักษ!นิยมและอานาจนิยมแนวคิดปฏิรูปกลาง ๆ เช�น แนวคิดสังคมนิยมเฟเบ้ียน ชุมชนนิยม 
และทุนนิยมสวัสดิการ เป@นต�นการแบ�งกลุ�มจัดแนวในลักษณะนี้ค�อนข�างมีความละเอียดซับซ�อน      
จึงอาจแบ�งกลุ�มแนวคิดต�าง ๆเหล�านี้ออกเป@น 3 กลุ�มใหญ� ๆ คือ แนวคิดปฏิรูปท่ัวด�าน (Radical) 
แนวคิดเสรีนิยมและอนุรักษ!นิยม(Liberalism and Conservatism) และแนวคิดผสมผสาน (Mixed 
Economy of Welfare) 

1. แนวคิดปฏิรูปท่ัวด�าน กลุ�มความคิดท่ีต�องการให�มีการเปลี่ยนแปลงท่ัวด�านในเรื่อง
สวัสดิการสังคมเป@นกลุ�มความคิดสังคมนิยม ท้ังแนวมาร!กซิสต!และแนวเฟเบ้ียนแนวคิดของลัทธิ
มาร!กซ!ดั้งเดิมนั้นเห็นว�า การเปลี่ยนแปลงท่ีจะทําให�คนยากจนส�วนใหญ�มีชีวิตท่ีอยู�ดีกินดีอย�างยั่งยืนก็
โดยการท่ีต�องเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสิทธิ์ และระบบสังคมจากระบบทุนนิยมท่ีทรัพย!สินส�วนใหญ�
เป@นของชนชั้นนายทุน มาสู�ระบบสังคมนิยมท่ีทรัพย!สินและปbจจัยการผลิตเป@นของชนชั้นแรงงาน 
(Working Class) ดอกผลจากปbจจัยการผลิตเหล�านี้ก็จะตกเป@นของผู�ใช�แรงงาน สร�างความอยู�ดีกินดี
ให�แก�ชนชั้นแรงงานอย�างท่ัวหน�า 

วัตถุประสงค!อีกประการหนึ่งของสวัสดิการสังคมตามแนวคิดของมาร!กซิสต!ก็คือ สวัสดิการ
สังคม(โดยเฉพาะสวัสดิการโดยรัฐ) เป@นกลไกการรักษากองทัพสํารองของแรงงาน (reserve army of 
labour)กล�าวคือ ในภาวะท่ีคนล�นงานหรือเศรษฐกิจตกตํ่า การลงทุนลด คนว�างงาน สังคมทุนนิยม
จําเป@นต�องทําให�แรงงานเหล�านี้มีชีวิตอยู� เพ่ือรอจังหวะเวลาท่ีระบบการผลิตต�องการการนาไปใช�งาน 
หากคนงานไม�อาจมีชีวิตอยู�ได� ถึงคราวท่ีระบบการผลิตต�องการคนงาน ก็จะไม�มีแรงงานให�จ�างมาร!ก
ซิสต!บางกลุ�มยังเห็นว�า รัฐสวัสดิการ (Welfare State) เป@นรูปแบบของการจัดการทางสังคมท่ีจะลด
ความขัดแย�ง โดยการทําให�ชนชั้นแรงงานยอมรับและข้ึนต�อรัฐทุนนิยมการจัดสวัสดิการด�านการศึกษา
สาธารณสุข และการบริการสาธารณะ เป@นการสร�างระบบความคิดและพฤติกรรมท่ีทําให�สังคมดํารง
ไว�ซ่ึงปทัสถาน (Norms) ของระบบทุนนิยม 
 2. แนวคิดเสรีนิยม พวกเสรีนิยมเชื่อม่ันในกลไกตลาดเสรีและเสรีภาพส�วนบุคคลลัทธิเสรี
นิยมเป@นท้ังทฤษฎีและอุดมการณ! พวกเสรีนิยมตีความเสรีภาพว�า หมายถึง การปราศจากการกดข่ี แต�
ไม�ใช�การปกป|องคุ�มครองให�รอดพ�นจากภาวะความทุกข!ยากลําบาก ซ่ึงในความคิดของพวกเสรีนิยม
เห็นว�าความยากจนและความทุกข!ยากของคนชนชั้นล�างเป@นเรื่องของส�วนบุคคล ไม�ใช�เรื่องของระบบ
และโครงสร�าง และเห็นว�าความยากจนและความทุกข!ยากของบุคคล เกิดข้ึนจากความล�มเหลวด�อย

                                                           
๓๙ จูดิธ คาร!ลสัน (Judith Carlson. 2000 : 91 อ�างถึงใน  ณรงค! เพ็ชรประเสริฐ). 
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ศักยภาพของคน ๆ นั้น ไม�ใช�ความล�มเหลวของระบบเศรษฐกิจและการเมืองและเห็นว�าในระบบตลาด
เสรี ปbจเจกบุคคลต�องแข�งขันกันด�วยศักยภาพและประสิทธิภาพ จึงเป@นไปไม�ได�ท่ีจะให�แต�ละคนเท�า
เทียมกัน เม่ือทุกคนมี “สิทธิ” ในชีวิตของตนเองก็ควรมี “สิทธิ” ท่ีจะจนได�ไม�ใช�เรื่องของระบบแต�
อย�างใดสวัสดิการสังคมในทัศนะของพวกเสรีนิยม จึงเป@นเรื่องของคนใจบุญสุนทาน ท่ีจะทําบุญหรือ
สงเคราะห!ผู�ตกทุกข!ได�ยาก มากกว�าท่ีจะเป@นเรื่องของรัฐ และไม�ใช�เป@นสิทธิพ้ืนฐานทางสังคมท่ีทุกคน
ควรจะได�รับ หมายความว�า ถ�าใครทําบุญสุนทานสงเคราะห!ให�แก�ใคร ก็ให�เป@นเรื่องความสมัครใจของ
คนนั้นสวัสดิการสังคมในแง�ของพวกเสรีนิยมจึงเป@นเรื่องการทําบุญสงเคราะห!ของโบสถ! มูลนิธิ และ
สมาคมเอกชนไม�ใช�เรื่องของรัฐ 

3. แนวคิดเสรีนิยมใหม� และ Social Safety Net ช�วงก�อนและหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง 
ความคิดเศรษฐศาสตร!แบบเคนส! ได�รับการยอมรับในประเทศตะวันตก ในช�วงเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาตกตํ่า เม่ือป� ค.ศ. 1929-1936 การแก�ปbญหาเศรษฐกิจของอเมริกาก็สอดคล�องกับ
แนวคิดของเคนส! ท่ีว�า ถ�าเศรษฐกิจตกตํ่า คนว�างงาน การลงทุนภาคเอกชนลด รัฐควรแทรกแซงกลไก
ตลาด โดยใช�การลงทุนภาครัฐหรือการใช�จ�ายภาครัฐไปสร�างการจ�างงานและกําลังซ้ือ การลงทุน
ภาครัฐจะไปรักษาระดับการมีงานทําและทําให�เศรษฐกิจขับเคลื่อนเจริญเติบโตต�อไปได� โครงการ 
New Deals ของสหรัฐอเมริกา ท่ีเริ่มป� ค.ศ. 1934 และตามด�วยโครงการความม่ันคงทางสังคม 
(Social Security) ในป� ค.ศ. 1935 ก็สอดคล�องกับแนวคิดของเคนส!หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง    
เม่ือพรรคแรงงาน (Labour Party) ของอังกฤษ และพรรคสังคมประชาธิปไตย (Social Democrat) 
ของเยอรมันและของสวีเดน มีอานาจเป@นพรรครัฐบาลแนวคิดเศรษฐศาสตร!ของเคนส!ถูกนํามา
ประยุกต!ใช�ในช�วงของรัฐบาลเหล�านี้ การใช�จ�ายภาครัฐและการรักษาระดับการมีงานทําเป@นนโยบาย  
ท่ีสําคัญในการฟ��นฟูสภาพเศรษฐกิจหลังสงครามและการใช�จ�ายภาครัฐท่ีมีบทบาทสูงสุดของรัฐบาล
เหล�านี้ คือ การใช�จ�ายเพ่ือสวัสดิการสังคมรัฐบาลเหล�านี้ได�สถาปนา “รัฐสวัสดิการ”(Welfare State) 
ให�เป@นแบบอย�างของรัฐท่ีอํานาจรัฐควบคุมโดยพรรคการเมืองของคนชั้นล�างรัฐสวัสดิการ เป@นรัฐท่ีเน�น
นโยบายการมีงานทําอย�างเต็มท่ี (Full Employment) เน�นนโยบายสวัสดิการสังคมท่ัวหน�า 
(Welfare for All) เพ่ือการกินดีอยู�ดีของประชาชน เศรษฐกิจจึงถูกขับเคลื่อนโดยการใช�จ�ายและการ
ลงทุนภาครัฐเป@นตัวนา การใช�จ�ายภาครัฐเพ่ือสวัสดิการสังคมจาเป@นต�องใช�เงินมหาศาล จึงเป@นท่ีมา
ของการเพ่ิมอัตราภาษีก�าวหน�าในทุกระดับ โดยเฉพาะภาษีเงินได� คนรวยและภาคธุรกิจจึงต�องจ�าย
ภาษีในอัตราท่ีสูงมาก  
 ดังนั้นอาจพอ สรุปได�ว�า แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการสังคม เพ่ือช�วยให�บุคคลแต�ละคนและ
กลุ�มมีมาตรฐานของชีวิตและสุขภาพในระดับท่ีดีและเป@นกิจกรรมเพ่ือส�งเสริมสวัสดิภาพท่ัว ๆไปของ
ประชาชน เพ่ือเป@นการพัฒนาคนอันจะนําไปสู�ตนเอง ครอบครัว และสังคม สวัสดิการสังคม 

จากการให�แนวคิดของสวัสดิการสังคม และผลการศึกษาของนักวิชาการต�าง ๆ ผู�วิจัยได�
สังเคราะห!ประมวลแนวคิดหลักของสวัสดิการสังคม เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออม
ทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวดลําพูน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�อง
สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.๙ ดังต�อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.๙  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�ทําการศึกษาเก่ียวความหมายสวัสดิการ
ชุมชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
Titmuss, (1974, p 108) 1. แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบชั่วคราว บรรเทา

ปbญหา หรือแบบเก็บตก 
2. แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธิ์ผลทาง
อุตสาหกรรม ตอบสนองความต�องการของบุคคลท่ี
เป@นกําลังผลิต 
3. แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสถาบัน ถึงแม�สังคม
จะมีความม่ันคงแล�วสวัสดิการสังคมก็ยังต�องทํา
หน�าท่ี 

จูดิธ คารลสัน (Judith Carlson. 2000 : 
91 อ�างถึงใน ณรงค! เพ็ชรประเสริฐ) 
 

1. แนวคิดปฏิรูปท่ัวด�าน การเปลี่ยนแปลงท่ีจะทําให�
คนยากจนส�วนใหญ�มีชีวิตท่ีอยู�ดีกินดี 
2. แนวคิดเสรีนิยม การปราศจากการกดข่ี แต�ไม�ใช�
การปกป|องคุ�มครองให�รอดพ�นจากภาวะความทุกข!
ยากลําบาก 
3. แนวคิดเสรีนิยมใหม� นโยบายสวัสดิการสังคม   
ท่ัวหน�า (Welfare for All) เพ่ือการกินดีอยู�ดีของ
ประชาชน 

 
1)หลักสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย! ซ่ึงมีภารหน�าท่ีหลักในการช�วยเหลือผู�

ท่ีได�รับความเดือดร�อนผู�ด�อยโอกาสให�สามารถมีชีวิตความเป@นอยู�ท่ีดีข้ึนได�ให�ความสําคัญในการจัด
สวัสดิการสังคมแบ�งเป@น ๒ ลักษณะ คือ๔๐ 

1.๑) สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ เป@นการจัดสวัสดิการภาคบังคับ
ของรัฐท่ีจัดให�กับประชาชน โดยคํานึงถึงความครอบคลุม ท่ัวถึง เป@นธรรมครบถ�วน รูปแบบท่ีจัดให�กับ
ประชาชนได�แก� การจัดบริการในรูปแบบของสถาบัน การจัดบริการโดยองค!กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
การจัดสวัสดิการกระแสหลักนี้ส�วนใหญ�จะเป@นการจัดโดยผ�านกลไกระบบการเงินการคลัง ระบบภาษี
ของรัฐ และโครงสร�างการบริหารงานขององค!กรเป@นหลัก เช�น รูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐาน (ภาคบังคับ) 
รูปแบบสวัสดิการท�องถ่ิน เป@นต�น 

1.๒) สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกท่ีเกิดข้ึนจากศักยภาพความ
เข�มแข็งของภาคประชาชน และภาคพ้ืนถ่ิน สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดข้ึนจากความสนใจ       
ความสมัครใจร�วมกันของกลุ�มเป|าหมาย เป@นรูปแบบท่ีไม�เป@นทางการ การจัดระบบสวัสดิการ
                                                           

๔๐ ระพีพรรณ คําหอม และคณะ, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย,
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย!, (กรุงเทพมหานคร: ห�างหุ�นส�วนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย!
,๒๕๔๘), หน�า ๑๑. 



๓๓ 

 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย!กาหนดทิศทางสวัสดิการสังคมและรูปแบบการ
จัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยนั้นข้ึนอยู�กับข�อตกลงร�วมกันประกอบด�วย 

1.๒.๑) สวัสดิการพ้ืนถ่ิน หมายถึง การสร�างหลักประกันผ�านช�องทางของวัฒนธรรมให�กับ
คนในชุมชน เป@นสวัสดิการท่ีเกิดข้ึนจากฐานคิดด�านประเพณี ด�านวัฒนธรรมเฉพาะถ่ิน ด�านภูมิปbญญา
ชาวบ�าน ด�านศาสนา ด�านจิตวิญญาณ ด�านอ่ืนๆ เช�น ธนาคารข�าวประจาหมู�บ�าน 

1.๒.๒) สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองค!กรชุมชนได�ให�ความหมายสวัสดิการชุมชน 
หมายถึง การสร�างหลักประกันเพ่ือความม่ันคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอย�างท่ีจะทาให�คนใน
ชุมชนมีความเป@นอยู�ท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของสิ่งของ เงินทองน�าใจ การช�วยเหลือเก้ือกูล เป@นเรื่องท่ี
เก่ียวข�องกับวิถีชีวิตต้ังแต�เกิด แก� เจ็บ ตาย เช�นกองทุนสัจจะออมทรัพย! กองทุนออมวันละบาท 
กองทุนสวัสดิการผู�นาชุมชน กองทุนสวัสดิการผู�สูงอายุในชุมชน เป@นต�น 

1.๒.๓ สวัสดิการท�องถ่ิน หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจจาก
ส�วนกลางสู�ท�องถ่ิน เป@นรูปแบบการจัดสวัสดิการร�วมระหว�างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท�องถ่ิน         
โดยใช�แผน โครงการ กิจกรรมด�านสวัสดิการสังคมท่ีตอบสนองกับความต�องการของแต�ละท�องถ่ิน๔๑ 

2) แนวนโยบายการให�การสนับสนุนของภาครัฐ 
๑. ให�กระทรวง ทบวง กรม นาแผนปฏิบัติการไปจัดต้ังงบประมาณประจําป�รองรับ 
๒.คณะกรรมการส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห�งชาติจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํา

โครงการรองรับการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร!ฯ โดยนาเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ
เพ่ือให�เกิดผลในทางปฏิบัติ 

๓. ส�งเสริมให�มีการระดมทุนจากทุกภาคส�วน เพ่ือให�เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดสวัสดิการ
สังคม ได�แก� การบริจาคเงินเข�ากองทุนส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม การส�งเสริมให�มีการจัดต้ัง
กองทุนของภาคประชาชน ชุมชน ท�องถ่ิน และภาคธุรกิจในรูปแบบต�างๆ เช�น มูลนิธิ กองทุน
สวัสดิการชุมชน เพ่ือให�เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดสวัสดิการสังคมได�อย�างสะดวกและคล�องตัวข้ึน 

๔.การจัดต้ังงบประมาณกองทุนส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือใช�ในการสนับสนุนการ
ดาเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม๔๒ 

3) สวัสดิการพ้ืนฐานเกิด เจ็บ ตาย 
กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการพ้ืนฐานสมาชิกครอบคลุม เกิด แก� เจ็บ ตาย 

รวมประมาณ 13 ประเภท ได�แก� สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ�ายกรณีเข�ารักษาตัว
ในโรงพยาบาล บํานาญผู�สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิต จัดงานศพ สวัสดิการผู�ด�อยโอกาส คนพิการ      
ทุนประกอบอาชีพ ฯลฯ โดยมีผู�ได�รับสวัสดิการตรงประมาณ 533,155 ราย เงินจ�ายสวัสดิการรวม 
594.39 ล�านบาท จํานวนผู�รับสวัสดิการรักษาพยาบาล มากท่ีสุด 223,859 ราย (แม�จะมีการ
รักษาฟรีแต�ก็ได�ช�วยเป@นค�ารถหรือชดเชยช�วงท่ีไม�ได�ทํางานได�บางส�วน) แต�จํานวนเงินจ�ายสวัสดิการ
เสียชีวิตมากท่ีสุด 253.95 ล�านบาท แม�จํานวนเงินจ�ายสวัสดิการจะไม�มากนักตามสถานะการเงิน  
                                                           

๔๑ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔-๗. 
๔๒ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร! กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย!. เอกสาร

ประกอบการสัมมนาข�าราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย# ๓ มกราคม ๒๕๔๖,      
(อัดสําเนา). 



๓๔ 

 

แต�ละกองทุนแต�การท่ีมีตัวแทนกองทุนได�ไปเยี่ยมไข�หรือเป@นเจ�าภาพงานศพทําให�เกิดคุณค�าทางจิตใจ      
ในการดูแลช�วยเหลือเก้ือกูลกัน 

นอกจากสวัสดิการพ้ืนฐานเดิม กองทุนสวัสดิการชุมชนหลายแห�งได�คิดค�นรูปแบบ
สวัสดิการท่ีสอดคล�องกับปbญหาความต�องการ บริบทของพ้ืนท่ีและฐานะการเงินของกองทุน         
มากข้ึน เช�น 

1. การแก�ปbญหาท่ีอยู�อาศัย/ท่ีดินทํากิน โดยใช�เงินกองทุนสวัสดิการไปก�อต้ังเป@นกองทุน   
ท่ีอยู�อาศัย/ท่ีดินทากิน จัดซ้ือท่ีดิน/ก�อสร�างท่ีอยู�อาศัยสาหรับสมาชิกท่ีเดือดร�อน แล�วให�ผ�อนชําระคืน 
เช�าท่ีดินสาหรับสมาชิกท่ีไม�มีท่ีทํากินปลูกผักปลอดสารพิษเพ่ือสร�างอาชีพและอาหารปลอดภัย      
การสร�าง/ซ�อมแซมบ�านผู�ยากไร� 

2. การดูแลเด็กและเยาวชน โดยการให� ทุนส�งนักเรียนไปศึกษาต�อด�านพยาบาล           
เพ่ือกลับมาทํางานท่ีบ�านเกิด การให�ทุนการศึกษาสําหรับเด็ก/เยาวชนท่ีช�วยงานสาธารณะของชุมชน     
การจัดกิจกรรมวันเด็ก/ค�ายเด็กเยาวชนรักษ!สิ่งแวดล�อม จัดกีฬาห�างไกลยาเสพติด ฯลฯ 

3. การช�วยเหลือดูแลกันกรณีเกิดภัยพิบัติทันต�อสถานการณ! เช�น น้ําท�วม ดินโคลนถล�ม    
ได�นําเงินกองทุนสวัสดิการมาจัดซ้ืออาหาร สิ่งของจําเป@นเฉพาะหน�าจัดศูนย!ท่ีพักชั่วคราว จัดอาหาร
สําหรับผู�ท่ียังอาศัยท่ีบ�าน เป@นจุดกลางในการประสานความช�วยเหลือจากภายนอก การหนุนช�วยกัน
ระหว�างพ้ืนท่ีไม�ประสบภัยกับพ้ืนท่ีประสบภัย ฯลฯ 

4. การดูแลแรงงานคนต�างด�าว/คนมีปbญหาสถานะสัญชาติ การเป�ดให�คนท่ีไม�มีสถานะ  
ทางกฎหมาย เช�น ชนเผ�า แรงงานเขมร พม�า ฯลฯ ท่ีเข�ามาอยู�ในหมู�บ�านเป@นระยะเวลานาน/แต�งงาน
กับคนในหมู�บ�านเป@นสมาชิกท่ีได�รับสวัสดิการ ซ่ึงบางแห�งโดยเฉพาะตําบลท่ีมีประชากรส�วนใหญ�       
เป@นคนชนเผ�าในภาคเหนือ จัดเหมือนกันโดยโดยไม�แยกว�ามีสถานะสัญชาติหรือไม� หรือปรับสวัสดิการ
ให�สอดคล�องกับวิถีชนเผ�า แต�บางแห�งได�จัดสวัสดิการโดยให�คนท่ีเป@นแรงงานต�างด�าวโดยจ�ายเพ่ิม   
เป@นวันละ 2 บาท เนื่องจากเห็นว�าชุมชนควรจะดูแลโดยไม�กันออกแต�งบหนุนจากรัฐน�าจะหนุนได�
เฉพาะคนไทย ท้ังนี้การช�วยเหลือคนต�างด�าวกรณีท่ีเป@นคนด�อยโอกาส จํานวนต�องได�รับความ
ช�วยเหลือหลายกองทุนได�มีการช�วยเหลือเฉพาะหน�าเป@นครั้งคราว โดยไม�แยกเรื่องสถานะ          
ทางกฎหมาย 

5. การจัดกิจกรรม/หนุนการจัดกิจกรรมสาธารณะในตําบล เช�น จัดให�มีธนาคารเลือด  
สําหรับผู�ป�วย การปลูกต�นไม�ในท่ีดินสาธารณะเพ่ือรักษาสภาพแวดล�อม/เป@นบํานาญของสมาชิก     
งานวันสําคัญต�างๆ 

4) สวัสดิการชุมชนผนึกพลังร;วมกับองค#กรปกครองส;วนท�องถ่ินในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

จากการออกแบบเง่ือนไขกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีให�มาจากสมทบจากสามภาคส�วน      
ทําให�พ้ืนท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนในช�วงแรกๆ ท่ียังเป@นกองทุนสวัสดิการระดับหมู�บ�าน/ชุมชน     
ได�มาปรึกษาหารือกับองค!กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการท่ีจะสนับสนุนงบประมาณ /หนุนช�วย       
การทํางานจนกระท่ังปbจจุบันได�มีองค!กรปกครองส�วนท�องถ่ินจํานวนมากมีบทบาทสําคัญในการ
ขับเคลื่อน เพ่ือขยายฐานสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจะให�ครอบคลุมประชากรส�วนใหญ�       
ของตําบลมากข้ึน การจัดสถานท่ีทํางาน ท่ีทําการรองรับ พร�อมสนับสนุนให�เจ�าหน�าท่ี อปท.มาช�วย



๓๕ 

 

ทํางานหรือทํางานร�วมกับภาคชุมชนในเรื่องสวัสดิการ เนื่องจาก อปท.ส�วนหนึ่งมีปbญหาสถานะ      
การคลังท�องถ่ินท่ีจัดเก็บรายได�ได�ไม�มากนัก ทําให�มีองค!กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีสมทบงบประมาณ
กองทุนสวัสดิการแล�ว 1,192 องค!กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป@นเงิน 134.7 ล�าน หรือร�อยละ 3.2 
นอกนั้นจะเป@นการสนับสนุนเรื่องคนทํางาน สถานท่ี แต�หลายตําบลท่ีชุมชนร�วมกับท�องถ่ินในการ
ต้ังเป|าหมายจัดทําแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีครอบคลุมทุกมิติ หรือหลายแห�งใช�ฐานตําบลสุข
ภาวะท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนมีบทบาทสําคัญ เชื่อมโยงการทางานกองทุนสวัสดิการชุมชนกับกองทุน
สุขภาพตําบล การกระจายงานท่ีรับผิดชอบ โดยองค!กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�กองทุนสวัสดิการชุมชน              
เป@นผู�ดําเนินการ เช�น การจัดกิจกรรมเด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุ ฯ 

5)  สวัสดิการชุมชนเป\นฐานของสังคมสวัสดิการ 
ตามเป|าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 11 ท่ีมุ�งการพัฒนาสังคมไทย

สู�สังคมสวัสดิการ ท่ีทุกภาคส�วนต�องร�วมกันสร�างและพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ในสังคมระดับท่ีเล็ก
ลงมา เช�น หมู�บ�าน ตําบล ฯลฯ การจัดสวัสดิการชุมชนถือเป@นระบบพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีทําให�เกิดการ
ฟ��นฟูระบบการช�วยเหลือเก้ือกูลและการดูแลซ่ึงกันของคนในชุมชนท�องถ่ิน ซ่ึงเป@นทุนทางสังคม       
ท่ีสําคัญยิ่งของสังคมไทย กลุ�มเป|าหมายต�างๆท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย!
รับผิดชอบดูแล ไม�ว�าจะเป@นเด็ก เยาวชน สตรี ผู�พิการ ผู�สูงอายุ และผู�ด�อยโอกาสในชุมชน จะมีระบบ
สวัสดิการชุมชนรองรับ และประสานการทํางานร�วมกับหน�วยงาน ให�เกิดระบบการดูแลช�วยเหลือ
เก้ือกูลท่ีครอบคลุมท่ัวถึง และสิ่งท่ีสําคัญในการดูแลท่ีนอกเหนือจากเรื่องการเงินให�สามารถอยู�ได�
อย�างมีศักด์ิศรีความเป@นมนุษย!ก็คือ การมีน�าใจ ช�วยเหลือเก้ือกูลกันในพ้ืนท่ีชุมชน หมู�บ�าน ท่ีทุกคน
เป@นท้ังผู�ให�และผู�รับสวัสดิการ ถือเป@นรากฐานท่ีสําคัญของระบบสังคมสวัสดิการท่ีสอดคล�องกับบริบท
สังคมไทย การออกแบบกลไกการทํางานท่ีให�มีคณะกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด        
ท่ีมีองค!ประกอบจากผู�แทนชุมชนร�วมกับพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย! และหน�วยงานภาคี   
ท่ีเก่ียวข�อง การได�มาร�วมกันทํางานในเรื่องสวัสดิการชุมชนแล�ว หลายจังหวัดได�ใช�สวัสดิการชุมชน
เป@นฐานในบูรณาการการทํางานของกระทรวงจากท่ีแยกทางานกับกลุ�มคนแต�ละช�วงวัย เช�น เด็ก สตรี   
คนพิการ  ฯลฯ มาเน�นการ ทํางานเชิ ง พ้ืน ท่ีมาก ข้ึน ท้ั ง ในระดับ ตําบลและระดับจั งหวั ด               
นําไปสู�การพัฒนายุทธศาสตร!การพัฒนาสังคมของจังหวัดนั้นๆ รวมท้ังบางจังหวัดได�มีการประสาน
ภาคเอกชนมาร�วมสนับสนุนและการทางานร�วมกันท้ังในระดับตําบลและจังหวัด   

6) ยุทธศาสตร#การพัฒนาสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ 
วิสัยทัศน! : สวัสดิการชุมชนท�องถ่ินจัดการตนเอง ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

นําสู�ความเจริญ สันติสุข ของสังคมไทยอย�างยั่งยืน 
6.6.1)สวัสดิการชุมชนท�องถ่ินจัดการตนเอง หมายถึง 
(๑) ระบบสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลาย คํานึงถึงวิถีชีวิตท่ีดีงามของชุมชน ทุกคน          

เป@นเจ�าของ ยึดการให�อย�างมีคุณค�า รับอย�างมีศักด์ิศรี คนในชุมชนมีความ ความสัมพันธ!กันอย�าง
เก้ือกูล ๒) ระบบสวัสดิการชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดี มีกติการ�วมของชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล 
๓) ระบบสวัสดิการชุมชนท่ีสามารถสร�างคุณค�า ทํานุ บํารุงสิ่งท่ีดีงาม ทรัพยากรของชุมชนอย�าง
สร�างสรรค! ๔) ระบบสวัสดิการชุมชนท่ีใช�กองทุนสวัสดิการชุมชนเชื่อมโยงทุนทางสังคมในท�องถ่ิน    
ให�เกิดคุณค�าแก�ชุมชน สังคม และประเทศ 



๓๖ 

 

6.6.1)สวัสดิการชุมชนยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
(๑) ประชาชน สมาชิกเข�าใจ เข�าถึงคุณค�า อุดมการณ!ของสวัสดิการชุมชน และนํามา

ปฏิบัติในการพัฒนาชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคม  
(๒) วิถีการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการ

มีภูมิคุ�มกันท่ีดี โดยคํานึงถึงความรู� คุณธรรมและความหลากหลายของชุมชนนําสู�ความเจริญ สันติสุข 
ของสังคมไทยอย�างยั่งยืน หมายถึง ระบบสวัสดิการชุมชนสร�างความเข�มแข็งของสังคมจากฐานราก 
และเป@นฐานของสังคมสวัสดิการไทย  

(3) ระบบสวัสดิการชุมชนทําให�คนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคี ดูแล ซ่ึงกันและกัน  
(4) ระบบสวัสดิการชุมชนมีความก�าวหน�า เติบโตอย�างต�อเนื่อง สอดคล�องกับความ

เปลี่ยนแปลงของสังคม เป@นมรดกของชุมชนท�องถ่ินจากรุ�นสู�รุ�น 
พันธกิจ : เครือข;ายสวัสดิการชุมชน มีพันธกิจในการขยายพ้ืนท่ีและพัฒนาความเข�มแข็ง

ขององค!กรสวัสดิการชุมชน เสริมสร�างขบวนสวัสดิการชุมชนและเชื่อมโยงเครือข�ายการพัฒนาชุมชน
ท�องถ่ินในทุกระดับ พัฒนาระบบข�อมูล การจัดการความรู� และเครือข�ายการเรียนรู�สวัสดิการชุมชน         
และพัฒนานโยบายสาธารณะสวัสดิการชุมชนท้ังในระดับท�องถ่ิน จังหวัด และระดับชาติ๔๓ 

ดังนั้นสรุปได�ว�า สวัสดิการชุมชนหมายถึงการสร�างหลักประกันเพ่ือความม่ันใจแก�คน      
ในชุมชนซ่ึงรวมถึงทุกสิ่งทุกอย�างท่ีทําให�คนในชุมชนดีข้ึนอาจอยู�ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ         
การช�วยเหลือเก้ือกูลเป@นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับวิถีชีวิตต้ังแต�เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ี
สําคัญ เช�น ก�อให�เกิดการเพ่ิมรายได� ลดรายจ�าย เกิดความสัมพันธ!มิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชน    
รู�สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ  อยู�อย�างมีศักด์ิศรี และมีความสุข ซ่ึงผู�วิจัยนํามาใช�ในการอธิบายการบริหาร
จัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน สําหรับการวิจัย
ในครั้งนี้ 

จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน และผลการศึกษาของนักวิชาการต�างๆ 
ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิดการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบล
อุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยมีแนวคิดท่ีเก่ียวข�อง สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.1๐ 
ดังต�อไปนี้      
 
ตารางท่ี 2.1๐ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของ         
กองทุนสวัสดิการประชาชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สลิลทิพย!  เชียงทอง,อินทิรา วิทยสมบูรณ!, 
(2552, หน�า 2-6) 
 

1. สร�างระบบหลักประกันความม่ันคงของชีวิต 
2. ทุกสิ่งทุกอย�างทําให�คนในชุมชนดีข้ึน  
 
 

                                                           
๔๓ พรรณทิพย! เพชรมาก, จันทนา เบญจทรัพย!, สวัสดิการชุมชน สู;ชมุชนท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 

โกลเด�นไทม! พริ้นติ้ง จํากัด, 2556), หน�า 4-5,12-13.   



๓๗ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ทัศนีย!  ลักขณาภิชนชัช. (2545, หน�า 50 ) ๑.ให�อย�างมีคุณค�าและรับอย�าง มีศักด์ิศรี 

๒. เก่ียวข�องกับวิถีชีวิตต้ังแต�เกิดจนตาย   
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย! (2546, หน�า 25). 

1. การพ่ึงตนเองเพ่ือแก�ไขปbญหาและตอบสนองความ
ต�องการของชุมชนด�วยการช�วยเหลือตนเอง 

พรรณทิพย! เพชรมาก, จันทนา เบญจทรัพย!, 
(2556, หน�า 4-5,12-13) 
 

1. ชุมชน เป@นศูนย!กลาง มีศาสนาและภูมิปbญญา
ท�องถ่ินเป@นท่ีพ่ึงพาในการแก�ปbญหา 
 

7) รูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน 

จากแนวคิดสวัสดิการชุมชนดังกล�าวนักวิชาการ๔๔ ได�สรุปลักษณะท่ีสําคัญของสวัสดิการ
ชุมชนไว� โดยจําแนกออกเป@น ๙ ลักษณะ ดังนี้ 

7.๑) การเตรียมเครือข�าย และให�การช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Support )          
ในแนวราบตามวิถีการดําเนินชีวิต หรือการดํารงชีวิตของสามัญชน ซ่ึงจะเป@นผลดีตรงท่ีจะสามารถ
รู�เท�าทันวิกฤติ หรือเกิดสถานการณ!ฉุกเฉินข้ึนในชุมชนได�อย�างทันท�วงที 

7.๒) ตอบสนองต�อปbญหา และความต�องการของชุมชนได�ทันเวลา โดยไม�ต�องรอคําแนะนํา 
หรือการสั่งการจากภาครัฐก�อน หรือต�องอาศัยจากภายนอกชุมชน เม่ือเกิดจากความต�องการจริงของ
คนท่ีอยู�ในชุมชน 

7.๓) มีเอกลักษณ!ของชุมชนเอง โดยไม�จําเป@นต�องลอกเลียนแบบจากชุมชนใด ในการ
ตอบสนองต�อความต�องการ หรือในการแก�ไขปbญหาของชุมชน ท่ีอยู�ในลักษณะของระบบการผลิตรวม 
(Production System) ของคนในชุมชน 

7.๔) เกิดจากการตรวจสอบเพ่ือรับรู�ปbญหา และร�วมกันแก�ไขปbญหาวิกฤติของสมาชิก     
ในชุมชนทุกคน ด�วยกระบวนการนวัตกรรมท่ีชุมชนสร�างข้ึน ซ่ึงในสังคมของคนอเมริกันยอมรับว�า
นวัตกรรมใหม�ๆเกิดข้ึนมาจากคนภายในชุมชนเอง 

7.๕) สั่งสมประสบการณ! และเป�ดโอกาสในการรับใช�สังคมส�วนรวม จากการกําหนด
บทบาทของคนในชุมชนเอง ซ่ึงแก�นแท� (Core) อยู�ท่ีความเข�มแข็งในตัวของชุมชนเอง 

7.๖) เกิดวิถีการดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชน บนความเป@นพลเมือง หรือประชาสังคม     
(Civil Society) ท่ีได�ลงประชามติร�วมกัน ซ่ึงถือว�าเป@นการเข�ามามีส�วนร�วมต้ังแต�พ้ืนฐานของสังคมทํา
ให�เกิดการสร�างสรรค!สิ่งท่ีดีงาม หรือการแก�ไขปbญหาร�วมกันของคนในชุมชน (Collective Problem 
Solving) 

7.๗) สร�างผู�นําท่ีมีประสบการณ! และมีความสามารถจากกระบวนการของชุมชน 
7.๘) สร�างเครือข�ายชุมชนในรูปของสหกรณ! ท่ีให�ความสนับสนุนกันข้ึนมาในระดับท�องถ่ิน 
7.๙) เกิดการปรับตัว (Mobilization) ได�ทันกับสถานการณ!ท้ังภายใน และภายนอกชุมชน

ท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา 

                                                           
๔๔ ชัยวัชช! หน�อรัตน!, สวัสดิการชมุชนชนบทไทย, (กรุงเทพฯ: สร�างสรรค!, 2546), หน�า ๑๑-๑๒. 



๓๘ 

 

นอกจากนี้แล�วนักวิชาการ๔๕ ยังได�กล�าวถึงลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนว
ของเศรษฐศาสตร!แนวพุทธว�า มีลักษณะของกิจกรรมต�างๆ ได�ดังนี้ 

๑. เป@นกิจกรรมท่ีไม�แยกโดดเด่ียว มีความรู� มีความชัดเจนในด�านอ่ืนๆของมนุษย! 
๒. เป@นกิจกรรมท่ีไม�เป@นอิสระจากจริยธรรม และมีความใส�ใจ โดยมีจริยธรรมเป@น

องค!ประกอบหนึ่งในการดําเนินชีวิตของมนุษย!ทุกด�าน จึงควรนํามาสร�างคุณค�าทางจิตใจแก�คนจึงเป@น
เรื่องสําคัญท้ังต�อการเพ่ิมผลผลิต และต�อผู�อ่ืน 

๓. เป@นกิจกรรมท่ีมาจากศาสตร!ท่ีมีคุณค�า(Value) ไม�ใช�เป@นวิทยาศาสตร!อย�างแท�จริง
เศรษฐกิจจึงน�าจะทําหน�าท่ีในการตอบสนองตอบต�อสวัสดิการชุมชน ท่ีเป@นความต�องการคุณค�าจริง 
ของสินค�า แทนคุณค�าจอมปลอมจากการโฆษณา 

๔. เป@นกิจกรรมท่ีมีความชัดเจน เก่ียวกับความเข�าใจธรรมชาติของมนุษย! ท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธ!ของการจัดสวัสดิการชุมชนในชนบท ท่ีมีผลย�อนกลับไป–มา กับเศรษฐกิจชุมชน       
โดยเฉพาะท่ีสําคัญ คือ ธรรมชาติของมนุษย!ท่ีมีความต�องการแบบองค!รวม ไม�ใช�แบบด�านเดียว 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
ในการจัดสวัสดิการชุมชน พบว�ามีผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องอยู�หลายภาคส�วน การท่ีสวัสดิการจะ

เกิดข้ึนได�นั้น เป@นหน�าท่ีของทุกฝ�ายท่ีจะต�องแสดงบทบาทให�ชุมชนเห็นในเชิงประจักษ! ในลักษณะของ
การสอดประสานกลมกลืนตามบริบทของชุมชนแต�ละแห�งท่ีมีลักษณะแตกต�างกัน ในบางแห�งท่ีไม�เป@น
ทางการ แต�มีความเข�มแข็ง อาจแสดงบทบาทท่ีเด�นชัดในการจัดสวัสดิการชุมชนเอง ภาครัฐเป@นเพียง
องค!ประกอบเท�านั้น ในขณะท่ีบางชุมชนยังขาดความเข�มแข็งเพียงพอ ภาครัฐจึงจําเป@นท่ีจะต�อง    
เข�าไปจัดการดูแลให�เกิดสวัสดิการในชุมชนให�สามารถจัดการดูแลตัวเองได� 

มีนักวิชาการได�จําแนกรูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชน๔๖ไว�ดังนี้ 
๑. การจัดสวัสดิการจากฐานองค!กรการเงินชุมชน กลุ�มออมทรัพย!หรือองค!กรการเงินชุมชน

เป@นพ้ืนฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การท่ีชุมชนมีกองทุน หรือเงินออมของตนเองทําให�ชุมชน
สามารถริเริ่มคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองได�อย�างหลากหลาย และสอดคล�องกับปbญหา
ความต�องการของชุมชนนั้นๆ องค!กรการเงินชุมชนบางประเภทต้ังมาโดยมีเป|าหมายเพ่ือสร�าง
สวัสดิการโดยเฉพาะ เช�น กลุ�มสัจจะสะสมทรัพย! สหกรณ!เครดิตยูเนี่ยน ฯลฯ นําผลกําไรท่ีได�มาจัดต้ัง
เป@นกองทุนสวัสดิการ หัวใจหลักท่ีสําคัญ คือ การมีวินัยในการออม เช�น กองทุน “การออมวันละ
บาท” หรืออาจกล�าวได�ว�า “เงินเป@นเครื่องมือ เป|าคือ สวัสดิการชุมชน” 

๒. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต /ธุรกิจชุมชน เป@นการผลิตเพ่ือลดรายจ�าย
ภายในครอบครัว ผลิตเองใช�เอง ลดการพ่ึงพาจากภายนอก เพ่ิมมูลค�าผลผลิตโดยใช�ทุนและแรงงาน 
ในชุมชน ทําให�สามารถอยู�ร�วมกันเป@นครอบครัวได�โดยไม�ต�องโยกย�ายถ่ินท่ีอยู�อาศัย หรือการไปทํางาน
ในต�างถ่ิน การใช�วัสดุทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู�ในท�องถ่ิน ทําให�เกิดการหวงแหน ช�วยกันดูแล รักษา 
และอนุรักษ!ทรัพยากรท่ีมีอยู�ในสังคมไว�อย�างยั่งยืน ซ่ึงถือเป@นฐานทุนท่ีสําคัญของชุมชนทําให�เกิดผลดี
ต�อสุขภาพของครอบครัว และชุมชน เช�น การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว! งานหัตถกรรมทอผ�า การแปร
                                                           

๔๕ ชัยวัชช! หน�อรัตน!, สวัสดิการชมุชนชนบทไทย,  (กรุงเทพฯ: สร�างสรรค!, 2546), หน�า ๒๕. 
๔๖ พรรณทิพย! เพ็ชรมาก และคณะ, ชีวิตประสบการณ#และข�อคิดของผู�นําในขบวนการพัฒนา

องค#กรชุมชน, (กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาองค!กรชุมชน, ๒๕๔๗), หน�า ๑๑-๑๗. 



๓๙ 

 

รูปอาหาร ฯลฯ ท่ีได�มีการสั่งสมกันมาอย�างยาวนาน ประกอบกับการได�มีโอกาสไปดูงาน แลกเปลี่ยน
เรียนรู� การสนับสนุนส�งเสริมของหน�วยงานต�างๆ ทําให�ชุมชนหลายแห�งสามารถจัดสวัสดิการจากฐาน
การผลิตภายในชุมชน หรือจากกลุ�มท่ีรวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได� 

๓. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ / สิ่งแวดล�อม ความอุดมสมบูรณ!ของ
ทรัพยากรธรรมชาติเป@นท่ีมาของแหล�งอาหาร และฐานปbจจัยสี่ของชุมชน การท่ีหลายชุมชนหันมา
อนุรักษ!ทรัพยากรธรรมชาติ ทําให�ชุมชนมีแหล�งอาหารท่ีม่ันคง สามารถลดรายจ�าย และสร�างรายได�ให�
เกิดข้ึนได� รวมท้ังมีการนําเอาพิธีกรรมทางด�านความเชื่อเก่ียวกับสิ่งศักด์ิสิทธิ์มาใช�ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ การสร�างระเบียบ กฎ กติกาในการดูแลรักษา และมีการใช�สอยวัสดุอย�างคุ�มค�า 
ทําให�ทุกชีวิตท่ีอาศัยอยู�ร�วมกันในชุมชน สามารถท่ีจะดํารงตนอยู�ได�อย�างมีหลักประกันท่ีม่ันคง รวมท้ัง
เป@นกองทุนท่ีจะกลับคืนมาเป@นค�าใช�จ�ายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติได�อย�างยั่งยืนต�อไป 

๔. การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ! / ศาสนา คําสอน และสถาบันทางศาสนา          
มีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม ผู�นําทางศาสนาท้ังพุทธ คริสต! อิสลาม ได�มีการนําคําสอน
แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาต�าง ๆ มาช�วยในการเก้ือหนุนชุมชน มาประยุกต!ใช�ในการจัดสวัสดิการจน
ทําให�เกิดความม่ันคงในด�านร�างกาย และจิตใจมากข้ึน 

๕. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง สวัสดิการท่ีสําคัญของชาวชุมชนแออัด คือเรื่อง    
ท่ีอยู�อาศัย การท่ีคนในชุมชนแออัดมีความไม�ม่ันคงในท่ีอยู�อาศัย ก็เป@นการขาดสวัสดิการท่ีเป@นหนึ่งใน
ปbจจัยสี่ ปbจจุบันชุมชนแออัดจํานวนมากได�มีการรวมกลุ�มกันเพ่ือแก�ปbญหาท่ีอยู�อาศัย ให�มีบ�านท่ีม่ันคง 
เป@นเมืองท่ีน�าอยู� การจัดให�มีหมู�บ�านกลางเพ่ือรองรับผู�ยากไร� ผู�พิการ หรือผู�สูงอายุการพัฒนา
สภาพแวดล�อม การจัดการขยะโดยชุมชน การจัดการแก�ปbญหาท่ีอยู�อาศัย เป@นต�น 

๖. การจัดสวัสดิการผู�สูงอายุ โดยผู�สูงอายุ ต้ังแต�ช�วงป� ๒๕๔๑ กองทุนเพ่ือสังคมได�
สนับสนุนการจัดสวัสดิการผู�ยากลํา บากโดยฐานชุมชน ซ่ึงผู�สูงอายุก็เป@นส�วนหนึ่งของกลุ�มเป|าหมายนี้ 
การท่ีชุมชนเป@นผู�วางเกณฑ!คัดเลือกผู�สูงอายุท่ีอยู�ในข�ายท่ีได�รับความช�วยเหลือคิดกิจกรรมท้ังด�านการ
สงเคราะห! และการพัฒนาผู�สูงอายุได�หลากหลายข้ึน จากรูปธรรมดังกล�าวทําให�ชุมชนและผู�สูงอายุท่ีมี
ประสบการณ!ในการจัดสวัสดิการผู�สูงอายุระดับชุมชน /เครือข�ายได�พัฒนาไปสู�การจัดสวัสดิการ
ผู�สูงอายุท้ังระบบได�กว�างขวางข้ึน ได�แก� การซ้ือสวนยาง สวนปาล!มฯลฯ แล�วนําผลกําไรท่ีได�ไปจัดเป@น
สวัสดิการ จัดการกองทุนหมุนเวียน การลงทุนทําธุรกิจชุมชนต�างๆ การจัดต้ังกองทุนผู�สูงอายุ      
การฟ��นฟูภูมิปbญญาของผู�สูงอายุ เป@นต�น 

๗. การจัดสวัสดิการผู�นําชุมชน และหน�วยงานต�างๆช�วยกันดูแล ช�วยเหลือเก้ือกูลกันมีผู�นํา
ท่ีมีความเสียสละมาทํางานเพ่ือส�วนรวม และเกิดความรู�สึกว�ามีความม่ันคง มีความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงาน มีระบบหรือมีกลไกท่ีให�ความคุ�มครอง ให�การดูแลช�วยเหลือในยามท่ีผู�นําเกิดภาวะวิกฤติ 
หรือต�องเผชิญกับปbญหาต�างๆ อีกท้ังยังเป@นการเสริมสร�างขวัญ และกําลังใจให�กับผู�นําทําให�ผู�นํา
สามารถปฏิบัติงานได�อย�างไม�ต�องห�วงหน�าพะวงหลัง สามารถท่ีจะปฏิบัติงานให�มีการส�งเสริม      
หนุนเสริม เชื่อมโยง และสร�างความยั่งยืนให�กับเครือข�ายขององค!กรชุมชน ได�อย�างสร�างสรรค!      
และเต็มกําลังความสามารถ 

 



๔๐ 

 

ดังนั้น รูปแบบการจัดสวัสดิการจึงมีลักษณะของการดําเนินงานท่ีหลากหลายท้ังจาก
องค!การปกครองส�วนท�องถ่ิน กลุ�มการเงินขององค!กรชาวบ�าน ท้ังท่ีได�รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
โดยกลุ�มของชุมชนเอง และยังมีรูปแบบท่ีเป@นอิสระ ท่ีไม�มีการกําหนดกรอบ กฎเกณฑ! และรูปแบบท่ี
ตายตัว จึงทําให�การจัดสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบท่ีหลากหลาย แต�สอดคล�องกับภาวะท่ีเป@นจริงของแต�
ละชุมชน 

จากแนวคิดเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการประชาชน และผลการศึกษาของนักวิชาการต�างๆ 
ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิด การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบล
อุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยมีแนวคิดท่ีเก่ียวข�อง สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.1๑ 
ดังต�อไปนี้      
 
ตารางท่ี 2.1๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของ         
กองทุนสวัสดิการประชาชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ชัยวัชช! หน�อรัตน!, (2546,หน�า ๑๑-๑๒.) 
 

1. การเตรียมเครือข�าย  
2. การช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตอบสนองต�อปbญหา 
และความต�องการของชุมชนได�ทันเวลา   
3. มีเอกลักษณ!ของชุมชนเอง  
4. เป�ดโอกาสในการรับใช�สังคมส�วนรวม เกิดวิถีการ
ดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชน  
5. ความเป@นพลเมือง หรือประชาสังคม   
6. ทันกับสถานการณ!ท้ังภายใน และภายนอกชุมชนท่ี
กําลังเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา 

 
2.2.3 หลักการจัดสวัสดิการและการดําเนินการกองทุนออมทรัพย#สวัสดิการประชาชน 
สวัสดิการสังคมของไทยนั้นมีรากฐานมาจากศาสนา และวัฒนธรรมพ้ืนบ�านมีความเมตตา

กรุณา มีความเอ้ืออาทร พร�อมให�ความช�วยเหลือต�อผู�ตกทุกข!ได�ยาก ในขณะท่ีวัฒนธรรมพ้ืนบ�านหรือ
วัฒนธรรมของชุมชนท่ีแฝงอยู�ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบ�าน สะท�อนให�เห็นถึงการแบ�งหน�าท่ีใน
การดูแลสวัสดิภาพ และความสุขของสมาชิกภายในชุมชน ระหว�างครอบครัว เครือญาติและชุมชน ท่ี
เป@นไปอย�างโยงใย และมีความสัมพันธ!ท่ีดีต�อกัน 
    มีนักวิชาการได�ให�ความหมายของหลักการจัดสวัสดิการ ไว�ดังนี้ระบบสวัสดิการภาค
ชุมชนท่ี ได�สรุปถึงหลักของการจัดสวัสดิการว�ามีการจัดการอยู�ใน ๓ รูปแบบ๔๗ คือ ๑) การจัด
สวัสดิการฐานทรัพยากร ๒) การจัดสวัสดิการฐานวัฒนธรรม และ๓) การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนา 

                                                           
๔๗ ประภาส ป�¥นตบแต�ง และคณะ, การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนด�อยโอกาส : 

กลุ;มเกษตรกร, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ!จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน�า ๑๑๗ - ๑๒๑. 



๔๑ 

 

๑) การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร เป@นต�นทุนของชุมชน และเป@นรูปแบบสวัสดิการ
ความม่ันคงทางสังคมท่ีชุมชนจัดให�แก�คนท่ัวไป รวมไปถึงคนจนในชุมชนด�วย เป@นการจัดสวัสดิการ
เพ่ือคนทุกคนในชุมชน เน�นการสร�างความม่ันคงทางด�านอาหารสําหรับทุกคน บางพ้ืนท่ีก็อาจใช�เป@น
แหล�งหารายได� และวัตถุดิบพร�อมกัน การจัดสวัสดิการท่ีสําคัญสําหรับฐานนี้ คือ การใช�ประโยชน!จาก
ป�าสาธารณะ แหล�งน้ํา ทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังการใช�ประโยชน!จากทรัพยากรส�วนบุคคล ระบบ
การจัดสวัสดิการจากฐานดังกล�าวนี้ ได�แก� 

๑.๑ การใช�ประโยชน!จากป�าสาธารณะ รวมท้ังการอาศัยป�าเพ่ือสร�างความ
ม่ันคงทางด�านอาหาร และเป@นแหล�งสร�างรายได� เช�น การหาหน�อไม�ป�ามาขาย การขายเห็ดท่ีหามาได�
จากป�า การใช�ไม�ไผ�จากป�ามาทําเป@นเครื่องจักสาน ทําไม�กวาด การใช�พ้ืนท่ีป�าเป@นท่ีสําหรับเลี้ยงสัตว! 
เป@นต�น 

๑.๒ การใช�ประโยชน!จากทรัพยากรส�วนบุคคล ถือเป@นปbจจัยหนึ่งของการสร�าง 
ความม่ันคงทางด�านอาหาร การใช�ทรัพยากรแบบนี้ต�องอยู�บนแนวคิดของสังคมแบบรวมหมู�เป@นการ
พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน เช�น การจับปลาในพ้ืนท่ีนาของคนอ่ืนได�สามารถหาผัก     
หาของกินจากท่ีในไร� หรือในพ้ืนท่ีนาของคนอ่ืนได� เป@นต�น 

๑.๓ การใช�ประโยชน!จากแหล�งน้ํา มีความสําคัญมากในด�านการสร�างความ
ม่ันคงทางด�านอาหาร และการสร�างรายได�ของชาวบ�านไม�น�อยไปกว�าการใช�ประโยชน!จากป�า
สาธารณะเพราะแหล�งน้ํามีความสัมพันธ!ใกล�ชิดกับชีวิตประจําวันของผู�คนในท�องถ่ิน ต้ังแต�การนําน้ํา
มาใช�ในการด่ืม ทํานา เพาะปลูก เลี้ยงสัตว! ท้ังท่ีทําไว�เพ่ือกิน และเพ่ือการค�า เช�น การหาปลาเพ่ือ
เลี้ยงชีพเป@นต�น 

๑.๔ การใช�ประโยชน!จากทรัพยากรทางทะเล เป@นปbจจัยสําคัญสําหรับชุมชน
ทางการประมง ในการสร�างความม่ันคงทางด�านอาหาร เป@นแหล�งสร�างรายได�ท่ีสําคัญท่ีสุด ความอุดม
สมบูรณ!ของทรัพยากรทางทะเลจึงเป@นสิ่งท่ีมีความสําคัญ และมีความเก่ียวพันกับความอยู�รอด 
ของชุมชนท่ีมีอาชีพทางด�านการประมงมากท่ีสุด 
 ๒) การจัดสวัสดิการฐานวัฒนธรรม โดยผ�านความเชื่อทางศาสนา และโครงสร�างทาง
สังคม คือ สวัสดิการ และกลุ�มเครือญาติ ประกอบด�วย 

๒.๑ การเก้ือกูลของคนในครอบครัวและกลุ�มเครือญาติ เช�น การส�งข�าวปลา
อาหารให�กับลูกหลานท่ีไปทํางานรับจ�าง หรือทํางานอาชีพอ่ืนๆท่ีอยู�ในเมือง การขายผลิตผลทาง
การเกษตรเพ่ือนําเอาไปช�วยเป@นค�ารถในการกลับไปทํางานในเมือง เป@นต�น 

๒.๒ การเก้ือกูลของระบบอุปถัมภ! เช�น ระบบการทํานาแบ�งกัน ระบบการ
รวมกลุ�มกันเพ่ือช�วยกันดูแลสัตว!เลี้ยง ระบบการทํางานเพ่ือแลกกับปbจจัยในการดํารงชีวิต เป@นต�น 

๒.๓ การจัดการของศาสนสถาน เช�น การให�ชาวพุทธในชุมชนได�ใช�เป@นสถานท่ี 
บวชเรียนของลูกหลาน ให�ชุมชนชาวมุสลิมใช�ฎะฎีกาเป@นท่ีอบรมเด็กเล็ก และใช�ปอเนาะเป@นแหล�ง
เรียนรู�ของเด็กโดยท่ีไม�มีค�าใช�จ�าย เป@นการเป�ดโอกาสให�คนจนได�เข�าถึงการศึกษา เป@นต�น 

๒.๔ การจัดสรรท่ีดินทํากิน แก�ผู�ยากไร� ผู�ด�อยโอกาสในชุมชน 
 



๔๒ 

 

๓) การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนา ส�วนใหญ�แล�วจะเป@นองค!ความรู�ท่ีได�มาจากภายนอก
ชุมชน โดยชุมชนจะต�องมีการปรับใช�เพ่ือให�เหมาะสมกับการแก�ไขปbญหาของตนเองพบว�า ชุมชนได�มี
การจัดกิจกรรมท่ีทํากันเองในชุมชน และกิจกรรมท่ีได�มีการรับเอามาจากภายนอกชุมชน โดยบาง
กิจกรรมก็ได�รับการสนับสนุนการจัดต้ังเบ้ืองต�นจากองค!กรภายนอกชุมชนท้ังของภาครัฐ และเอกชน 
ซ่ึงโดยรวมแล�วสวัสดิการฐานงานพัฒนาของชุมชนนั้น นับว�ามีความหลากหลายมากข้ึน เช�น การ
จัดต้ังกลุ�มฌาปณกิจ การจัดต้ังกลุ�มออมทรัพย! การจัดต้ังธนาคารหมู�บ�าน การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการ
พัฒนาอาชีพ การจัดต้ังกลุ�มเพ่ือการพัฒนาธุรกิจชุมชน ฯลฯการจัดสวัสดิการนั้นยังหมายความรวมถึง 
การจัดการทางด�านวิสาหกิจชุมชนต�างๆรวมท้ังการจัดการทางด�านทรัพยากรดิน น้ํา ป�า สิ่งแวดล�อม
ให�เป@นสวัสดิการด�วย คือ ให�สามารถตอบสนองกับความต�องการ ความจําเป@นข้ันพ้ืนฐาน ไม�ใช�ทําไป
เพ่ือการค�า การแสวงหาผลกําไรซ่ึงอาจก�อให�เกิดความเสียหายต�อทรัพยากรอันเป@นทุนพ้ืนฐานของ
ชุมชนได� 

๒.2.4 กระบวนการและข้ันตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป@นกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีหนึ่งๆด�วย

ความสมัครใจท่ีประสงค!จะดูแลซ่ึงกันและกัน บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรต�อกัน เป@นกองทุนท่ี     
ทุกคนร;วมกันเป\นเจ�าของ เน�นการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลให�ความสําคัญกับการมี
ส�วนร�วมของสมาชิก แต�มีความยึดหยุ�น มีความคล�องตัว เป�ดเผยโปร�งใส ตรวจสอบได� เพ่ือนําไปสู�
ความม่ันคงท่ียั่งยืน และสามารถท่ีจะดูแลชาวบ�านด�วยกันได�ในทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกประเภท
ต้ังแต�เกิดจนตาย มีนักวิชาการได�เสนอแนวทางในการดําเนินงานอย�างน�อย ๘ ข้ันตอน๔๘ ดังนี้ 
แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงกระบวนการและข้ันตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  ๔๘ สํานักส�งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๙, ถอดบทเรียนและสังเคราะห#องค#ความรู�สวัสดิการชุมชน
ท�องถิ่น, หน�า ๒๔-๒๗, (อัดสําเนา). 
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แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงกระบวนการและข้ันตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

๑) จุดประกายความคิด – ทําความเข�าใจกับกลุ�มเป|าหมาย เริ่มจากมีผู�ก�อการดี หรือแกน
นําท่ีสนใจ อาจเป@น กํานัน ผู�ใหญ�บ�าน ผู�นําชุมชน ฯลฯ ท่ีมองเห็นศักยภาพท่ีมีอยู�ในชุมชน และ
ต�องการช�วยเหลือดูแลซ่ึงกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึงแนวทางการจัด
สวัสดิการชาวบ�านให�กว�างขวาง อาจจะเป@นการจัดรวมท้ังตําบล หรือแกนนําจะลงไปทําความเข�าใจใน
ระดับหมู�บ�าน แล�วนํามาจัดรวมกันในภายหลังก็ได� ข้ึนอยู�กับความเหมาะสม ของแต�ละท�องถ่ิน      
การจุดประกายความคิด ต�องทําควบคู�ไปกับการ กระตุ�น  ให�ชาวบ�านเข�าใจถึงเหตุผลสําคัญอย�าง
น�อยๆ 2 ประการคือ 

๑.๑) การต้ังกองทุนสวัสดิการจะทําให�สมาชิกได�รับการดูแลต้ังแต�เกิดจนตาย ซ่ึงชาวบ�าน
ธรรมดาไม�เคยได�รับมาก�อน 

๑.2) จะทําให�สามารถดูแลทุกข!สุขซ่ึงกันและกัน ไม�ว�ายากดีมีจน และยังช�วยกันดูแลเพ่ือน
บ�านท่ีช�วยเหลือตนเองไม�ได� เช�น เด็ก คนแก� คนพิการ เป@นการสร�างความรักความเอ้ืออาทรต�อกัน 

๒) ค�นหาศักยภาพและทุนในท�องถ่ิน แกนนําหรือผู�ก�อการดีจะต�องร�วมกันค�นหาศักยภาพ
และทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเข�าร�วมด�วยก็ได� โดยค�นหาว�าในหมู�บ�าน หรือตําบลของเรามีของ



๔๔ 

 

ดีๆอะไรบ�าง เช�น มีกลุ�มออมทรัพย! กลุ�มอาชีพ กลุ�มเด็กเยาวชน กลุ�มเกษตรอินทรีย!มีคนแก� คนพิการ
อยู�เท�าไหร� เป@นต�น แต�ละกลุ�มมีการทํางานอย�างไร มีสมาชิกก่ีคน มีทุน มีการจัดสวัสดิการหรือไม�
อย�างไร เป@นต�น รวมท้ังสํารวจทุนด�านอ่ืนๆ เช�น ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิ
ปbญญา ฯลฯ ซ่ึงข�อมูลดังกล�าว อาจได�มาหลายทางด�วยกัน เช�น การออกแบบสอบถาม แล�วหา
อาสาสมัครชุมชนช�วยกันจัดทํา หรือข�อมูลบางส�วนอาจขอความร�วมมือจากอบต. หรือหน�วยงานใน
ท�องถ่ิน หรืออาจลงพ้ืนท่ีดูจากของจริง เป@นต�น หลังจากได�ข�อมูลมาจนครบถ�วนสมบูรณ!แล�วก็ร�วมกัน
สังเคราะห!ให�เป@นหมวดหมู� ซ่ึงจะทําให�มองเห็นศักยภาพของตนเองได�ชัดข้ึนจากนั้นก็นําข�อมูลไปชี้แจง
ทําความเข�าใจกับชาวบ�าน โดยอาจจัดเป@นเวทีประชาคมก็ได� ท้ังนี้เพ่ือให�ทุกคนมองเห็นและเข�าใจ
เหมือน ๆ กันว�า ทุนท่ีมีอยู�นี้สามารถนําไปสู�การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบ�านได�อย�างไร ทุนแต�ละ
อย�างสัมพันธ!กันอย�างไร เป@นต�น (บูรณาการทุนท่ีมีอยู�เข�าด�วยกันได�อย�างไร) 

๓) ขยายแกนนําให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ปbจจัยหนึ่งท่ีสําคัญในระยะเริ่มต�น ก็คือ
แกนนํา ซ่ึงจะต�องมีอย�างกว�างขวางท้ังในระดับพ้ืนท่ีหมู�บ�าน โซน คุ�มบ�าน หรืออาจเป@นแกนนําจาก
กลุ�มกิจกรรมท่ีมีอยู�ในท�องถ่ิน เพ่ือให�การดําเนินงานของกองทุน ตลอดจนการบูรณาการทุนจากกลุ�ม
ต�าง ๆ เป@นไปอย�างมีประสิทธิภาพ และสามารถดูแลสมาชิกได�อย�างท่ัวถึง 

๔) ประสานความร;วมมือกับหน;วยงานในท�องถ่ิน เช;น อบต. ทต. เป@นต�น เข�ามาเป@นส�วน
หนึ่งของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยต�องประสานงานต้ังแต�ต�น ซ่ึงอาจทําได�หลายวิธี     
เช�น การส�งแกนนําไปพูดคุยให�เห็นว�า การต้ังกองทุนสวัสดิการเป@นการแก�ไขปbญหาท่ียั่งยืนผลสําเร็จ
เป@นท้ังของชาวบ�าน และของหน�วยงานท�องถ่ิน ช�วยประหยัดงบประมาณของท�องถ่ินแต�ได�ผล
กว�างขวางกว�าท่ีเคยเป@นมาในอดีต 

๕) การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบ�าน มีข้ันตอนท่ีสําคัญ และสามารถแยกออกเป@น
กระบวนการย�อยต�างๆได�ดังนี้ 

๑ )การจัดทําระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบด�วยประเด็นหลักๆ คือ การรับสมัคร
และการสิ้นสุดสมาชิกภาพ การจ�ายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจ�ายเงินสวัสดิการ เป@นต�น
โดยเริ่มจากการต้ังคณะกรรมการยกร�างข้ึนมา ซ่ึงประกอบด�วยตัวแทน กลุ�มคนท่ีหลากหลาย      
ท้ังตัวแทนกลุ�มกิจกรรม แกนนําท่ีเป@นทางการ ไม�เป@นทางการ ฯลฯ โดยอาจนําระเบียบกองทุนท่ีอ่ืน
มาประกอบก็ได� เม่ือยกร�างเสร็จแล�วก็นําไปชี้แจงในเวทีประชาคมท้ังตําบล เพ่ือแสดงความเห็น
เพ่ิมเติม จนเป@นท่ียอมรับร�วมกัน 

๒) การเป�ดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเป@นรายบุคคล 
หรือครอบครัว สถานท่ีรับสมัครอาจกระจายไปตามหมู�บ�าน หรือรวมศูนย!การสมทบเงินทุนอาจสมทบ
รายบุคคล หรือตัดเงินผลกําไรจากกลุ�มท่ีสมาชิกสังกัดอยู� มาเป@นเงินสมทบก็ได� เป@นต�น ข้ึนอยู�กับ
ระเบียบกองทุนท่ีร�วมกันกําหนดข้ึนมา 

๓) การระดมเงินทุนจากแหล�งอ่ืน ๆ เช�น การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบจาก
องค!กรท�องถ่ิน การสมทบจากหน�วยงานต�างๆ เป@นต�น ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ จะต�องดําเนินการ
อย�างต�อเนื่องมิใช�หวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเท�านั้น 
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การจัดระบบ
ข�อมูลของ
กองทุน 

การระดมเงินทุน
จากแหล�งอ่ืน ๆ 

การเป�ดรับ
สมาชิก และ

ระดมเงินกองทุน 

การจัดทํา
ระเบียบกองทุน 

การต้ังกองทุน
สวัสดิการ
ชาวบ�าน 

๔) การจัดระบบข�อมูลของกองทุน ต�องจัดทําให�เป@นระบบ เป@นปbจจุบัน เป�ดเผย
โปร�งใส เช�น ข�อมูลสมาชิก ข�อมูลเงินกองทุน การจ�ายเงินสวัสดิการ เป@นต�น ซ่ึงนอกจากจัดทําไว�ณ ท่ี
ทําการแล�ว อาจประชาสัมพันธ!ให�สมาชิกรับทราบ ซ่ึงสามารถทําได�หลายรูปแบบ เช�นติดประกาศไว� 
ณ ท่ีสาธารณะ ท่ีทําการกองทุน หรือส�งให�สมาชิกถึงบ�าน แล�วแต�ความเหมาะสม  ตามแผนภาพแสดง
การต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบ�าน ตามแผนภาาพ ๒.๓ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพ ๒.๓ การต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบ�าน 
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๖) การบริหารกองทุน โดยมีคณะกรรมการข้ึนมาบริหารกองทุน ท่ีมีองค!ประกอบจากตัว
แทนท่ีหลากหลาย มีการจัดโครงสร�างของงานฝ�ายต�างๆ ให�รับผิดชอบงานท่ีชัดเจน เช�นมีประธาน 
เหรัญญิก ประชาสัมพันธ! ฝ�ายตรวจสอบ ฝ�ายส�งเสริมพัฒนา เป@นต�นโดยอาจมีท่ีปรึกษาจาก
ผู�ทรงคุณวุฒิ หรือจากหน�วยงานในท�องถ่ิน ฯลฯ การทํางานของคณะกรรมการจะต�องมีลักษณะ
ประสานกับแกนนําของแต�ละหมู�บ�านด�วย เพ่ือให�สามารถดูแลสมาชิกได�อย�างท่ัวถึง นอกจากจะ
บริหารกองทุนตามปกติแล�ว คณะกรรมการควรให�ความสําคัญอย�างยิ่งกับเรื่องต�างๆ เช�นการประสาน
กับหน�วยงานท�องถ่ิน การพัฒนาแกนนํา การเรียนรู�ขยายผล การดูแลผู�ด�อยโอกาสการขยายสมาชิกให�
ครอบคลุมกว�างขวาง และการบูรณาการทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเพ่ือให�เกิดระบบสวัสดิการ
แบบองค!รวมข้ึนในตําบล 

 ๗)  การติดตามประเมินผล ต�องมีการประเมินผลอย�างต�อเนื่อง และทุกระดับ เช�น      
การประเมินการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดับกลุ�ม ตลอดจนมีการประเมินผลการ
ทํางานในทุกๆเรื่องของคณะกรรมการกองทุน โดยกองทุนอาจมีคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ 
ท่ีเป@นอิสระตามสมควร เพ่ือให�เกิดการตรวจสอบท่ีเป@นกลางและเท่ียงธรรม รวมท้ังการประเมินในแต�
ละระดับนั้นจะต�องนําไปสู�การทําเวทีประชาคมอย�างเป�ดเผย เพ่ือร�วมกันพัฒนาการทํางานให�ดี
ยิ่งๆข้ึนไป 

๘.) การขยายผล ซ่ึงจะต�องทําอย�างต�อเนื่องในหลาย ๆ ประการ อาทิ 
๘.๑) ขยายแกนนํา ท้ังปริมาณและคุณภาพให�ท่ัวถึง ท้ังระดับพ้ืนท่ีและกลุ�ม

กิจกรรม เพ่ือให�เกิดการขยายผล และสามารถดูแลสมาชิกได�ท่ัวถึง 
๘.๒) ขยายสมาชิก โดยต�องต้ังเป|าหมายให�ครอบคลุมทุกคนหรืออย�างน�อยทุก

ครอบครัวในตําบล จะต�องครอบคลุมผู�ด�อยโอกาสท่ีดูแลตนเองไม�ได�ให�ครบทุกคน ท่ีสําคัญต�องสร�าง
จิตสํานึกของการช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน ให�เกิดข้ึนในหมู�สมาชิก 

๘.๓) ขยายแหล�งทุน ท่ีจะมาหนุนให�กองทุนมีปริมาณมากข้ึน เช�น การสมทบ
จากหน�วยงานในท�องถ่ิน เป@นต�น 

๘.๔)ขยายประเภทและผลประโยชน!ของสมาชิก โดยให�ครอบคลุมต้ังแต�เกิดจน 
ตาย ตลอดจนการหนุนเสริมให�สมาชิกพ่ึงตนเองได� เช�น การเพ่ิมสวัสดิการด�านการประกอบอาชีพท่ีไม�
ทําลายสิ่งแวดล�อม การให�สวัสดิการกรณีเกิดพิบัติภัยต�าง ๆ เป@นต�น 

๘.๕) ขยายการให�สวัสดิการแก�ผู�ด�อยโอกาส ท่ีไม�สามารถเข�าเป@นสมาชิกด�วย 
เช�น คนพิการ คนชราท่ีถูกทอดท้ิง 

๘.๖) การพัฒนาสู�สวัสดิการท่ียั่งยืน โดยการบูรณาการเข�ากับกลุ�ม/กองทุนอ่ืนๆ 
ในท�องถ่ิน เพ่ือสร�างนวัตกรรม งานพัฒนาร�วมกันในท�องถ่ินอย�างเป@นองค!รวม เช�น การฟ��นฟูภูมิ
ปbญญา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ ซ่ึงเป@นสวัสดิการท่ี
ครบวงจรไม�จําเพาะแต�เพียงตัวเงิน ทําให�สมาชิกรู�สึกมีความม่ันคงในชีวิตอย�างแท�จริง 
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2.3  แนวคิดกองทุนออมทรัพย#สวัสดิการประชาชน 
 แนวคิดก่ียวกับกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน  หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนจากการ

ท่ีคนในชุมชนมา ร�วมกันคิด ร�วมกันสร�างระบบสวัสดิการชุมชน ร�วมกันบริหารจัดการ ร�วมกันรับ
ผลประโยชน!  ร�วมตรวจสอบความโปร�งใส  จึงส�งผลให�เป@นกองทุนท่ีทุกคนในชุมชนร�วมกันเป@น
เจ�าของร�วมรับผิดชอบ ร�วมพัฒนาให�เกิดความยั่งยืน กองทุนสวัสดิการชุมชนเน�นความยืดหยุ�น 
คล�องตัว มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 2.3.1 ความหมายกองทุนออมทรัพย#สวัสดิการประชาชน 
 กองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน เป@นการดําเนินงานท่ีเกิดจากชุมชน ร�วมคิด      

ร�วมสร�างเพ่ือให�เกิดระบบสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการ ร�วมรับผลประโยชน! เกิดความยั่งยืน      
มีนักวิชาการได�ให�ความหมายของกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนหลากหลายทัศนะ ดังนี้  

 มีนักวิชาการได�ให�ความหมายของ กองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนหมายถึง กองทุน
ท่ีเกิดจากชุมชน ร�วมคิด ร�วมสร�างเพ่ือให�เกิดระบบสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการ ร�วมรับ
ผลประโยชน! ชุมชนในรูปแบบกิจกรรมหนึ่ง ซ่ึงมีแนวคิดเบ้ืองต�นในการดําเนินงานเพ่ือแก�ปbญหาของ
ชุมชนของตนเอง ให�ประชาชนมีส�วนร�วมและสามารถบริหารการเงินโดยผ�านความเห็นชอบและการ
ตัดสินใจจากคณะบุคคลหรือกรรมการชุมชนหรือองค!กรชุมชนในอันท่ีจะบรรเทาความเดือดร�อน
เฉพาะหน�าของบุคคล กลุ�ม และชุมชน๔๙  สอดคล�องกับความหมายท่ีว�า กองทุนออมทรัพย!สวัสดิการ
ประชาชน หมายถึง กองทุนและองค!กรการเงินชุมชนกองทุนเป@นปbจจัยหรือองค!ประกอบท่ีสําคัญท่ีจะ
ทําให�การดําเนินกิจกรรมของกลุ�มประสบความสําเร็จก�าวหน�า ทุนทรัพย! งบประมาณค�าใช�จ�าย 
รวมท้ังวัสดุอุปกรณ!  ท่ีใช�ดําเนินงาน ของกลุ�ม๕๐  

 จากการให�ความหมายของกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน และผลการศึกษาของ
นักวิชาการต�าง ๆ ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลความหมายของกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน 
เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง      
จังหวัดลําพูน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�องสามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.1๒ ดังต�อไปนี้ 

ตารางท่ี 2.1๒  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�ทําการศึกษาเก่ียวความหมายกองทุน   
ออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
กองแผนงานและพัฒนาชุมชน, (2539, 
หน�า 1) 
 

กองทุนท่ีเกิดจากชุมชน ร�วมคิด ร�วมสร�าง 
 

                                                           
๔๙ กองแผนงานและพัฒนาชุมชน, สาํนักพัฒนาชุมชน. 2539, กองทุนพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร  

, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ , 2538 ), หน�า 1. 
  

๕๐
 ทนงศักดิ์ คุ�มไข�นํ้า,การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ!,  2534),  หน�า 

14. 
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นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
ทนงศักด์ิ คุ�มไข�น้ํา, ( 2534, หน�า 14) กองทุนและองค!กรการเงินชุมชน 

แนวคิดเรื่องกองทุน เริ่มข้ึนเม่ือนักพัฒนาได�เห็นความสําคัญของการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในชุมชน ในลักษณะและระดับท่ีแตกต�างกัน เช�นการสละทุนทรัพย! แรงงานและเวลาในการ
เข�าร�วมกิจกรรมต�าง ๆ ของกลุ�มโดยความสมัครใจ การทํางานระบบกลุ�มต�องอาศัยกองทุน เป@นปbจจัย
หนึ่งของการดําเนินกิจกรรมของกลุ�ม ท้ังนี้เพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�กลุ�มและเป@นการเรียนรู�หรือให�
การศึกษา ระบบการบริหารแก�สมาชิกในการพัฒนากลุ�มและชุมชนต�อไป แนวทางการสนับสนุนการ
จัดต้ังกองทุนในปbจจุบันมี 2 แนวทาง คือ ประการแรก สมาชิกในกลุ�มจัดต้ังข้ึนมาเอง เป@นการระดม
จากกลุ�มสมาชิกด�วยกันเอง ประการท่ี 2 กองทุนท่ีจัดต้ังโดยองค!กรภายนอกไม�ว�าเป@นภาครัฐหรือ
เอกชน เพราะโอกาสท่ีกลุ�มจะระดมทุนนั้นเป@นไปได�ยาก เช�น ความยากจนหรือการไม�มีเงินออมเพียง
พอท่ีจะให�ระดมเข�ากองทุนของกลุ�มดังกล�าว อย�างไรก็ตามการสนับสนุนการต้ังกองทุนท้ัง 2 แนวทาง 
ก็เพ่ือประโยชน!ในการพัฒนาคน คือ สมาชิกกลุ�มและชุมชนท่ีสมาชิกกกลุ�มดํารงอยู�อาจกล�าวได�ว�า
กลุ�มหรือองค!กรประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเมืองและชนบท ร�วมกันจัดต้ังข้ึน ท้ังในแบบท่ีเป@นทางการ  
เพ่ือเป@นการช�วยเหลือซ่ึงกันและกันโดยสมาชิกร�วมกันออมทรัพย!ในรูปแบบต�าง ๆ และมีการจัด
สวัสดิการแก�สมาชิกหลายๆลักษณะ รวมท้ังการให�กู�ยืมเงินเพ่ือนําไปแก�ปbญหาความเดือดร�อน     
เฉพาะหน�าเรียกว�าองค!กรการเงินชุมชน๕๑ 

1) การจัดตั้งกองทุน๕๒ 
การจัดต้ังกองทุนในแนวทางท่ีได�รับการสนับสนุนจากองค!กรภายนอก มีวิธีการดังนี้คือ 

1. ประชุม เผยแพร�แนวคิด ในการจัดต้ังกองทุนแก�ประชาชนในท�องถ่ิน 
2. ใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู�ในท�องถ่ิน เช�นภูมิปbญญาชาวบ�าน ผู�มีความรู�เรื่องกองทุน 
3. เผยแพร�แนวคิดร�วมกับเจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบจากกองทุนผู�สนับสนุนกองทุน

ดังกล�าว 
4. ให�รายละเอียดเพ่ิมเติมในการจัดต้ังกองทุนแก�ประชาชนท่ียังไม�เข�าใจ 
5. การเป�ดรับสมัครสมาชิก เพ่ือเข�าร�วมกลุ�มในการจัดต้ังกองทุน 
6. การดําเนินงานของกองทุน มีการจัดต้ังกองทุนตามรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยมี

การตก 
7. ลงร�วมกันจากสมาชิกเพ่ือหารือระเบียบการในการบริหารกองทุนต�อไป 

2)  ข�อควรคํานึงในการจัดตั้งกองทุน 
1. ความสนใจของผู�นําชุมชน และความเชื่อท่ีประชาชนในชุมชนมีต�อผู�นํา 
2. สภาพทางเศรษฐกิจท่ีไม�แตกต�างกันมากนักของคนในชุมชน 

                                                           

         ๕๑ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการวางแผนตําบลและอําเภอ จังหวัดปbตตานี, 2529, หน�า 1 
         ๕๒ เอกราช ผลผลา, “ความคิดเห็นต�อการจัดตั้งศูนย!ชมรมอนุรักษ!ธรรมชาติและกองทุนเงินกู� โครงการ
การท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ!ธรรมชาติ และการพัฒนาเกาะแตน อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร!ธานี” ,วิทยานิพนธ#
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร! : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!) ,2537 , หน�า 13. 



๔๙ 

 

3. ความต�องการท่ีแท�จริงของคนในชุมชนเก่ียวกับการจัดต้ังกองทุน 
4. ยุทธวิธีในการเตรียมชุมชนและการกระตุ�นของคนในชุมชน 
5. ความพร�อมของสถานท่ีสําหรับจัดต้ังกองทุน 
6. สภาพชุมชน เช�น ความห�างไกลจากชุมชนอ่ืน ๆ 
7. รูปแบบ ระเบียบ วิธีการ ของกองทุนควรเรียบง�าย และยืดหยุ�นได� เพ่ือให� 

สอดคล�องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
8. ผลประโยชน!ท่ีประชาชนในชุมชนได�รับจากกองทุน 

3)  การดําเนนิกิจกรรมกองทุน 
กิจกรรมกองทุนเป@นกิจกรรมท่ีเริ่มจากความต�องการ ความพร�อมของชุมชน หรือกลุ�ม

องค!กรชุมชน โดยมีข�อตกลงเบ้ืองต�นกับกรุงเทพมหานคร ในการสนับสนุนจัดต้ังกองทุนชุมชนโดยการ
สมทบทุน ร�วมกับเงินทุนของชุมชน เครือข�าย สําหรับเป@นทุนเบ้ืองต�นกองทุนชุมชนมีเป|าหมายท่ีการ
ช�วยเหลือกันเองภายในชุมชนเครือข�าย และให�แต�ละเครือข�ายตระหนักถึงการเป@นเจ�าของกิจกรรม   
ท่ีผู�มีส�วนเก่ียวข�องต�องเข�าร�วมในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนั้น ความพร�อมท่ีจะจัดทํากิจกรรมจึง
ต�องเริ่มท่ีคณะกรรมการกองทุนก�อนหลังจากนั้นจึงไปสู�การทําความเข�าใจและกําหนดแนวทางการ
บริหารกองทุนเพ่ือนําประโยชน!จากกองทุนไปช�วยเหลือและพัฒนาชุมชน และเครือข�ายต�อไปจาก    
ท่ีกล�าวข�างต�นเป@นเรื่องของการเข�ามามีส�วนร�วมของสมาชิกกลุ�ม โดยมีวัตถุประสงค!หรือเป|าหมายเพ่ือ
ช�วยเหลือกลุ�มสมาชิก และสร�างความเข�มแข็งภายในกลุ�ม ซ่ึงต�องอาศัยความร�วมมือร�วมแรงภายใต�
กฎระเบียบท่ีวางไว� นอกจากนั้น การต้ังกองทุนต�องอาศัยผู�รู� หรือวิทยากรจากองค!กรภายนอกให�
คําแนะนํา และเผยแพร�ถึงผลท่ีตามมาในการจัดต้ังกองทุนเพ่ือให�สมาชิกและประชาชนในชุมชนได�รับ
ทราบ 

4)  การจัดตั้งและการดําเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกับกองทุน 
กองทุนท่ีรัฐจัดต้ัง แบ�งออกเป@น 2 กองทุน 
1. กองทุนท่ีให�เงินสนับสนุนแก�กิจกรรมในการรวมกลุ�มของประชาชนในท�องถ่ินเรียกว�า 

“กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม” เรียกย�อ ๆ ว�า กองทุนชุมชน (Social Invesment Fund : SIF) 
2. กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู�ยืมสําหรับเทศบาลท�องถ่ินเรียกว�า “กองทุนพัฒนาเมือง    

ในภูมิภาค” หรือเรียกย�อๆว�า กองทุนเมือง (Regional Urban Development Fund) 
5)  กองทุนชุมชน 
กองทุนชุมชนเป@นกองทุนสาธารณะแบบให�เปล�าเพ่ือสนับสนุนโครงการเพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจภายในท�องถ่ิน แนวคิดสําคัญของกองทุนนี้ คือสนับสนุนให�ชุมชน ได�แก�ชาวบ�านและ
อาสาสมัครมาดําเนินการร�วมกันในรูปของ องค!กรชุมชน ซ่ึงทําหน�าท่ีกําหนดแผนงานในการใช�เงิน
งบประมาณให�สอดคล�องกับความต�องการในชุมชนของตนเอง และควบคุมการดําเนินงานให�ลุล�วง
ภายในท�องถ่ินด�วยกองทุนนี้ วิธีคิดเรื่องการพัฒนาจะปรับเปลี่ยนจากบนลงล�าง มาเป@นจากล�างข้ึนบน 
และจะส�งเสริมให�เกิดการสร�างผู�นําภายในท�องถ่ินเอง อันจะเอ้ืออํานวยให�เกิดการประสานงานอย�าง
ต�อเนื่องและชุมชนขับเคลื่อนอย�างมีพลัง 



๕๐ 

 

6) วัตถุประสงค#ของกองทุนชุมชน๕๓ 
1. เพ่ือส�งเสริมให�ประชาชนในแต�ละท�องถ่ินพัฒนาความคิดในการดํารงชีวิตและการ

จัดการแบบช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
2. เพ่ือเป@นการปลูกจิตสํานึกในการอยู�ร�วมกันของสังคมอย�างมีความสุข 
3. เพ่ือส�งเสริมให�ประชาชนรู�จักแก�ปbญหาเศรษฐกิจด�วยตนเอง 
4. เพ่ือส�งเสริมให�ประชาชนมีเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจกรรมทางด�านการเงิน   

และช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
5. เพ่ือส�งเสริมให�ประชาชนในชนบทมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดําเนินชีวิตอย�างมี

คุณธรรม 
7) ประเภทของกองทุนชุมชน๕๔ 
1. กลุ�มออมทรัพย!เป@นการออมเงินฝากประจําของสมาชิก การกู�ยืมเงินในรูปแบบต�าง ๆ 

ตามความจําเป@นของสมาชิก และการช�วยเหลือด�านสวัสดิการแก�สมาชิก 
2. กลุ�มจําหน�ายสินค�า เป@นการระดมทุนเพ่ือจัดหาสินค�า/สิ่งของ ท่ีจําเป@นต�อการดํารงชีวิต

แล�วนํามาจําหน�ายให�แก�สมาชิกในราคาถูกจากนั้นนํากําไรท่ีได�จําหน�ายคืนให�กับสมาชิกในรูปของเงิน
ปbนผล เป@นต�น 

3. กลุ�มอาชีพเป@นการรวมกลุ�มของสมาชิก ท่ีมีความสามารถเฉพาะตัวในอาชีพนั้น ๆ    
เช�น กลุ�มดอกไม�ประดิษฐ! กลุ�มทอผ�า เป@นต�น 

4. กลุ�มการให�บริการและสงเคราะห! เป@นกลุ�มท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวของชุมชนเช�น       
กลุ�มฌาปนกิจสงเคราะห! กองทุนการศึกษาเยาวชน เป@นต�นลักษณะกิจกรรมของกลุ�มอาจเป@นการ
ผสมผสานกับการให�สมาชิกกู�ยืมเงิน เช�น กลุ�มฌาปนกิจศพ นอกจากจะให�เงินช�วยเหลือสมาชิกกรณี  
ท่ีญาติพ่ีน�องตายแล�ว อาจให�บริการกู�ยืมเพ่ือจัดงานศพด�วยการพิจารณาการให�ทุนช�วยเหลือตามเมนู
หลัก 5 เมนู คือ 

1. เมนู 1 การส�งเสริมการเรียนรู� เพ่ือพัฒนาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน 
2. เมนู 2 สวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพชุมชน 
3. เมนู 3 การฟ��นฟูอนุรักษ!และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
4. เมนู 4 การพัฒนาเสริมสร�าง ความสามารถขององค!กรชุมชนและเครือข�าย 
5. เมนู 5 การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือแก�ปbญหาวิกฤติเศรษฐกิจ และความ

เดือดร�อนเฉพาะหน�า 
แนวคิดและเป|าหมายของการจัดการองค!กรการเงินชุมชน แบ�งได�เป@น 4 ระดับดังนี้ คือ

แนวคิด “การเข�าถึงสินเชื่อเป@นสิทธิของคนจน” ตามความคิดท่ีว�า “Credit is aHuman Right”     
ซ่ึงเป@นแนวคิดท่ีมองสินเชื่อเป@นเรื่องสิทธิท่ีคนจนจะต�องได�รับ เช�น กรณีของกามินแบงค!ในบังกลาเทศ 
ท่ีองค!กรอ่ืนรวมเงินต้ังธนาคารประชาชนข้ึนมา ให�คนจนกู�แล�วให�มีการออมและชําระคืนในภายหลัง 

                                                           

          ๕๓ พระราชบัญญตัิกองทุนหมู�บ�าน และชุมชนเมืองแห�งชาต ิ(2547) ,หน�า 2-3. 
          ๕๔  อ�างแล�ว 



๕๑ 

 

1. แนวคิด ชุมชนต�องมีกลุ;มการเงินเพ่ือช;วยเหลือกัน กล�าวคือ แนวคิดนี้มองในมิติของ
การใช�เงินให�คนมาทํางานร�วมกันมีการออม การกู�เพ่ือนําไปประกอบอาชีพ ตลอดจนการจัด 
สวัสดิการ เพ่ือให�บริการสมาชิก ในลักษณะต�างๆ เช�น แนวของเครดิตยูเนี่ยน และธนาคารหมู�บ�าน 

2. แนวคิด การใช�การจัดการเรื่องเงินให�เกิดความสามารถในการจัดการองค#กร คือมอง
ในมิติท่ีว�าขบวนการออมเงินของชุมชน หรือขบวนการด�านการเงินและสินเชื่อจะเป@นเครื่องมือสําคัญ  
ท่ีจะนําไปสู�การสร�างความเข�มแข็งให�กับองค!กรชุมชน กล�าวคือ นําเรื่องเงินซ่ึงเป@นเรื่องท่ีเป@นรูปธรรม 
ชุมชนมีความสามารถในการจัดการ ไปสู�การเชื่อมโยง ให�เกิดความสามารถในการจัดการร�วมกันและ
เป@นกําลังของชุมชนในการพัฒนากิจกรรมของชุมชน และสมาชิกในด�านอ่ืน ๆ โดยทําอย�างสมํ่าเสมอ
อย�างต�อเนื่อง จนเกิดกําลังใหม�ของคนจนในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซ่ึงแนวคิดนี้เกิดข้ึนหลังจากท่ี
องค!กรการเงินชุมชนต�าง ๆ ได�มีการสั่งสมความคิดและประสบการณ!ในงานพัฒนาและองค!กรการเงิน 
จนนําไปสู�คุณภาพใหม�ของการเชื่อมโยงการจัดการ องค!กรในลักษณะท่ีเป@นองค!รวม 

3. แนวคิด เช่ือมโยงด�านการเงินไปสู;การสร�างฐานงานพัฒนาพ่ึงตนเอง โดยการใช�ความ
ม่ันคงขององค!กรการเงินชุมชนไปสู�การสร�างฐานการพัฒนาด�านอ่ืน ๆ ให�เกิดความม่ันคงในลักษณะ
ของการสร�างระบบการเงินของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชนเพ่ือสามารถต�อรองหรือ
เชื่อมโยงกับระบบการเงินท่ีเป@นทางการ สามารถบริหารการเงินให�สมาชิกได�อย�างม่ันคงอาจจะกล�าว
ได�ว�า การจัดการด�านการเงินเป@นการสร�างกระบวนการเพ่ือปกป|องสิทธิและสุขภาวะข้ันพ้ืนฐานของ
ชุมชน เพ่ือไม�ให�ได�รับผลกระทบจากโครงการต�าง ๆ ท่ีลงสู�ชุมชนโดยไม�สอดคล�องกับวิถีชุมชน หรืออีก
นัยหนึ่งเป@นการสร�างธรรมมาภิบาลจากด�านฐานล�างของสังคม 

ดังนั้นอาจกล�าวได�ว�าโลกทุกวันนี้ถูกควบคุมโดยระบบการเงินถ�าจัดการเรื่องเงินไม�เป@นก็จะ
ถูกการเงินภายนอกควบคุม ดังนั้นชุมชนจึงต�องสร�างฐานการเงินให�ม่ันคง แล�วเชื่อมโยงไปสู�การสร�าง
ฐานด�านอ่ืนภายในชุมชนให�เข�มแข็ง เพ่ือท่ีจะสร�างการพัฒนาของชุมชนและสร�างความม่ันคงให�กับ
สมาชิกอย�างบูรณาการได� จะได�ไม�ถูกควบคุมโดยระบบภายนอกเพียงอย�างเดียว 

2.3.3  ทฤษฎีการกระทําทางสังคม 

ทฤษฎีการกระทําทางสังคม๕๕ เป@นการศึกษาการกระทําของมนุษย! (Human Actions) 
โดยให�คําจํากัดความการกระทํา ว�า เป@นพฤติกรรมของมนุษย! ท้ังท่ีเป@นแบบเป�ดเผยและลึกลับ ซ่ึงการ
กระทําทางสังคมมนุษย!มี 4 ประการ  ซ่ึงนักวิชาการได�รวบรวมไว�ดังนี้ คือ 

1) การกระทําท่ีมีเหตุผล (Rational Actions) เป@นการกระทําท่ีใช�วิธีการท่ีเหมาะสมใน 
อันท่ีจะบรรลุถึงจุดหมายท่ีเลือกไว�อย�างมีเหตุผล การกระทาดังกล�าวมุ�งไปในด�านการเมือง เศรษฐกิจ
และ สังคม  

2) การกระทําท่ีเก่ียวข�องกับค�านิยม (Valuable Actions) เป@นการกระทําซ่ึงใช�วิธีการท่ี 
เหมาะสมเช�นกัน เพ่ือจะทาให�ค�านิยมสูงข้ึน ในชีวิตมีความสมบูรณ!พร�อมการกระทําเช�นมุ�งไปในด�าน 
จริยธรรม ศาสนา และทางศีลธรรมอ่ืนๆ เพ่ือการดาลงไว�ซ่ึงความเป@นระเบียบในชีวิตทางสังคม  

                                                           
๕๕ จํานง อภิวัฒนสิทธ์ิ  (อ�างถึงใน กนกรัตน! ชูศรี, 2549 หน�า 16). 



๕๒ 

 

3) การกระทําตามประเพณี (Traditional Actions) เป@นการกระทําท่ีไม�เปลี่ยนแปลงโดย 
ยึดเอาแบบอย�างท่ีทํากันมาต้ังแต�อดีตเป@นหลักในพฤติกรรมการกระทาตามประเพณีไม�คํานึงถึงเหตุผล  

4) การกระทําท่ีแฝงด�วยความเสน�หา (Affective Actions Actions) การกระทําแบบนี้ 
คํานึงถึงอารมณ! และความผูกพันทางจิตระหว�างผู�กระทากับวัตถุท่ีเป@นจุดหมายของการกระทําการ
เช�นนี้ ไม�คํานึงถึงเหตุผลอย�างอ่ืนอย�างใด นอกจากเรื่องส�วนตัว  

กล�าวโดยสรุปแล�ว ทฤษฎีการกระทําทางสังคมสามารถจูงใจหรือสนับสนุนให� บุคคลหรือ
ประชาชนมีส�วนร�วมในการกระทํากิจกรรมร�วมกัน ผู�วิจัยได�นาทฤษฎีนี้มาเป@ นแนวทางส�วน หนึ่งใน
การศึกษาวิจัย โดยได�นํามากําหนดการร�วมกิจกรรมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน คือ ปbจจัยด�านการเข�า 
ร�วมพิธีงานศพผู�ท่ีเสียชีวิต อันเป@นผลของการกระทําตามค�านิยม ตามประเพณีท่ีเป@นการกระทําท่ีมี
เหตุผล จะเป@นปbจจัยท่ีมีส�วนร�วมในการจัดสวัสดิการชุมชนต�อไป 

จากการให�แนวคิดทฤษฎีการกระทําทางสังคม ของนักวิชาการ ผู�วิจัยได�สังเคราะห!
ประมวลแนวคิดหลักของทฤษฎีการกระทําทางสังคม เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออม
ทรัพย!สวัสดิการประชาชน ตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�อง
สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.1๓ดังต�อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1๓  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�ทําการศึกษาทฤษฎีการกระทําทางสังคม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
จํานง อภิวัฒนสิทธิ์(อ�างถึงใน กนกรัตน!     
ชูศรี,2549:16) 
 

1. การกระทําท่ีมีเหตุผล 
2. การกระทําท่ีเก่ียวข�องกับค�านิยม 
3.การกระทําตามประเพณี 
4.การกระทําท่ีแฝงด�วยความเสน�หา 

 
2.4 แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 2.4.1 ความหมายสังคหวัตถุ 4 
 สังคหวัตถุ ๔ อย�าง๕๖ 
                          ๑. ทาน             การให�ปbน 
                          ๒. เปยวัชช        เจรจาวาจาท่ีอ�อนหวาน 
                          ๓. อัตถจริยา     ประพฤติสิ่งท่ีเป@นประโยชน! 
                          ๔. สมานัตตตา  ความเป@นผู�มีตนเสมอ 

สังคหวัตถุ ๔ เป@นหลักคุณธรรมในศาสนาพุทธ โดยเป@นภาษาบาลีแยกออกเป@น ๒ ศัพท!   
คือ สังคห ๑ วัตถุ ๑ สังคหแปลเป@นภาษาไทยว�าสงเคราะห! มีความหมายว�า ช�วยเหลืออุดหนุน       
วัตถุ ในท่ีนี้หมายความว�าเรื่อง รวมท้ัง ๒ ศัพท! มีความหมายว�า เรื่องความช�วยเหลือจะช�วยเหลือกัน

                                                           

 
๕๖

 ที.ปา. (ไทย) 11/140/167; 267/244. 



๕๓ 

 

ด�วยวิธีอย�างไรบ�าง ท�านได�วางไว�เป@น ๔ อย�าง จึงจะถือว�าเป@นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผู�อ่ืนได�๕๗       
ซ่ึงมีความหมายสอดคล�องกับท่ีว�า สังคหวัตถุ แปลว�า หลักการสงเคราะห! หรือหลักสังคมสงเคราะห! 
หมายความว�าเม่ือมนุษย!อยู�รวมกันเป@นหมู� เป@นสังคม คนในสังคมจะต�องรู�จักสงเคราะห! อนุเคราะห!
กันตามฐานะ คนในสังคมจึงจะมีความรักใคร�ปรองดองกัน ซ่ึงจะทําให�สังคมราบรื่น มีความสงบธรรม
ท่ีเป@นหลักการสงเคราะห!นี้ มีอยู� ๔ อย�าง คือ 

๑. ทาน เป@นการให�สิ่งของแก�คนท่ีควรให� หมายความว�า คนเราเกิดมามีชีวิตอยู�ได�ก็เพราะ
อาศัยการให� จะเห็นได�ชัดก็คือ บิดา มารดา ให�ปbจจัยดํารงชีพทุกอย�างแก�บุตรธิดา ครู อาจารย! ให�วิชา
ความรู�แก�ลูกศิษย! ซ่ึงการให�ของมีอยู� ๒ อย�าง คือ อามิสทานให�วัตถุสิ่งของ กับ ธรรมทาน ให�ธรรม
หรือวิชาความรู�แก�ผู�อ่ืน ซ่ึงการแบ�งปbนวัตถุเพ่ือเป@นปbจจัยร�วมกัน 

๒. ป�ยวาจา เจรจาด�วยถ�อยคาน�ารัก ไพเราะอ�อนหวาน หมายความว�า การพูดจากน�ารัก 
พูดจาด�วยถ�อยคําท่ีไพเราะ การพูดนอกจากจะเป@นวาจาท่ีไพเราะอ�อนหว�านแล�วต�องเป@นวาจาท่ีเป@น
สัจจะและมีประโยชน!แก�ผู�ฟbงแล�ว ยังจะเป@นสิ่งยึดเหนี่ยวน้ําใจได�ม่ันคง 

๓. อัตถจริยา ประพฤติตนให�เป@นประโยชน!ต�อผู�อ่ืน หมายความว�า การทําประโยชน!แก�คน
อ่ืน เช�น การบําเพ็ญสาธารณประโยชน! 

๔. สมานัตตตา ความเป@นคนเสมอต�นเสมอปลาย ไม�ถือตัว หมายความว�าความเป@นคน
เสมอต�นเสมอปลาย คือ จิตใจคงเส�นคงวาต�อคนท่ัวไป รู�จักร�วมสุขร�วมทุกข!กับคนอ่ืน เห็นคนอ่ืนได�รับ
ทุกข!ต�องไม�ทอดท้ิง หรือรังเกียจ เห็นคนอ่ืนได�ดีมีความสุขก็ไม�ริษยาแรกคบเป@นอย�างไร ต�อไปก็เป@น
อย�างนั้น ไม�เปลี่ยนแปลง การวางตัวอย�างนี้ ย�อมเป@นท่ีรักใคร�นับถือของคนท่ัวไป 

ซ่ึงสอดคล�องกันแนวคิดท่ีว�าสังคหวัตถุ 4 เป@นแนวคิดหลักการสงเคราะห! หรือหลักสังคม
สงเคราะห! หมายความว�าเม่ือมนุษย!อยู�รวมกันเป@นหมู� เป@นสังคม คนในสังคมจะต�องรู�จักสงเคราะห! 
อนุเคราะห!กันตามฐานะ คนในสังคมจึงจะมีความรักใคร�ปรองดองกัน ซ่ึงจะทาให�สังคมราบรื่น มี
นักวิชาการได�ให�แนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 ไว�หลากหลายทัศนะดังนี้ 
    มีนักวิชาการได�ให�แนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุ ไว�ว�า สังคหวัตถุ ๔ คือหลักธรรม ท่ีเป@น
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนและประสานหมู�ชนไว�ให�มีความสามัคคีกัน๕๘ ซ่ึงสอดคล�องกับความหมาย 
สังคหวัตถุ ๔ คือ ข�อปฏิบัติ สําหรับการสงเคราะห!ซ่ึงกันและกัน๕๙และซ่ึงสอดคล�องกับความหมาย  
สิ่งท่ีเป@นเครื่อง สงเคราะห!และยึดเหนี่ยวน้ําใจซ่ึงกันและกัน ๔ ประการ๖๐ 

                                                           
๕๗ สุทธิพงศ! ปานเพ็ชร!, “การประยุกต!หลักพุทธธรรมกับวิถีชีวิตชุมชน”, รายงานการวิจัยอิสระ

,(มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย!, ๒๕๕๐), บทคัดย�อ. 
  ๕๘ พระพรหมคุณาภรณ! (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ!ครั้งท่ี ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
พิมพ!สวยจํากัด ๒๕๕๐.), หน�า ๒๕. 

๕๙ พระมหาบุญเพียร ปุ¨ฺวิริโย (แก�ววงศ!น�อย), แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมใน สถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธ!หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน�า ๑๑๙. 

๖๐ อรศิริ เกตุศรีพงษ!, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองค#กรท่ีเอ้ือต;อการจัดการความรู�”, วารสาร 
Productivity World เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต ป�ท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๐): หน�า ๔๓ – ๔๖. 



๕๔ 

 

 จากการให�แนวคิดความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิด
หลัก เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน  โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�องสามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.1๔ ดังต�อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1๔  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�ทําการศึกษาเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 

นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ! (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๕๐, 
หน�า ๒๕.) 
 

หลักธรรม ท่ีเป@นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนและ
ประสานหมู�ชนไว�ให�มีความสามัคคีกัน 

พระมหาบุญเพียร ปุ¨ฺ วิริโย (แก�ววงศ!น�อย), 
(๒๕๔๔, หน�า ๑๑๙) 
 

ข�อปฏิบัติ สําหรับการสงเคราะห!ซ่ึงกันและกัน 

อรศิริ เกตุศรีพงษ! (๒๕๕๐, ๔๓ – ๔๖.) 
 

สิ่งท่ีเป@นเครื่อง สงเคราะห!และยึดเหนี่ยวน้ําใจซ่ึง
กันและกัน ๔ ประการ 

 

2.5  แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 2.5.1 ความหมายธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล มาจากภาษาอังกฤษว�า Good Governance ราชบัณฑิตยสถานได�บัญญัติ 
Good Governance อย�างเป@นทางการว�า “วิธีการปกครองท่ีดี” หมายถึง วิธีดําเนินการปกครองท่ีทํา
ให�เกิดผลดีและเหมาะสม แต�อย�างไรก็ตามคําท่ีนิยมและใช�กันอย�างแพร�หลาย คือ ธรรมาภิบาล       
มีนักวิชาการได�ให�ความหมายของธรรมาภิบาลไว�หลากหลายทัศนะ  ดังนี้ 

มีนักวิชาการได�ให�ความหมายของธรรมาภิบาลไว�ว�า ธรรมาภิบาล๖๑ หมายถึง ระบบ 
โครงสร�างและกระบวนการต�าง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑ! ความสัมพันธ! ระหว�างเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคมของประเทศ เพ่ือท่ี ภาครัฐต�าง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู�ร�วมกันอย�างสงบสันติ โดยธรรมา  
ภิบาลเน�นตรงกฎเกณฑ!ท่ีวางระบบ โครงสร�าง กระบวนการ และความสัมพันธ!ของภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ ซ่ึงเป@นการ
บริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)  ได�เสนอหลักธรรมาภิบาลในมิติต�าง ๆ สรุปได�ดังนี้ 

1. มิติด�านเป|าหมาย เป|าหมายธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาและการอยู�ร�วมกันอย�างสันติ
สุขทุกภาคในสังคมมีดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจสังคม การเมือง เพ่ือให�เกิดความม่ันคงมีเสถียรภาพ 
และประชาชนทุกกลุ�ม มีความสงบสุข 

                                                           
๖๑ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร�างธรรมภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพ!วิญ¨ูชน, 2542), หน�า 18-19. 



๕๕ 

 

2. มิติด�านโครงสร�าง และกระบวนการ จะต�องปรับโครงสร�างและกระบวนการท่ีวาง
กฎเกณฑ!ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศท่ีทุกภาคไม�ว�าจะเป@นภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
เอกชน หรือภาคประชาสังคม ภาคปbจเจกและครอบครัว มีส�วนร�วมกัน ผนึกกาลังขับเคลื่อนสังคมไป
ข�างหน�า และกระบวนการท่ีเป@นหัวใจของธรรมาภิบาลนั้นมี 3 ส�วน ท่ีจะต�องเชื่อมโยงกัน คือ 

1) การมีส�วนร�วมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม 
2) ความโปร�งใสของกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให�การทุจริต บิดเบือน

ผลประโยชน!ของภาคอ่ืนเป@นไปได�ยาก 
3) ความรับผิดชอบท่ีต�องตอบคาถามและถูกวิจารณ!ได� รวมท้ังความรับผิดชอบ

ในผลการตัดสินใจ โครงสร�าง และกระบวนการท่ีก�อให�เกิดธรรมาภิบาลนี้ จะต�องมีกฎเกณฑ!ท่ีกําหนด
ความสัมพันธ!ของทุกภาคส�วนท้ังกฎเกณฑ!ท่ีเป@นลายลักษณ!อักษร เช�น กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎระเบียบข�อบังคับ และกฎเกณฑ!ท่ีไม�เป@นลายลักษณ!อักษร เช�นขนบธรรมเนียม จริยธรรม เป@นต�น 

3. มิติด�านสาระ คือ การสร�างสมดุลระหว�างองค!ประกอบต�าง ๆ ของสังคม ให�อยู�ร�วมกัน
อย�างสันติสุข เพ่ือให�สังคมมีเสถียรภาพ ซ่ึงประกอบด�วยประเด็นสาคัญ 2 ประการ คือ 

1) ความสมดุลในการจัดทรัพยากร โดยให�ทุกคนมีส�วนร�วมและฉันทามติให�ทุก
ภาคได�บ�างเสียบ�าง เพ่ือให�อยู�ร�วมกันอย�างสันติ 

2) เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรท่ีสาคัญ คือ กฎหมายซ่ึงจะต�องมี          
3 บทบาท คือ บทบาทในการควบคุมสังคม บทบาทในการชี้ขาดข�อพิพาทอย�างยุติธรรม และบทบาท
ในการจัดสรรสิทธิ์ และประโยชน!ให�แก�บุคคล และกลุ�มต�าง ๆ 
ซ่ึงสอดคล�องกันแนวคิดท่ีว�า ธรรมาภิบาล๖๒ กล�าวว�า ธรรมาภิบาล เป@นคําสนธิระหว�างคําว�า 
“ธรรมะ” กับคําว�า“อภิบาล” ซ่ึงแปลว�า การรักษาไว�ซ่ึงธรรม หรือการคุ�มครอง หรือการยึด        
การปฏิบัติซ่ึงธรรม  
 ดังนั้นอาจพอท่ีจะสรุปได�ว�า ธรรมาภิบาล เป@นกระบวนการบริหารจัดการสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง โดยเน�นการมีส�วนร�วมของทุกภาคในสังคม การบริหารจัดการท่ีโปร�งใส ยุติธรรมแก�ทุกภาค
ส�วนในสังคมท่ีสามารถตรวจสอบได�และก�อให�เกิดผลงานบรรลุเป|าหมาย ตอบสนองความต�องการของ
ประชาชนอย�างคุ�มค�า 

จากการให�แนวคิดความหมายเก่ียวกับธรรมาภิบาล ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวล      
แนวคิดหลัก เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค!    
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�องสามารถสรุปได�ตามตารางท่ี 2.1๕ ดังต�อไปนี้ 
 

 

 

 

                                                           

         ๖๒ วุฒิสาร  ตันไชย, การกระจายอํานาจการปกครองส;วนท�องถิ่น. (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!) ,2544 ,หน�า ๒๑ 



๕๖ 

 

ตารางท่ี 2.1๕ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยได�ให�ทําการศึกษาเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน;วยงาน แนวคิดหลัก 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, (2542 , หน�า 18-19) 
 

1. มิติด�านเป|าหมาย 
2. มิติด�านโครงสร�าง 
3. มิติด�านสาระ 

วุฒิสาร  ตันไชย, (2544, หน�า 21 ) ๑. กระบวนการต�าง ๆเพ่ือให�อยู�ร�วมกันอย�าง
สงบสันติ 
๒. การรักษาไว�ซ่ึงธรรม หรือการคุ�มครอง 

 

๒.๖ ข�อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับเทศบาลตําบลอุโมงค# อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน๖๓ 
จัดต้ังเป@นสุขาภิบาลเม่ือ ป� พ.ศ.๒๕๑๔ อยู�ในเขตพ้ืนท่ีของตําบลอุโมงค! อําเภอเมืองลําพูน 

จังหวัดลําพูน พ้ืนท่ีจํานวน ๒๐.๐๙ ตารางกิโลเมตร ระยะห�างจากจังหวัด ๑๐ กิโลเมตร มีจํานวน ๑๑  
    หมู�บ�าน ได�เลื่อนฐานะประธานกรรมการมาจากการเลือกต้ังเม่ือป� พ.ศ. ๒๕๓๗ และได�รับ
การยกฐานะเป@นเทศบาลตําบลอุโมงค! เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 

๑)  เขตการปกครองและบริหาร  
ทิศเหนือ  ติดต�อกับเทศบาลตําบลสารภีเทศบาลตําบลชมภู อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม� 
ทิศใต�      ติดต�อกับเทศบาลตําบลเหมืองง�า  อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
ทิศตะวันออก ติดต�อกับเทศบาลตําบลมะเขือแจ� อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
ทิศตะวันตก   ติดต�อกับเทศบาลตําบลหนองช�างคืน อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
 
 

 

 
 
 
 

ตราเทศบาลตําบลอุโมงค!  เป@นรูปเสาหลักแดนเมือง อันเป@นสัญลักษณ!ของพ้ืนท่ีตําบล
อุโมงค!ตั้งอยู�ติดเขตรอยต�อระหว�างจังหวัดลําพูนและจังหวัดเชียงใหม� (ถนนหมายเลข ๑๐๖)     

 
      

                                                           

     ๖๓เทศบาลตําบลอุโมงค!, แผนพัฒนา ๓ ปq (๒๕๕๗-๒๕๕๘), หน�า ๑๓-16. 



๕๗ 

 

๒) สภาพภูมิประเทศ   
เป@นท่ีราบลุ�มตามแนวชายฝb¥งตะวันตกแม�น้ํากวงและมีลําเหมืองป�งห�างไหลผ�านส�วนกลาง

ของพ้ืนท่ีเพ่ือหล�อเลี้ยงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม สภาพดินเป@นดินร�วนซุยเหมาะแก�การทําไร� ทํานา          
และทําสวน โดยเฉพาะสวนลําไย ซ่ึงแต�ละป�ช�วยทํารายได�แก�เกษตรกรเป@นจํานวนมาก 

๓)  สภาพภูมิอากาศ     
ฤดูกาลต�าง ๆ มีลักษณะเป@นเช�นเดียวกันกับอําเภอเมืองลําพูนและจังหวัดลําพูน            

คือ ฤดูร�อนเริ่มต้ังแต�เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มต้ังแต�เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม      
และฤดูหนาวเริ่มต้ังแต�เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ!   

๔)  การตั้งถ่ินฐานและการประกอบอาชีพของประชากร 
ราษฎรส�วนใหญ�เป@นผู�ต้ังรกรากสืบต�อมาจากบรรพบุรุษ ราษฎรนิยมต้ังถ่ินฐานอยู�ตามท่ี

ราบลุ�มและอยู�อาศัยตามริมน้ําลําคลอง เป@นกลุ�มชุมชนในแต�ละหมู�บ�าน และมีชุมชนหนาแน�นบริเวณ
สองข�างถนนสายหลัก คือ ทางหลวง หมายเลข ๑๐๖ เป@นถนนสายเก�าเชื่อมระหว�างจังหวัดลําพูน 
เชียงใหม� การประกอบอาชีพ ราษฎรส�วนใหญ�คือ เกษตรกรรม ทําสวน เป@นอาชีพหลัก รองลงมา    
คือ รับจ�าง ค�าขาย รับราชการ อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอาชีพอ่ืน ๆ  

๕)  ความเป\นมาด�านการปกครอง และชุมชน   
ตําบลอุโมงค! มีประวัติความเป@นมาท่ียาวนาน และเป@นชุมชนด้ังเดิมเป@นชื่อแปลงมาจาก     

คําว�า โอ�งโม�ง เป@นคําพ้ืนเมือง แปลว�า เป@นหลุมเป@นบ�อ อยู�บริเวณ หน�าวัดอุโมงค! บางท�านบอกว�าอยู�
ท่ีใต�พระวิหารวัดอุโมงค! และมีเรื่องเล�าสืบต�อกันมาว�าใต�พระเจดีย!มีอุโมงค!อยู�ภายใน ต�อมามีพระ
ธุดงค!รูปหนึ่งได�จาริกผ�านมาและพระธุดงค! ได�มีนิมิตเห็นพระยานาคพิทักษ!รักษาสมบัติใต�อุโมงค!ไว� 
ด�วยเกรงว�าจะมีผู�ไปรบกวนอันอาจเป@นอันตรายจึงได�สร�างเจดีย!ครอบอุโมงค!ไว� ต�อมาได�มีการบูรณะ
และพัฒนาจนเป@นวัดอุโมงค!ในปbจจุบัน ชุมชนบ�านอุโมงค! ในอดีตมีความสําคัญทางประวัติศาสตร!
กล�าวคือในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงรับสั่งให�ข�าราชบริพารมาปbกหลักแดนเมืองเพ่ือกําหนดเขตแดนแต�ละ
เมือง(เขตจังหวัด)และในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๖ ทรงเสด็จมา ณ บ�านอุโมงค!พร�อมด�วยข�าราชบริพารและ
ประชาชนได�ต้ังพลับพลาท่ีประทับ ณ บริเวณหน�าวัดอุโมงค!ในปbจจุบัน  ด�านการปกครองในราว    
พ.ศ. ๒๔๕๙ ตําบลอุโมงค!ปกครองโดยขุนอุโมงค! มนาทร (นายแก�ว พันธุ!อุโมงค!) ได�รับแต�งต้ังเป@น
กํานันคนแรกของตําบลอุโมงค! และหม่ืนนรสุขจรุง(นายบุญตัน ยาวุฒิ) เป@นกํานันคนท่ี ๒ โดยการ
แต�งต้ังชื่อเป@น “ขุน” หรือ “หม่ืน” ต�อมาได�ยกเลิกการแต�งต้ังชื่อดังกล�าว ให�ใช�ชื่อบุคคลตามปกติ 
อย�างไรก็ตามกํานันตําบลอุโมงค! ได�รับการแต�งต้ังเรื่อยมาตามสภาพการเมืองแต�ละยุคแต�ละสมัย   
และได�ยกฐานะเป@นสุขาภิบาลตําบลอุโมงค! เม่ือป� พ.ศ. ๒๕๑๔ จากนั้น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�รับการยก
ฐานะเป@นเทศบาลตําบลอุโมงค! จนถึงปbจจุบัน พ้ืนท่ีของตําบลอุโมงค! อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
พ้ืนท่ีจํานวน ๒๐.๐๙ ตารางกิโลเมตร ระยะห�างจากจังหวัด ๑๐ กิโลเมตร มีจํานวน ๑๑ หมู�บ�าน  
สําหรับชื่อหมู�บ�าน(ชุมชน) ประกอบด�วย หมู�ท่ี 1 บ�านอุโมงค! หมู�ท่ี 2 บ�านกอม�วง หมู�ท่ี 3 บ�านสันกับ
ตอง หมู�ท่ี 4 บ�านฮ�องกอก หมู�ท่ี 5 บ�านป�าเห็ว หมู�ท่ี 6 บ�านป�าลาน หมู�ท่ี 7 บ�านเชตวัน หมู�ท่ี 8 



๕๘ 

 

บ�านไร� หมู�ท่ี 9 บ�านป�าเส�า หมู�ท่ี 10 บ�าน ชัยสถาน หมู�ท่ี 11 บ�านแม�ร�องน�อยตามคําบอกเล�า ของ
ผู�สูงอายุสืบต�อกันมา ซ่ึงมีผู�รวบรวมไว�มีท่ีมาแตกต�างกันดังนี้ 

 ชุมชนบ�านอุโมงค#  เป@นชื่อแปลงมาจากคําว�า โอ�งโม�ง เป@นคําพ้ืนเมือง แปลว�า เป@นหลุม
เป@นบ�อ อยู�บริเวณหน�าวัดอุโมงค!  บางท�านบอกว�าอยู�ท่ีใต�พระวิหารวัดอุโมงค! และมีเรื่องเล�าสืบต�อกัน
มาว�าใต�พระเจดีย!มีอุโมงค!อยู�ภายใน ต�อมามีพระธุดงค!รูปหนึ่งได�จาริกผ�านมาและพระธุดงค! ได�มีนิมิต
เห็นพระยานาคพิทักษ!รักษาสมบัติใต�อุโมงค!ไว� ด�วยเกรงว�าจะมีผู�ไปรบกวนอันอาจเป@นอันตรายจึงได�
สร�างเจดีย!ครอบอุโมงค!ไว� ต�อมได�มีการบูรณะและพัฒนาจนเป@นวัดอุโมงค!ในปbจจุบัน ชุมชนบ�าน
อุโมงค! ในอดีตมีความสําคัญทางประวัติศาสตร!กล�าวคือในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงรับสั่งให�ข�าราชบริพาร
มาปbกหลักแดนเมืองเพ่ือกําหนดเขตแดนแต�ละเมือง(เขตจังหวัด)และในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๖ ทรงเสด็จ
มา ณ บ�านอุโมงค!พร�อมด�วยข�าราชบริพารและประชาชนได�ต้ังพลับพลาท่ีประทับ ณ บริเวณหน�าวัด
อุโมงค!ในปbจจุบัน  

ชุมชนบ�านกอม;วง  เป@นชื่อของต�นมะม�วงฮ๊ีตหรือมะม�วงข้ียา เป@นมะม�วงต�นใหญ�อยู�ท่ีหน�า
วัดกอม�วงจึงได�ชื่อว�า บ�านกอม�วง เดิมเรียกบ�านปbนปวกน้ํา เกิดจากน้ําสองสายท่ีไหลมาบรรจบกันจน
เกิดน้ําวนและมีปวก (ฟอง) ลอยฟู  ชุมชนบ�านกอม�วงมีสถาปbตยกรรมเก�าแก�ท่ีได�อนุรักษ!ไว�คือห�างนา
เจ�าจักรคํา (ผู�ครองเมืองหริภุญไชยหรือจังหวัดลําพูนในสมัยนั้น) 

ชุมชนบ�านสับกับตอง มาจากชื่อต�นไม�ชนิดหนึ่งชื่อกับตองหลวงอยู�ท่ีบ�านสับกับตองเหนือ 
อ.สารภี จ.เชียงใหม� ต�อมาจึงยึดเอาเป@นชื่อวัดสันกับตองและชื่อหมู�บ�าน ประชาชนนับถือ ท้ังศาสนา
คริสต! และศาสนาพุทธและอาศัยอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข 

ชุมชนบ�านฮ;องกอก มาจากบริเวณดังกล�าวมีต�นกอกหลวงหลายคนโอบ และเชื่อว�าใต�ต�น
กอกนั้นมีทรัพย!สมบัติฝbงไว�จํานวนมาก และบริเวณหมู�บ�านมีต�นแหย�ง ข้ึนอยู�ท่ัวไป ซ่ึงนํามาสานสาด
แหย�ง(เสื่อ) สร�างรายได�ให�แก�ประชาชน 

ชุมชนบ�านป3าเห็ว  มาจากชื่อของต�นเห็วหลวง หรือต�นตะเคียนหมู เป@นไม�ยืนต�นข้ึนอยู�
จํานวนมากบริเวณหมู�บ�านและพระอุโบสถวัดป�าเห็ว 

ชุมชนบ�านป3าลาน มาจากชื่อ ต�นลานจํานวนมากจนเป@นป�าลานซ่ึงต้ังอยู�ทางทิศเหนือของ
วัดป�าลาน (สุวรรณาราม) ในปbจจุบัน 

ชุมชนบ�านเชตวัน (หนองหมู) เป@นชื่อซ่ึงครูบาคําแสนพบอิฐจารึกคําว�า เชตวันและพบหมู
ป�าออกมาหากินอยู�ในหนองน้ําเรียกว�าหนองหมูป�า จึงเรียกรวมกันว�า เชตะวันหนองหมู ต้ังอยู�ทางทิศ
ตะวันออกของป�าช�าวัดเชตวัน (หนองหมู) ปbจจุบันอยู�ตรงถนนซุปเปอร!ไฮเวย!เชียงใหม� – ลําปาง  

ชุมชนบ�านไร; มาจากชื่อของคําว�า “บ�านไร� – ปลายนา” เริ่มต�นจากการชุมชนอ่ืน ๆ     
มาทําสวนทําไร�อยู�ในพ้ืนท่ีและมีการสร�างบ�านหรือท่ีอยู�อาศัยในไร�ด�วยเพ่ือเฝ|าดูแลผลผลิตของตนเอง 
เป@นบ�านท่ีอยู�ในไร� สวนและนา พ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ!ในการทําสวนทําไร� การเกษตร 

ชุมชนบ�านป3าเส�า มาจากชื่อต�นเส�า เป@นป�าต�นเส�าข้ึนอยู�ท่ัวไปจํานวนมากบริเวณหน�าวัด
ป�าเส�าปbจจุบัน ในอดีตสมัยสงครามบูรพา (สงครามโลกครั้งท่ี ๒) สถานีรถไฟป�าเส�า เป@นจุด
ยุทธศาสตร!สําคัญแห�งหนึ่งในเหตุการณ!ในการรักษาอธิปไตยของประเทศชาติให�พ�นภัยจากการ       
ล�าอาณานิคมของประเทศญ่ีปุ�นด�วย 



๕๙ 

 

ชุมชนบ�านชัยสถาน ในอดีตเล�ากันว�าพระนางเจ�าจามเทวีผู�ครองนครหริภุญไชย เสด็จมา 
ณ บ�านยางก�ายเก้ิง ซ่ึงมีต�นยางใหญ� ๒ ต�น ล�มมาพาดกันอยู�ทางทิศตะวันออก ของวัดชัยสถาน
ปbจจุบัน  และพระนางเจ�าจามเทวีได�ตั้งทัพอยู�เป@นเวลานาน พอถึงฤดูแล�ง ไม�มีแหล�งเพียงพอจึงย�ายไป
ต้ังทัพแห�งใหม� จึงเรียกอีกชื่อว�าบ�านหนองแล�งและต�อมาได�มีการเปลี่ยนชื่อหมู�บ�านใหม�ว�า          
“ชัยสถาน” เพ่ือเป@นเกียรติแก�พ�อท�าวชัยยะสัณฐาน (ต�นตระกูลวงค!สถาน) เป@นผู�อุปถัมภ!บูรณะวัด
เป@นผู�ทําคุณประโยชน!ต�อพระศาสนาและส�วนรวม และรวมถึงชื่อของหมู�บ�านท่ีเป@นมงคลทําให�มีโชค   
มีชัย     

 ชุมชนบ�านแม;ร;องน�อย เป@นชื่อของคลองน้ําไหลขนาดเล็ก ไหลผ�านบริเวณหน�าวัด        
แม�ร�องน�อยในปbจจุบัน หรือบางครั้งมักเรียกว�าบ�านต�า (ท�าน้ํา) ในอดีตเป@นท�าเทียบเรือสําเภาขนาด
เล็กขนส�งสินค�าทางน้ําก�อนเข�าตัวเมืองลําพูน ท�าอาบน้ํา บริเวณหมู�บ�านอยู�ติดกับลําน้ํากวง 
     โครงสร�างพ้ืนฐานในตําบลท่ีเป@นศักยภาพท่ีใช�ประโยชน!ในการจัดการตนเองของตําบล
อุโมงค!คือลักษณะพ้ืนท่ีส�วนใหญ�ของตําบลอุโมงค!มีลักษณะภูมิประเทศ เป@นท่ีราบลุ�มตามแนวชายฝb¥ง
ตะวันตกของแม�น้ํากวง และมีลําเหมืองน้ําป�งห�างผ�านส�วนกลางของพ้ืนท่ีเพ่ือหล�อเลี้ยงพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม เหมืองฝายหลายเส�น มีการบริหารจัดการน้ําโดยคณะกรรมการ จึงทําให�มีน้ําในการทํา
การเกษตรตลอดป� สภาพของดินฟ|าอากาศโดยท่ัวไปอยู�ในเกณฑ!ปกติ มีวิถีการดําเนินชีวิตแบบ
เกษตรกรรม อยู�กันแบบเครือญาติ ทําให�เกิดการช�วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
     สภาพภูมิศาสตร#ตําบลอุโมงค#๖๔ 
     เทศบาลตําบลอุโมงค!ท่ีต้ังชุมชนจะรวมกันอยู�เป@นแนวยาวริมสองฝb¥งถนนเชียงใหม� – 
ลําพูนสายเก�า โดยมีการ ใช�ท่ีดินเพ่ือเป@นท่ีตั้งของสถานท่ีประกอบธุรกิจการค�ารวมกันอยู�เป@นกลุ�มใหญ�
ในบริเวณตลาดกลางป�าเห็ว และริมสองฟากถนนเชียงใหม� - ลําพูน สายเก�าในบริเวณใกล�เคียง 
นอกจากนั้นแล�ว ยังมีร�านค�าขนาดเล็กต้ังกระจายอยู�ริมสองฟากถนนสายเชียงใหม� – ลําพูนสายเก�า
และห�างจากถนนเข�าไปในซอยโดยมีกลุ�มใหญ�ต้ังอยู�ด�านเหนือและส�วนกลางของพ้ืนท่ี และมีจํานวน
น�อยลงในตอนใต�ของพ้ืนท่ี สภาพของท่ีพักอาศัยในบริเวณริมถนนส�วนใหญ�จะเป@นบ�านเด่ียวสูง ๑ – ๒ 
ชั้นและมีบริเวณโดยรอบและเม่ือห�างจากถนนใหญ�ออกไปจะเป@นบ�านเด่ียวท่ีต้ังอยู�ในสวนลําไย 
ล�อมรอบท่ีพักอาศัยจะเป@นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซ่ึงส�วนใหญ�จะเป@นสวนลําไย ยกเว�นบริเวณใกล�ถนน
ซุปเปอร! ไฮเวย!จะเป@นท่ีนา พ้ืนท่ีริมสองฟากถนนซุปเปอร!ไฮเวย!ส�วนใหญ�จะเป@นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม    
ซ่ึงส�วนใหญ�เป@นท่ีนา มีพ้ืนท่ีว�างยังไม�ได�ถูกใช�งานรวมท้ังมีโรงงานและสถานท่ีประกอบธุรกิจการค�าต้ัง
กระจายอยู�ห�างกันบนริมสองฟากถนน และพ้ืนท่ีระหว�างถนนซุปเปอร!ไฮเวย!ไปจนถึงลําน้ําแม�กวงส�วน
ใหญ�จะเป@นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยมีพ้ืนท่ี พักอาศัยปนอยู�ด�วย 
     เทศบาลตําบลอุโมงค! มีประชากรท้ังหมด 13,304 คน  และมีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 
5,261 ครัวเรือน จากโครงสร�างของประชากรซ่ึงแยกตามช�วงอายุของประชากรท่ีอาศัยอยู�ในตําบล

                                                           

     ๖๔ เรื่องเดียวกัน หน�า 17-20 



๖๐ 

 

อุโมงค! จะสังเกตได�ว�าประชากรประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป� ) คิดเป@นจํานวนร�อยละแล�วจะ
เท�ากับ 70% ของจํานวนประชากร ซ่ึงถือว�าตําบลอุโมงค!ประชากรวัยแรงงานยังคงมีจํานวนมาก 
อันดับท่ี 2 คือในช�วงของวัยผู�สูงอายุ คิดเป@นร�อยละ 20 ของจํานวนประชาชน และประชากรวัยเด็ก 
คิดเป@นร�อยละ 8 ของจํานวนประชากร๖๕ ดังแผนภาพท่ี ๒.๔  แสดงสัดส�วนประชากรและอายุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔  แสดงสัดส�วนประชากรและช�วงอายุ 
 
 
 

                                                           

     ๖๕ สํานักทะเบียนท�องถ่ินเทศบาลตําบลอุโมงค! 30 สิงหาคม 2556. 



๖๑ 

 

    การคมนาคมของตําบลอุโมงค! ใช�ถนนสายหลัก คือ ทางหลวงหมายเลข 106       
เป@นถนนสายเก�า เชื่อมระหว�างจังหวัดลําพูน เชียงใหม�(สายเก�า) ถนนสายซุปเปอร!ไฮเวย!เชียงใหม�-
ลําพูน หมายเลข 111 ถนนเลียบรางรถไฟ (Local Road) เชียงใหม�-ลําพูน  ทางรถไฟสายเหนือ
เชียงใหม�-กรุงเทพ มีสถานีรถไฟ 1 แห�ง คือ สถานีรถไฟบ�านป�าเส�า  ถนนสายริมป�ง-ป�าเห็ว (เชื่อมต�อ
ตําบลหนองช�างคืน-เชียงใหม�) ถนนสายแม�ร�องน�อย-มะเขือแจ� (เชื่อมต�อระหว�างตําบล) การขนส�ง
มวลชนในการเดินทางมาตําบลอุโมงค! ได�แก� รถเมล!โดยสารประจําทางถนนสายเชียงใหม�-ลําพูน    
ทางหลวงหมายเลข 106  รถยนต!สองแถวขนส�งสายนวรัฐ เชียงใหม�-ลําพูน รถไฟสายเหนือเชียงใหม�-
กรุงเทพ โดยมีสถานีรับ-ส�งผู�โดยสาร 1 สถานี และจํานวนครัวเรือนท่ีได�รับบริการไฟฟ|าคิดเป@นร�อยละ 
100 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดและรวมถึงไฟฟ|าสาธารณะท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี ท้ัง 11 หมู�บ�านด�านระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม ในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลอุโมงค!  มีการครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท!ใช� ร�อยละ 90 และมี
โทรศัพท!สาธารณะในสถานท่ีสําคัญครอบคลุมเกือบเต็มพ้ืนท่ี มีท่ีทําการไปรษณีย! 1 แห�งให�บริการใน
ด�านการรับส�ง บริการด�านไปรษณีย! ด�านการประชาสัมพันธ! มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 2 แห�ง       
และสถานีวิทยุศูนย!เผยแพร�ข�าวสารและประชาสัมพันธ!ของเทศบาลตําบลอุโมงค! อีกท้ังระบบเสียง
ตามสายหอกระจายข�าวของแต�ละหมู�บ�านควบคู�กันไป 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕  แสดงแผนท่ีตําบลอุโมงค! 
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    ราษฎรส�วนใหญ�ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากผลการสํารวจจากครัวเรือนท้ังหมด มี
ครัวท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาก คิดเป@นร�อยละ ๘๔.๒๘ ส�วนอาชีพรองลงมา คือ รับจ�าง ร�อยละ 
๘.๗๔ อาชีพค�าขาย ร�อยละ ๒.๑๖ อาชีพรับราชการ ร�อยละ ๑.๒๓ และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ร�อยละ 
๒.๕๙ 
     มีผู�นับถือศาสนาพุทธ ร�อยละ ๙๘ ของจํานวนประชากรท้ังหมดในเขตเทศบาลตําบล
อุโมงค! จํานวน ๑๐ วัด ท่ีเหลือร�อยละ ๒ นับถือศาสนาอ่ืน ๆ และประชาชนส�วนใหญ�ยึดม่ันในหลัก
พระศาสนา และปฏิบัติศาสนกิจตลอดจนประเพณีท�องถ่ินอย�างเคร�งครัด 

6)ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
 6.1)   การคมนาคม ถนน สะพาน  ประกอบ ด�วย 
        (๑) ถนนสายหลัก คือ ทางหลวง หมายเลข ๑๐๖ เป@นถนนสายเก�าเชื่อม

ระหว�างจังหวัดลําพูน เชียงใหม� (สายเก�า) 
        (๒) ถนนสายซุปเปอร!ไฮเวย!เชียงใหม� – ลําปาง หมายเลข ๑๑๑           
       (๓) ถนนเลียบรางรถไฟ (Local  Road) เชียงใหม� – ลําพูน 
        (๔) ทางรถไฟสายเหนือเชียงใหม� –กรุงเทพมีสถานีรถไฟ ๑ แห�ง (บ�านป�าเส�า) 
        (๕) ถนนสายริมป�ง – ป�าเห็ว (เชื่อมต�อหนองช�างคืน – เชียงใหม�) 
        (๖) ถนนสายแม�ร�องน�อย – มะเขือแจ� (เชื่อมต�อพ้ืนท่ีใกล�เคียง)  
 6.๒) แม;น้ํา/คลอง ท่ีใช�เป\นทางสัญจรทางน้ํา 
       (๑) แม�น้ํากวง 
       (๒) ลําเหมืองป�งห�าง / ร�องเชี่ยว 
 6.๓)  การจัดการขนส;งมวลชน 
     (๑) รถเมล!โดยสารประจําทางถนนสายเชียงใหม� – ลําพูน ทางหลวง

หมายเลข ๑๐๖ 
     (๒) รถยนต!สองแถวขนส�งสายนวรัฐ เชียงใหม� – ลําพูน 
  (๓) รถไฟสายเหนือเชียงใหม� – กรุงเทพฯ สถานีรับ – ส�งผู�โดยสาร ๑ สถานี  
 6.4) การประปา 
  (๑) ปbจจุบันโอนภารกิจการประปาให�การประปาส�วนภูมิภาคดําเนินการ เม่ือ

วันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม ๒๕๔๖    
  (๒)  การใช�น้ําประปาในตําบลอุโมงค!ท้ังหมด 
       - จํานวนผู�มีน้ําประปาใช� จํานวน  ๖๘๑  ครัวเรือน 
        - จํานวนผู�ไม�ใช�น้ําประปา จํานวน ๔,๓๔๓  ครัวเรือน 
  (3) ข�อมูลแหล�งน้ําดิบผลิตน้ําประปาสํานักงานประปาลําพูน 
            โรงกรองน้ํา ๔ โรงกรองน้ํา ประกอบด�วย 
            โรงกรองน้ําขนาด ๔๐ ม ๓ / ชั่วโมง (เลิกใช�งาน)  
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            โรงกรองน้ําขนาด ๘๐ ม ๓ / ชั่วโมง (เลิกใช�งาน)  
    (4)  บ�อบาดาลท่ีใช�สูบน้ํา 
        บ�อบาดาลท่ี ๓ อัตราการสูบน้ําดิบได� ๖๐ ม๓  / ชั่วโมง  
       บ�อบาดาลท่ี ๔ อัตราการสูบน้ําดิบได�๑๘๐ ม๓/ชั่วโมง(เลิกใช�งาน) 
       บ�อบาดาลท่ี ๕ อัตราการสูบน้ําดิบได� ๑๕๐ ม๓  / ชั่วโมง  
       บ�อบาดาลท่ี ๘ อัตราการสูบน้ําดิบได� ๒๓๐ ม๓  / ชั่วโมง  
  (5) ปริมาณการผลิตน้ําประปาในสํานักงานประปาลําพูน ๘,๕๐๐– ๙,๐๐๐  / วัน 
  (6) ปริมาณการจ�ายน้ําจําหน�ายท่ีสถานีจ�ายน้ําอุโมงค! ๔๕๐ – ๕๐๐ ม๓ / วัน 
 6.5) ไฟฟmา 
     (๑) จํานวนครัวเรือนท่ีใช�ไฟฟ|า   ๕,๐๒๔  ครัวเรือน 
      (๒) พ้ืนท่ีท่ีได�รับบริการไฟฟ|า ร�อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 
      (๓) ไฟฟ|าสาธารณะ (ไฟฟ|าส�องสว�าง) ครอบคลุมพ้ืนท่ี หมู�ท่ี ๑ – ๑๑ , 

ครอบคลุมถนนสายลําพูน – เชียงใหม�, ถนนสายเชียงใหม� – ลําปาง ,ถนนสายป�าเห็ว – ริมป�ง 
 6.6) การส่ือสาร 
  (๑) โทรศัพท! โดย บมจ.ทีโอที จํากัด(มหาชน) ได�ดําเนินการติดต้ังโทรศัพท!

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลมีครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท! ร�อยละ  ๙๐  และมีโทรศัพท!สาธารณะใน
สถานท่ีสําคัญครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนท่ี 

       - จํานวนครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท!ใช�  ๓,๐๘๐ ครัวเรือน 
       - จํานวนครัวเรือนท่ีไม�มีโทรศัพท!ใช� ๑,๙๔๔ ครัวเรือน 
       - จํานวนโทรศัพท!สาธารณะ ๑๕๐ เครื่อง 
       - จํานวนชุมสายโทรศัพท!ในเขตพ้ืนท่ี๑  ชุมสาย คือ ชุมสายตําบลอุโมงค!  
  (๒)  ท่ีทําการไปรษณีย!มี ๑ แห�ง  คือ  ไปรษณีย!โทรเลขตําบลอุโมงค! 
  (๓)  สถานีวิทยุกระจายเสียงมี  ๒  แห�ง  คือ 
       ๓.๑ สถานีวิทยุกระจายเสียงราชดําริสัมพันธ!  จังหวัดลําพูน 
       ๓.๒  สถานีวิทยุกองทัพภาคท่ี  ๓   จังหวัดลําพูน 
       ๓.๓ สถานีวิทยุศูนย!เผยแพร�ข�าวสารและประชาสัมพันธ!เทศบาลตําบล

อุโมงค! (๑๐๑.๗๕ MHz)  
       (๔) ระบบเสียงตามสาย 
       เสียงตามสายของเทศบาลตําบลอุโมงค! ต้ังแต�หมู�ท่ี ๑– ๑๑ (ระบบ

คลื่นวิทยุ) 
       หอกระจายข�าวของแต�ละหมู�บ�าน  ต้ังแต�หมู�ท่ี ๑ – ๑๑  คิดเป@น ๑๐๐%  
  (๕) หน�วยงานท่ีมีข�ายวิทยุสื่อสารในพ้ืนท่ี 
       ป|อมยามตํารวจป�าเห็ว                    
       ปกครองอําเภอเมืองลําพูน 
       เทศบาลตําบลอุโมงค! 
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 6.7) ลักษณะการใช�ท่ีดิน 
 เทศบาลตําบลอุโมงค!ท่ีต้ังชุมชนจะรวมกันอยู�เป@นแนวยาวริมสองฝb¥งถนนเชียงใหม�  –  

ลําพูนสายเก�า โดยมีการใช�ท่ีดินเพ่ือเป@นท่ีต้ังของสถานท่ีประกอบธุรกิจการค�ารวมกันอยู�เป@นกลุ�มใหญ�        
ในบริเวณตลาดกลางป�าเห็วและริมสองฟากถนนเชียงใหม� - ลําพูน สายเก�าในบริเวณใกล�เคียง 
นอกจากนั้นแล�ว ยังมีร�านค�าขนาดเล็กต้ังกระจายอยู�ริมสองฟากถนนสายเชียงใหม� – ลําพูนสายเก�า   
และห�างจากถนนเข�าไปในซอยโดยมีกลุ�มใหญ�ต้ังอยู�ด�านเหนือและส�วนกลางของพ้ืนท่ี และมีจํานวน
น�อยลงในตอนใต�ของพ้ืนท่ี สภาพของท่ีพักอาศัยในบริเวณริมถนนส�วนใหญ�จะเป@นบ�านเด่ียวสูง ๑ – ๒ 
ชั้นและมีบริเวณโดยรอบ และเม่ือห�างจากถนนใหญ�ออกไปจะเป@นบ�านเด่ียวท่ีต้ังอยู�ในสวนลําไย 
ล�อมรอบท่ีพักอาศัยจะเป@นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซ่ึงส�วนใหญ�จะเป@นสวนลําไย ยกเว�นบริเวณใกล�ถนน
ซุปเปอร! ไฮเวย!จะเป@นท่ีนา 

 พ้ืนท่ีริมสองฟากถนนซุปเปอร!ไฮเวย!ส�วนใหญ�จะเป@นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงส�วนใหญ�        
เป@นท่ีนา มีพ้ืนท่ีว�างยังไม�ได�ถูกใช�งานรวมท้ังมีโรงงานและสถานท่ีประกอบธุรกิจการค�าต้ังกระจายอยู�
ห�างกันบนริมสองฟากถนน และพ้ืนท่ีระหว�างถนนซุปเปอร!ไฮเวย!ไปจนถึงลําน้ําแม�กวงส�วนใหญ�จะเป@น
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยมีพ้ืนท่ี พักอาศัยปนอยู�ด�วย 

 6.8) สภาพเศรษฐกิจ 
  (๑)  การเกษตร  ราษฎรส�วนใหญ�ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากผลการ

สํารวจจากครัวเรือนท้ังหมด มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาก คิดเป@นร�อยละ ๘๔.๒๘ 
ส�วนอาชีพรองลงมา คือ รับจ�าง ร�อยละ ๘.๗๔ อาชีพค�าขาย ร�อยละ ๒.๑๖ อาชีพรับราชการ ร�อยละ 
๑.๒๓ และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  ร�อยละ   ๒.๕๙   

  (๒) การอุตสาหกรรมมีโรงงานต้ังอยู�ในเขตพ้ืนท่ีจํานวน ๔๓  แห�ง   
  (๓) สถานประกอบการด�านพาณิชยกรรม 
   ก) สถานีบริการน้ํามัน    ๖      แห�ง   
   ข) ร�านค�าท่ัวไป         ๓๐๔    แห�ง 
   ค) ตลาดสด     ๓     แห�ง    
  (๔) สถานประกอบการเทศพาณิชย! โรงฆ�าสัตว! ๑ แห�ง  

   (๕) สถานประกอบการด�านบริการ 
   ก)  ธนาคาร จํานวน  ๓  แห�ง    
   ข)  สถานท่ีจําหน�ายอาหาร ตาม พรบ. จํานวน ๓  แห�ง 
 6.9) การท;องเท่ียว 
 เทศบาลตําบลอุโมงค! เป@นหน�วยงานองค!กรส�วนท�องถ่ิน ให�ความสําคัญและพัฒนาแหล�ง

ท�องเท่ียวท้ังในรูปแบบการจัดกิจกรรม และแหล�งท�องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงอนุรักษ! และเชิงเกษตร 
การบริการ ดังนี้ 

  (๑) งานสืบสานวัฒนธรรมป�งห�าง – ไส�อ่ัวหละปูน และงานเกษตรอินทรีย!วิถี
พอเพียง 

  (๒) งานประเพณีลอยกระทง / ประเพณีป�ใหม�เมือง เข�าพรรษา ออกพรรษา  
  (๓) ศูนย!วัฒนธรรมตําบลอุโมงค! ห�างนาเจ�า และศูนย!ลดโลกร�อน 
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  (๔) แหล�งจําหน�ายสินค�าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ! เช�น ผลิตภัณฑ!จากไม� ไวน! 
ลําไยอบแห�ง  

  (๕) โฮมสเตย!ตําบลอุโมงค! และกิจกรรมท�องเท่ียวอ่ืน ๆ 
  (๖) สถาปbตยกรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน วัดต�าง ๆ  
  (๗)  ศูนย!การเรียนรู�ชุมชนตามแนวพระราชดําริ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ตําบลอุโมงค! 
 นอกจากนี้ ยังจัดภูมิทัศน!ท่ีสวยงามให�มีพ้ืนท่ีสีเขียว เช�น การปลูกต�นไม� สร�างเอกลักษณ!

ของท�องถ่ินและการดูแลสภาพภูมิทัศน!สภาพแวดล�อมของชุมชนให� มีความสะอาดสวยงาม          
เป@นระเบียบ หรือสร�างจุดสนใจสําหรับนักท�องเท่ียว ส�งเสริมเอกลักษณ!ศิลปะความเป@นอยู�แบบล�านนา     
มีการจัดสภาพแวดล�อมชุมชนท่ีดีจะเป@นจุดดึงดูดนักท�องเท่ียวท่ีจะเดินมาเท่ียวจังหวัดลําพูน  

 6.10) การปศุสัตว# มีการเลี้ยง  เป@ด ไก� และสุกร เพ่ือเป@นอาหารของราษฎรบ�าง       
ซ่ึงเป@นการเลี้ยงระดับ ครัวเรือน  มีการเลี้ยงสุกร  เพ่ือจําหน�าย  จํานวน  ๑  แห�ง 

7) ด�านสังคม 
 (๑)  ชุมชน  มีจํานวน ๑๑ ชุมชน จํานวนครัวเรือน ๕,๐๒๔ ครัวเรือน จํานวนประชากร   

ในชุมชนรวม ๑๓,๒๘๙  คน   
 (๒)  ศาสนา มีผู�นับถือศาสนาพุทธ ร�อยละ ๙๘ ของจํานวนประชากรท้ังหมดในเขต

เทศบาลตําบลอุโมงค! จํานวน ๑๐ วัด ท่ีเหลือร�อยละ ๒ นับถือศาสนาอ่ืน ๆ และประชาชนส�วนใหญ�
ยึดม่ันในหลักพระศาสนา และปฏิบัติศาสนกิจตลอดจนประเพณีท�องถ่ินอย�างเคร�งครัด  

  (๓)   วัฒนธรรมประเพณีท�องถ่ินท่ีสําคัญ     
 ประเพณีสงกรานต! (ประเพณีป�«ใหม�เมือง) อยู�ในช�วงเดือน เมษายน มีการจัดงานประเพณี

สงกรานต! ทําบุญ  ปล�อยนัก  ปล�อยปลา เล�นน้ําสงกรานต! 
 ประเพณีลอยกระทง (ประเพณียี่เป@ง) อยู�ในช�วงเดือน พฤศจิกายน มีการจัดงานประเพณี

ลอยกระทง เผาเทียน เล�นไฟ  ประกวดกระทง การแข�งขันปล�อยโคมลอย 
 การแข�งขันกีฬาสัมพันธ!เทศบาลตําบลอุโมงค! อยู�ในช�วงเดือนกุมภาพันธ!มีการแข�งขันกีฬา

พ้ืนบ�านชนิดต�าง ๆ เช�น วิ่งกระสอบ  ชักคะเย�อ   
 ประเพณีวันเข�าพรรษา อยู�ในช�วงเดือน กรกฎาคม มีการทําบุญท่ีวัดและถวายเทียน

พรรษา 
 งานวัฒนธรรมสืบสาน – ไส�อ่ัว หละปูนซ่ึงจะจัดข้ึนในช�วงส�งท�ายป�เก�าต�อนรับป�ใหม� 

ข�อมูลประเพณี  ๑๒ เดือน 
เดือนภาคกลาง เดือนชาวไทยล�านนา   ประเพณี 
เดือน ๑  เดือนเก๋ียง(ตุลาคม) ประเพณีออกพรรษา สลากภัตต! (ตานก­วยสลาก) 
เดือน ๒  เดือนยี่ (พฤศจิกายน) ประเพณีลอยกระทง ทอดผ�าป�า ต้ังธรรมหลวง 

    (เทศน!มหาชาติ) 
เดือน ๓  เดือนสาม (อ�ายหรือธันวาคม)ประเพณีเทศน!มหาชาติทอดผ�าป�าฮ�องขวัญนาค  
เดือน ๔  เดือนสี่ (มกราคม)      ประเพณีตานข�าวใหม� ข้ึนบ�านใหม� แต�งงาน ตานหลัว 

    พระเจ�า 
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เดือน ๕  เดือนห�า (กุมภาพันธ!) ประเพณีปอยหลวง  
เดือน ๖  เดือนหก (มีนาคม) ประเพณีทําบุญปอยน�อย 
เดือน ๗  เดือนเจ็ด (เมษายน) ประเพณีสงกรานต! ดําหัว บวชลูกแก�ว เลี้ยงผีปู�ย�า  

    พิธีสู�ขวัญ สืบชะตาบ�าน 
เดือน ๘  เดือนแปด (พฤษภาคม) ประเพณีบวชเณร วิสาขบูชา ไหว�พระธาตุ 

     (สรงน้ําพระธาตุ) เข�าอินทขิล 
เดือน ๙  เดือนเก�า (มิถุนายน) ประเพณีไหว�พระธาตุ (สรงน้ําพระธาตุ) 
เดือน ๑๐  เดือนสิบ (กรกฎาคม) วันอาสาฬหบูชา  ประเพณีเข�าพรรษา 
เดือน ๑๑  เดือนสิบเอ็ด (สิงหาคม) ตานข�าว คนเฒ�าจําศีล ทําบุญตักบาตรทุกวันพระ  

    ฟbงธรรม 
เดือน ๑๒  เดือนสิบสอง(กันยายน) ประเพณีสลากภัตจาคะข�าว(อุทิศถึงผู�ล�วงลับไปแล�ว) 
 8)ด�านส่ิงแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.๑)  ภูมิอากาศ   
 เทศบาลตําบลอุโมงค!ต้ังอยู�ในจังหวัดลําพูน ซ่ึงมีสภาพภูมิอากาศแตกต�างกันอย�างเด�นชัด 

๓ ฤดู  กล�าวคือ ช�วงเดือนมีนาคมและเดือนเมษายนเป@นฤดูร�อนช�วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม
เป@นฤดูฝนและช�วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ!เป@นฤดูหนาว 

 8.๒) อุณหภูมิ   
 ตําบลอุโมงค!อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป�มีค�าประมาณ  ๒๖.๐๘ องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ย

สูงสุดตลอดป� มีค�าประมาณ ๓๒.๘๐ องศาเซลเซียส โดยมีค�าเฉลี่ยสูงสุดในเดือนเมษายน               
มีค�าประมาณ ๓๘.๒๐ องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิตํ่าสุดในเดือนมกราคมมีค�าประมาณ๑๔.๐  
องศาเซลเซียส 

 8.๓)  น้ําฝน    
 ค�าเฉลี่ยปริมาณน้ําฝนตลอดป� ๙๖๒.๐๙  มิลลิเมตร โดยมีค�าเฉลี่ยสูงสุดในเดือนกันยายน

ประมาณ ๑๙๓.๒ มิลลิเมตร และค�าเฉลี่ยตํ่าสุดในเดือนกุมภาพันธ! ๐.๓  มิลลิเมตร 
 8.๔)  แหล;งน้ํา    
 ในเขตเทศบาลตําบลอุโมงค! มีลําน้ําขนาดใหญ�ไหลผ�าน คือ ลําน้ําแม�กวง ซ่ึงพาดผ�าน

ขอบเขตด�านตะวันออกของพ้ืนท่ี โดยน้ําจะไหลลงมาจากทิศเหนือ จากจังหวัดเชียงใหม� ผ�านนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนแล�วเข�าสู�ตัวเมืองลําพูน เป@นลําน้ําท่ีมีน้ําไหลตลอดป� นอกจากแม�น้ํากวงแล�วยังมี
ลําเหมืองป�งห�าง ซ่ึงมีน้ําตลอดป� เพราะอยู�ในระบบชลประทาน โดยนําน้ําจากลําน้ําป�งเข�าสู�พ้ืนท่ี    
และแยกเป@นลําเหมืองสายเล็กสายน�อย เข�าสู�พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ส�วนหนึ่งเกษตรกรยังได�มีการเจาะน้ํา
บาดาลและบ�อน้ําต้ืน  ไว�อุปโภคบริโภค 

 8.๕) น้ําเสีย 
 น้ําเสียจากอาคารบ�านเรือน ตลาด หรืออาคารพาณิชย! ได�แก�น้ําท่ีใช�ชําระล�างสิ่งต�างๆ     

ท่ีระบายออกมาจากบ�านหรืออาคาร เช�น น้ําอาบ น้ําจากห�องครัว จากการซักล�างเสื้อผ�าจากส�วม   
ชักโครก จากการล�างภาชนะน้ําส�วนใหญ�ข�างต�นนี้จะระบายจากอาคารไปสู�พ้ืนดินแล�วจะค�อยๆ      
ซึมหมดในฤดูร�อน ในป�งบประมาณ ๒๕๔๙ เป@นต�นไป เทศบาลตําบลอุโมงค! ได�ตราเทศบัญญัติ
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เก่ียวกับการติดต้ังบ�อดักไขมันบังคับใช�กับอาคาร ซ่ึงทําให�ผู�ก�อสร�างอาคารจําเป@นจะต�องติดต้ังบ�อดัก
ไขมันด�วยสําหรับน้ําจากส�วมจะมีการเก็บกักในระบบบ�อเกรอะบ�อซึม เพ่ือดักกากสิ่งปฏิกูลและไขมัน
เอาไว�  ปล�อยให�ส�วน ใสไหลล�นไปรวมกับน้ําเสียส�วนอ่ืน ๆ ก�อนจะระบายออกสู�ท�อน้ําสาธารณะ              
แต�ในอนาคตเทศบาลมีโครงการก�อสร�างท�อระบายน้ํา เพ่ือบําบัดน้ําเสีย โดยให�น้ําเสียท้ังหมดสู�ท�อ
ระบายน้ําสาธารณะ เพ่ือส�งไปสถานท่ีบําบัด ให�ถูกต�องตามหลักวิชาการและไม�ก�อให�เกิดมลภาวะต�อ
แหล�งน้ําสาธารณะต�อไป 

  8.๖)  ขยะ 
 การจัดการด�านขยะมูลฝอย ได�ใช�ระบบถุงขยะท่ีมีตราของเทศบาล จําหน�ายให�ผู�ใช�บริการ

นําไปใส�ขยะ โดยแยกเป@นถุงขยะเป�ยกและถุงขยะแห�ง  เพ่ือให�ราษฎรได�ช�วยกันแยกขยะก�อนท้ิง
นํามาใช�แทนระบบถังขยะท่ีต้ังวางตามจุดต�าง ๆ ซ่ึงมีปbญหาด�านการควบคุมปริมาณขยะหรือขยะจร
ซ่ึงในระบบถุง เทศบาลจะจําหน�ายในราคาถุงละ ๖ บาทเป@นการรวมค�าธรรมเนียมบริการไว�ด�วยแล�ว
เม่ือถึงเวลาราษฎรจะนํามาวางไว�ตามจุดนัดหมาย เพ่ือให�เทศบาลเก็บขยะไปกําจัด ประโยชน!ได�รับ 
คือ การควบคุมปริมาณขยะตามหลักสากล “ผู�มีขยะมาก ซ้ือถุงมาก จ�ายเงินมาก” เป@นการควบคุม 
จํากัดการท้ิงขยะคือต�องคิดก�อนท้ิงไม�เช�นนั้นจะต�องจ�ายเงินค�ากําจัดขยะมากข้ึน สําหรับการกําจัด
ขยะเทศบาล ได�จ�างเอกชนนําไปกําจัดให�ถูกต�องตามสุขลักษณะต�อไป 

 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
การศึกษาครั้งนี้  ผู�วิจัยมุ�งศึกษาถึงการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการ

ประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ซ่ึงผู�วิจัยได�รวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องเพ่ือเป@น
แนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
     ๒.๙.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการกองทุน 

การบริหารจัดการ คือ กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต� ๒ คนข้ึนไป ร�วมกันดําเนินการเพ่ือให�บรรลุ
จุดมุ�งหมายขององค!การ โดยอาศัยหน�าท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญคือ การวางแผน การจัดองค!การ การ
นําและการควบคุมวัตถุประสงค!ร�วมกันเป@นกระบวนการดําเนินเพ่ือให�เกิดผลตามต�องการ ผู�วิจัยจึงได�
ทําการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงมีผู�ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการ
บริหารจัดการกองทุนไว�หลากหลายงานวิจัยดังนี้ 

ชีราเนตร ประชุมศักดิ์ ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปbจจัยท่ีส�งผลต�อประสิทธิผลของการ
บริหารจัดการกองทุน สวัสดิการชุมชนเครือข�าย  ออมทรัพย!หลักสี่ – ดอนเมือง”ผลการวิจัยพบว�า    
ปbจจัยในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือข�ายออมทรัพย!หลักสี่ – ดอนเมือง ตามความ
คิดเห็นของสมาชิกและคณะกรรมการกลุ�มออมทรัพย! โดยภาพรวมของปbจจัยเอ้ือ อยู�ในระดับมาก 
รายด�านอยู�ในระดับมาก 2 ด�าน และระดับปานกลาง 2 ด�าน เรียงลําดับดังนี้ ด�านการประชาสัมพันธ!! 
ด�านความหมาะสมด�านสถานท่ี ด�านความร�วมมือและด�านการรับฟbงความคิดเห็น ปbจจัยในการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือข�ายออมทรัพย!หลักสี่ – ดอนเมือง ตามความคิดเห็นของสมาชิก
และคณะกรรมการกลุ�ม ออมทรัพย!ออมทรัพย! โดยภาพรวมของปbจจัยเสริม การเข�าร�วมในการบริหาร
เครือข�ายอยู �ในระดับมาก รายด�านพบว�าอยู �ในระดับมากท้ัง 4 ด�าน เรียงลําดับดังนี้ ด�านการ
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ประสานงาน ด�านการเข�าร�วมวางแผน ด�านการเข�าร�วมประชุม /กิจกรรม  และด�านการตัดสินใจ 
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือข�ายออมทรัพย!หลักสี่ –  ดอนเมือง   
ตามความคิดเห็นของสมาชิกและคณะกรรมการกลุ�มออมทรัพย!ออมทรัพย! โดยภาพรวมอยู�ในระดับ
ปานกลาง รายด�านพบว�าอยู�ในระดับมาก 1 ด�าน และปานกลาง 3 ด�าน เรียงลําดับดังนี้ด�านความ   
ต�อเนื่องในการให�บริการ ด�านความสะดวกในการใช�บริการ ด�านความเสมอภาคในการให�บริการและ   
ด�านความรวดเร็วในการให�บริการ  ปbจจัยท่ีส�งผลต�อประสิทธิผลของการบริหารจัดการกองทุน 
สวัสดิการชุมชนเครือข�าย ออมทรัพย!หลักสี่ – ดอนเมือง พบว�า กลุ�มตัวแปรปbจจัยเอ้ือ และปbจจัยเสริม 
และใช�ประสิทธิผล ของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือข�ายออมทรัพย!หลักสี่-       
ดอนเมืองเป@นตัวแปรตาม พบว�า ความร�วมมือ การเข�าร�วมวางแผน การตัดสินใจ การประสานงาน 
และการเข�าร�วมประชุม / กิจกรรม สามารถร�วมกันพยากรณ!ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน  เครือข�าย ออมทรัพย!หลักสี่-ดอนเมืองได�อย�างมีนัยสําคัญทางสถิต ท่ีระดับ 
.05 กล�าวคือ ตัวแปรท้ัง 5 ตัว มีค�าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ!พหุคูณเท�ากับ 0.683 และสามารถร�วม
กันพยากรณ!ประสิทธิผลของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือข�ายออมทรัพยหลักสี่-
ดอนเมือง ได�ร�อยละ 45.7๖๖  

ยูสนานี สาเล็ง ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากองทุนช�วยเหลือผู�เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม อําเภอเมือง จังหวัด
นราธิวาส” ผลการวิจัยพบว�า การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนเพ่ือให�มี
ประสิทธิภาพสามารถทําให�การบริหารจัดการได�ผลจริงและเกิดประโยชน!ต�อชุมชน สมาชิกและ
คณะกรรมการสวัสดิการชุมชน จําเป@นต�องตระหนักถึงความสําคัญในการก�อต้ังกลุ�มกองทุนช�วยเหลือ
ผู�เสียชีวิตชุมชนเมาะสือแม เพ่ือช�วยกระตุ�นให�สมาชิกและประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในกิจกรรมท่ีมี
ความกระจ�างรวดเร็วเสมอภาค และความสะดวกต�อการให�บริการ การบริหาร จัดการสวัสดิการชุมชน 
ซ่ึงมีกระบวนการทํางานท่ีเป@นกลุ�มช�วยสนับสนุนการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนของกองทุนโดยนํา
ข�อมูล ไปประชาสัมพันธ! การจัดทําเอกสาร การให�บริการ และชี้แจงประโยชน!ท่ีสมาชิกจะได�รับให�
ประชาชนในชุมชนอ่ืน ๆ รับทราบเพ่ือเป@นแนวทางในการพัฒนาบริหารจัดการงานสวัสดิการชุมชน
ต�อไปอย�างมี คุณภาพ  ปbญหาอุปสรรค   ท่ีมีต�อการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวัสดิการ
ชุมชนกองทุนช�วยเหลือผู�เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ได�แก� 1) การขาด
จิตสาธารณะของสมาชิก 2) ภาระงานของคณะกรรมการด�านการให�บริการแก�สมาชิก 3) ช�วงเวลา
ของคณะทํางานไม�ตรงกัน๖๗ 

                                                           

  
๖๖ ชีราเนตร ประชุมศักดิ์, “ปbจจัยท่ีส�งผลต�อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเครือข�ายออมทรัพย!หลักสี่ – ดอนเมือง”, วิทยานิพนธ#ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตมหาวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร), 2551. 

๖๗ ยูสนานี สาเล็ง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากองทุน
ช�วยเหลือผู�เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส” ,วิทยานิพนธ#ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตมหาวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร!), 2554. 



๖๙ 

 

กุลนิษฐ#  ดํารงสกุล ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนสู�ความยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณี : กองทุนสวัสดิการชุมชน ในจังหวัดนครนายก” ผลการวิจัย
พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีการรับรู�เก่ียวกับสวัสดิการ  ในระดับสูงและมีเจคติท่ีดีต�อกองทุนสวัสดิการชุมชน 
กลุ�มตัวอย�างเหล�านี้ ดําเนินการบริหารงานกองทุน ตามหลักการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
และพบปbญหาในการบริหารงานน�อย ในส�วนของผลการศึกษาความสัมพันธ!ระหว�างตัวแปร พบว�า
คุณลักษณะของประชากร ได�แก� เพศ สถานภาพ ระดับการศึกษาและจํานวนกรรมการมีความสัมพันธ!
กับกรรับรู� เจตคติและการบริหารงานรวมถึงปbญหาในการบริหารงานด�วย นอกจากนี้ ในการ
เปรียบเทียบค�าสัมประสิทธิสหสัมพันธ! ยังพบว�าการรับรู�และเจตคติ มีความสัมพันธ! กับการ
บริหารงานในลักษณะแปรผันตามกัน และความสัมพันธ!กับปbญหาในการบริหารงานในลักษณะผกผัน
ต�อกัน แสดงให�เห็นว�า การรับรู�เจตคติท่ีดี จะส�งผลให�กลุ�มตัวอย�างสามารถบริหารงานกองทุนชุมชนได�
อย�างถูกต�อง ปbญหาในการบริหารงานจึงน�อยตามการรับรู� เจตคติ และการบริหารงานท่ีถูกต�องนั่นเอง  
การกําหนดนโยบายร�วมกันระหว�างผู�มีส�วนเก่ียวข�องกับการจัดและพัฒนาสวัสดิการชุมชน ในการ
สร�างการรับรู�ท่ีถูกต�องเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชนให�เกิดข้ึนอย�างกว�างขวาง โดยสร�างกลไกให�
ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลข�าวสารได�อย�างง�ายดายและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเตรียมความ
พร�อมให�แก�กองทุนสวัสดิการชุมชน “หน�าใหม�” ท่ีอยู�ในระยะเริ่มก�อต้ัง ด�วยการสร�างการรับรู�        
ท่ีถูกต�องเก่ียวกับสวัสดิการชุมชนท่ีเก่ียวข�องวมถึงปลูกฝbงธรรมาภิบาลเพ่ือให�การบริหารงานเป@นไป  
ในทิศทางท่ีถูกท่ีควรอันจะก�อให�เกิดการก�าวไปสู�ความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�อไป๖๘ 

  จิตสุภา  จําปา ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน : 
กรณีศึกษากลุ�มออมทรัพย!การผลิตบ�านคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว�า 
กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยกลุ�มออมทรัพย!เพ่ือการผลิตบ�านคีรีวง มีความสอดคล�องกับ
ทฤษฎี การบริหารงานสมัยใหม�โดยมีโครงสร�างท่ีมีความยืดหยุ�นและเน�นคุณค�าของความเป@นมนุษย! 
ซ่ึงกระบวนการจัดสวัสดิการชุมขนของชุมชนคีรีวง มีหัวใจในการบริหารจัดการอยู� ๓ คน งานและเงิน 
การบริหารจัดการ คน คือ การเสริมสร�างกระตุ�นให�คนทํางานและร�วมมือ ร�วมมือ ร�วมใจ ทํางาน การ
บริหารจัดการงาน คือ การออกแบบงานให�มีกระบวนการเสริมสร�างการเรียนรู�  และการมีส�วนร�วม 
รวมถึงระบบการวางแผนการติดต�อสื่อสาร การจัดองค!กรและกฎระเบียบท่ีครอบคลุมเรื่องงาน และมี
การบริหารจัดการเงินอย�างชัดเจน ซ่ึงสะท�อนมิติความสัมพันธ! เชิงโครงสร�างและความสัมพันธ!เชิง
สังคมอย�างเป@นพลวัตร โดยมีข�อกําหนดเก่ียวกับโครงสร�างหน�าท่ี และบทบาทอย�างชัดเจนเดียวกันก็
ได�ความสําคัญกับ สัมพันธภาพ ความร�วมแรงร�วมใจในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนั้นชุมชนคีรีวง  
ยังมีความพิเศษในส�วนท่ีมีปbจจัยภายใน ซ่ึงเป@นต�นทุนท่ีดี อันได�แก� ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ 
ทุนทางมนุษย! ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมและทุนทางการเงินส�วนปbจจัยภายนอกคือปbจจัย ด�านสังคม
และวัฒนธรรม ด�านเทคโนโลยี และด�านเศรษฐกิจ มีส�วนสนับสนุนและเสริมสร�างความพออยู� พอกิน 
พอออม องค!ประกอบต�าง ๆ เหล�านี้ทําให�กลุ�มออมทรัพย!เพ่ือการผลิตบ�านคีรีวง สามารถดําเนินการ

                                                           
๖๘ กุลนิษฐ!  ดํารงสกุล, “แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสู�ความยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณี : 

กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ#สังคมสงเคราะห#ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!), 2552. 



๗๐ 

 

มาได�มากกว�า ๒๕ ป� และสามารถจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือสร�างความม่ันคงทางสังคมให�กับคนใน
ชุมชนได�อย�างต�อเนื่อง๖๙ 

ประชา วิวัธยากูล ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการกองทุน
พัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร (กรณีศึกษาเปรียบเทียบกองทุนชุมชนกลุ�มออมทรัพย!ชุมชนหมู�บ�าน 
สุขทวี 1-2 เขตทวีวัฒนา กับ กองทุนชุมชนกลุ�มสหกรณ!เคหสถาน วัดจันทร!ประดิษฐาราม เขต 3 
ภาษีเจริญ)” ผลการวิจัยพบว�า ระหว�างกองทุนชุมชนกลุ�มออมทรัพย!ชุมชนหมู�บ�าน สุขทวี 1-2 เขต
ทวีวัฒนา กับ กองทุนชุมชนกลุ�มสหกรณ!เคหสถาน วัดจันทร!ประดิษฐาราม เขต 3 ภาษีเจริญ ในด�าน
การมีส�วนร�วมของประชาชน พบว�า กองทุนชุมชนกลุ�มออมทรัพย!ชุมชนหมู�บ�าน สุขทวี 1-2 เขตทวี
วัฒนา กับ กองทุนชุมชนกลุ�มสหกรณ!เคหสถาน วัดจันทร!ประดิษฐาราม เขต 3 ภาษีเจริญ แต�มีความ
แตกต�างกันท่ีสมาชิกกองทุนชุมชนเขตทวีวัฒนามีความสนใจมีความกระติอรือร�นท่ีจะเข�าร�วมการ
ประชุมกองทุนอย�างสมํ่าเสมอ สมาชิกทุกคนล�วนมีส�วนร�วมคิด ร�วมทํา สมาชิกมีการร�วมกันออมเงิน 
เหตุผลมาจากการท่ีสมาชิกกองทุนเป@นสมาชิกหลายกลุ�ม ทําให�ไม�มีเวลาเข�าร�วมประชุม ด�านความ
โปร�งใสการบริหารจัดการนั้น คณะกรรมการกองทุนชุมชนออมทรัพย!ชุมชนหมู�บ�านสุขทวี 1-2 เขตทวี
วัฒนา และประธานกองทุน มีความโปร�งใสในการบริหารจัดการกองทุนค�อนข�างสูงโดยเฉพาะไม�มี
ปbญหาการทุจริตคอรับชั่น โดยมีการแสดงบัญชี งบการเงิน เพ่ือแสดงสถานะทางการเงินให�สมาชิก
กองทุนทราบเป@นประจําทุกเดือน ส�วนคณะกรรมการกองทุนชุมชนกลุ�มสหกรณ!สถานวัดจันทร!
ประดิษฐารามเขต 3 เขตภาษีเจริญ  โดยเฉพาะประธานกองทุนขาดความโปร�งใสด�านการบริหาร
จัดการกองทุน และมีปbญหาด�านการทุจริตส�งผลให�กองทุนชุมชนต�องประสบกับสภาวะล�มสลาย    
ด�านความพร�อมรับผิดชอบ กองทุนชุมชนกลุ�มออมทรัพย!หมู�บ�านสุขทวี1-2 เขตทวีวัฒนา มีระบบการ
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการฝ�ายตรวจสอบกองทุน ท่ีมีระบบการตรวจสอบท่ีดี ส�วนกองทุนชุมชน
กลุ�มสหกรณ!เคหสถานวัดจันทร! ประดิษฐารามเขต 3 เขตภาษีเจริญ มีระบบการตรวจสอบ         
โดยคณะกรรมการฝ�ายตรวจสอบกองทุน ท่ีมีระบบการตรวจสอบโดยคณะกรรมการฝ�ายตรวจสอบ    
ท่ีไม�โปร�งใส ด�านการสนองตอบความต�องการของประชาชน คณะกรรมการชุมชนหมู�บ�านสุขทวี1-2     
ได�ส�งเสริมให�มีกลุ�มกองทุนหมู�บ�านสุขทวี 1-2 เพ่ือสนองตอบต�อความต�องการของประชาชนอย�าง
ครบถ�วน เช�นเดียวกันกับคณะกรรมการกองทุนชุมชนรูปแบบต�าง ๆ ในชุมชนคือ กองทุนสหกรณ!
เคหสถาน กองทุนการศึกษา กองทุนค�าข�าวสาร และกองทุนกลุ�มแม�บ�าน เพ่ือสนองตอบต�อความ
ต�องการของประชาชนอย�างรบถ�วน และหลักนิติธรรมคณะกรรมการกองทุนชุมชนกลุ�มออมทรัพย!
หมู�บ�านทวีสุข 1-2 มีการบังคับใช�และปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครว�าด�วยกองทุนพัฒนา

                                                           

  
๖๙ จิตสุภา  จําปา, “กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากลุ�มออมทรัพย!เพ่ือการผลิต

บ�านคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช” ,วิทยานิพนธ#สังคมสงเคราะห#ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!),2548. 



๗๑ 

 

ชุมชนกรุงเทพมหานครอย�างเคร�งครัดด�วย ส�วนคณะกรรมการกองทุนชุมชนกลุ�มสหกรณ!เคหสถาน  
วัดจันทร!ประดิษฐารามเขต 3 เขตภาษีเจริญ ไม�มีการบังคับใช�และปฏิบัติตามระเบียบของกลุ�ม
สหกรณ!อย�างเคร�งครัด และไม�ปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครว�าด�วยกองทุนพัฒนาชุมชน
กรุงเทพมหานคร  สาเหตุท่ีทําให�กองทุนชุมชนกลุ�มออมทรัพย!ชุมชนหมู�บ�านสุขทวี 1-2 เขตทวีวัฒนา 
มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมภิบาล เกิดจากปbจจัยสําคัญหลายประการ ท้ังในส�วนท่ี
เป@นปbจจัยภายใน (Internal Factor) คือรูปแบบการบริหารจัดการภายในกลุ�มกองทุนชุมชน กองทุน
ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ คือ กองทุนท่ีสามารถส�งเสริมการมีส�วนร�วมของสมาชิก และสามารถ
ตอบสนองความต�องการของสมาชิกได�อย�างท่ัวถึง ส�วนตัวชี้วัดความก�าวหน�าของกองทุนชุมชน      
คือ การดํารงคงอยู�ของกองทุนชุมชนโดยสมาชิกให�ความสนใจติดต�อ และทํากิจกรรมกองทุนชุมชน
อย�างต�อเนื่อง องค!ประกอบท่ีสําคัญข้ึนอยู�กับตัวสมาชิกกองทุนชุมชน และคณะกรรมการกองทุน
ชุมชนเป@นประเด็นสําคัญ และในส�วนท่ีเป@นปbจจัยภายนอก (External Factor) คือ เจ�าหน�าท่ีผู�ทํา
หน�าท่ีเป@นท่ีปรึกษาส�งเสริมกิจกรรมกองทุนชุมชนของสํานักงานเขต๗๐ 
  พฤกษา พุทธรักษ# ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณ!การเกษตรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา สหกรณ!การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” ผลการวิจัยพบว�า 
สมาชิกส�วนใหญ� เป@นเพศหญิง มีอายุมากกว�า ๕๐ ป� มีการศึกษาใน ระดับประถมศึกษา มีรายได�เฉลี่ย
ต�อเดือนตํ่ากว�า ๓,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเป@นสมาชิกหรือ ทํางานกับสหกรณ!มากกว�า ๑๕ ป� 
มีวัตถุประสงค!ในการเข�าเป@นสมาชิกสหกรณ!ส�วนใหญ�เพ่ือกู�เงินไป จ�ายหนี้สินเดิม ในส�วนของการมี
ความรู�ความเข�าใจในหลักการและวิธีการสหกรณ! โดยภาพรวม สมาชิกมีความเข�าใจ แต�ยังคงไม�มี
ความเข�าใจว�าใครเป@นเจ�าของสหกรณ! ในระดับการปฏิบัติในด�าน การบริหารจัดการสหกรณ! ทุกข�อมี
ระดับการปฏิบัติมาก โดยท่ีมีระดับการ ปฏิบัติน�อยท่ีสุดคือ มีการส�งพนักงานเข�าอบรมหรือสัมมนา
เพ่ือให�ได�รับความรู�และทักษะในการ ปฏิบัติงาน โดยจะเห็นได�ว�า สหกรณ!ไม�ค�อยให�ความสําคัญท่ีจะ
ส�งพนักงานเข�ารับการศึกษาอบรม ท้ังนี้สหกรณ!อาจไม�เห็นถึงความจําเป@นในด�านนี้ แต�ท่ีจริงแล�ว 
การศึกษาอบรมเป@นสิ่งท่ีจําเป@นอย�างยิ่ง ท่ีพนักงานจะต�องได�รับการพัฒนาความรู�ใหม�ๆอยู�เสมอตาม
สภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือท่ีจะ ได�นําความรู�นั้นมาใช�ในการปฏิบัติงาน ในส�วนการบริหาร
จัดการของสหกรณ!การเกษตร ในเขตจังหวัดนครนายก โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ การบริหารจัดการ
สหกรณ!ท้ัง ๔ ด�าน โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ระดับการบริหารจัดการใน
ด�านทานท่ีน�อยท่ีสุดได�แก� สหกรณ!ได�ให� ความช�วยเหลือและให�สวัสดิการต�างๆ แก�สมาชิกอย�าง
เหมาะสมและพอเพียง ในการท่ีจะให�สหกรณ! ให�ความช�วยเหลือและให�สวัสดิการต�างๆ แก�สมาชิก
อย�างพอเพียงได�นั้น เป@นสิ่งท่ีสามารถทําได�  ถ�า บุคคล ๓ ฝ�ายร�วมมือกัน ดังนี้ สมาชิกของสหกรณ!    

                                                           

 
��

 ประชา วิวัธยากูล, “ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร
(กรณีศึกษาเปรียบเทียบกองทุนชุมชนกลุ�มออมทรัพย!ชุมชนหมู�บ�าน สุขทวี 1-2 เขตทวีวัฒนากับกองทุนชุมชนกลุ�ม
สหกรณ!เคหสถานวัดจันทร!ประดิษฐาราม เขต 3 เขตภาษีเจริญ”, วิทยานิพนธ#รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!), 2554. 



๗๒ 

 

มีความสํานึกในการเป@นเจ�าของสหกรณ! มีความ เชื่อม่ันในสหกรณ! มีความภักดี ช�วยอุดหนุนกิจการ
ของสหกรณ! ตลอดจนให�ความร�วมมือแก� สหกรณ!ด�วยความซ่ือสัตย!และจริงใจต�อสหกรณ! 
คณะกรรมการดําเนินการ มีความสามัคคีพร�อม เพรียงกัน ปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความซ่ือสัตย!สุจริต โดยไม�
แสวงหาผลประโยชน!เพ่ือตนหรือพวกพ�อง ในทางมิชอบ พร�อมทําให�ความเสมอภาคต�อบรรดาสมาชิก
โดยท่ัวหน�ากัน ยึดถือและปฏิบัติตาม ระเบียบข�อบังคับและกฎหมายสหกรณ! ผู�จัดการและฝ�ายจัดการ
รู�จักงานในหน�าท่ีของตนเป@นอย�างดี  ปbญหา อุปสรรคและแนวทางแก�ไข สมาชิกยังไม�เข�าใจในระบบ
การทํางานของสหกรณ! รวมท้ังข้ันตอนและเวลาท่ีใช� ในการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี และเห็นว�า 
คณะกรรมการและฝ�ายจัดการยังไม�รู�จักบทบาทหน�าท่ีของ ตน ยังมีการก�าวก�ายหน�าท่ีซ่ึงกันและกัน 
และมีความต�องการให�สหกรณ!เพ่ิมปริมาณธุรกิจรวบรวมให� มากข้ึน พร�อมท้ังต�องการให�มีการบริการ
แก�สมาชิกเพ่ือพัฒนาอาชีพให�ดีกว�าเดิม ดังนี้ถือได�ว�าเป@น ความต�องการของสมาชิก ฝ�ายจัดการจึงควร
ศึกษาและหาแนวทางท่ีจะเป@นไปได�เพ่ือสนองตอบต�อ ความต�องการของสมาชิกผู�เป@นเจ�าของสหกรณ!
ต�อไป๗๑ 
   ชุติกาญจน# อังคารประเสริฐ. ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการ 
สหกรณ!การเกษตรบ�านลาด จํากัด” ผลการวิจัยพบว�า ในการบริการจัดการของสหกรณ!บ�านลาด 
จํากัด มีการจัด ระเบียบการบริหารงานอย�างเป@นระบบมีสินทรัพย!หมุนเวียนจํานวนมาก และสมาชิก
ส�วนใหญ�ให�ความ ร�วมมือเป@นอย�างดีในทุกโครงการ และปbจจัยท่ีส�งผลให�สหกรณ!สามารถประสบ
ผลสําเร็จ ได�คือคน เงินทุน วัสดุอุปกรณ! การบริหารจัดการ และการมีส�วนร�วมของสมาชิกสหกรณ!๗๒ 

  กัญก#วฬาภรณ# กล่ินนิ่มนวล ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว�า  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 
( X = ๔.๑๙) เม่ือพิจารณาเป@นรายด�านพบว�า ด�านฉันทะ อยู�ในระดับมากท่ีสุด ( X = ๔.๒๖)       
ส�วนด�านวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยู�ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรต�อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปbจจัย
ส�วนบุคคลของบุคลากร ผู�ตอบแบบสอบถามพบว�า บุคลากร ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน�ง 
และรายได� ต�างกันมีทัศนะต�อประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก   
อิทธิบาท ๔   โดยภาพรวมไม�แตกต�างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเป@นรายด�าน 
พบว�าบุคลากรท่ีมีเพศต�างกันมีทัศนะต�อประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก
ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ด�านวิมังสา แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  แนวทางการ
ประยุกต!ใช�หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก          
คือ บุคลากรควรมีความต�องการใฝ�ใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยู�เสมอปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานให�ได�ผลดี
ยิ่งๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานด�วยความพยายาม เข�มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม�ท�อถอย 
                                                           

๗๑พฤกษา พุทธรักษ!, “การบริหารจัดการสหกรณ!การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา 
สหกรณ!การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๐. 

๗๒ชุติกาญจน! อังคารประเสริฐ, “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณ!การเกษตรบ�านลาด จํากัด ”, 
วิทยานิพนธ#ศิลปะศาสตร#มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 



๗๓ 

 

ต�องต้ังจิตรับรู�ในภารกิจท่ีได�รับมอบหมายโดยปฏิบัติงานด�วยความคิด เอาจิตฝbกใฝ� ไม�ปล�อยใจให�
ฟุ|งซ�านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให�แก�งานท่ีปฏิบัติอย�างแท�จริง และหม่ันใช�ปbญญาพิจารณา
ใคร�ครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบข�อยิ่งหย�อนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญต�องรู�จักการวางแผนงาน 
วัดผลและคิดค�นวิธีแก�ไขปรับปรุงงานให�ดีข้ึนอยู�ตลอดเวลา๗๓   

พระครูพัชรคณาภิรักษ# (ป�ณณธรจารุวณฺโณ)  ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ศึกษาการ
บริหารจัดการเชิงพุทธของกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย!บ�านโคกมน ตําบลโคกมน อําเภอน้ําหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ!” ผลการวิจัยพบว�า กลุ�มสัจจะสะสมทรัพย!บ�านโคกมนมีพัฒนาการต�อเนื่องต้ังแต�เริ่มก�อต้ัง
วันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ผลการดําเนินการมีสมาชิกเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ปbจจุบันมีสมาชิก
จํานวน  ๑,๒๔๐ ราย  มีเงินทุนในกองทุนสะสมของสมาชิกหรือเงินหุ�น ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท           
(สี่ล�านบาท)  ยึดแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธมาใช�ในการพัฒนาการจัดการและการบริหารงาน
กลุ�มสัจจะสะสมทรัพย! อย�างเป@นระบบ หลักพุทธธรรมท่ีนํามาประยุกต!ใช�ในการบริหารจัดการองค!กร 
ของกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย!บ�านโคกมน คือ พละ๔  พลังแห�งธรรมปbญญา ประกอบด�วยปbญญา
พละ วิริยะพละ อนวัชชพละ และสังคหพละ ได�แก� หลักสัปปุริสธรรม หลักสัจจะ และปbญญา
หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน! หลักอิทธิบาท และหลักสัมมาอาชีพ ผลของการนําหลักพุทธธรรมมา 
ประยุกต!ใช�ในการบริหารจัดการ บุคลากร การเงินและการส�งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกลุ�มสัจจะ
สะสมทรัพย!บ�านโคกมน ก�อให�เกิดขวัญกําลังใจในการทํางานและการประสานระหว�างบุคคล                 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ชุมชนได�รับผลจากการบริหาร หลายด�าน  เช�นด�านสวัสดิการ คือมีสวัสดิการ
ค�ารักษาพยาบาลเป@นต�น ด�านผลผลิตการสร�างรายได�แก�ชุมชน ด�านการประกอบอาชีพ คือสมาชิก   
มีทุนในการประกอบกิจการ ด�านสังคมวัฒนธรรมประเพณีประจําเดือน อาศัยหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ทําให�คนในสังคมเกิดความรัก ความเข�าใจ ความสมานฉันท!ได�หวนกลับสู�ชุมชน 
เพราะผู�คนได�มีโอกาสมาพบปะแลกเปลี่ยนทุกข!สุขมากยิ่งข้ึน ความเป@นชุมชนปรากฏข้ึนแทนท่ีความ
ทะเลาะเบาะแว�งกันทําให�สมาชิกในกลุ�มมีวินัย เป@นคนซ่ือสัตย! ไม�คดโกง อันเป@นผลจากระบบบริหาร
จัดการท่ีต�องการความมีสัจจะ จึงบรรลุถึงประโยชน!ร�วมกันของชุมชนทําให�สมาชิกมีหลักยึดในยาม
ทุกข!ยาก ไม�ว�าจะประสบเหตุใดๆ ก็ยังมีครอบครัว มีชุมชนคอยให�กําลังใจ มีเงินออกเป@นตัวสนับสนุน
คํ้าจุนให�เกิดความอบอุ�นใจทําให�สมาชิกเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช�น การให�สวัสดิการคนป�วย  
ท่ีนอนโรงพยาบาล หากคนป�วยสูบบุหรี่ ก็จะถูกปรับสวัสดิการ เป@นต�น ทําให�ชุมชนมีพลังต�อรองกับ
พ�อค�า นักธุรกิจจากภายนอกได� เพราะการบริหารจัดการร�วมกัน รวมกลุ�มกันซ้ือขายสินค�า ซ่ึงป|องกัน
การถูกเอารัดเอาเปรียบดังท่ีผ�านมาและทําให�ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจมากข้ึน เห็นได�จากการริเริ่ม

                                                           
๗๓กัญก!วฬาภรณ! กลิ่นน่ิมนวล,“ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),
255๔. 
 



๗๔ 

 

คิดวางแผนทํากิจกรรมใหม�ๆ อีกหลายอย�างในด�านธุรกิจของชุมชน ต�างจากแต�ก�อนท่ีไม�ได�กล�าคิด 
กล�าทําและการอนุรักษ!สิ่งแวดล�อม คือ การดูแลสิ่งแวดล�อม ไม�ทําลายธรรมชาติ และการใช�สอย
ทรัพยากรธรรมชาติอย�างคุ�มค�า๗๔ 

นงลักษณ# โพธิ์ย่ี  ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการ
ความจํ า เป@น ข้ัน พ้ืนฐานแก�ผู� ต�อง ขังหญิง ในความควบคุมของเรือนจํ ากลางนครสวรรค!             
จังหวัดนครสวรรค!” ผลการวิจัยพบว�า ความคิดเห็นของผู�ต�องขังหญิงต�อการบริหารจัดการสวัสดิการ
ความจําเป@นข้ันพ้ืนฐานแก�ผู�ต�องขังหญิงในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค! ในภาพรวมอยู�
ใน ระดับมาก ( X= ๓.๘๓) เม่ือพิจารณาเป@นรายด�าน คือด�านท่ีนอน/ท่ีอยู�อาศัย, ด�านการอนามัย, 
ด�านเครื่องนุ�งห�ม, ด�านอาหารและด�านการรักษาพยาบาล พบว�า อยู�ในระดับมากทุกด�าน ผลการ
เปรียบเทียบ พบว�า ผู�ต�องขังหญิงท่ีมีอายุต�างกัน มีทัศนะต�อการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเป@น
ข้ันพ้ืนฐานของเรือนจํากลางนครสวรรค! จังหวัดนครสวรรค! โดยภาพรวม ไม�แตกต�างกัน(sig = 
๐.๐๖๓) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยอเม่ือพิจารณาในแต�ละด�าน พบว�า ผู�ต�องขังหญิงท่ีมีอายุต�างกัน 
มีทัศนะต�อการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเป@นข้ันพ้ืนฐานของเรือนจํากลางนครสวรรค! ในด�าน
การอนามัยแตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  ส�วนด�านอ่ืนๆ ไม�แตกต�างกัน  
ปbญหาและอุปสรรคในการพัฒนาด�านการบริหารจัดการความจําเป@นข้ันพ้ืนฐานแก�ผู�ต�องขังหญิง      
ในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค! จังหวัดนครสวรรค! คือ  ๑) ท่ีนอนคับแคบเนื่องจาก      
ในปbจจุบันมีผู�ต�องขังหญิงมีอัตราเกินความจุ ๒) บริเวณพ้ืนท่ีสาหรับใช�ฝ¯กวิชาชีพ โดยเฉพาะโรงงาน
ฝ¯กวิชาชีพดอกไม� อากาศถ�ายเทไม�สะดวกเท�าท่ีควร ๓) น้ําสําหรับให�ผู�ต�องขังใช�อุปโภค ซักล�างและ
ชําระร�างกายเป@นน�าท่ีสูบจากแม�น้ําเจ�าพระยา ถึงแม�จะผ�านกรองแล�วแต�สียังขุ�นดูไม�ถูกสุขลักษณะ ๔) 
พ้ืนท่ีสําหรับตากผ�ามีไม�เพียงพอ ๕) ห�องสุขามีจํานวนน�อย ไม�เพียงพอต�องใช�เวลาเข�าแถวรอเข�าห�อง
สุขานาน ๖) เครื่องนุ�งห�ม(เครื่องแบบผู�ต�องขัง) และผ�าห�ม ไม�เพียงพอกับจํานวนผู�ต�องขัง            
ส�วนข�อเสนอแนะและแนวทางแก�ไข ได�แก� ๑) ควรมีโครงการขยายเรือนนอนสําหรับผู�ต�องขังหญิง 
หรือย�ายระบายผู�ต�องขังไปยังเรือนจําอ่ืนๆ ๒) ควรมีโครงการขยายต�อเติมอาคารโรงงานฝ¯กวิชาชีพ
ดอกไม�ประดิษฐ!ให�เป@นสองชั้น เพ่ือลดความแออัด ๓) ปรับปรุงระบบน้ําอุปโภค สาหรับผู�ต�องขัง     
ให�เป@นระบบน้ําประปาท้ังหมด ๔) กรณีพ้ืนท่ีตากผ�าไม�เพียงพอ ทางเรือนจําควรจัดระบบการซักผ�า
แบบอุตสาหกรรม โดยไม�ต�องใช�พ้ืนท่ีในการตากผ�า ๕) ควรมีโครงการขยายห�องสุขาบริเวณด�านนอก

                                                           
๗๔

 พระครูพัชรคณาภิรักษ! (ปbณณธรจารุวณฺโณ), “ศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธของกลุ�มสัจจะ
สะสมทรัพย!บ�านโคกมน ตําบลโคกมน อําเภอนํ้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ!”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๖. 



๗๕ 

 

อาคารเรือนนอนเพ่ิมเติม ๖) ขอรับจัดสรรงบประมาณ จัดซ้ือเครื่องนุ�งห�ม(เครื่องแบบผู�ต�องขัง)        
ให�มีความเหมาะสมเพียงพอกับจํานวนผู�ต�องขัง๗๕ 
 นายสุรพงษ# เขียวยะ ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารจัดการสวัสดิการของ
ผู�สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ!” ผลการวิจัยพบว�า 
ผู�สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ! ส�วนมากมีความ
ต�องการการได�รับสวัสดิการท่ีคล�ายกันหรือเหมือนกันในภาพรวม และรายด�านแต�ละด�านท้ัง 6 ด�าน   
 มีความต�องการ อยู�ในเกณฑ!ระดับมาก ด�านท่ีผู�สูงอายุมีความต�องการมากท่ีสุดเป@นอันดับแรก
คือ ด�านรายได�รองลงมา คือ ด�านสังคมและครอบครัว,ด�านบริการและเครือข�าย,ด�านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล,ด�านท่ีพักอาศัย และด�านนันทนาการ ตามลําดับและเม่ือเปรียบเทียบตามสมมติฐาน
ของการวิจัยท่ีต้ังไว�คือผู�สูงอายุท่ีมีเพศ,อายุ,สถานภาพสมรส,การศึกษาและรายได�ท่ีต�างกันย�อมมี
ความต�องการในการได�รับสวัสดิการในด�านต�างๆท่ีแตกต�างกัน ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยพบว�าผู�สูงอายุท่ีมี
เพศ,อายุ,สถานภาพสมรสและการศึกษาท่ีต�างกันมีความต�องการในการได�รับสวัสดิการท่ีแตกต�างกัน
ทุกด�านท้ัง 6 ด�าน ซ่ึงสอดคล�องกับสมมติฐานท่ีต้ังไว� แต�ผู�สูงอายุท่ีมีรายได�ต�างกันนั้นไม�สอดคล�องกับ
สมมติฐานท่ีต้ังไว�เนื่องจากผู�สูงอายุท่ีมีรายได�ต�างกัน มีความต�องการในการได�รับสวัสดิการท่ีไม�
แตกต�างกันในทุกๆด�าน ท้ัง 6 ด�าน จากการศึกษาการบริหารจัดการสวัสดิการของผู�สูงอายุในเขต
เทศบาลตําบลทองแสนขันอําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ! เพ่ือให�ตอบสนองต�อความต�องการ
อย�างแท�จริงของผู�สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขันเทศบาลตําบลทองแสนขันจะต�องวางแผน
และกําหนดแนวทางรวมท้ังนโยบายในการจัดสวัสดิการสําหรับผู�สูงอายุให�มีคุณภาพและมาตรฐาน ใน
ด�านต�างๆท้ัง 6 ด�าน คือ 1. ด�านรายได� 2. ด�านสังคมและครอบครัว 3.  ด�านบริการและเครือข�าย 
4. ด�านสุขภาพและการรักษาพยาบาล  5. ด�านท่ีพักอาศัยและ 6. ด�านนันทนาการ อย�างท่ัวถึงโดยมี
การจัดสวัสดิการท่ีครอบคลุมในทุกๆด�านและให�ประชาชนในท�องถ่ินรวมท้ังหน�วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนได�มีส�วนร�วมในการให�ความช�วยเหลือหรือวางแผนและกําหนดแนวทาง ในการจัดสวัสดิการ
ของผู�สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขันเพ่ือตอบสนองต�อความต�องการในการจัดการสวัสดิการ
สําหรับผู�สูงอายุ  ในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน ให�มีความเป@นอยู�ท่ีดีมากยิ่งข้ึนโดยอยู�ในสังคม
อย�างมีคุณค�าและมีความสุข ท้ังในปbจจุบันและอนาคตต�อไปอย�างแท�จริง๗๖ 

                                                           
๗๕นงลักษณ! โพธ์ิยี่, “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเป@นข้ันพ้ืนฐานแก�ผู�ต�องขังหญิง

ในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค! จังหวัดนครสวรรค!”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,         
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๕. 

��
 นายสุรพงษ! เขียวยะ,“การบริหารจัดการสวัสดิการของผู�สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน     

อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ!”, วิทยานิพนธ#รัฐประศาสนศาตร#มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
พิษณุโลก), 255๔. 
 



๗๖ 

 

   ๒.9.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับกองทุนออมทรัพย#สวัสดิการ 
      กองทุนออมทรัพย!สวัสดิการ  คือ กองทุนท่ีต้ังข้ึน เพ่ือดําเนินกิจการจัดสวัสดิการให�กับ
สมาชิกในชุมชนโดยองค!กรชุมชนร�วมสมทบกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชน ด�วยความ
สมัครใจ ได�รับการจัดต้ังเป@นกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย! โดย สถาบันพัฒนาองค!กรชุมชน (องค!กรมหาชน) ส�งเสริมให�ประชาชนในชุมชน
รวมตัวกันจัดต้ังเพ่ือช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน ด�วยการประหยัดและออมทรัพย!ร�วมกัน ซ่ึงมีผู�
ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการไว�หลากหลายงานวิจัยดังนี้  

วิรุฬห#ศักย# แนวภูวนนท#  ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนของ
วัดพระธาตุช�อแฮ ตําบลช�อแฮอําเภอเมืองแพร� จังหวัดแพร�” ผลการวิจัยพบว�า การจัดสวัสดิการ       
ท่ียังไม�มีรูปแบบท่ีชัดเจน อาศัยหลักของคุณธรรม และจริยธรรมโดยเน�นประโยชน! ๓ ด�าน คือ 
ประโยชน!ส�วนตน ประโยชน!ส�วนรวม หรือเพ่ือผู�อ่ืน และประโยชน!สูงสุดเพ่ือบรรลุมรรคผล         
และนิพพาน ๒) หลักธรรมท่ีสัมพันธ!กับการจัดสวัสดิการชุมชน ได�แก� ราชสังคหวัตถุ ๔, นาถกรณ
ธรรม ๑๐, สังคหวัตถุ ๔  ๓) หลักการสงเคราะห!(อัตถะ๓) ได�แก� (๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะการสงเคราะห!
ปbจจัยสี่ท่ีจําเป@นต�อการดํารงชีวิตต�อปbจเจกบุคคล(๒) สัมปรายิกัตถะการสงเคราะห!เพ่ือให�สังคมมีความ
สงบสุข มุ�งแก�ปbญหาสังคมโดยรวม และ  (๓) ปรมัตถะการสงเคราะห!ด�านจิตใจ  เพ่ือให�บุคคลดับทุกข!
ทางใจ และดับปbญหาทางกายโดยสิ้นเชิงและ ๔) หลักการจัดสวัสดิการตามแนวพระพุทธศาสนามี ๗ 
ประการคือ (๑) หลักเหตุผล (๒) หลักทางสายกลาง (๓) หลักพ่ึงตนเอง  (๔) สมดุลท้ังวัตถุและจิตใจ 
๕) ค�อยเป@นค�อยไป (๖) สอดคล�องกับจุดมุ�งหมายหลักของชีวิต  คือ การดับทุกข!หรือปbญหาได�        
๗) ไม�ก�อทุกข!ให�กับท้ังตนเองและผู�อ่ืน    

๒. การจัดสวัสดิการชุมชนขององค!การสวัสดิการสังคมสรุปผลการศึกษาได� ๕ ประเด็น 
คือ ๑) ความหมาย คือ การจัดบริการรูปแบบใดก็ตามท่ีทําให�คนในชุมชนมีความเป@นอยู�ท่ีดี             
มีความสุข มีความม่ันคง ปลอดภัย เป@นองค!รวมของการดํารงชีวิตของคน สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ              
และสิ่งแวดล�อมท่ีต�องพ่ึงพาอาศัยกัน ๒) ลักษณะการจัดสวัสดิการชุมชน มี ๙ ลักษณะ คือ           
(๑) การช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน (๒) การสนองความต�องการของชุมชน (๓) การมีเอกลักษณ!ของชุมชน
เอง (๔) การตรวจสอบเพ่ือรู�ปbญหาและแก�ไข (๕) การสั่งสมประสบการณ! (๖) วิถีการดําเนินชีวิต       
(๗) การสร�างผู�นําท่ีมีประสบการณ! (๘) การสร�างเครือข�ายชุมชน (๙) การปรับตัวและรูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนมี ๗ รูปแบบ คือ (๑) จัดจากฐานองค!กรการเงินชุมชน (๒) จัดจากฐานการผลิต/ธุรกิจ
ชุมชน (๓) จัดจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล�อม(๔) จัดจากฐานอุดมการณ! / ศาสนา คําสอน 
(๕) จัดจากฐานชุมชนเมือง (๖) จัดจากฐานผู�สูงอายุ(๗) จัดจากฐานผู�นําชุมชนและหน�วยงานต�างๆ   
๓) แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนในปbจจุบันคือ การทําให�คนและชุมชนม่ันคงเป@นตัวของตัวเอง      
ลดการพ่ึงพาภายนอก นําไปสู�การพ่ึงตนเองในมิติอ่ืนๆต้ังแต�เกิดจนถึงตาย ๔) หลักการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ๗ ประการ (๑) สอดคล�องกับวิถีชีวิต (๒) เริ่มจากเล็กไปใหญ�  (๓) เงินเป@นเพียงเครื่องมือ ไม�ใช�
เป|าหมาย (๔) ไม�ก�อให�เกิดการแบ�งแยกในชุมชน (๕) สามารถเชื่อมโยงกันได�ต้ังแต�เกิดจนตาย        
(๖) ต�องเป@น ท้ังผู�ให�และผู�รับ (๗) ต�องทําด�วยความรักและอดทน  ๕) กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน
ในปbจจุบัน มี ๘ ข้ันตอน คือ (๑) จุดประกายความคิด  (๒) ค�นหาศักยภาพและทุนในท�องถ่ิน         
(๓) ขยายแกนนําให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการ (๔) ประสานความร�วมมือกับหน�วยงานในท�องถ่ิน     



๗๗ 

 

(๕) การต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบ�าน (๖) การบริหารกองทุน (๗) การติดตามประเมินผล            
และ (๘)  การขยายผล 

๓. การจัดสวัสดิการของวัดพระธาตุช�อแฮ สรุปผลการศึกษาได� ๔ ประเด็น               
คือ ๑) ความเป@นมาเกิดข้ึนครั้งแรกจากเหตุการณ!อุทกภัยครั้งร�ายแรง ในป� พ.ศ.ใดไม�ปรากฏหลักฐาน 
ทําให�ประชาชนเดือดร�อน และอพยพมาอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีของวัด และทางวัดให�ประชาชนมีสิทธิ์อยู�
อาศัยต�อมาทางวัดได�มีการจัดสวัสดิการด�านต�างๆข้ึนอย�างหลากหลาย ๒) หลักการและแนวคิดในการ
จัดสวัสดิการชุมชนยึดหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ นโยบาย“๙ ข�อ ๙ มงคล” และ หลักการพ่ึงพา
อาศัยซ่ึงกันและกันโดยการคืนสวัสดิการท่ีดีกลับสู�สังคม๓) ลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนของวัด
พระธาตุช�อแฮ แบ�งได� ๘ ด�านคือ ( ๑) ด�านการส�งเสริมอาชีพและรายได� (๒) ด�านการส�งเสริม
การศึกษา (๓) ด�านการส�งเสริมกิจกรรมสาธารณประโยชน (๔) ด�านการดูแลสุขภาพ (๕ ) ด�านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต (๖) ด�านการมีส�วนร�วม(๗) ด�านการพัฒนาจิตใจ และ(๘) ด�านความพึงพอใจ 

๔. กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุช�อแฮ สามารถเทียบเคียงได�กับระบบ 
PDCA ๔ ข้ันตอนได�แก� (๑) P : Plan การวางแผน (๒) D : Do การปฏิบัติตามแผน                    
(๓) C : Checking การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน และ (๔) A : Action การปรับปรุงแก�ไข๗๗ 

พระมหาเฉลิมชัย ฐานสิริ (เล็กจินดา) ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ผลการวิจัยพบว�า ๑. ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน     
ตําบลคลอง จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง โดยมีค�า
เฉลี่ยเท�ากับ ๓.๑๓ เม่ือพิจารณาเป@นรายด�าน พบว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการ ชุมชน ทุกด�าน อยู�ในระดับปานกลาง ๒. เปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม         
โดยจําแนกตามปbจจัยส�วนบุคคล โดยภาพรวม พบว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตาม เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายได� อาชีพ และสถานภาพ ต�างกัน มี ส�วนร�วมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ไม�แตกต�างกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว� เม่ือพิจารณาเป@นรายด�าน พบว�า การส�วน
การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามอาชีพ ต�างกัน มีส�วนร�วม ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ด�านการปฏิบัติการ และด�านการรับผลประโยชน!แตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ จึงเป@นการยอมรับสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว� ๓. ปbญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะเก่ียวกับการ
มีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม พบว�า ประชาชนส�วน ใหญ�มีรายได�ต�อเดือนน�อย อยู�ในช�วงสูงวัย ขาดความรู�ความ  
เข�าใจและไม�ให�ความสําคัญในการพัฒนา กองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะคิดว�าเป@นหน�าท่ีของ
                                                           

๗๗ วิรุฬห!ศักย! แนวภูวนนท!, “ศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุช�อแฮ ตําบลช�อแฮ  อําเภอ
เมืองแพร� จังหวัดแพร�”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), 255๖. 
 



๗๘ 

 

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน และขาด การประชาสัมพันธ!อย�างท่ัวถึง ขาดเงินสนับสนุนจาก
การองค!การส�วนปกครองท�องถ่ิน ดังนั้นต�องเป�ด โอกาสให�ประชาชนหรือองค!กรท�องถ่ินเข�ามามีส�วนร�
วมในการจัดกิจกรรมหรือโครงการและรับรู �ข�อมูล เก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยผ�านการ
ประชาสัมพันธ!ท่ีหลากหลายช�องทาง เพ่ือเป@นแนว ทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา ต�อไป๗๘ 

เสาวภา เดชาภิมณฑ# ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง : 
กรณีศึกษาชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว�า การพัฒนาชุมชนได�ใช�หลักการ
พัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง ในทางปฏิบัตได�เกิดข้ึนมานานแล�ว โดยเฉพาะในสังคมชนบทไทย          
ท้ังในระดับปbจเจกบุคคลและระดับชุมชน และความพยายามพ่ึงตนเองในระดับต�างๆ จะเกิดข้ึนได�ก็
ต�อเม่ือบุคคลมีความพยายามพ่ึงตนเอง และนอกจากนั้นยังประกอบไปด�วยปbจจัยในหลายๆ ด�านท่ี
เป@นตัวช�วยให�การพ่ึงตนเองนั้นประสบผลสําเร็จ เช�น ลักษณะภูมิศาสตร! ความสมบูรณ!ทางด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติ การมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตท่ีเป@นเอกลักษณะของท�องถ่ินนั้นๆ หล�อหลอม
ให�โครงสร�างทางสังคมของชุมชนนั้นเข�มเเข็ง สามารถพึงตนเองได� 2. หลักการบริหารจัดการของ
ชุมชนคีรีวงจังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงเป@นชุมชนท่ีมาจากบรรดาเหล�าทหารเกณฑ! ท่ีหนีการเกณฑ!ทัพ
เพ่ือไปรบท่ีเมืองไทรบุรีในสมัยรัตนโกสินทร!ตอนต�น มาต้ังรกรากประกอบอาชีพทําสวน "สมรม"      
ซ่ึงเป@นการผสมผสานกันระหว�างสวนกับป�า มีรูปแบบวิธีการเพาะปลูกเลียนแบบธรรมชาติ การพัฒนา
และหลักบริหารจัดการภายในชุมชน เกิดจากการทํางานของหน�วยย�อยต�างๆ ทางสถาบันสังคมและได�
ทํางานอย�างประสานสอดคล�องกัน เนื่องด�วยชุมชนคีรีวงเป@นชุมชนท่ีมีพ้ืนฐานความสัมพันธ!แบบเครือ
ญาติ ดังนั้นหลักการบริหารจัดการของชุมชนจึงใช�หลักการแบบคนในครอบครัว มีความยืดหยุ�น 
ช�วยกันดูแลซ่ึงกันและกัน และทุกคนพร�อมใจกันท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน ผู�ศึกษาถึง
พบว�าชาวชุมชนศีรีวง มีวิถีความเป@นอยู�เรียบง�าย มีการช�วยเหลือเก้ีอกูลซ่ึงกันและกัน อยู�กันแบบ     
พ่ีแบบน�องเเละวิถีการผลิตท่ีไม�ทําลายทรัพยากรสิ่งเเวดล�อม อีกท้ังพบว�าชาวชุมชนคีรีวงมีศักยภาพ   
ท่ีสามารถพัฒนาสร�างกลุ�มออมทรัพย!ของหมู�บ�านได� เเละเป@นองค!กรท่ีมีความเข�มแข็ง รวมท้ังสามารถ
ผลิตสินค�าอุปโภคบริโภค นําไปแปรรูปเป@นสินค�าอุตสาหกรรม มีศักยภาพในการใช�ระบบเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมผนวกกับภูมิปbญญาชาวบ�านท่ีสั่งสมมาเป@นร�อยป� เกิดเป@นระบบเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง    
ซ่ึงเป@นฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศให�เข�มแข็ง นี้เป@นหัวใจสัาคัญของการ
พัฒนาในแนวใหม�ท่ีเน�นการพัฒนาชุมชน๗๙ 

วิษณุ จันทร#โพธิ์  ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนาเครือข�ายกองทุนหมู�บ�านระดับ
ตําบล: กรณีศึกษาตําบลหว�าทอง อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก�น ผลการวิจัยพบว�า 1. ข�อมูลท่ัวไป
ของกลุ�มตัวอย�างพบว�า ส�วนใหญ�เป@นเพศ ชาย ร�อยละ 69.6 มีอายุระหว�าง41 - 50 ป� อายุเฉลี่ย 
49 ป� ส�วนใหญ�แต�งงานและอยู�ด�วยกันร�อยละ 96.4 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร�อยละ 51.8 
                                                           

��
 พระมหาเฉลิมชัย ฐานสิริ (เล็กจินดา), “การส�วนมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ,วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๖. 

๗๙ เสาวภา เดชาภิมณฑ!, “การพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง : กรณีศึกษาชุมชนคีรีวง จังหวัด
นครศรีธรรมราช”,  วิทยานิพนธ!ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 25๔๔. 



๗๙ 

 

ส�วนใหญ�ประกอบอาชีพเกษตรกรรมร�อยละ 83.9 ส�วนใหญ�เป@นสมาชิกเครือข�ายร�อยละ 71.4       
2. สภาพปbญหาการดําเนินงานของเครือข�ายกองทุนหมู�บ�านระดับตําบล ผลการวิเคราะห!เปรียบเทียบ
ค�าเฉลี่ยระดับความรุนแรงของปbญหาก�อนและหลังกิจกรรมการพัฒนา พบว�า ระดับความรุนแรงของ
ปbญหาหลังกิจกรรมการพัฒนาลดลง โดยมีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
3. ความต�องการแก�ไขปbญหาของเครือข�ายกองทุนหมู�บ�านระดับตําบลจากผลการวิเคราะห!
เปรียบเทียบค�าเฉลี่ยระดับความต�องการแก�ไขปbญหาก�อนและหลังกิจกรรมการพัฒนาพบว�า ระดับ
ความต�องการแก�ไขปbญหาหลังกิจกรรมการพัฒนาลดลง โดยมีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05  4. ความรู�ของกลุ�มตัวอย�างเก่ียวกับเครือข�ายกองทุนหมู�บ�าน จากผลการ
วิเคราะห!เปรียบเทียบค�าเฉลี่ยระดับความรู�ของกลุ�มตัวอย�างก�อนและหลังกิจกรรมการพัฒนา พบว�า 
ระดับความรู�ของกลุ�มตัวอย�างหลังกิจกรรมการพัฒนาเพ่ิมข้ึนโดยมีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  5. ทัศนคติท่ีมีต�อเครือข�ายของกลุ�มตัวอย�าง จากผลการวิเคราะห!
เปรียบเทียบค�าเฉลี่ยระดับของทัศนคติท่ีมีต�อเครือข�ายของกลุ�มตัวอย�าง ก�อนและหลังกิจกรรมการ
พัฒนา พบว�า ระดับของทัศนคติท่ีมีต�อเครือข�ายของกลุ�มตัวอย�างหลังกิจกรรมการพัฒนาเพ่ิมข้ึน โดย
มีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญ ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  6. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
เครือข�าย จากผลการวิเคราะห!เปรียบเทียบค�าเฉลี่ยผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเครือข�ายก�อน
และหลังกิจกรรมการพัฒนา พบว�า ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเครือข�ายหลังกิจกรรมการ
พัฒนาดีข้ึน โดยมีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  7. แนวทางการพัฒนา
เครือข�ายกองทุนหมู�บ�านระดับตําบล ตําบลหว�าทอง อําเภอภูเวียงจังหวัดขอนแก�น คือการจัดกิจกรรม
การพัฒนา ได�แก� การอบรมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน และการนิเทศติดตามของเจ�าหน�าท่ี๘๐ 

ณรงค# ไตรกิจวัฒนกุล ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานของ
กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี รอบโรงไฟฟ|าน้ําพอง จังหวัดขอนแก�น ผลการวิจัยพบว�า ประชาชนพึง
พอใจต�อการดําเนินงานของกองทุนฯอยู�ในระดับมาก (Χ = 3.44, S.D. = 0.88) สามารถแยกเป@น
ความพึงพอใจตามลําดับ คือด�านนโยบายของรัฐอยู�ในระดับมาก (Χ = 3.78, S.D.=0.81) ด�านการ
สื่อสารประชาสัมพันธ!อยู�ในระดับปานกลาง(Χ = 3.38, S.D.= 0.88) ด�านการบริหารจัดการ
กองทุนฯ อยู�ในระดับปานกลาง (Χ = 3.37, S.D.= 0.88)และด�านการมีส�วนร�วมของชุมชนอยู�ใน
ระดับปานกลาง (Χ =3.25, S.D.=0.96) สรุปแนวทางพัฒนาการดําเนินงานของกองทุนฯ ให�มุ�งเน�น
ปรับปรุงการมีส�วนร�วมของชุมชนโดยการให�ประชาชนมีสิทธิ์ ในการเลือกตัวแทนเพ่ือเป@น 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนโดยการให�มีท่ีปรึกษาฯ ให�กับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในการศึกษาความเหมาะสม การจัดซ้ือจัดจ�าง การควบคุมและการ
ประเมินผลโครงการท่ีชุมชนนําเสนอ ให�เพ่ิมช�องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ!สู�ประชาชนอย�างท่ัวถึง 
และท่ีสําคัญต�องควบคุมการใช�จ�ายเงินกองทุนฯ ให�เกิดประสิทธิภาพ โดยเน�นโครงการลงทุนสร�างคน
และสร�างทุนทางสังคม เพ่ือให�เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนแบบต�อเนื่องและยั่งยืน๘๑ 
                                                           

๘๐ วิษณุ จันทร!โพธ์ิ, “การพัฒนาเครือข;ายกองทุนหมู;บ�านระดับตําบล: กรณีศึกษาตําบลหว�าทอง 
อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก;น”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น), ๒๕๔๘. 

๘๑ ณรงค! ไตรกิจวัฒนกุล, “แนวทางเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟmานํ้าพอง จังหวัดขอนแก;น”, บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น), ๒๕๕๔ 



๘๐ 

 

๒.9.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับสังคหวัตถุ ๔ 
สังคหวัตถุ ๔ คือเรื่องการสงเคราะห!กัน, เป@นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู�อ่ืนไว�ได�, 

หลักการสงเคราะห! คือ ช�วยเหลือกัน ซ่ึงมีผู�ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการไว�
หลากหลายงานวิจัยดังนี้ 

อรอนงค# มหามิตร ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การจัดสวัสดิการชุมชนด�วยหลักสังคหวัตถุ 
๔  ของชุมชนหนองลูกช�าง ตําบลบ�านขามอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัยพบว�า รูปแบบการ
จัดสวัสดิการชุมชนบ�านหนองลูกช�าง  ได�ดําเนินกิจกรรมจํานวน ๓ กิจกรรม ได�แก� กลุ�มออมทรัพย!
เพ่ือการผลิตหนองลูกช�าง ได�ดําเนินกิจกรรมมาต้ังแต�ป� พ.ศ.๒๕๔๑ กลุ�มมีการรับฝากเงินอยู� ๒ 
ประเภท  คือ เงินฝากสะสมทรัพย! สมาชิกฝากเงินโดยการฝากเป@นหุ�น ๆ ละ ๒๐ บาท ปbจจุบันมีทุน
หมุนเวียน ๒,๑๙๔,๓๗๐ บาท มีสมาชิก ๔๒๑ คนและเงินฝากสะสมพิเศษ เงินประเภทนี้สมาชิก     
จะฝากสะสมและถอนได� แต�ไม�สามารถกู�ยืมได�ปbจจุบันมีเงินสะสมจํานวน ๓๙๐,๕๔๒ บาท 
วัตถุประสงค!ในการจัดต้ังกลุ�มเพ่ือให�ชาวบ�านรู�จักวางแผนการใช�จ�ายเงิน และเป@นทุนประกอบอาชีพ
ให�กับสมาชิก สิ้นป�กลุ�มจะมีการปbนผลคืนให�กับสมาชิกตามจานวนหุ�นท่ีสมาชิกฝากสะสม - กลุ�มสัจจะ
วันละ ๑ บาท กลุ�มได�เริ่มจัดต้ังมาต้ังแต�วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๘ ชาวบ�านท่ีต�องการเป@นสมาชิกกลุ�ม 
ต�องเสียค�าสมัครคนละ ๒๐ บาท และต�องฝากเงินสะสมไว�ท่ีกลุ�มอย�างน�อยคนละ ๓๖๕ บาทต�อป� 
ปbจจุบันมีทุนสะสม ๒๙๒,๙๘๙ บาท มีสมาชิก ๒๐๙ คนวัตถุประสงค!ในการจัดต้ัง เพ่ือเป@นการระดม
ทุนให�สมาชิก ได�ช�วยเหลือกันและเป@นสวัสดิการ ให�กับสมาชิกต้ังแต�เกิด จนกระท่ังตาย พอสิ้นป�กลุ�ม
จะมีการปbนผลคืนให�กับสมาชิกตามจํานวนหุ�นท่ีสมาชิกฝากสะสม - กองทุนหมู�บ�านหนองลูกช�าง 
ได�รับการคัดเลือกจากจังหวัดชัยภูมิ ให�ได�รับเงินกองทุนหมู�บ�านละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทในป�          
พ.ศ.๒๕๔๔ และในป� พ.ศ.๒๕๔๖ ได�รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมอีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท กลุ�มได�เริ่ม
เป�ดรับสมัครสมาชิก โดยเสียค�าธรรมแรกเข�าเป@นรายบุคคลหรือกลุ�ม จานวน ๑,๐๐๐ บาท และ
สมาชิกต�องมีหุ�นฝากสะสมอย�างน�อย ๑ หุ�น ๒๐ บาท ต�อเดือน กลุ�มจะมีข�อจํากัดผู�ท่ีจะเป@นสมาชิกได�
ต�องมีภูมิลําเนาอยู�ท่ีบ�านหนองลูกช�างไม�น�อยกว�า ๒ ป� ปbจจุบันมีสมาชิก ๑๒๙ คน มีทุนสะสมจานวน 
๑,๒๖๖,๘๖๐ บาท การนําหลักสังคหวัถุ ๔ ในการจัดสวัสดิการชุมชนบ�านหนองลูกช�าง จากการศึกษา
ในเชิงเอกสารและคัมภีร!ทางพระพุทธศาสนาพบว�า ธรรมะท่ีเรียกว�าสังคหวัตถุ ๔ นั้น เป@นธรรมท่ี
แสดงให�เห็นถึงหลักการสงเคราะห!ช�วยเหลือกันให�บรรลุความสําเร็จตามจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว�    
และสามารถนําไปประยุกต!ใช�ในการประกอบอาชีพ ประกอบด�วย ๑.ทาน การให� ๒.ป�ยวาจา        
การพูดจาไพเราะ ๓.อัตตถจริยา การประพฤติตนให�เป@นประโยชน!และ ๔. สมานัตตตา             
ความสมํ่าเสมอผลการประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ของการจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช�าง          
ได�นํามาใช�ครบท้ัง ๔ องค!ประกอบ ในเรื่องของการให� (ทาน) เป@นวัตถุคือเงินท่ีนํามาร�วมกันลงทุนใน
การจัดต้ังกลุ�ม การใช�คําพูดท่ีไพเราะมีประโยชน! (ป�ยวาจา) การประพฤติตนให�เป@นประโยชน! (อัตถ
จริยา) และความสมํ่าเสมอ (สมานัตตตา) ซ่ึงผลการประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔  ทําให�การจัด
สวัสดิการชุมชนหนองลูกช�าง ช�วยเหลือชาวบ�านในการหาเลี้ยงชีพได� ถือเป@นการบรรเทาความ
เดือดร�อนของชาวบ�านได�เป@นอย�างดี ทําให�มีทุนทรัพย!ในการเลี้ยงชีพ และมีเงินออมทรัพย!สะสม     



๘๑ 

 

การจัดสวัสดิการชุมชน จึงเป@นการสร�างหลักประกันชีวิตท่ีดีให�กับชาวบ�านถือเป@นภูมิปbญญาท่ีทุกคน
ได�ร�วมกันดําเนินการจนประสบผลสําเร็จเป@นอย�างดี๘๒ 
  พระครูอาทรปริยัติยานุกิจ (สุจิตฺโต/เพียรสองช้ัน) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต!ใช�
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารงานบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด” ผลการวิจัยพบว�า การประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการปฏิบัติหน�าท่ี
ของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัด
ร�อยเอ็ด   โดยภาพรวมและรายด�าน อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป@นรายด�าน พบว�า อยู�ในระดับ
มากท้ัง ๔  ด�าน โดยเรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน�อย คือ  ด�านสมานัตตตา ด�านป�ยวาจา     
ด�านอัตถจริยา และด�านทาน ผลการวิเคราะห!แบบสัมภาษณ! การประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
ปฏิบัติหน�าท่ี คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ ส�วนใหญ� รับฟbงความคิดเห็นและเป�ดโอกาสให�ทุกคน ผู�พูดจา
สุภาพ อ�อนหวาน จิตสํานึกในการให�บริการ และ ให�คําปรึกษาแนะนํา และการประยุกต!ใช�    
หลักสังคหวัตถุ ๔ในการปฏิบัติหน�าท่ีของบุคคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร�อยเอ็ด บุคลากรทางการศึกษาควรให�ความอนุเคราะห!   
และช�วยเหลือเก้ือกูลกัน  พูดจากับประชาชนด�วยความสุภาพ จริงใจ และพร�อมท่ีจะให�บริการ ควรให�
การบริการประชาชนโดยไม�มุ�งหวังว�าจะได�รับผลตอบแทน สิ่งของหรือคําชมเชย  ควรทํางานในหน�าท่ี
โดยมีจิตสํานึกและหลักการในการรักษาผลประโยชน!ของทางราชการ และเอ้ือประโยชน!ต�อประชาชน
โดยส�วนรวม  ควรให�บริการแก�ประชาชนทุกคนท่ีมาติดต�อราชการอย�างเท�าเทียมกันและเป@นธรรม๘๓ 
  ธิดารัตน# ศิละวรรณโณ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานส�วนตําบลต�อการ
บริหารงานขององค!การบริหารส�วนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแม�สะเรียง จังหวัด
แม�ฮ�องสอน” ผลการวิจัยพบว�า พนักงานส�วนบุคคลมีความคิดเห็นว�าองค!การบริหารส�วนตําบลในเขต
อําเภอ   แม�สะเรียง จังหวัดแม�ฮ�องสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยู�ในระดับ
มาก(ค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๕๘) เม่ือพิจารณาเป@นรายด�านพบว�า พนักงานส�วนตําบลมีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในด�านทาน ด�านป�ยวาจา ด�านอัตถจริยา และด�านสมานัตตตา      
อยู�ในระดับมากทุกด�าน (ค�าเฉลี่ยเท�ากับ ๓.๖๓, ๓.๕๙, ๓.๕๖, ๓.๕๕ ตามลําดับ) และผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานส�วนตําบลต�อการบริหารงานองค!การบริหารส�วนตําบล อําเภอ
แม�สะเรียง จังหวัดแม�ฮ�องสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพส�วนบุคคล พบว�า 
พนักงานส�วนตําบลท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกต�างกัน

                                                           
��

 อรอนงค! มหามิตร, “การจัดสวัสดิการชุมชนด�วยหลักสังคหวัตถุ ๔ของชุมชนหนองลูกช�าง      
ตําบลบ�านขามอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๔. 

๘๓ พระครูอาทรปริยัติยานุกิจ (สุจิตฺโต/เพียรสองช้ัน), “การประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
บริหารงานบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ#
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๖. 



๘๒ 

 

อย�างมีนัยสํา คัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๑ ส�วนพนักงานส�วนตําบลท่ีมี เพศ ระดับการศึกษา              
และประสบการณ!การทํางานต�างกัน มีความคิดเห็น ไม�แตกต�างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัย๘๔ 
  พระใบฎีกาศราวุฒิ มหาลาโภ (หงษ#คํา) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค!การบริหารส�วนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค! จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัย
พบว�า พนักงานส�วนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค!การบริหารส�วนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค! จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป@นรายด�านพบว�า 
พนักงานส�วนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในด�านทาน ด�านป�ยวาจา ด�านอัตถจริยา 
และด�านสมานัตตตา อยู�ในระดับมากทุกด�าน และผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององค!การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค! จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามสถานภาพ
ส�วนบุคคล พบว�า พนักงานส�วนตําบลท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ!การทํางาน และ
รายได�ต�อเดือนต�างกัน มีการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค!การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค! จังหวัดชัยภูมิ ไม�แตกต�างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว�๘๕ 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง หัวข�อการวิจัย การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผู�วิจัยได�สังเคราะห!ประมวลแนวคิดหลัก
เพ่ือใช�อธิบายการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข�อง
สามารถสรุปได�ตามตารางท่ี ๒.1๖ ดังต�อไปนี้ 

                                                           
๘๔ ธิดารัตน! ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานส�วนตําบลต�อการบริหารงานขององค!การ

บริหารส�วนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแม�สะเรียง จังหวัดแม�ฮ�องสอน”, วิทยานิพนธ#พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๖. 

๘๕ พระใบฎีกาศราวุฒิ มหาลาโภ (หงส!คํา, “การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค!การบริหาร
ส�วนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค! จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 255๗. 



 

 

ตารางที่ 2.1๖  สรุปงานการสังเคราะห!การวิจัยที่เกี่ยวข�องกับหัวข�อวิจัยการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค! 

๑. งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับการบริหารจัดการกองทุน 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

1. ปbจจัยที่ส�งผลต�อประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเครือข�ายออม
ทรัพย!หลักสี่ – ดอนเมือง 

ชี ร า เนตร  ปร ะชุ ม ศั ก ดิ์ 
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ    
พระนคร) 

2541 ปริมาณ /
คุณภาพ 

ปbจจัยที่ส�งผลต�อประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
กองทุน สวัสดิการชุมชน  กลุ �มตัวแปรปbจจัยเอื้อ 
และปbจจัยเสริม และใช�ประสิทธิผล  ของการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ความร�วมมือ 
การเข�าร�วมวางแผน การตัดสินใจ การประสานงาน 
และการเข�าร�วมประชุม / กิจกรรม สามารถร�วม
กันพยากรณ!ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนได� 

2. การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสวัสดิการชุมชน 
: กรณีศึกษากองทุนช�วยเหลือ
ผู� เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม 
อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส” 

ยู ส น า นี  ส า เ ล็ ง
( มห า วิ ท ย า ลั ย  ส ง ขล า
นครินทร!) 

2554 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

ประสิทธิภาพสามารถทําให�การบริหารจัดการได�ผล
จริงและเกิดประโยชน!ต�อชุมชน สมาชิกและ
คณะกรรมการสวัสดิการชุมชน จําเป@นต�องตระหนัก
ถึงความสําคัญในการก�อตั้งกลุ�มกองทุนช�วยเหลือ
ผู�เสียชีวิต ช�วยกระตุ�นให�สมาชิกและประชาชนเข�า
มามีส�วนร�วมในกิจกรรมที่มีความกระจ�างรวดเร็ว 
เสมอภาค และความสะดวกต�อการให�บริการ การ
บริหาร การบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนของ
กองทุนโดยนําข�อมูล ไปประชาสัมพันธ! การจัดทํา

๘๓
 



 

 

เอกสาร การให�บริการ และชี้แจงประโยชน! ที่
สมาชิกจะได�รับให� รับทราบ 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

3. แนวทางการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนสู�ความยั่งยืน 
ศึกษาเฉพาะกรณี : กองทุน
สวั ส ดิการชุมชนในจั งหวั ด
นครนายก 

กุลนิษฐ!  ดํารงค!สกุล  
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!) 

2552 ปริมาณ /
คุณภาพ 

เกิดการรับรู�เกี่ยวกับสวัสดิการในระดับสูงและมี    
เจคติที่ดีต�อกองทุนสวัสดิการชุมชนดําเนินการ
บริหารงานกองทุน ตามหลักการบริหารงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนและพบปbญหาในการบริหารงาน
น�อย  มีการกําหนดนโยบายร�วมกันระหว�างผู�มีส�วน
เกี่ยวข�องกับการจัดและพัฒนาสวัสดิการชุมชน ใน
การสร�างการรับรู�ที่ถูกต�องเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
ชุมชนให�เกิดขึ้นอย�างกว�างขวาง โดยสร�างกลไกให�
ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลข�าวสารได�อย�าง
ง�ายดายและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเตรียมความ
พร�อมให�แก�กองทุนสวัสดิการชุมชน “หน�าใหม�” ที่
อยู� ในระยะเริ่มก�อตั้ง ด�วยการสร�างการรับรู� ที่
ถูกต�องเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและบริบที่เกี่ยวข�อง 
รวมถึงปลูกฝbงธรรมาภิบาลเพื่อให�การบริหารงาน
เป@นไปในทิศทางที่ถูกที่ควรอันจะก�อให�เกิดการก�าว
ไปสู�ความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�อไป 
 

๘๔



 

 

 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

4 กระบวนการจัดการสวัสดิการ
ชุมชน :กรณีศึกษากลุ�มออม
ทรัพย!เพื่อการผลิตบ�านคีรีวง 
อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช 

จิตสุภา จําปา(มหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร!) 

2548 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน การบริหารงาน
สมัยใหม�โดยมีโครงสร�างที่มีความยืดหยุ�นและเน�น
คุณค�าของความเป@นมนุษย! โดย มีหัวใจในการ
บริหารจัดการอยู� ๓ คน งานและเงิน การเสริมสร�าง
กระตุ�นให�คนทํางานและร�วมมือ ร�วมมือ ร�วมใจ 
ทํางาน การออกแบบงานให� มีกระบวนการ
เสริมสร�างการเรียนรู�  และการมีส�วนร�วม รวมถึง
ระบบการวางแผนการติดต�อสื่อสาร การจัดองค!กร
และกฎระเบียบที่ครอบคลุมเรื่องงาน และมีการ
บริหารจัดการเงินอย�างชัดเจน  

5 ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการ
ก อ ง ทุ น พั ฒ น า ชุ ม ช น
กรุงเทพมหานคร(กรณีศึกษา
เปรียบเทียบกองทุนชุมชนกลุ�ม
ออมทรัพย!ชุมชนหมู�บ�าน สุข
ทวี  1 -2  เ ขตทวี วัฒนา กับ
กองทุนชุมชนกลุ� มสหกรณ!
เคหสถานวัดจันทร!ประดิษฐา
ราม เขต 3 เขตภาษีเจริญ 

ประชา วิวัธยากูล
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!) 

2554 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

กองทุน มีรู ปแบบการบริ หารจัดการ ที่ ดีตาม
หลักธรรมภิบาล เกิดจากปbจจัยสําคัญหลายประการ 
ทั้งในส�วนที่เป@นปbจจัย คือรูปแบบการบริหารจัดการ
ภายในกลุ�มกองทุนชุมชน กองทุนชุมชนที่ประสบ
ความสําเร็จ และในส�วนที่เป@นปbจจัยภายนอก คือ 
เจ�าหน�าที่ผู�ทําหน�าที่เป@นที่ปรึกษาส�งเสริมกิจกรรม
กองทุนชุมชน 

๘๕
 



 

 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

6 การบริหารจัดการสหกรณ!
การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ : กรณีศึกษา สหกรณ!
ก า ร เ กษตร ใ น เ ขตจั ง ห วั ด
นครนายก 

พฤกษาพุทธรักษ!
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

2550 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

การเข�าเป@นสมาชิกสหกรณ!ส�วนใหญ�เพื่อกู�เงินไป 
จ�ายหนี้สินเดิม การมีความรู�ความเข�าใจในหลักการ
และวิธีการสหกรณ!ยังคงไม�มีความเข�าใจว�าใครเป@น
เจ�าของสหกรณ! ความรู�และทักษะในการสหกรณ!ไม�
ค� อย ให� ค วามสํ า คัญ ที่ จะส� งพ นักงาน เข� า รั บ
การศึกษาอบรมเนื่องจากยังไม�เห็นความจําเป@น 
และพอเพียง สหกรณ! ให�ความช�วยเหลือและให�
สวัสดิการต�างๆ ในการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าที่ 
และเห็นว�า คณะกรรมการและฝ�ายจัดการยังไม�รู�จัก
บทบาทหน�าที่ของตน ยังมีการก�าวก�ายหน�าที่ซึ่งกัน
และกัน และมีความต�องการให�สหกรณ!เพิ่มปริมาณ
ธุรกิจรวบรวมให� มากขึ้น พร�อมทั้งต�องการให�มีการ
บริการแก�สมาชิกเพื่อพัฒนาอาชีพให�ดีกว�าเดิม  
 
 
 
 
 
 

๘๖
 



 

 

 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

7 การศึกษาการบริหารจัดการ
สหกรณ!การเกษตรบ�านลาด 
จํากัด 

ชุ ติกาญจน! อังคาร
ประเสริฐ. (มหาวิทยาลัย 
มหิดล) 

2545 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

ในการบริการจัดการของสหกรณ!บ�านลาด จํากัด มี
การจัด ระเบียบการบริหารงานอย�างเป@นระบบมี
สินทรัพย!หมุนเวียนจํานวนมาก และสมาชิกส�วน
ใหญ� ให�ความ ร�วมมือเป@นอย�างดีในทุกโครงการ 
และปbจจัย ที่ส� งผลให�สหกรณ!สามารถประสบ
ผลสําเร็จ  ได�คือคน เงินทุน วัสดุอุปกรณ! การ
บริหารจัดการ และการมีส�วนร�วมของสมาชิก
สหกรณ! 

8 ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พกา รบริ ห า ร
จั ด ก า ร สํ า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ 

กัญก!วฬาภรณ! กลิ่นนิ่มนวล
(มหาวิ ทยาลั ยมหาจุฬา   
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2545 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

บุคลากรควรมีความต�องการใฝ�ใจรักที่จะปฏิบัติงาน
อยู�เสมอปรารถนาที่จะปฏิบัติงานให�ได�ผลดียิ่งๆ ขึ้น
ไป มีความขยัน หมั่นประกอบการงานด�วยความ
พยายาม เข�มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม�ท�อถอย ต�อง
ตั้ ง จิ ต รั บ รู� ใ นภ าร กิ จ ที่ ไ ด� รั บมอบหมาย โดย
ปฏิบัติงานด�วยความคิด เอาจิตฝbกใฝ� ไม�ปล�อยใจให�
ฟุ|งซ�าน อุทิศตัวอุทิศใจให�แก�งานที่ปฏิบัติอย�าง
แท�จริง และหมั่นใช�ปbญญาพิจารณา ใคร�ครวญ 
ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบข�อยิ่งหย�อนในงาน
นั้นๆ ที่สําคัญต�องรู�จักการวางแผนงาน วัดผลและ
คิดค�นวิธีแก�ไขปรับปรุงงานให�ดีขึ้นอยู�ตลอดเวลา 

๘๗
 



 

 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

9 ศึกษาการบริหารจัดการเชิง
พุทธของกลุ� ม สั จ จ ะสะสม
ทรัพย!บ�านโคกมน ตําบลโคก
มน อําเภอน้ําหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ! 

พระครู พั ช รคณาภิ รั กษ! 
(ปbณณธรจารุวณฺโณ) 

2556 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

ยึดแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธมาใช�ในการ
พัฒนาการจัดการและการบริหารงานกลุ�มสัจจะ
สะสมทรัพย! อย�างเป@นระบบ หลักพุทธธรรมที่นํามา
ประยุกต!ใช�ในการบริหารจัดการองค!กร คือ พละ
๔  พลังแห�งธรรมปbญญา   ผลของการนําหลักพุทธ
ธร รมมา  ประ ยุ กต! ใ ช� ใ นการบริ ห า รจั ดกา ร 
บุคลากร  การเงิน  และการส�งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม  ของกลุ�มสัจจะสะสมทรัพย!บ�านโคกมน 
ก�อให� เ กิดขวัญกําลังใจในการทํางานและการ
ประสานระหว� าง บุคคล มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ชุมชนได�รับผลจากการบริหาร หลายด�าน          

10 ประสิทธิผลการบริหารจัดการ
สวั ส ดิการความจํ า เป@ น ขั้น
พื้นฐานแก�ผู� ต� อง ขังหญิงใน
ความควบคุมของเรือนจํากลาง
นครสวรรค! จังหวัดนครสวรรค! 

นงลั กษณ!  โพธิ์ ยี่
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

2555 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

การบริหารจัดการสวัสดิการความจําเป@นขั้นพื้นฐาน
แก�ผู�ต�องขังหญิงภาพรวมอยู�ใน ระดับมากเมื่อ
พิจารณาเป@นรายด�าน คือ ด�านที่นอน/ที่อยู�อาศัย, 
ด�านการอนามัย,ด�านเครื่องนุ�งห�ม, ด�านอาหารและ
ด�านการรักษาพยาบาล 

๘๘
 



 

 

 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

11 การบริหารจัดการสวัสดิการ
ของผู�สูงอายุในเขตเทศบาล
ตําบลทองแสนขัน อําเภอทอง
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ! 

น า ย สุ ร พ ง ษ!  เ ขี ย ว ย ะ
(มหาวิทยาลัยพิษณุโลก) 

2554 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

ผู�สูงอายุ ส�วนมากมีความต�องการการได�รับสวัสดิการ
ที่คล�ายกันหรือเหมือนกันในภาพรวม ด�านที่ผู�สูงอายุ
มีความต�องการมากที่สุดเป@นอันดับแรกคือ ด�าน
รายได�รองลงมาคือ ด�านสังคมและครอบครัว,ด�าน
บริ การและ เครื อข� าย ,ด� านสุ ขภาพและการ
รักษาพยาบาลเพื่อให�ตอบสนองต�อความต�องการ
อย�างแท�จริงของผู�สูงอายุจะต�องวางแผนและ
กําหนดแนวทางรวมทั้งนโยบายในการจัดสวัสดิการ
สําหรับผู�สูงอายุให�มีคุณภาพและมาตรฐานโดยมี
การจัดสวัสดิการ  ที่ครอบคลุมในทุกๆด�าน  
 
 
 
 
 

๘๙
 



 

 

�. งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับกองทุนออมทรัพย#สวัสดิการ 

ลําดั
บที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

12 ศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนของ
วัดพระธาตุช�อแฮ ตําบลช�อแฮ  
อําเภอเมืองแพร� จังหวัดแพร� 

วิรุฬห!ศักย! แนวภูวนนท!
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

2556 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

การจัดสวัสดิการ ในพระพุทธศาสนาสรุปผล
การศึกษาได�ดังนี้คือ การจัดสวัสดิการที่ยังไม�มี
รูปแบบที่ชัดเจน อาศัยหลักของคุณธรรม 
หลักธรรมที่สัมพันธ!กับการจัดสวัสดิการชุมชน 
หลักการสงเคราะห!(อัตถะ๓) หลักการจัดสวัสดิการ
ตามแนวพระพุทธศาสนา กระบวนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนของวัดพระธาตุช�อแฮ สามารถเทียบเคียงได�
กับระบบ PDCA ๔ ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙๐
 



 

 

ลําดั
บที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

13 การจั ดสวั ส ดิ กา รชุ มชนด� ว ย
หลักสังคหวัตถุ ๔ของชุมชนหนอง
ลูกช�าง ตําบลบ�านขามอําเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

อรอนงค!  มหามิตร
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

2554 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

การประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔  ทําให�การจัด
สวัสดิการชุมชน   หนองลูกช�าง ช�วยเหลือชาวบ�าน
ในการหาเลี้ยงชีพได� ถือเป@นการบรรเทาความ
เดือดร�อนของชาวบ�านได�เป@นอย�างดี ทาให�มีทุน
ทรัพย!ในการเลี้ยงชีพ และมีเงินออมทรัพย!สะสม 
ก า ร จั ด ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น  จึ ง เ ป@ น ก า ร ส ร� า ง
หลักประกันชีวิตที่ดีให�กับชาวบ�านถือเป@นภูมิปbญญา
ที่ทุกคนได�ร�วมกันดําเนินการจนประสบผลสําเร็จ
เป@นอย�างดี 
 

๑๔ การมีส�วนร�วมของประชาชนใน
การ พัฒนากอง ทุนสวั ส ดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

พระมหาเฉลิมชัย ฐานสิริ 
(เล็กจินดา) (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 
 

๒๕๕๖ ปริมาณ / 
คุณภาพ 

ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง จินดา อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู�ใน
ระดับปานกลาง ประชาชนส�วนใหญ�มีรายได�        
ต�อเดือนน�อย อยู�ในช�วงสูงวัย ขาดความรู �ความ  
เข�าใจ และไม�ให�ความสําคัญในการพัฒนา กองทุน
สวัสดิการชุมชน เพราะคิดว �า เป @นหน �า ที่ของ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน และขาด 
การประชาสัมพันธ!อย�างทั่วถึง ขาดเงินสนับสนุน
จากการองค!การส�วนท�องถิ่น 

๙๑
 

�. งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับสังควัตถุ 



 

 

ลําดั
บที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

     ดังนั้นต�องเป�ด โอกาสให�ประชาชนหรือองค!กรท�อง
ถิ่นเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ
และรับรู�ข�อมูล เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
โดยผ�านการประชาสัมพันธ!ที่หลากหลายช�องทาง 
เพื่อเป@นแนว ทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา ต�อไป 
 

๑๕ การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง : 
กรณีศึกษาชุมชนคีรีวง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

เสาวภา เดชาภิมณฑ!
(มหาวิทยาลัยรามคําแหง) 

๒๕๔๔ ปริมาณ / 
คุณภาพ 

ชุมชนคีรีวงเป@นชุมชนที่มีพื้นฐานความสัมพันธ!แบบ
เครือญาติ ดังนั้นหลักการบริหารจัดการของชุมชน
จึงใช�หลักการแบบคนในครอบครัว มีความยืดหยุ�น 
ช�วยกันดูแลซึ่งกันและกัน และทุกคนพร�อมใจกันที่
จะปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน มีวิถีความ
เป@นอยู�เรียบง�าย มีการช�วยเหลือเกี้อกูลซึ่งกันและ
กัน อยู� กันแบบพี่แบบน�องเเละวิถีการผลิตที่ไม�
ทําลายทรัพยากรสิ่งเเวดล�อม 
 
 
 
 
 

๙๒ 



 

 

ลําดั
บที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑๖ การ พัฒนา เครื อข� ายกอง ทุน
หมู�บ�านระดับตําบล:กรณีศึกษา
ตําบลหว� าทอง อํา เภอภู เ วี ย ง
จังหวัดขอนแก�น 

วิษณุ จันทร!โพธิ์ 
(มหาวิทยาลัยขอนแก�น) 

2548 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

สภาพปbญหาการดําเนินงานของเครือข�ายกองทุน
หมู�บ�านระดับตําบล ผลการวิเคราะห!เปรียบเทียบ
ค�าเฉลี่ยระดับความรุนแรงของปbญหาก�อนและหลัง
กิจกรรมการพัฒนา ผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการเครือข�ายหลังกิจกรรมการพัฒนาดี
ขึ้น แนวทางการพัฒนาเครือข�ายกองทุนหมู�บ�าน
ระดับตําบล ตําบลหว�าทอง อําเภอภูเวียงจังหวัด
ขอนแก�น คือการจัดกิจกรรมการพัฒนา ได�แก� การ
อบรมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงานและการนิเทศ
ติดตามของเจ�าหน�าที่ 

๑๗ แ น ว ท า ง เ พื่ อ พั ฒ น า ก า ร
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่ รอบโรงไฟฟ|าน้ํา
พอง จังหวัดขอนแก�น 

ณรงค!  ไตรกิจวัฒนกุล 
(มหาวิทยาลัยขอนแก�น) 

2554 ปริมาณ / 
คุณภาพ 

 แนวทางเพื่อพัฒนาการดําเนินงานของกองทุน
พัฒนาชุมชนในพื้นที่ รอบโรงไฟฟ|าน้ําพอง จังหวัด
ขอนแก�น แนวทางพัฒนาการดําเนินงานของ
กองทุนฯ ให�มุ�งเน�นปรับปรุงการมีส�วนร�วมของ
ชุมชนโดยการให�ประชาชนมีสิทธิ์ ในการเลือก
ตัวแทนเพื่อเป@น คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนโดยการให�มีที่
ปรึกษาฯ ให�กับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ใน
การศึกษาความเหมาะสม การจัดซื้อจัดจ�าง การ
ควบคุมและการประเมินผลโครงการที่ชุมชน 

๙๓ 



 

 

ลําดั
บที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

     นําเสนอ ให�เพิ่มช�องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ!สู�
ประชาชนอย�างทั่วถึง และที่สําคัญต�องควบคุมการ
ใช�จ�ายเงินกองทุนฯ ให�เกิดประสิทธิภาพ โดยเน�น
โครงการลงทุนสร�างคนและสร�างทุนทางสังคม 
เ พื่อให� เ กิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
แบบต�อเนื่องและยั่งยืน 

๑๘ การประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ใ น ก า รบ ริ ห า ร ง า น บุ คล าก ร
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร�อยเอ็ด 

พระครูอาทรปริยัติยานุกิจ 
(สุจิตฺโต/เพียรสองชั้น) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ การประยุกต!ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการปฏิบัติ
หน�าที่ของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ  
จังหวัดร�อยเอ็ด   โดยภาพรวมและรายด�าน อยู�ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป@นรายด�าน พบว�า อยู�ใน
ระดับมากทั้ง ๔  ด�าน 

๑๙ ความคิดเห็นของพนักงานส�วน
ตําบลต�อการบริหารงานของ
องค!การบริหารส�วนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา 
อํ า เ ภ อ แ ม� ส ะ เ รี ย ง  จั ง ห วั ด
แม�ฮ�องสอน 
 
 

ธิดารัตน! ศิละวรรณโณ 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ พนักงานส�วนบุคคลมีความคิดเห็นว�าองค!การ
บริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอแม�สะเรียง จังหวัด
แม�ฮ�องสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยรวมอยู�ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป@นรายด�าน
พบว�า อยู�ในระดับมากทุกด�าน 

๙๔ 



 

 

ลําดั
บที่ 

ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต;ง/หน;วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๒๐ การบริหารงานตามหลัก   สังคห
วัตถุ ๔ ขององค!การบริหารส�วน
ตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค! 
จังหวัดชัยภูมิ 

พระใบฎีกาศราวุฒิ มหา
ลาโภ (หงษ!คํา) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๗ ปริมาณ พนักงานส�วนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององค!การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค! จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู�ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป@นรายด�านพบว�า อยู�ในระดับมากทุก
ด�าน 

 

 

 

 

 

 

๙๕ 



 

๙๖ 

2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดกองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน
ตําบลอุโมงค!  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผู�วิจัยได�กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 
         
 

 
 
 
    

 

 

 
 
 

 

    

 
 
 
 
 
 

การก�อเกิดและพัฒนาการเก่ียวกับ
กองทุนออมทรัพย!สวัสดิการประชาชน 

การบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการกองทุน
ออมทรัพย!สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค!     

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
 

แผนภาพท่ี 2.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 

การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย!
สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค!  

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
  


