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๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

รัฐบาลมีนโยบายส�งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให�กับประชาชนโดยมุ�งหวังให�
ประชาชน คนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีหลักประกันในชีวิตจึงได�เห็นชอบตามข�อเสนอ                     
ของคณะกรรมการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนแห�งชาติ และอนุมัตินโยบายและโครงการ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซ่ึงมีวัตถุประสงค,เพ่ือยกระดับให�สวัสดิการชุมชนเป.นวาระแห�งชาติ
ในการสร�างหลักประกันความม่ันคงของชุมชนฐานราก ฟ01นฟูทุนทางสังคม ความเข�มแข็งชุมชนในการ
จัดการดูแล ช�วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน เป4ดโอกาสให�ทุกพ้ืนท่ีสามารถจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพ
สวัสดิการชุมชนอย�างท่ัวถึง โดยรัฐบาลได�สนับสนุนการพัฒนาความเข�มแข็งของกองทุนและสมทบ
งบประมาณรวมถึงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให�มีความหลากหลายข้ึน เกิดการเชื่อมโยงอย�างบูรณาการ
ของระบบสวัสดิการของชุมชนท�องถ่ินและภาครัฐ โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนได�
กําหนดให�เกิดความร�วมมือหลายฝ8าย ท้ังองค,กรชุมชน หน�วยงานภาครัฐและหน�วยงานท�องถ่ิน ต้ังแต�
การพัฒนาโครงการ และการดําเนินงาน โดยมุ�งเน�นให�เครือข�ายสวัสดิการชุมชนทุกระดับในพ้ืนท่ีเป.น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนงานและประสานความร�วมมือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐ องค,กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน และภาคประชาสังคมการดําเนินงานให�ความสําคัญกับการพัฒนาความเข�มแข็ง
ท่ียั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชนและการยกระดับและต�อยอดจากงานสวัสดิการชุมชนท่ีขบวน
องค,กรชุมชนดําเนินการอยู�บูรณาการกับงานพัฒนาด�านอ่ืนๆ๑ 
  องค,กรสวัสดิการชุมชน จึงมีความหมายถึง องค,กรภาคประชาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมี
วัตถุประสงค,ในการจัดสวัสดิการสังคมให�แก�สมาชิกในชุมชน๒ จึงทําให�เกิดความสอดคล�องกับอํานาจ
หน�าท่ีของเทศบาลต�องเป.นไปเพ่ือประโยชน,สุขของประชาชนโดยใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 
ข�อ ๗ ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุ และผู�พิการ๓ 

                                                           
๑ สถาบันพัฒนาองค,กรชุมชน, คู�มือการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ,แอEปปFา พริ้นติ้ง กรุEป จํากัด), หน�า ๒.  
๒ พลเอกสุรยุทธ, จุลานนท,, พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม แก)ไขฉบับเพ่ิมเติม ๒๕๕๐,         

(๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐). 
๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก)ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๓) 

มาตรา ๕๐ ข)อ ๗, (พ.ศ. ๒๕๕๒). 



 

๒ 

รัฐบาลมีนโยบายส�งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให�กับประชาชน โดยมุ�งหวัง           
ให�ประชาชน คนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีหลักประกันในชีวิตบุคคลหรือกลุ�มบุคคลซ่ึงอยู�ใน
สภาวะยากลําบากหรือท่ีจําต�องได�รับความช�วยเหลือ เช�น เด็ก เยาวชน คนชรา ผู�ยากไร� ผู�พิการ หรือ
ทุพพลภาพ ผู�ด�อยโอกาส ผู�ถูกละเมิดทางเพศ ๔ 
 การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีผ�านมาได�ให�ความสําคัญ
กับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจมา 3 ทศวรรษ ส�งผลให�สังคมไทยขาดความสมดุลและนําไปสู�ปPญหา
ทางสังคมต�างๆเช�นความไม�เป.นธรรมด�านการกระจายรายได�ปPญหาการเข�าถึงการบริการข้ันพ้ืนฐาน 
สําหรับการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 9 ได�นําพระราชดํารัส
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป.นแนวทางในการพัฒนาประเทศและยึดคนเป.นศูนย,กลางของการพัฒนา
ต�อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 8 มุ�งเน�นให�เกิด “การพัฒนาท่ียั่งยืน 
และการกินดีอยู�ดีมีสุขของคนไทย” โดยให�ความสําคัญต�อการพัฒนาแบบองค,รวม มีดุลยภาพ        
ท้ังทางด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล�อมรวมท้ังกําหนดทิศทางและรูปแบบสังคมไทย   
พึงประสงค,โดยมุ�งพัฒนาสู�สังคมท่ีเข�มแข็งและมีดุลยภาพในสามด�านคือ สังคมคุณภาพสังคม       
แห�งปPญญาและการเรียนรู�  สังคมสมานฉันท,และเอ้ืออาทรต�อกัน๕ 
 ผลกระทบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การเปลี่ยนโครงสร�างเชิงนโยบายขององค,กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ท่ีได�บรรจุแผนพัฒนาว�าด�วยการสมทบสวัสดิการชุมชนไว�ในแผนขององค,กร 
ประชาชนจะคิดถึงเรื่องรัฐบาลท่ีจัดสวัสดิการให�กับประชาชนท่ัวไป เช�น ค�ารักษาพยาบาล           
หรือบริษัทเอกชนท่ีมีให�กับลูกจ�างของบริษัทฯ ภายใต�กองทุนประกันสังคมแต�สําหรับภาคประชาชน 
เม่ือพูดถึงสวัสดิการชุมชนจะหมายถึงสวัสดิการท่ีจัดการโดยชุมชนและมีกลุ�มเปFาหมายเพ่ือประชาชน
ในชุมชน ผู� รับผิดชอบคือองค,กรชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงทําหน�า ท่ีบริหารจัดการ จัดหากองทุน              
และดําเนินการจัดสวัสดิการให�กับประชาชนในพ้ืนท่ี๖ 
 การจัดสวัสดิการสังคมจึงเป.นปPจจัยสําคัญในการปFองกันและแก�ไขปPญหาสังคมซ่ึงเป.น
ปPจจัยในการสร�างโอกาสโดยการให�โอกาสกับคนจนคนด�อยโอกาสซ่ึงเป.นเง่ือนไขเบ้ืองต�นในการ      
ลดปPญหาทางสังคมเป.นสิทธิพ้ืนฐานทางสังคมสร�างโอกาสให�กับคนจนบางกลุ�มชดเชยความล�มเหลว    
ของระบบตลาดและสร�างความสันติสุขให�เกิดแก�ผู�ยากไร� สําหรับการจัดสวัสดิการสังคมโดยรวม           
ในสังคมไทยมีเปFาหมาย 3 ระดับได�แก� การแก�ไขความเดือดร�อนหรือบําบัดรักษาโดยใช�รูปแบบ     
การสงเคราะห, การปFองกันปPญหาซ่ึงเน�นเรื่องการพัฒนาความรู�และการฝXกอาชีพ การพัฒนาศักยภาพ
ความคิดและจิตใจ โดยการพัฒนาให�มีอารยธรรมซ่ึงมุ�งให�คนมีสวัสดิการชุมชนข้ันตํ่า คือ การจัด

                                                           

         ๔ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,, แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคม
ส ง เ ค ร า ะ ห: แ ห� ง ช า ติ ฉ บั บ ท่ี 4 ( พ . ศ . 2 5 4 5 –2 5 4 9 ) , [อ อ น ไ ล น, ],  แ ห ล� ง ท่ี ม า  :                                           
http://www.m-society.go.th/masterplan/plan4.htm [๑๖ สิงหาคม 255๖]. 
 ๕ ณรงค,  เพ็ชรประเสริฐและคณะ, บทสังเคราะห:ภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจน
และคนด)อยโอกาสในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย,ศึกษาเศรษฐศาสตร,การเมืองจุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, 
2546).    
 ๖ อุดมศรี ศิริลักษณาพร(27 พ.ย. 51), “สถาบันพัฒนาองค,กรชุมชน (พอช.)” มติชน, [ออนไลน,].    
แหล�งท่ีมา : http://www.codi.or.th/welfare/index.php. [16 สิงหาคม 2556]. 



 

๓ 

สวัสดิการสังคมท่ีครอบคลุมถึงการสงเคราะห,สังคม การประกันสังคมและบริการสังคมโดยภาครัฐ 
องค,การบริหารส�วนท�องถ่ิน องค,การพัฒนาเอกชนและภาคชุมชนเป.นกลไกสําคัญในการบริการ
สวัสดิการสังคม โดยการกําหนดยุทธศาสตร,สวัสดิการสังคม การจัดทํานโยบายสวัสดิการสังคม 
รวมท้ังการมองสวัสดิการสังคมเชิงนโยบายทางสังคมอย�างเป.นองค,รวมโดยใช�คนเป.นศูนย,กลาง       
จึงสามารถปFองกันปPญหาและพัฒนาได� ๗ 
 สําหรับการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองค,กรชุมชนเป.นการจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม 
ได�แก� การเก้ือกูลและช�วยเหลือเครือญาติ การเก้ือกูลของระบบอุปถัมภ, ชุมชนรับเอารูปแบบจาก
ภายนอกเข�าไปดําเนินการในชุมชน กิจกรรมบางอย�างริเริ่มทํากันเองในชุมชน กิจกรรมบางอย�างก็
ได�รับการสนับสนุน การจัดต้ังเบ้ืองต�นจากองค,กรภายนอก ท้ังภาครัฐและเอกชน เช�น การจัดกลุ�ม
ฌาปนกิจ การจัดกลุ�มออมทรัพย,และการจัดกลุ�มกองทุนพัฒนาอาชีพเป.นต�น๘ 
 การจัดสวัสดิการสังคมขององค,กรชุมชนเป.นแนวคิดหนึ่งท่ีเน�นให�คนในชุมชนมีส�วนร�วม          
ท่ีจะวางรากฐานท่ีจะพัฒนาสังคมและชุมชนให�เข�มแข็ง มีระบบ มีการจัดการท่ีดีในทุกระดับ         
โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานจาก การออมทรัพย, การผลิต ความเชื่อ จิตวิญญาณ ความศรัทธาและมีเง่ือนไข
ความสําเร็จจากการนํา ความคิดใน 3 ส�วน ได�แก� ภาครัฐ องค,กรพัฒนาเอกชนและส�วนท่ีอยู�ในชุมชน
นอกจากนั้นการนําทางจิตวิญญาณของผู�นําท่ีมีความคิด อุดมการณ,และวิสัยทัศน,ท่ีชัดเจน จะสามารถ
ท่ีทําให�ทุกคนเห็นประโยชน,ร�วมกันเป.นการกําหนดเปFาหมายท่ีแน�นอน ทุกคนจะต�องไปให�ถึง        
และมีภารกิจรูปธรรมท่ีเด�นชัด ปฏิบัติได�เพ่ือบรรลุเปFาหมายท่ีกําหนด พร�อมกันนี้จะต�องมีความเชื่อม่ัน
และไว�วางใจต�อกัน๙ 
 กระแสแนวคิด การพ่ึงตนเอง ปรากฏในสังคมมานานแล�ว ในพระพุทธศาสนามีคําสอน
ท่ีว�าตนเป.นท่ีพ่ึงแห�งตน ขณะท่ีวัฒนธรรมการดํารงชีวิตของคนไทยท่ีอยู�ร�วมกันเป.นครอบครัวชุมชน 
สังคม มักจะมีการกําหนดกิจกรรม ประเพณี จารีตต�าง ๆ มากมายเพ่ือร�อยรัดผู�คนให�มีความเป.น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เป.นท่ีน�าสังเกตว�าวัฒนธรรมเหล�านี้จะเน�นไนถึงศักยภาพของกลุ�มในด�านความ
สามัคคี มีน้ําใจ เอ้ือเฟ01อ เผื่อแผ� และการผสมกลมกลืนของคนในชุมชนซ่ึงเป.นการสะท�อนให�เห็นถึง 
“การพ่ึงตนเอง”  ท่ีการให�และการรับโดยไม�หวังสิ่งตอบแทนท่ีเป.นรูปธรรม แต�จะได�รับสิ่งตอบแทนท่ี
เป.นนามธรรมกลบคืนมา นั่นคือ ความสุขทางใจ จากการได�และยังเป.นการแสดงให�เห็นนอกจาก
บทบาทของพระพุทธศาสนาและโครงสร�างทางสังคม วัฒนธรรมแล�ว สถาบันท่ีสําคัญท่ีเป.นศูนย,รวม
จิตใจของชาวไทยอีกสถาบันหนึ่งก็คือ สถาบันพระมหากษัตริย, พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัวทรง
ได�รับการยกย�องว�าเป.นนักปราชญ, ซ่ึงแนวความคิดในการพัฒนาสังคมไทยของพระองค,บ�งบอกให�เห็น

                                                           

 
๗ ญาณากร  พิชญานิน, สวัสดิการชุมชน : หนทางสู�ความมั่นคงของมนุษย:, (กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,, 2546),หน�า 6 
 ๕ อภิญญา  เวชยชัยและศิริพร ยอดกมลศาสตร,, สวัสดิการสังคม ฉบับชาวบ)าน, (กรุงเทพมหานคร :             
ศูนย,การศึกษาเศรษฐศาสตร,การเมือง คณะเศรษฐศาสตร, จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, 2546),  หน�า 143-148. 
 ๙ สถาบันพัฒนาองค,กรชุมชน (๑๐ ก.ย. ๕๒), สวัสดิการชุมชน ของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน               
ปx  2 5 5 3 -2 5 5 ๕ ,  ส ย า ม รั ฐ , ฉ บั บ ๕ ๐ , ห น� า ๑ ๑ , [อ อ น ไ ล น, ],  แ ห ล� ง ท่ี ม า : 
http://www.codi.or.th/downloads/welfare/Article/Article4.,[๑๖ ส.ค. ๕๖]. 



 

๔ 

ถึง “การพ่ึงตนเอง” อย�างชัดเจน ดังท่ีทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทาน
ปริญญาลบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, เม่ือวันท่ี ๑๙ กรกฏาคม ๒๕๑๗  ความตอนหนึ่งว�า๑๐

 

 เริ่มด�วยการสร�างพ้ืนฐาน คือความมีกินมีใช�ของประชาชนก�อน ด�วยวิธีการท่ีประหยัด 
ระมัดระวัง แต�ถูกต�องตามหลักวิชา เม่ือพ้ืนฐานเกิดข้ึน ม่ันคงพอแล�ว จึงค�อยสร�างเสริมความเจริญ ให�
ค�อยเป.นค�อยไปตามลําดับ การถือหลักส�งเสริมความเจริญ ให�ค�อยเป.นค�อยไปตามลําดับด�วยความ
ระมัดระวังรอบคอบ และประหยัดนั้น ก็เพ่ือปFองกันความผิดพลาดล�มเหลว และเพ่ือให�บรรลุผลสําเร็จ
ได�แน�นอนบริบูรณ, 

ซ่ึงหากชุมชนมีการจัดสวัสดิการท่ีดีโดยการรวมกลุ�มของชุมชนโดยชุมชนจะเกิด
แรงผลักดันท่ีดีในการดําเนินงาน ให�คนในชุมชนมีความปรารถนาท่ีจะช�วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัย 
ก�อให�เกิดความม่ันคงและยั่งยืนในระยะยาว ส�งผลให�สวัสดิภาพและสวัสดิการของสังคมมีความ
เข�มแข็งตามมา 

 กองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค,  จึงเกิดข้ึนจากการท่ีชุมชน          
ได�มาร�วมกันคิด ร�วมกันสร�างระบบ ร�วมกันบริหารจัดการและร�วมกันรับผลประโยชน,จึงเป.นกองทุน   
ท่ีสมาชิกทุกคนร�วมกันเป.นเจ�าของดังนั้นเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน จึงได�มาจากการร�วมสมทบ      
ของสมาชิก ในรูปแบบท่ีกองทุนกําหนดข้ึนมา โดยการลดรายจ�ายวันละบาทเพ่ือออมสัจจะหรือการนํา
รายได� ผลกําไรจากกลุ�มออมทรัพย, เพ่ือต้ังเป.นกองทุนสวัสดิการชุมชนเงินสนับสนุน หรือเงินสมทบ 
แหล�งอ่ืน เช�น การสนับสนุนจากองค,กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน          
และมีจัดสวัสดิการท่ีหลากหลายให�กับสมาชิก ครอบคลุม 8 ด�านได�แก� ด�านการเกิด ด�านการศึกษา 
ด�านการบวช ด�านเกณฑ,ทหาร ด�านทําบุญตามประเพณี  ด�านบํานาญผู�สูงอายุ ด�านการเจ็บป8วยและ
ด�านการเสียชีวิต จึงทําให�เกิดสวัสดิการท่ีให�อย�างมีคุณค�า การรับอย�างมีศักด์ิศรีอยู�ร�วมกันของคนใน
ชุมชน มีการดําเนินการท่ีสอดคล�องสอดคล�องกับวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนทําให�เกิดสังคมท่ีเอ้ือ
อาทรซ่ึงกันและกัน๑๑ 
 จากท่ีกล�าวมาข�างต�น การดําเนินงานของกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบล
อุโมงค,ยังคงประสบปPญหาต�างๆท่ีเป.นอุปสรรคต�อการพัฒนาดังนั้นผู�วิจัยต�องการศึกษาเก่ียวกับ      
การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, โดยมีการศึกษาถึงสถานการณ,       
และการบริหารจัดการของกองทุน งานตามนโยบายท่ีกําหนดไว�มากน�อยเพียงใด ตลอดจนศึกษาว�า
กองทุนสวัสดิการชุมชน  ได�นําไปสู�การพัฒนาท่ีจะทําให�เกิดการพ่ึงพาตนเองอย�างยั่งยืนหรือไม�       
โดยการศึกษาครั้งนี้จะใช�กองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง         
จังหวัดลําพูน เป.นกรณีศึกษาและผลการศึกษาคงจะเป.นภาพสะท�อนให�เห็นถึง การบริหารจัดการ
กองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, และความสามารถท่ีจะพัฒนากองทุนฯ  ให�ยั่งยืน
ต�อไป       

                                                           
๑๐

  สามารถ พุทธา, เครือข�ายองค:กรออมทรัพย:ชุมชนจังหวัดลําปาง, (เอกสารอัดสําเนา). 
��

 อรวรรณ  ขว�างจิตต,, “ประสิทธิภาพการบริหารงานการจัดสวัสดิการชุมชนกรณีศึกษากองทุนออม
ทรัพย,ส วัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค,” ,  รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐศาสตร:มหาบัณฑิต ,                 
(สาขาวิชาสหวิทยาการเพ่ือการพัฒนาท�องถ่ิน), 2553. 



 

๕ 

๑.๒ วัตถุประสงค:การวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการก�อเกิดและพัฒนาการเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชน

ตําบลอุโมงค, จังหวัดลําพูน 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, 

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,

สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
 
๑.3 ป�ญหาที่ต)องการทราบ 

๑.3.๑  การก�อเกิดและพัฒนาการเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชน        
เป.นอย�างไร 

๑.3.๒ การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน เป.นอย�างไร 

๑.3.๓ แนวทางการบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการ
ประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ควรเป.นอย�างไร 
 
๑.4 ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชน        
ตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน”  ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตของการวิจัย ไว�ดังนี้ 

๑.4.๑ ขอบเขตด)านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้  ผู�วิจัยมุ�งศึกษาการก�อเกิดและพัฒนาการเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย,

สวัสดิการประชาชน  การบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน วิเคราะห,สภาพปPญหาและแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการ
กองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

๑.4.๒ ขอบเขตด)านผู)ให)ข)อมูลหลัก 
ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ คือ คณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุนออมทรัพย,

สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน จํานวน 15 คน  
 ๑.4.๓ ขอบเขตด)านพ้ืนท่ี 

  การศึกษาครั้งนี้ได�กําหนดพ้ืนท่ีทําการศึกษา คือ กองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชน
ตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน จํานวนท้ังสิ้น ๑๓ กลุ�ม  

 ๑.4.๔ ขอบเขตด)านเวลา 
 ระยะเวลาในการทําวิจัยต้ังแต� เดือนมีนาคม 2557 ถึง เดือนกุมภาพันธ,  2558 

 
 
 



 

๖ 

๑.๕  นิยามศัพท:เฉพาะที่ใช)ในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ผู�ศึกษาได�นิยามคําศัพท,ไว�ดังนี้ 
 การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต� ๒ คนข้ึนไป 

ร�วมกันดําเนินการเพ่ือให�บรรลุจุดมุ�งหมายขององค,การ โดยอาศัยหน�าท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญคือ 
การวางแผน การจัดองค,การ การนําและการควบคุมวัตถุประสงค,ร�วมกันเป.นกระบวนการดําเนิน
เพ่ือให�เกิดผลตามต�องการ 

กองทุนออมทรัพย: หมายถึง กองทุนท่ีผู�นํากลุ�มออมทรัพย,ต้ังข้ึนเพ่ือดําเนินกิจการ       
จัดสวัสดิการให�กับสมาชิกในชุมชนโดยองค,กรชุมชนร�วมสมทบกองทุน 
  สวัสดิการชุมชน หมายถึง การสร�างหลักประหลัก เพ่ือความม่ันใจของคนในชุมชน             
ซ่ึงหมายถึงทุกสิ่งทุกอย�าง ท่ีจะทําให�คนในชุมชนดีข้ึน อาจจะอยู�ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจการ
ช�วยเหลือเก้ือกูล เป.นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับวิถีชีวิต ต้ังแต�เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน    
คือ เกิดความสัมพันธ, มิตรไมตรีท่ีดีข้ึนของคนในชุมชน รู�สึกม่ันคงภาคภูมิใจ อยู�อย�างมีศักด์ิศรี      
และมีความสุข 

กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีผู�นํากลุ�มออมทรัพย,ต้ังข้ึน   
เพ่ือดําเนินกิจการจัดสวัสดิการให�กับสมาชิกในชุมชนโดยองค,กรชุมชนร�วมสมทบกองทุน 
  กองทุนออมทรัพย:สวัสดิการประชาชน หมายถึง กองทุน  ท่ีเกิดจากการรวมตัวของ
ประชาชน ด�วยความสมัครใจ ได�รับการจัดต้ังเป.นกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนท่ีกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ส�งเสริมให�ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันจัดต้ังเพ่ือช�วยเหลือซ่ึง
กันและกัน ด�วยการประหยัดและออมทรัพย,ร�วมกัน 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการโดยยึดหลักการ ๖ หลัก ได�แก� หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค�า 

 สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง เรื่องการสงเคราะห,กัน, เป.นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู�อ่ืนไว�ได�, 
หลักการสงเคราะห, คือ ช�วยเหลือกัน ยึดเหนี่ยวใจกันไว�และเป.นเครื่องเกาะกุมประสานโลก คือ สังคม
แห�งหมู�สัตว,ไว� ดุจสลักเกาะยึดรถท่ีกําลังแล�นไปให�คงเป.นรถและวิ่งแล�นไปได� มี ๔ อย�างคือ ๑) ทาน 
การแบ�งปPนเอ้ือเฟ01อเฟ0~อแผ�กัน ๒) ป4ยวาจา พูดจาน�ารักน�านิยมนับถือ ๓) อัตถจริยา บําเพ็ญประโยชน, 
๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตัวให�เข�ากันได�เช�น ไม�ถือตัว ร�วมสุขร�วมทุกข,กัน 

 
๑.6  ประโยชน:ที่ได)รับจากการวิจัย 
         ๑.6.๑ ทําให�ทราบถึงการก�อเกิดและพัฒนาการเก่ียวกับกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการ
ประชาชน 
  ๑.6.๒ ทําให�ทราบถึงการบริหารจัดการกองทุนออมทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบล
อุโมงค,    อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
  ๑.6.๓ ทําให�ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการกองทุนออม
ทรัพย,สวัสดิการประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

  1.6.4 ผลจากการวิจัยสามารถนําไปใช�ในการพัฒนากองทุนออมทรัพย,สวัสดิการ
ประชาชนตําบลอุโมงค, อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 


