
 
 

 

บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

             การวิจัยเรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของประชาชนใน

องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง ตามหลักพุทธธรรม ผู้วิจัยได้ประมวลแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยซึ่งเป็นผลงานวิชาการซึ่งมีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศได้ประพันธ์ไว้แล้วโดยมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

    ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 ๒.๓ ข้อมูลพื้นที่ในการวิจัย 

   ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล 

   ๒.๕ หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
            ๑) ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
             จากกระประมวลความหมายของการมีส่วนร่วมพบว่า ได้มีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศ

ได้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างหลากหลายโดยเนื้อหาอาจมีความแตกต่างแต่

เป้าหมายของการน าเสนอมีเป้าหมายมีทิศทางเดียวกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

             การมีส่วนร่วมแบบเจาะจงเป็นการปะทะสังสรรค์ทางสังคมทั้งในลักษณะของการมีส่วนร่วมใน

ระดับปัจเจกบุคคลและมีส่วนร่วมระดับกลุ่ม๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนในแง่มุมที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการสิ่งแวดล้อมของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้สึกตื่นตัวในการรับ ความช่วยเหลือ

และตอบสนองต่อโครงการการพัฒนาจากภาครัฐ ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และ

                                                           

   ๑ United Nation, Report of the Meeting for the Adhoc Group of Expert, (New York, United 
Nation, 1981), p.5. 
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ร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา และการประเมินผลโครงการ๒ และกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและ

ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน๓ การมีส่วนร่วมยังเป็นกระบวนการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน สร้าง

โอกาส ให้ชาวบ้านทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มต่าง ๆให้เข้ามามีส่วนในการด าเนินกิจการใดกิจการ

หนึ่ง โดยต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือหวังสิ่งตอบแทน และที่ส าคัญการมีส่วน

ร่วมต้องสอดคล้องกับความจ าเป็น ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ด้วย๔ การให้ประชาชน

เป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ก าหนดจากภายนอก แล้วให้ประชาชนเข้าร่วม ต้องให้ประชาชน

คิดเอง๕ 

             จากการประมวลความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การให้ความร่วมมือทั้งในระดับบุคคล และระดับกลุ่มของประชาชน ในพ้ืนที่ด้วย

ความสมัครใจ และด้วยแนวคิดของตนเองในการด าเนินกิจการใด กิจการหนึ่ง เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจที่ดี

ขึ้นทีส่อดคล้องกับความจ าเป็น ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  ๒ ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม: แนวคิดทฤษฎีและกระบวนการ,เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน , วุฒิสภา, วันอังคารที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑  
ณ สถาบันพระปกเกล้า, (เอกสารอัดส าเนา). 

  ๓ James L.Creighton (แปลโดยศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์), คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจของชุมชน, (นนทบุรี: ศูนย์สันติวิธีเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙. 

  ๔ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, (เชียงใหม่: ศิริลักษณ์การ
พิมพ,์ ๒๕๓๘), หน้า ๑-๓. 

  ๕ เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการ
ต าราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ช่ือหนังสือ, ๒๕๔๐), หน้า ๒๐. 
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ตารางท่ี ๒.๑  แสดงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

United Nation,(1981, p. 5) การมีส่วนร่วมเป็นการสังสรรค์ทางสังคมทั้งในลักษณะของการมี
ส่วนร่วมในระดับปัจเจกบุคคลและมีส่วนร่วมระดับกลุ่ม 

ถวิลวดี บุรีกุล, (๒๕๕๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน  
๑.การให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้สึกตื่นตัวในการรับ ความช่วยเหลือ
และตอบสนองต่อโครงการการพัฒนาจากภาครัฐ 

๒.ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับ
ผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา และการประเมินผลโครงการ 

James L.Creighton (แปลโดย ศ.
นพ.วันชัย วัฒนศัพท์) , (๒๕๔๓, 
หน้า ๑๙) 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
๑.การสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม 

๒.เพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (๒๕๓๘, 
หน้า ๑-๓)  

การมีส่วนร่วม 

๑.เป็นกระบวนการส่งเสริม สร้างโอกาส ให้ชาวบ้านทั้งในรูปของ
ส่วนบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ 

๒ ประชาชนเข้ามามีส่วนในการด าเนินกิจการใดกิจการหนึ่ง  

๓.ต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ  
๔.ต้องสอดคล้องกับความจ าเป็น ความต้องการและวัฒนธรรม
ของคนส่วนใหญ่ด้วย 

เสน่ห์ จามริก, (๒๕๔๐, หน้า ๒๐)  ๑. การให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา  
๒. เป็นผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ก าหนดจากภายนอก  
๓. ให้ประชาชนคิดเอง 
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   ๒) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาขน 

  ในการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของ

ประชาชน ในองค์การบริหารส่วนต าบลเพจังหวัดระยอง จ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล ได้

อย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ดังนี้ คือ 

  แนวคิดการมีส่วนร่วม มีการกล่าวถึงการที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ

จัดการควบคุม การใช้และการกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมให้เกิดประโยชน์

ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งเป็นส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาระดับความรู้ สติปัญญาและความสามารถในการตัดสินใจ 

ก าหนดชีวิตด้วยตนเอง ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Mean) และเป้าหมาย (Ends) 

ใน เวลา เดี ยวกัน ๖ ช่ อ งทางการมี ส่ วนร่ วมของประชาชน ในองค์ กรปกครองส่ วนท้ อ ง ถิ่ น  

ว่าจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา ๕ ปี และแผนพัฒนาประจ าปี 

     ๒.  การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ ๒๕๓๗ 

        ๓.  การให้ประชาชนมีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

        ๔.  การให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติในการพิจารณาออกข้อบังคับต าบล 

        ๕. ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรส่วนท้องถิ่นที่มีความประพฤติ

เสื่อมเสีย๗ 

  วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนสามารถมีวิธีการเข้ามามี

ส่วนร่วมได้ ๓ ฐานะ ได้แก่ 

๑. ฐานะผู้ส่งเสริมโดยวิธีการเลือกตั้ง วิธีการทางกฎหมายวิธีการให้ความร่วมมือ 

                                                           
๖ ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:

โครงการเสริมสร้างความรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙๕. 
๗ โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า 

๒๑๘. 
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    ๒. ฐานะผู้รับบริการ โดยวิธีการแจ้งปัญหาความเดือดร้อนวิธีการร่วมออกข้อบังคับ

ท้องถิ่น วิธีการร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  

   ๓. ฐานะผู้ตรวจสอบ โดยวิธีการเป็นผู้ตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภา อบต. ตรวจสอบ

แผนพัฒนาอบต. ตรวจสอบจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่วมเข้ารับฟังการประชุมสภาฯ 

อย่างสม่ าเสมอ ขอรับทราบข้อมูลการท างานของ อบต. และร่วมในการคัดค้านข้อบังคับหรือมติ ของ 

อบต. เมื่อเห็นว่าไม่ถูกต้องโปร่งใส๘ 

  การแบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเป็น ๔ แบบ คือ 

    ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจ 

การด าเนินการตัดสินใจการก าหนดนโยบายจากความต้องการ และการตัดสินใจการปฏิบัติการ 

    ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) เป็นไปในรูปของการเข้า

ร่วมโครงการโดยให้การสนับสนุนด้านการบริหาร การประสานความร่วมมือรวมทั้งการลงมือปฏิบัติการ

ด้วยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอื่น ๆ  

    ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการร่วมกันที่จะรับผิดชอบต่อผลที่จะ

เกิดข้ึนในทุกด้าน 

    ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการร่วมกันควบคุมตรวจสอบผล

การด าเนินงานตลอดจนเข้าไปแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน๙ 

การมีส่วนร่วมมี ๔ ลักษณะได้แก่ 

    ๑. การมีส่วนร่วมในการเข้าไปรับอ านาจที่จะคิดท ามากข้ึน  

     ๒. การร่วมมืออย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค  มีความเท่าเทียมและมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง 

     ๓. การมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มโครงการจนถึงข้ันสุดท้ายชองโครงการ 

                                                           

 ๘ วรทัต ลัยนันท์, การมีส่วนร่วมการปกครองส่วนท้องถิ่น อบต, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า 
๔๔-๔๕. 

  ๙ Cohen and Uphoff, Participation Place in Rural Development: Seeking Clarify Through 
Specificity, (World Development, 1980), p. B. 



๑๕ 
 

 

      ๔. การมีส่วนร่วมที่มักจะเป็นเรื่องของผู้ด้อยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผู้มีอ านาจที่เหลือ

กว่าเพื่อปรับปรุงชีวิตของตนให้ดีขึ้น๑๐ 

   สรุปได้ ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปตามแนวทางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ในการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการควบคุม การใช้และการกระจายทรัพยากร

ตลอดจนปัจจัย การผลิตที่มีอยู่ในสังคมให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง เศรษฐกิจ และสังคม โดยร่วม

ในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายและการวางแผน การด าเนินกิจกรรม การับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้น 

และร่วมในการประเมินผลโดยการควบคุมตรวจสอบ และการแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชน

อยู่ใน ๓ ฐานะได้แก่ ผู้ส่งเสริม ผู้รับบริการ และผู้ตรวจสอบ 

ตารางท่ี ๒.๒  แสดงแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาขน 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ปาริชาติ วลัยเสถียร, (๒๕๕๒, หน้า 
๑๙๕)  

แนวคิดการมีส่วนร่วม  
๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตย 

๒.เปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาระดับความรู้ สติปัญญาและ
ความสามารถในการตัดสินใจ  
๓.ก าหนดชีวิตด้วยตนเอง  
๔.การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Mean) และ
เป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน 

โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๕๓, หน้า
๒๑๘)  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
๑ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 

๒.การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๓.การให้ประชาชนมีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

                                                           

  ๑๐ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอย่าง, (กรุงเทพมหานคร: 
598 Print, ๒๕๔๗), หน้า ๔.  



๑๖ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๒  (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๔.การให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติในการพิจารณาออก
ข้อบังคับต าบล 

๕.ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีความประพฤติเสื่อมเสีย 

วรทัต ลัยนันท์, (๒๕๔๕, หน้า ๔๔- 
๔๕)  

วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นใน ๓ 
ฐานะ ได้แก่ 

๑. ฐานะผู้ส่งเสริม 

๒. ฐานะผู้รับบริการ  
๓. ฐานะผู้ตรวจสอบ  

Cohen and Uphoff, (1980, p.B.) การแบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทออกเป็น ๔ แบบ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม   
๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (๒๕๔๗, 
หน้า ๔.) 

การมีส่วนร่วมมี ๔ ลักษณะได้แก่ 
๑. การมีส่วนร่วมในการมอี านาจ  

๒. การร่วมมืออย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียมและเข้มแข็ง 

๓. การมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 

๔. การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของผู้ด้อยโอกาสขอแบ่งอ านาจเพ่ือ
ปรับปรุงชีวิตของตนให้ดีขึ้น 

 

  

 

 



๑๗ 
 

 

  ๓) ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  การแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า จ านวนของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน

แต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ  ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวน

ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมจะมาก  และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชากรที่เข้ามามี

ส่วนร่วมจะลดลงตามล าดับ ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงล าดับจากต่ าสุดไปสูงสุดได้แก่ 

ระดับการให้ข้อมูล ระดับการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการ

วางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือ 

ระดับการควบคุมโดยประชาชน ดังแผนภาพที่ ๒.๑  

สูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ต่ า 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

การควบคมุโดยประชาชน 

การร่วมติดตาม 

การร่วมปฏิบตั ิ

การวางแผน/ การตดัสนิใจร่วมกนั 

การปรึกษาหารือ 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

การให้ข้อมลู 

จ านวนประชากรที่เข้าร่วม
 



๑๘ 
 

 

  จากแผนภาพที่ ๒.๑ สามารถอธิบายระดับของการมีส่วนร่วมไว้ว่า  

  ๑. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับที่ต่ าที่สุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุด  เป็นการให้ข้อมูล

กับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

  ๒. ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือรับข้อมูลสะท้อนกลับจาก

ประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 

  ๓. ระดับการให้ค าปรึกษาหารือ เป็นการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการ

เจรจาอย่างเป็นทางการ 

  ๔. ระดับการวางแผนร่วมกัน ในการด าเนินงานและรับผิดชอบผลการด าเนินงาน ซึ่ง

อาจจะมีประเด็นซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากมาย 

   ๕. ระดับร่วมในการปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้ด าเนินการกับประชาชนร่วมด าเนินโครงการ 

เพ่ือบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

  ๖. ระดับการร่วมตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เป็นระดับที่ ประชาชนเข้าร่วม

ด าเนินการน้อย แต่มีประโยชน์ต่อการด าเนินการเป็นอย่างมาก 

   ๗. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด๑๑ 

    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา อาจแบ่งตามระดับปริมาณของการมีส่วนร่วมได้เป็น 

๓ ระดับคือ การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน และการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  

    ระดับที่๑ การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า (Passive Participation) หรือการมีส่วนร่วมเทียม

(Pseudo Participation) เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่คนในชุมชนไม่มีอ านาจใดๆในการตัดสินใจ แต่กระท า 

ตามการตัดสินใจของผู้อ่ืน (Manipulation) เช่น หน่วยงานภาคราชการ ผู้น า เป็นต้น กิจกรรมส าคัญใน

การมีส่วนร่วมระดับนี้คือการชี้แจง (Therapy) ให้เข้าใจ 

    ระดับท่ี ๒ การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน (Partial Participation) หรือการมีส่วนร่วมใน พิธีกรรม 

(Tokenism Participation) เป็นระดับการมีส่วนร่วมในส่วนใดส่วนหนึ่งเท่านั้น กิจกรรม ส าคัญในระดับนี้ 

                                                           

  ๑๑ ถวิลบุรี บุรีกุล, ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี , (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 



๑๙ 
 

 

คือ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่คนในชุมชน (Informing) การปรึกษาหารือกัน (Consultation) และการให้

แสดงความคิดเห็น (Placation) แต่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ  

    ระดับที่ ๓ การมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine Participation) หรือการมีส่วนร่วมที่ อ านาจเป็น

ของประชาชน (Citizen Power) เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้

ความส าคัญต่อประชาชนในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนของการพัฒนา ให้อ านาจในการตัดสินใจเป็นของ

ประชาชน ซึ่งอาจจะผ่านตัวแทน (Delegated Poser) หรือประชาชนโดยตรง (Citizen Control) อันเป็น

การมีส่วนร่วมในระดับสูงสุด และมีความส าคัญอย่างมากต่อการเรียนรู้ร่วมกั นของชุมชน และการ

ด าเนินงานพัฒนาชุมชน๑๒ 

    โดยระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทั้ง ๓ ระดับ สรุปได้ดังแผนภาพ  

๑๐.การใช้อ านาจของประชาชนโดยตรง  

๙.  การใช้อ านาจผ่านตัวแทน 

๘. การเป็นหุ้นส่วน  

๗. การรับฟังความคิดเห็น  

๖. ไม่มีอ านาจตัดสินใจ  

๕. การให้แสดงความคิดเห็น  

๔. การปรึกษาหารือ  

๓. การให้ข้อมูลข่าวสาร  

๒. การชี้แจง 

๑.. ถูกจัดกระท า 

แผนภาพที่ ๒.๒ ระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

 

                                                           
๑๒ Fagence, (1977:122–125), อ้างในสิริพัฒน ลาภจิตร, “ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของ

ประชาชนในการสนับสนุนการ บริหารงานองคการบริหารสวนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิ
พนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๐), หน้า, ๓๓. 

การมีสว่นร่วมที่แท้จริง 

การมีสว่นร่วมเพียงบางสว่น 

การมีสว่นร่วมแบบถกูกระท า 



๒๐ 
 

 

  ในเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการพัฒนาสุขภาพที่ด าเนินการโดยรัฐ นั้นได้มี

นักวิชาการก าหนดระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๘ ขั้น ซึ่งคล้ายคลึงกับ Fagence คือ  

  ขั้นที่ ๑ ประชาชนถูกจัดแจง (Manipulation)  

  ขั้นที ่๒ ประชาชนได้รับการเยียวยา (Therapy)  

  ขั้นที่ ๓ การให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) หรือการประชาสัมพันธ์โครงการ (Advertising)  

  ขั้นที่ ๔ ประชาชนอยู่ในฐานะผู้ให้ค าปรึกษาโครงการ  ่ (Consulting)  

  ขั้นที่๕ รัฐเปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนบางคนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเชิง  ปรึกษาหารือ

(Placation)  

  ขั้นที่ ๖ ประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม/ผู้กระท า และหน่วยงานภายนอกเป็นผู้สนับสนุน (Partnership)   

  ขั้นที่ ๗ การมอบอ านาจให้ไปด าเนินการ (Delegate)  

  ขั้นที่ ๘  มีการเปิดโอกาสให้เข้าไปร่วมควบคุมดูแล (Citizen Control) การมีส่วนร่วมทั้ง ๘  ขั้น

นี้ได้แบ่งเป็นระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๓ ระดับ ดังนี้  

  ระดับที่ ๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการวางแผนจากข้างบน (Top–down) โดย 

เจ้าหน้าทีร่ัฐ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นระดับที่ไม่มีส่วนร่วม (Non-participation) ประกอบด้วย ขั้นที่๑ - ๒  

  ระดับที่ ๒ ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมบางส่วนหรือมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี (Degree of Tokenism) 

ประกอบด้วย ขั้นที ่๓ – ๕  

  ระดับที่ ๓ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากหรือเป็นระดับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(Degree citizen power) ประกอบด้วย ขั้นที ่๖ - ๘ 

  และยังมีนักวิชาการได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็นระดับ (Degree) ดังนี้  

๑. ระดับการถูกบังคับให้ร่วม โดยไม่มีข้อหลีกเลี่ยง 

๒. การถูกหลอกให้ร่วม  โดยการล่อใจด้วยผลประโยชน์ โดยค่าจ้างแรงงาน หรือ

ผลประโยชน์บางอย่าง 

๓. การถูกชักชวนให้เข้าร่วม  ส่วนใหญ่อยู่ในรูปของโครงการจากทางราชการ และมี

การโฆษณาประชาสัมพันธ์ 

๔. การสัมภาษณ์ และการวางแผนให้ โดยการส ารวจปัญหาและความต้องการของ

ประชาชน โดยการเรียกประชุม สอบถาม และสัมภาษณ์ 



๒๑ 
 

 

๕. การมีโอกาสน าเสนอความคิดเห็น ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการ แต่การ

ตัดสินใจยังเป็นของราชการอยู่ 

๖. การมีโอกาสน าเสนอโครงการ โดยราชการและประชาชนร่วมปรึกษาหารือปัญหา 

ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจว่าปัญหาของตนเองมีอะไร และจะแก้ไขด้วยวิธีใด 

โดยน าเสนอโครงการ และร่วมปฏิบัติด้วย  

๗. การมีโอกาสในการตัดสินใจ โดยประชาชนเป็นหลักส าคัญของการตัดสินใจทุกเรื่อง

ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติตามแผน  และการประเมินผลโครงการ๑๓ 

๘.  

ซึ่งสามารถสรุปลักษณะของระดับการมีส่วนร่วมได้ดังแผนภาพที่ ๒.๓  

                  

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    

                                                           
๑๓ Sherry R. Arnstein Arnstein, S. R.,  Ladder of citizen participation} Journal of American 

Institute of Planners, (1969), pp. 216-224, อ้างอิงใน, ภาวิณี ช่วยประคองและดารารัตน์ ค าเป็ง, “การมีสว่นร่วม
ของชุมชน ในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมขยะ: เทศบาลเมืองน่าน อ าเภอเมืองจงัหวดัน่าน, รายงานวิจัย, (ส านกังาน
กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ, ๒๕๕๓), หน้า ๒๓. 

 มีโอกาสตดัสนิใจด้วยตนเอง 

มีโอกาสเสนอโครงการ 

มีโอกาสเสนอความคิดเห็น 

ถกูสมัภาษณ์ความ 

ถกูชกัชวน 

ถกูหลอก 

ถกูบงัคบั 

มีสว่นร่วมสงูที่สดุ 

มีสว่นร่วมสงู 

มีสว่นร่วมปานกลาง 

ไมม่ีสว่นร่วมเลย 

มีสว่นร่วมน้อย 



๒๒ 
 

 

  ระดับการมีส่วนร่วมออกท่ีแบ่งเป็น  ๕ ระดับ กล่าวคือ  

    ๑. การมีส่วนร่วม เป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน ครอบครัว ชุมชนของตน 

  ๒. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 

    ๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะโครงการที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย โดยแบ่ง

ออกเป็น ๓ กรณี แล้วแต่ว่ากิจกรรมของตนอยู่ในขั้นตอนใด ดังต่อไปนี้ 

   ๓.๑ ตนมีน้ าหนักในการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 

   ๓.๒ ตนมีน้ าหนักในการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 

   ๓.๓ ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

  ๔. การมีส่วนร่วมท า คือ ร่วมในการด าเนินงานทั้งหมด 

  ๕. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสท าทั้งหมด แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ ใน

ด้านอื่นๆ๑๔ 

  สถาบันนานาชาติได้ศึกษาและ ก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๕ ระดับ เพ่ือที่ผู้ที่

เกี่ยวข้องและหน่วยงานภาครัฐจะเลือกตัดสินใจ ออกแบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม จากระดับ

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในภาครัฐ ตั้งแต่ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมที่น้อยที่สุด ถึง

ระดับการมีส่วนร่วมที่มากข้ึนใน ๕ ระดับ มีรายละเอียด ดังนี้     

   ระดับที่ ๑ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆของหน่วยงาน

ภาครัฐ (To Inform) เป็นระดับที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมน้อยสุด ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใน

การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลที่เป็น

จริงถูกต้อง ทันสมัยและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 

   ระดับที่ ๒ การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการ/การ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าข้อเสนอแนะความคิดเห็น

                                                           
๑๔ นรินทร์ชัย พัฒนพงษา,  การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐานเทคนิค และกรณีตัวอย่าง, (กรุงเทพมหานคร: 

598 Print, ๒๕๔๖), หน้า ๗๖. 
 



๒๓ 
 

 

ประเด็นที่ประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจและพัฒนาวิธีการปฏิบัติใน

หน่วยงาน (To Consult) 

     ระดับที่ ๓ เป็นระดับที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือ

เกี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนโครงการและวิธีการท างาน โดยหน่วยงานภาครัฐมี

หน้าที่จัดระบบอ านวยความสะดวกยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชน (To 

Involve) การมีส่วนร่วมในระดับนี้ด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนประชาชนเข้าร่วม 

   ระดับที่ ๔ การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาท

เป็นหุ้นส่วน หรือภาคี ในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ (To Collaborate) 

   ระดับที่ ๕ การเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนมีบทบาทเต็มในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใดๆ เพ่ือเข้ามาทดแทน

การด าเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐด าเนินการหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในระดับสูงสุดนี้เน้น ให้ประชาชนเป็นเจ้าของด าเนินภารกิจและ ภาครัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริม

สนับสนุนเท่านั้น๑๕ 

   สรุปว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาคกับ

ระดับของการมีส่วนร่วม ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมจะมาก  และยิ่ง

ระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชากรที่เข้ามามีส่วนร่วมจะลดลงตามล าดับ  โดยแบ่งตาม

กระบวนการจัดการเริ่มตั้งแต่การสื่อสารทั้งการให้ข้อมูลข่าวสารและการเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชน การร่วมคิดปรึกษาหารือและการวางแผน การร่วมลงมือปฏิบัติ และร่วมติดตาม ควบคุม เพ่ือ

ประเมินผลงาน  ในการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเป็นไปด้วยความตั้งใจและเต็มใจไม่ได้เกิดจากการ

ถูกบังคับ โดยรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทและอ านาจในการด าเนินภารกิจต่างๆในท้องถิ่น

ของตนเอง 

 

                                                           

  ๑๕ International Association for Public Participation (IAP2), อ้างอิงในส านักงานประชาสัมพันธ์เขต 
๒, คู่มือปฏิบัติงานกระบวนการบริหารจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน, (อุบลราชธาน:ี ๒๕๕๓), หนา้ ๓. 



๒๔ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๓  แสดงระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ถวิลบุรี บุรีกุล, (๒๕๕๒, หน้า ๑๙๘ 
– ๒๐๐) 

ระดับการมีส่วนต่ า ไปหาระดับการมีส่วนร่วมสูง ดังนี้ 
๑. ระดับการให้ข้อมูล  
๒. ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

๓. ระดับการให้ค าปรึกษาหารือ  
๔. ระดับการวางแผนร่วมกัน  
๕. ระดับร่วมในการปฏิบัติ  
๖. ระดับการร่วมตรวจสอบ ติดตาม  
๗. ระดับการควบคุมโดยประชาชน  

Fagence, (1977,122–125) , อ้าง
ในสิริพัฒน ลาภจิตร, (๒๕๕๐, หน้า 
๓๓) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแบ่งตามระดับปริมาณ
ของการมีส่วนร่วมได้เป็น ๓ ระดับ  คือ 
ระดับท่ี ๑ การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า  
ระดับท่ี ๒ การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน  
ระดับท่ี ๓ การมีส่วนร่วมที่แท้จริง  

Sherry R. Arnstein Arnstein, S. 
R (1969, pp. 216-224), อ้างอิงใน
ภาวิณี ช่วยประคองและดารารัตน์ 
ค าเป็ง, (๒๕๕๓, หน้า ๒๓). 

๑.ระดับการถูกบังคับให้ร่วม โดยไม่มีข้อหลีกเลี่ยง 
๒.การถูกหลอกให้ร่วม  ด้วยผลประโยชน์  
๓.การถูกชักชวนให้เข้าร่วม   
๔.การสัมภาษณ์ และการวางแผนให้  
๕.การมีโอกาสน าเสนอความคิดเห็น   
๖.การมีโอกาสน าเสนอโครงการ  
๗.การมีโอกาสในการตัดสินใจ  

นรินทร์ชัย พัฒนพงษา, (๒๕๔๖, 
หน้า ๗๖) 

๑. การมีส่วนร่วม เป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน ครอบครัว ชุมชน 
๒. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
๓. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะโครงการที่ตนมีส่วนได้ส่วน
เสีย  
๔. การมีส่วนร่วมท า คือ ร่วมในการด าเนินงานท้ังหมด 
๕. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสท าทั้งหมด แต่มีส่วนร่วม
ช่วยเหลือในด้านอื่นๆ 



๒๕ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๓  (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

International Association for 
Public Participation (IAP2), 
อ้างอิงในส านักงานประชาสัมพันธ์
เขต ๒, (๒๕๕๓, หน้า ๓). 

ระดับที่ ๑ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน เกี่ยวกับกิจกรรม
ต่างๆของหน่วยงานภาครัฐ 
ระดับที่ ๒ การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินการ/การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและ
เป็นระบบ 
ระดับที่ ๓ เป็นระดับที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย 
การวางแผนโครงการและวิธีการท างาน 
ระดับที่ ๔ การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วม มีบทบาทเป็นหุ้นส่วน หรือภาคี 
ระดับที่ ๕ การเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็น
ระดับท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทเต็มในการตัดสินใจ การ
บริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใดๆ 

 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 ๑) ความหมาย การจัดการสิ่งแวดล้อม 

  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายแตกต่างกันออกไป 

ดังต่อไปนี้ 

  ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของนักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม คือ การด าเนินการเพ่ือสนองความต้องการ

ของมนุษย์ โดยไม่มีผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือที่จะให้ได้มีทรัพยากรใช้ตลอดไป หรือการ

ก าหนดกิจกรรมในการน าทรัพยากรมาใช้๑๖ ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการ

จัดรูปแบบที่มีขนาด ทิศทาง การใช้ แก้ไข ปรับปรุง ซ่อมแซม บ าบัด ท าลาย และควบคุมทรัพยากรใน

                                                           

 ๑๖ ราตรี ภารา, ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท อักษราพิพัฒน์ จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า 
๒๐๕. 



๒๖ 
 

 

ระบบสิ่งแวดล้อมให้สามารถ เอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย์อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง๑๗ อีกทั้งการจัดการ

สิ่งแวดล้อมหมายถึง การพิจารณาตรวจสอบในพ้ืนที่อย่างดีแล้วตัดสินใจว่าจะท าอะไร ตามท่ีต้องการโดยมิ

ให้เกิดอันตรายมากจนท าให้สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์อาศัยที่เหลืออยู่น้อยนิดต้องเสียไป๑๘ การจัดการ

สิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการด าเนินการตามความส าคัญของนักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่

มนุษย์สร้างขึ้น โดยมีส่วนร่วมให้ประโยชน์ตามความต้องการของมนุษย์ขั้นต่ าหรือมากกว่าในอนาคต๑๙ 

  สรุปได้ว่า การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง การพิจารณาตรวจสอบทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นท่ีแล้ว

ตัดสินใจด าเนินการ ก าหนดกิจกรรมในการจัดรูปแบบทรัพยากร ในระบบสิ่งแวดล้อมให้สามารถเอ้ือ

ประโยชน์ต่อมนุษย์อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

ตารางท่ี ๒.๔  แสดงความหมาย การจัดการสิ่งแวดล้อม 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ราตรี ภารา, (๒๕๔๐, หน้า ๒๐๕) การจัดการสิ่งแวดล้อมของนักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม คือ 
๑. การด าเนินการเพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์ 
๒. โดยไม่มีผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อม  
๓. มีทรัพยากรใช้ตลอดไป  

เกษม จันทร์แก้ว, (๒๕๔๐, หน้า
๑๓) 

การจัดการสิ่งแวดล้อม คือ 
๑. กระบวนการจัดรูปแบบที่มีขนาด ทิศทาง การใช้ แก้ไข 
ปรับปรุง ซ่อมแซม บ าบัด ท าลาย และควบคุมทรัพยากรใน
ระบบสิ่งแวดล้อมให้สามารถ  
๒. เอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย์อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

Winslow, J.H. and S.G. Gubby, 
(1976, p. 56) 

การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง  
๑. การพิจารณาตรวจสอบอย่างดีก่อนตัดสินใจจะท าอะไร  

 
                                                           

  ๑๗ เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา 
คณะวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓. 

  ๑๘ Winslow, J.H. and S.G. Gubby, The Land is Our Life, (Port Moresby: Office of Development, 
1976), p. 56. 

  ๑๙ Jolly,Y, The Concept of Environmental Management, ( New Delhi: Indian Development 
Society, 1994), p. 255. 



๒๗ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ๒. มิให้เกิดอันตรายสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์อาศัยอยู่ 
Jolly,Y, (1994, p. 255) การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็น 

๑. กระบวนการด าเนินการที่มนุษย์สร้างขึ้น  
๒. โดยมีส่วนร่วมให้ประโยชน์ตามความต้องการของมนุษย์ใน
อนาคต 
 

 

๒) หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 

  หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม สามารถจ าแนกประเภทสิ่งแวดล้อมออกเป็น ๒ กลุ่มดังนี้ 
   ๑.  สิ่ งที่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  (Natural Environment) ที่ เป็นทั้ งสิ่ งมีชีวิตและ
สิ่งไม่มีชีวิต 

  ๒. สิ่ งที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man Made Environment) โดยตั้ งใจหรือไม่ ได้ตั้ ง ใจที่
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมทางสังคม แนวทางการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีจริยธรรมเกิด
จิตส านึกและการมีส่วนร่วม การใช้เทคโนโลยีให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ร่วมไปถึงวิธีการช่วยบ าบัดและ
ก าจัดของเสียและมลพิษที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากร อีกท้ังการบังคับใช้กฎหมายในสภาพควบคุมซึ่งเป็น
แนวทางสุดท้ายในการด าเนินการ๒๐ 
    การน าเสนอหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
    ๑. การส ารวจค้นหา (Survey and Identify) เป็นการส ารวจค้นหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นประโยชน์ที่สามารถน ามาใช้ได้ 
    ๒. การรักษาป้องกัน (Maintenance and Protection) เป็นการรักษา ปกป้องไม่ให้
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้นเสื่อมโทรมหรือถูกท าลายหรือเกิดมลพิษ 

                                                           

  ๒๐ คณะกรรมการวิชาสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและชีวิต , สิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๘,
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๙. 



๒๘ 
 

 

    ๓. การใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Wise Use) โดยใช้ถูกประเภทใช้ให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ใช้ให้น้อยแต่เกิดประโยชน์สูงสุด
ให้ได้นานที่สุด และให้คนจ านวนมากได้รับประโยชน์ด้วย 
    ๔. รู้จักใช้ทรัพยากรที่มีคุณภาพรองลงมา (Audience of the Best)  เลือกใช้ทรัพยากร
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรที่มีคุณภาพสูงสุด 
    ๕. รู้จักปรับปรุงคุณภาพ (Improvement) โดยการปรับปรุงคุณภาพ ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมนั้นให้ดีขึ้นเพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้ 
    ๖. การดัดแปลงของเก่าเป็นสิ่งใหม่ โดยน าของเสียหรือของเหลือมาผ่านกระบวนการ
ผลิตเพ่ือ ใช้ใหม่ เช่น ท าขยะเป็นปุ๋ย เป็นต้น 
    ๗. การน าสิ่งอื่นมาใช้ทดแทน เพ่ือประหยัดทรัพยากรที่ใช้แล้ว สิ้นเปลือง๒๑ 

  หลักพ้ืนฐานในการด าเนินการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้แก่๒๒ 
    ๑. การปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตส านึก มีความรู้ส าหรับรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
ทุกชนิดที่ต้นมีส่วนร่วมเก่ียวข้อง 
    ๒. รัฐบาลมีบทบาทเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดในการออกนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ใน
การคุ้มครอง ดูแล จัดการการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
    ๓.  ใช้ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดให้ เกิดประโยชน์อย่ างยั่ งยืน เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดต่าง ๆ จะมีประโยชน์หลายทาง รัฐและท้องถิ่นควรมีการจัดการ ดูแล ประสาน
การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์ในทางท่ีควรจะเป็น 
    ๔. จัดระบบและวางแผนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในอนาคต ตามอัตภาพ
เพ่ิมขึ้นของประชากร เพ่ือที่จะได้จัดระบบและวางแผนการจัดการให้มนุษย์มีใช้ตลอดไปโดยไม่ประสบ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
    ๕. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมทุกประเภท มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์พ่ึงพาอาศัย
กัน การใช้ทรัพยากรไม่ควรให้กระทบต่อทรัพยากรอ่ืน ๆ เพราะสิ่งมีชีวิตย่อมมีความสัมพันธ์กับสิ่งมีชีวิต 

                                                           

  ๒๑ วินัย วีระวัฒนานนท์, สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา, (นครปฐม: สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน, 
๒๕๕๑), หน้า ๒๓-๒๔. 

  ๒๒ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, สารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
นครศรีธรรมราช, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘), หน้า ๔๙- ๕๑. 



๒๙ 
 

 

  สรุปได้ว่า สิ่งแวดล้อมแยกประเภทออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดตามธรรมชาติ และ
สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น การจัดการโดยสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อการกระท าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมจนไปถึงการบังคับใช้กฎหมาย ให้การควบคุม การส ารวจทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เป็น
ประโยชน์ที่สามารถน ามาใช้ได้การรักษาป้องกัน ไม่ให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เป็นประโยชน์ที่สามารถ
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้ได้นานที่สุด และให้คนจ านวนมากได้รับ ประโยชน์ด้วยรู้จักใช้ทรัพยากร
ที่มีคุณภาพรองลงมา รู้จักปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้นให้ดีขึ้น การดัดแปลงของเก่าเป็น
สิ่งใหม่ การน าสิ่งอ่ืนมาใช้ทดแทน เพ่ือประหยัดทรัพยากรที่ใช้แล้วสิ้นเปลือง การปลูกฝังให้ประชาชนมี
จิตส านึกให้มีความรู้ส าหรับรับผิดชอบรัฐบาลมีบทบาทในการคุ้มครอง จัดการการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม
ให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน วางแผนในการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นระบบเก่ียวข้องสัมพันธ์พ่ึงพาอาศัยกัน 
 

ตารางท่ี ๒.๕  แสดงหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
คณะกรรมการวิชาสิ่ งแวดล้อม 
เทคโนโลยีและชีวิต, (๒๕๔๙, หน้า 
๑๙) 

หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม จ าแนกเป็น ๒ กลุ่มดังนี้ 
๑. สิ่งที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ที่เป็นทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต 

๒. สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ได้ตั้งใจ 

วินัย วีระวัฒนานนท์, (๒๕๔๙, หน้า 
๑๙) 

การน าเสนอหลักการจัดการสิ่ งแวดล้อมโดยการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
๑. การส ารวจค้นหาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นประโยชน์ 
๒. การรักษาป้องกันไม่ให้เสื่อมโทรมหรือถูกท าลาย 

๓. การใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ถูกประเภทใช้ให้เหมาะสม 

๔. รู้จักใช้ทรัพยากรที่มีคุณภาพรองลงมา  
๕. รู้จักปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ้นเพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้ 
๖. การดัดแปลงของเก่าเป็นสิ่งใหม่  
๗. การน าสิ่งอื่นมาใช้ทดแทน  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 
(๒๕๔๘, หน้า ๔๙- ๕๑) 

๑. การปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตส านึกรับผิดชอบ 

๒. รัฐบาลมีบทบาทออกนโยบายและมาตรการ ในการคุ้มครอง 
ดูแล จัดการการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

๓. ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน  



๓๐ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๕ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๔ .  จัดระบบและวางแผนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมในอนาคต  
๕. ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์พ่ึงพาอาศัยกัน ในการใช้ทรัพยากรไม่
ควรให้กระทบต่อทรัพยากรอื่น 
 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล 
การปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) และองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเรื่องที่มี

ความสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
โดยมีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ดังนี้  

๑) ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
การปกครองท้องถิ่น คือ เครื่องจักรที่รัฐบาลจัดให้แก่ ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ 

มีอ านาจหน้าที่ มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียงพอที่จะ สร้างบ้านสร้างเมืองของตนเองด้วยตนเองได้มาก๒๓

เป็นการให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครอง กันเองหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การปกครองตนเองโดย
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่ งแนวคิดดังกล่าวมี  พ้ืนฐานของหลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
(Decentralization) ที่หมายถึง ระบบการบริหาร ประเทศที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นต่างๆมีอ านาจในการ
ดูแลกิจการหลายๆด้านของตนเอง ไม่ใช่ปล่อย ให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดกิจการแทบทุก
อย่างของท้องถิ่น กิจการที่ท้องถิ่นมีสิทธิ  จัดการดูแล ได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและ
ศิลปวัฒนธรรม การแลดูชีวิต ทรัพย์สิน และ การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม๒๔ หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล
กลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี

                                                           
๒๓ เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนและการปกครองส่วนท้องถิ่น , พิมพ์ครั้งที่ ๔.

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๔. 
๒๔ ธเนศวร์ เจริญเมือง, ๑๐๐ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ.๒๔๔๐ –๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

คบไฟ, ๒๕๔๕), หน้า ๖๐-๖๑. 



๓๑ 
 

 

อ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการท่ีว่า ถ้าอ านาจ
การปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อัน
เกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจ
ในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน การปกครองท้องถิ่นจะส าเร็จผลไม่ได้ 
หากไม่ได้รับการร่วมมือจากประชาชน การปลูกฝังให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และสร้างให้เกิด
การเรียนรู้ ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการเรื่องของตนเอง จะท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถ
บริหารตนเองได้จะเป็นผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเทศชาติต่อไป๒๕ รัฐธรรมนูญปี 
๒๕๕๐ ในหมวด ๑๔ ได้ก าหนดให้รัฐ ต้องให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตจ านงของประชาชนและให้อ านาจแก่ท้องถิ่นในการเป็นองค์กรหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะ การปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับปรุง
ระบบการก ากับดูแลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการก าหนดให้มีการจัดโครงสร้างการบริหารที่คล่องตัวใน
รูปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ได้ก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ เพ่ือก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง
รา่งพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๒๖ 

   ๒) ความส าคัญการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญ ดังนี้  
   ๑. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดความทั่วถึงในการให้บริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
   ๒. เพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและ
รวดเร็ว เพราความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับบริการจาก
รัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า 

                                                           
๒๕ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ส านักงานวิญญูชน จ ากัด, ๒๕๕๐), 

หน้า ๒-๔. 
  ๒๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕-๘.  



๓๒ 
 

 

     ๓. เพ่ือช่วยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณหรือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของ
รัฐบาล เพราะกิจการส่วนใหญ่ที่ท้องถิ่นรับมอบจากรัฐบาล ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้โดยใช้รายได้ของ
ตนเอง ซึ่งมาจากข้อก าหนดของกฎหมาย 
    ๔. ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ รูปแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในเบื้องต้น เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการ
เลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง หรือการตรวจสอบการก ากับดูแล การปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่น หรือ
คณะผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่ งจะมีผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบการปกครองใน
ระดับประเทศ๒๗ 
      ๓) ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่น  

   การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบที่มีความส าคัญและสอดคล้องกับหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด ได้มีการบัญญัติรับรองการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ ดังนี้  

  ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗๐ ได้ก าหนดให้จัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ ๔ รูปแบบ ดังนี้ 

   ๑. องค์การบริหารราชการส่วนจังหวัด 
   ๒. เทศบาล 
   ๓. องค์การบริหารราชการส่วนต าบล 

  ๔. ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด ซึ่งมีอยู่ ๒ รูปแบบ คือ 
   ๑) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 
   ๒) เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  

      ๔) แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีอ านาจ
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 

                                                           

  ๒๗ สมบรูณ์ สุขส าราญ, การปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ, วารสารราชบัณฑิตยสถาน, ปีท่ี 
๒๗ ฉบับท่ี ๒ เมษายน – มิถุนายน ๒๕๔๕,  หน้า ๓๔๓ – ๓๔๔. 



๓๓ 
 

 

     ๕) โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  แบ่งออกเป็น ๒ ฝ่ายได้แก่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน

หมู่บ้านละสองคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหก
คน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละสามคน 

  ๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี 

     ๖) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
    (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง

ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    (๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
    (๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    (๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
    (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
    (๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการดังต่อไปนี้ 
    (๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    (๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
    (๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
    (๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 
    (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
    (๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 



๓๔ 
 

 

      (๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
    (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
    (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
    (๑๒) การท่องเที่ยว 
    (๑๓) การผังเมือง 

    การจัดระเบียบการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ภายหลังจากที่มีการใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบิหารส่วนต าบลมาได้ ๓ ปี ประเทศไทยก็เกิดวิกฤติเศรษฐกิจอย่าง
รุนแรงในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่งผลให้เกิดการกู้ยืมจ านวนมากจากธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) ธนาคาร พัฒนาเอเซีย มิยาซาวา เป็นต้น ผลจากการกูยืมเงินดังกล่าวท าให้ต้องมีการ
ประหยัด งบประมาณแผ่นดินและมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีการ
ยุบรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันภายในเขตเดียวกัน๒๘  

    ส าหรับโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น พระราชบัญญัติสภาต าบล
และการบริหารสาวนต าบล(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารขององคารบริหารส่วน
ต าบลไว้  ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๒๘ สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, อบต. ในอุดมคติ,  พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, ๒๕๔๔), 
หน้า ๒๕. 



๓๕ 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๔  แสดงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ 
       บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๒ ๒๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับ ประชาชนมากที่สุด 
จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๔๖) ซึ่งได้บัญญัติให้ยกฐานะเป็นสภาต าบลที่มีรายได้ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี 
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปี ละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม่รวมเงินอุดหนุน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล โดยท าเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น จุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลก็เพ่ือให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีสามารถรองรับการกระจาย อ านาจไปสู่ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น และพัฒนาไปสู่การปกครองส่วน

                                                           

  ๒๙  ทวนธง ครุฑจ้อน, ภาพลักษณ์องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในทัศนะของประชาชนอ าเภอปากพนัง 
จั งหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์ ,  (บัณฑิตวิทยาลัย, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕).  

องค์การบริหารส่วนต าบล 

คณะกรรมการบรหิารองค์การบริหารสว่นต าบล 

(มาตรา ๕๘)  

- ประธานบริหาร ๑ คน 

- กรรมการบริหาร ๒ คน โดยเลือกจากสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและเสนอ

นายอ าเภอแต่งต้ัง 

- เลขานุการ (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(มาตรา ๗๒) 

     ปลัด 

อบต. 

ส่วนคลัง ส่วนโยธา 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา ๔๕)  

- ราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งวาระ ๔ ป ีดังนี้ 

 ๑. หมู่บ้านละ ๒ คน 

 ๒. มีหมู่บ้านเดียว ๖ คน 

 ๓. มี ๒ หมูบ่้านหมูบ่้านละ๓ คน 

 -  สมาชิกสภา อบต. เลือก  

 ๑. ประธานสภา ๑ คน 

 ๒. รองประธานสภา ๑ คน (มาตรา ๔๙) 

 ๓. เลขานุการ ๑ คน (มาตรา ๕๗)  



๓๖ 
 

 

ท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลที่จะยกฐานะเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา๓๐ 
   องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการ
บริหารงานในต าบลแทนประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นับตั้งแต่ 
พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ 
ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับต าบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบล
ทั่วประเทศ โดยแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑. รูปแบบ “สภาต าบล” ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อันได้แก่ สภาต าบลที่มี  
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
    ๒. รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” (อบต.) ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ (โดยไม่
รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ได้รับการ
ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น (มาตรา 
๔๓) 
   พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้มีการเสนอขอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและ องค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือให้สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ในประเด็นต่างๆทั้งโครงสร้างที่มาของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
   พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๖ โดยเนื้อหาส่วนใหญ่ แก้ไขชื่อเรียกบุคคลและค าศัพท์กฎหมายที่ให้
สอดคล้องกับกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ๓๑ 
  

                                                           
๓๐ สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน นโยบายการศึกษา, 

๒๕๔๙), หน้า ๖๓. 
๓๑ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

๒๕๔๘), หน้า ๒๔๐.   



๓๗ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๖  แสดงแนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์, (๒๕๔๓, 
หน้า ๔) 

การปกครองท้องถิ่น คือ  
การจัดให้ประชาชนท้องถิ่นต่างๆ มีอ านาจหน้าที่ มีทรัพยากร มี
กฎหมายจัดการด้วยตนเอง 

ธเนศวร์ เจริญเมือง, (๒๕๔๕, หน้า 
๖๐-๖๑) 

๑. การปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่น  
๒. มีพ้ืนฐานของหลักการกระจายอ านาจการปกครอง  

โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๕๐, หน้า ๒-
๔ , หน้า ๕-๘) 

๑. การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น  
๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครอง
ร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วน 
๓. หลักอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  

สมบูรณ์ สุขส าราญ, (๒๕๔๕,  หน้า 
๓๔๓ – ๓๔๔) 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญ ดังนี้  
๑. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
๒. เพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริงและรวดเร็ว      
๓. เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของรัฐบาล  
๔. ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ รูปแบบของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

สมพันธ์  เ ตชะอธิ ก  และคณะ , 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๕) 

๑. ภาวะวิกฤตติเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๐  
๒. มีการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
๓. มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอบต. 
๔. ยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันภายใน
เขตเดียวกัน 
 
 
 



๓๘ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๖  (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

สนิท จรอนันต์. (๒๕๔๙, หน้า ๖๓) ๑. องค์การบริหารส่วนต าบล จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖)  
๒. บัญญัติให้ยกฐานะเป็นสภาต าบลที่มีรายได้ในปีงบประมาณที่
ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปี ละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
โดยไม่รวมเงินอุดหนุน  
๓. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  
๔. จุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้งสามารถรองรับการกระจาย 
อ านาจไปสู่ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 

โกวิทย์  พวงงาม, (๒๕๔๘, หน้า 
๒๔๐)  

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
๑. เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
๒. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น  
๓. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  
 

 

๒.๔ ข้อมูลพื้นที่ในการท าวิจัย 

   องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลเพ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ได้รับการจัดตั้งจาก “สภาต าบลเพ” เป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลเพ” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๙ ง ฉบับวันที่ ๓๐ 
มกราคม ๒๕๓๙ ซึ่งมีผลบังคับตามประกาศเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๙ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการ
พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 
 



๓๙ 
 

 

        เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง เป็นเขตการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ตั้งอยู่ในเขตการ

ปกครองของอ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ประกอบไปด้วย ๗ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านในไร่ บ้านตลาดเพ บ้าน
บนบ้าน บ้านเกาะแก้วพิสดาร บ้านศาลาสังกะสี บ้านต้นล าดวน บ้านส าเภาทอง ต าบลเพ เป็นที่ตั้งของ
แหล่งท่องเที่ยวชื่อดังมากมายของจังหวัดระยอง ทั้งหาดแม่ร าพึง -บ้านก้นอ่าว เขาแหลมหญ้า สวน
พฤกษชาติโสภา บ้านเพเกาะเสม็ด เป็นต้น  

   ประชากรและอาชีพ 
  จ านวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเพ ๑,๔๔๑ คนและจ านวนหลังคาเรือน ๖๖๙ 

หลังคาเรือน อาชีพของต าบลส่วนใหญ่ คือ การประมงและค้าขาย สถานที่ส าคัญของต าบล ได้แก่ เกาะ
เสม็ด หาดแมร่ าพึงเขาแหลมหญ้า สวนพฤกษชาติโสภา บ้านเพ  

   อาณาเขตและสภาพแวดล้อม 
  ในพ้ืนที่หาดแม่ร าพึง ชายหาดมีความยาว ๑๒ กิโลเมตร  สุดหาดเป็นที่ตั้งของบ้านก้นอ่าว ถนน

เลียบชายหาดยาว ๑๐ กิโลเมตร มีที่พักส าหรับนักท่องเที่ยวมากมาย แต่เดิมที่บริเวณหาดแม่ร าพึงและ
บ้านก้นอ่าวเป็นหมู่บ้านที่ไกลที่สุดในอดีตและมีลักษณะเป็นอ่าวเล็ก ๆ จึงเรียกกันว่าบ้านก้นอ่าว เกาะ
เสม็ดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี่ชื่อของระยอง ที่ได้รับความนิยมทั้งจากชาวไทยและต่างประเทศ ตั้งอยู่ต าบล
บ้านเพ อ าเภอเมือง อยู่ห่างจากชายฝั่งบ้านเพประมาณ ๖.๕ กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๓,๑๒๕ ไร่ มี
ลักษณะเป็นเกาะรูปสามเหลี่ยม มีที่ราบอยู่ตามริมฝั่งชายหาด และเขาแหลมหญ้าอยู่เลยบ้านก้นอ่าวมา
เล็กน้อยตามถนนเลียบชายหาดเป็นเนินเขาเตี้ยๆริมทะเล มีเนื้อที่ประมาณ ๖๘๐ ไร่ บางส่วนเป็นแหลม
ยื่นออกไปในทะเล ปกคลุมด้วยป่าละเมาะด้านหน้าเป็นชายหาดยาว เป็นที่ตั้งของที่ท าการอุทยานเขา
แหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด 

๒.๕ หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  หลักสาราณียธรรม ๖ 

  หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นธรรมที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกันหลักการ

อยู่ร่วมกัน คือ  

    ๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ

ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือ กัน ทั้งต่อหน้า

และลับหลัง  



๔๐ 
 

 

     ๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรม ในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือช่วยบอก

แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอนแนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ นับถือ

กัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

      ๓. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ ตั้งจิต

ปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ แก่กันมองกันในแง่ดี  มีหน้าตายิ้มแย้ม แจ่มใสต่อกัน 

       ๔. สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ

เล็กน้อย ก็ไม่ห่วงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วม ใช้สอยบริโภคท่ัวกัน ข้อนี้ใช้อัปปฏิ

วัตตโภคี ก็ได้ 

      ๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ มีความ

ประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นผู้รังเกียจของหมู่คณะ 

      ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความ

เห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา๓๒ 

  ธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณ คือ เป็นสาราณียะท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็น ปยกรณท าให้เป็นที่รัก 

เป็นครุกรณี ท าให้เป็นที่ระลึกเคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ความกลมกลืนเข้าหากัน เพ่ือความไม่

วิวาท เพื่อความสามัคคี และเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน๓๓ 

    ในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม สาราณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้ง

แห่งความระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกันหลักการอยู่ร่วมกัน ได้แก่ (๑) เมตตากายกรรม: ตั้งเมตตา

กายกรรม ในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ 

แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง (๒) เมตตาวจีกรรม: ตั้งเมตตาวจีกรรมใน

เพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอนแนะน าตักเตือนด้วย

ความหวังดี กล่าววาจา สุภาพ แสดงความเคารพ นับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง (๓) เมตตามโนกรรม: 

ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็น

ประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส ต่อกัน (๔) สาธารณโภคี: ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปัน

                                                           

   ๓๒
 ม.อุ.(ไทย) ๓/๑/๘๘. 

  ๓๓ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 



๔๑ 
 

 

กัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรมแม้เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้

ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ข้อนี้ใช้อัปปฏิวิภัตตโภคี ก็ได้ (๕) สีลสามัญญตา: มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน

กับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือมีความประพฤติสุจริตดีงามถูกต้องตามระเบียบ

วินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ (๖) ทิฏฐิสามัญญาตา: มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือน

พรหมจรรย์ ทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลับหลังคือมีความเห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการส าคัญที่จะ

น าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา๓๔ 

     ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ สาราณียธรรม แปลว่า ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน 

หมายถึงคุณธรรมที่ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืน เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น สาราณียธรรม มี  

๖ คือ (๑) เมตตากายกรรม คือ ท าต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง ท าสิ่งใดก็ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน 

เช่นแสดงไมตรีและหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงานร่วมกิจการร่วมชุมชนโดย ช่วยเหลือธุระต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ 

แสดงอากัปกิริยาสุภาพ เคารพนับถือทั้งต่อหน้าและลับหลัง (๒) เมตตาวจีกรรม คือ พูดกันด้วยเมตตา 

หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน เช่น แนะน า สั่งสอนตักเตือนกันด้วยความหวังดี 

กล่าววาจาสุภาพ พูดจริงไม่พูดเพ่ือผลประโยชน์ ที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเองฝ่ายเดียว (๓) เมตตามโนกรรม คือ 

ติดต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง จะคิดอะไรก็คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน เช่นตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่ง

ที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี (๔) สาธารณโภคี คือ แบ่งปันสิ่งที่ได้มาโดยชอบธรรม หมายถึง 

แบ่งปันลาภที่ร่วมกันหาร่วมกันท าโดยยุติธรรม แม้สิ่งของที่ได้มาจะน้อย แต่ก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้

สอยบริโภคทั่วถึงกันนั้นคือ การร่วมสุข ร่วมทุกข์กัน (๕) สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน 

หมายถึงประพฤติสุจริตดีงามเหมือนๆ กัน มีระเบียบวินัยเป็นแบบเดียวกัน ไม่ประพฤติให้เป็นที่รังเกียจ 

หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ (๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีความเสมอภาคกัน ทางความคิดหมายถึง ปรับ

ความคิดความเห็นให้มีเหตุผลถูกต้องเหมือนๆ กันนั้น คือ การเคารพเหตุผล ยึดหลักความดีงามเป็นอุดม

คติอย่างเดียวกัน๓๕  

                                                           

    ๓๔ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 

  ๓๕ ทองหล่อ วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๓๘), 
หน้า ๒๙๔-๒๙๕. 



๔๒ 
 

 

   สรุปได้ว่า หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุที่

ระลึกกัน หลักการอยู่ร่วมกัน มีคุณธรรมที่ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ผู้อ่ืน เข้าใจคนอ่ืนมาก

ขึ้น ๖ ประการคือ ๑ เมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง ๒ เมตตาวจีกรรมช่วย

บอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ ด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ ๓ เมตตามโนกรรม ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท า

สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ กัน ๔ สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาโดยชอบธรรมก็แบ่งกันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มี 

บริโภคท่ัวกัน ๕ สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันมีความประพฤติสุจริตงามถูกต้องตามระเบียบวินัย  ๖ 

ทิฎฐิสามัญญตา คือมีความคิดในแนวทางเดียวกัน หมายถึง ปรับความคิด ความเห็นให้มีเหตุมีผลถูกต้อง

เหมือนๆกัน นั่นคือ การเคารพเหตุผล ยึดหลักความดีงามเป็น อุดมคติอย่างเดียวกัน 

ตารางท่ี ๒.๗  แสดงหลักสาราณียธรรม ๖ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ม.อุ.(ไทย) (๓/๑/๘๘) หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นธรรมที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง ธรรม
เป็นเหตุที่ระลึกถึงกันหลักการอยู่ร่วมกัน คือ  
๑. เมตตากายกรรม คือช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วย
ความเต็มใจ  
๒. เมตตาวจีกรรม คือช่วยบอกแจ้งสิ่งที่ เป็นประโยชน์ด้วย
ความหวังดี  
๓. เมตตามโนกรรม คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่ เป็น
ประโยชน์  
๔. สาธารณโภคี คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อย ก็ไม่ห่วงไว้ผู้เดียว  
๕. สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตาม
ระเบียบวิวัย     
๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็น
หลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความ สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา 

ที.ปา.(ไทย) (๑๑/๓๑๗/๒๕๗) ธรรม ๖ ประการ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เคารพ สงเคราะห์ สามัคคี 
และเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 



๔๓ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๗  (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโต), 
(๒๕๔๗, หน้า ๒๐๐) 

สาราณียธรรม ๖ ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกันหลักการอยู่ร่วมกัน 
ได้แก่  
(๑) เมตตากายกรรม: คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วย
ความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้า
และลับหลัง 
(๒) เมตตาวจีกรรม: คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ ด้วย
ความหวังดี สุภาพ  
(๓) เมตตามโนกรรม: คือ ตั้งจิตปรารถนาดี เป็นประโยชน์แก่กัน  
(๔) สาธารณโภคี: คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม น ามาแบ่งปัน
เฉลี่ยเจือจาน  
(๕) สีลสามัญญตา: คือมีความประพฤติสุจริตดีงามถูกต้องตาม
ระเบียบวินัย  
(๖) ทิฏฐิสามัญญตาคือ มีความเห็นชอบร่วมกันในการขจัด
ปัญหา 

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา, (๒๕๓๘, หน้า 
๒๙๔-๒๙๕) 

สาราณยีธรรม ๖ หลักการอยู่ร่วมกัน ได้แก่ 
(๑) เมตตากายกรรม: คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วย
ความเต็มใจ  
(๒) เมตตาวจีกรรม: คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์  
(๓) เมตตามโนกรรม: คือ ตั้งจิตปรารถนาดี  
(๔) สาธารณโภคี: คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรมน ามาแบ่งปัน
เฉลี่ยเจือจาน  
(๕) สีลสามัญญตา: คือมีความประพฤติสุจริตดีงามถูกต้องตาม
ระเบียบวินัย  
(๖) ทิฏฐิสามัญญตา: คือมีความเห็นชอบร่วมกันในการขจัด
ปัญหา 

 



๔๔ 
 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  
  การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงงานที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
   กฤษฎากรณ์ ยูงทอง ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลนางั่ว อ าเภอเมือง เพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ กรณีศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางั่ว ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลนางงั่วอยู่ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในองค์ประกอบแต่ละ
ด้าน พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยที่ประชาชนได้เสนอ
ความต้องการของชุมชนให้ได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางั่วเพ่ือน ามาเป็น
แนวทางในการด าเนินงานพัฒนาในปีถัดไป ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ประชาชนได้มีผลประโยชน์
ได้รับจากการบริการในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ประชาชนมีส่วนร่วมในการได้เข้าร่วม
ประชุมจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น๓๖ 
   กริชกมล เหล่าอรรคะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของเทศบาลต าบลหัวขวาง ในการพัฒนาการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า ๑ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชายส่วน

ใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๑-๕๐ ปี รองลงมามีอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี 

รองลงมามีอาชีพค้าขาย ๒ ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของเทศบาลต าบลหัวขวางในการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

ประชาชนมีความคิดเห็น ด้านการเมืองการบริหารและด้านการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ แต่ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความ

                                                           

  ๓๖ กฤษฏากรณ์ ยูงทอง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาง่ัว อ าเภอ
เมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์:กรณีศึกษาระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนา
ง่ัว”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์, ๒๕๕๕). 



๔๕ 
 

 

คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของเทศบาลในการพัฒนามีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวม

และเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน๓๗ 

  สิริพัฒน์ ลาภจิตร  ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้านองค์การ อบต.มีความสัมพันธ์และมีผล
ต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน อบต. ซึ่งหากระดับการมีส่วนร่วม
กิจกรรมใดสูงก็จะพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอ่ืนสูงตามกันด้วยการมีส่วนร่วมส่ วนใหญ่เป็น
เพียงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ในขณะที่การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ในขณะที่
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับ
ค่อนข้างต่ าส่วนปัจจัยหรือสาเหตุที่ท าให้ประชาชนตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมงานกับ อบต. พบว่า ปัจจัย
ด้านบุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าที่ของประชาชนอาสาสมัครด้วยใจ มีความรู้ความสามารถ กล้าพูดกล้า
แสดงความคิดเห็น เป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กับตัวเอง
และชุมชน มีทักษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน ส่วนปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ 
ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมเลือกให้เป็นตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุ่ม
ต่าง ๆ ที่สนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ อบต. ด าเนินงานเป็นไปตาม
กฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บ้าน๓๘ 
   อมรรัตน์  ศิริกาญจนวงศ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในเขต
เทศบาล ต าบลบรบือ มีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล ต าบลบรบือ  โดยรวมและรายชั้น 
อยู่ในระดับน้อยยกเว้นขั้นการค้นหาปัญหาและสาเหตุ และขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม อยู่ในระดับ
ปานกลาง ประชาชนที่มีความแตกต่าง ในเรื่อง เพศ ช่วงอายุ มีระดับการมีส่วนร่วม ในการบริหารงาน
เทศบาล แตกต่างกัน  แต่ประชาชนที่มีความแตกต่างกันในระดับการศึกษาและอาชีพ ระดับการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานเทศบาล ต าบลบรบือ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งข้อสนเทศที่ได้สามารถใช้เป็นประโยชน์ใน

                                                           
๓๗ กริชกมล เหล่าอรรคะ, “บทบาทของเทศบาลต าบลหัวขวางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนาท้องถิ่น”, การศึกษาค้นคว้าอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหา 
วิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐). 

๓๘ สิริพัฒน์ ลาภจิตร, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีสว่นร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน”.
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๔๖ 
 

 

การพัฒนาและปรับปรุง การบริหารงานเทศบาลบรบือ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมยังไม่มาก ปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ การท าหน้าที่ของ
ประชาชนด้วยการเป็นอาสาสมัครด้วยใจ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมของ
ประชาชน และ อบต. ด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบเอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหามีประชา
พิจารณ์ประชาคมหมู่บ้าน๓๙ 
 
  
ตารางท่ี ๒.๘ แสดงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

กฤษฎากรณ์ ยูงทอง, (๒๕๕๕) ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางั่ว อ าเภอเมือง เพชรบูรณ์ จังหวัด
เพชรบูรณ์ กรณีศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางั่ว พบว่า  
๑. การศึกษาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบลนางงั่ว
อยู่ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
๒. ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจโดยที่ประชาชนได้เสนอความต้องการของชุมชนให้
ได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลเพ่ือน ามา
เป็นแนวทางในการด าเนินงานพัฒนาในปีถัดไป  
๓ .  ด้ านการมี ส่ วนร่ วมรั บผลประโยชน์ประชาชนได้ มี
ผลประโยชน์ได้รับจากการบริการในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาล ประชาชนมีส่วนร่วมในการได้เข้าร่วมประชุมจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นมากข้ึน  
 
 

                                                           
๓๙อมรรัตน์ ศิริการญจนวงค์, การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลบรบือ 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, การศึกษาค้นคว้าอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๑).  



๔๗ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๘ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

กริชกมล เหล่าอรรคะ, (๒๕๕๐)  ศึกษาเรื่อง “บทบาทของเทศบาลต าบลหัวขวาง ในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น”  
พบว่า  
๑. ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชายส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๑-
๕๐ ปี รองลงมามีอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา
ต่ ากว่าปริญญาตรี รองลงมามีอาชีพค้าขาย 
๒. ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของเทศบาลต าบล
หัวขวางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ด้าน
การเมืองการบริหารและด้านการจัดการทรัพยากร และ
สิ่งแวดล้อม แตกต่างกัน 
๓. แต่ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทของเทศบาลในการพัฒนามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้านไม่
แตกต่างกัน 

สิริพัฒน์ ลาภจิตร (๒๕๕๐) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า  
๑.ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้านองค์การ
อบต. มีความสัมพันธ์และมีผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน อบต. ซึ่งหากระดับ
การมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของ
กิจกรรมอ่ืนสูงตามกันด้วย 



๔๘ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๘ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๒. การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร  
๓. ในขณะที่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายและการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 

อมรรัตน์  ศิริกาญจนวงศ์, (๒๕๕๑) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม” พบว่า  
๑. ประชาชน มีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล 
โดยรวมและรายชั้น ๒ ขั้น อยู่ในระดับน้อย ยกเว้นขั้นการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุ และขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม อยู่ใน
ระดับปานกลาง  
๒. ประชาชนที่มีความแตกต่าง ในเรื่อง เพศ ช่วงอายุ มีระดับ
การมีส่วนร่วม ในการบริหารงานเทศบาล แตกต่างกัน   
๓. ประชาชนที่มีความแตกต่างกันในระดับการศึกษาและอาชีพ 
ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลไม่แตกต่างกัน  
๔. ข้อสนเทศที่ได้สามารถใช้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาและ
ปรับปรุง การบริหารงานเทศบาลให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป  
 

 

  

 

 

 



๔๙ 
 

 

 ๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

     การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงงานที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

  สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิถีชีวิตและบทบาทของชุมชนในพ้ืนที่วิกฤติอุทกภัย : กรณีศึกษาลุ่มน้ าภาคใต้” 
ผลการวิจัยพบว่าพ้ืนที่ต้นน้ าและกลางน้ ามักประสบปัญหาเส้นทางสัญจรขาด การกัดเซาะ อุทกภัยแบบ
ฉับพลัน และดินถล่ม แต่พ้ืนที่ปลายน้ ามักเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมขัง ปัญหาต่างๆเหล่านี้ส่วนใหญ่เกิดจาก
อิทธิพลของมรสุม พายุโซนร้อน สภาพการเปลี่ยนแปลงและแปรปรวนของภูมิอากาศ และน้ าทะเลหนุน 
และผลกระทบจากการกระท าของมนุษย์สมัยใหม่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากพ้ืนที่
เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่เมือง การบุกรุกล าน้ าที่แก้มลิง และทางน้ าหลาก เป็นต้น ในการบริหารจัดการ
อุทกภัยและภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องแนวปฏิบัติที่ดีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ การ
สร้างฝายต้นน้ า การปลูกหญ้าแฝก และการปลูกต้นไม้ในสวนยางพารา ส าหรับชะลอน้ า อนุรักษ์ดิน และ
บรรเทาปัญหาการกัดเซาะ ส่วนการเตือนภัยคือการจัดตั้ง และพัฒนาเครือข่ายเตือนธรณีพิบัติภัย ต .ปัง
หวาน และศูนย์เตือนภัยพิบัติเทศบาลเมืองหลังสวน โดยใช้ข้อมูลน้ าฝน- น้ าท่า นอกจากนี้ยังมีภูมิปัญญา
การสร้างบ้านลอยน้ าส าหรับลดการสูญเสียทรัพย์สินจากการถูกน้ าท่วม ๔๐ 

  วิสาขา ภู่จินดา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ตัวแบบในการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมโดยใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ความส าเร็จของการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัย
พบว่าความส าเร็จของการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการสื่อสารที่ดีในองค์กร การสืบ
ทอดวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพค านึงถึงสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของ
พนักงาน การมีตัวแบบ และการเป็นตัวชี้วัดระดับบุคคล และพบว่าปัจจัยที่มีความสัมพันธ์พันธ์ กับการ
ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้แก่ ขนาดของอุตสาหกรรม นโยบายด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม การได้รับข้อมูลข่าวสารและการเข้าร่วมกิจกรรมและพบว่ากลุ่มตัวอย่างโรงงานอุตสาหกรรม 

                                                           
๔๐ สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , “โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาวิถีชีวิตและ

บทบาทของชุมชนในพื้นที่วิกฤติอุทกภัย:กรณีศึกษาลุ่มน้ าภาคใต้”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๖). 



๕๐ 
 

 

เป็นว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ วิสัยทัศน์ และ
นโยบายของผู้บริหารรองลงมา คือ ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม๔๑ 

  ก าพล รุจิวิชชญ์ และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น และสาธารณรัฐ
เกาหลี แนวทางส าหรับประเทศไทย: ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และชุมชน ผลการวิจัยพบว่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นทางออกของประเทศไทยในการพัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีรณรงค์การ
ปลุกจิตส านึกทุกภาคส่วนรู้จักบริโภค ชื้อสินค้าเท่าที่จ าเป็น การน ากลับมาใช้ได้ใหม่อย่างคุ้มค่า ใช้บริการ
ต่าง ๆ เท่าที่จ าเป็นเพ่ือลดการผลิต ลดการใช้ทรัพยากร การกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นให้
สามารถออกระเบียบมาควบคุมดูแลและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมได้เอง ดั งนั้นหากท้องถิ่นเริ่มน า
มาตรการทางภาษี หรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้อย่างจริงจังโดยใช้หลักการ ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
ก็น่าจะช่วยให้มาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสามารถประสบความส าเร็จได้มากยิ่งขึ้น หรือในกรณีการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอยก็น่าจะน าระบบการจัดการที่ประเทศญี่ปุ่น ได้พัฒนาและใช้จนประสบ
ความส าเร็จมาปรับใช้กับสังคมไทยบ้าง แนวทางทั้งหลายเหล่านี้น่าจะท าให้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึนอันจะเป็นผลดีต่อประเทศ สังคม และประชาชนอย่างยังยืน๔๒ 

  สมคิด เปี่ยมคล้า ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชนของประชาชน
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในระดับสูง มีพฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชนเหมาะสมในระดับน้อย โดยปัจจัยด้าน
อายุ ระดับการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจ มีผลท าให้พฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชนของ
ประชาชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ในระดับท่ี ๐.๕ มีปัญหาสิ่งแวดล้อมชาชนที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาขยะ
มูลฝอย กลิ่นเหม็นรบกวน อากาศเสียจากฝุ่นละอองและควัน โดยปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมชุมชน ประชาชนเห็นว่า สาเหตุมาจากการขาดความร่วมมือ และการขาดความรู้ความเข้าใจใน

                                                           

  ๔๑ วิสาขา ภู่จินดา, “ตัวแบบในการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”, 
รายงานวิจัย, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕). 

  ๔๒ ก าพล รุจิวิชชญ์และคณะ, “การจัดการสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี แนวทางส าหรับประเทศ
ไทย:ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดล้อม และชุมชน”, รายงานการวิจัย, (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาในพระราชูปถัมภ์
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามราชกุมารี: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓). 



๕๑ 
 

 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวันของประชาชน ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ ขาด
งบประมาณและผู้น าขาดความคิดริเริ่ม๔๓ 

  ศักดิ์สกุล  บุญมา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างความเข้มแข็งโดยชุมชนมีส่วนร่วม บ้านเกาะ
พิทักษ์ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอหลังสวนจังหวัดชุมพร ผลการวิจัยพบว่า การสร้างความเข้มแข็งโดย
ประชาชนมีส่วนร่วมเกิดจากปัจจัยภายในชุมชนเอง ได้แก่การมีผู้น าชุมชนที่มีศักยภาพการมีองค์กรใน
ชุมชนท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการของแต่ละกิจกรรมกลุ่ม ระบบความสั มพันธ์แบบ
ครอบครัวเครือญาติท าให้ทุกคนในชุมชนมีความรัก และความเต็มใจ ชุมชนมีปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม
ท้องถิ่น มีความเชื่อ ประเพณีร่วมกัน ส่งผลต่อการสร้างการมีส่วนร่วม และการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ
ของชุมชนร่วมกันรู้สึกถึงการแบ่งปันทรัพยากร มีความตระหนักในคุณค่าของของทรัพยากรสิ่งแวดล้อม๔๔ 

  สรุปได้ว่างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมพบว่าปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเกิดได้
ทั้งจากภัยทางธรรมชาติ และการกระท าของมนุษย์เอง การจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดย
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวทางส าคัญ 
ปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในการก าหนดนโยบายด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม การให้ข้อมูลข่าวสาร และการสร้างกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ด้วยระบบความสัมพันธ์
แบบครอบครัวเครือญาติท าให้ทุกคนในชุมชนมีความรักและความเกรงใจต่อกัน มีการร่วมกันท ากิจกรรม
ต่างๆ ด้วยความเต็มใจ 

 

 

 

 

                                                           

  ๔๓ สมคิด เปลี่ยมคล้า, “พฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชนของประชาชนอ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม, ๒๕๕๐). 

  ๔๔ ศักดิ์สกุล บุญมา, “การสร้างความเข้มแข็งโดยชุมชนมีส่วนร่วม บ้านเกาะพิทักษ์ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอ
หลังสวน จังหวัดชุมพร”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 



๕๒ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๙ แสดงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (๒๕๕๖) 

ศึกษาเรื่อง “โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาวิถีชีวิตและบทบาท
ของชุมชนในพ้ืนที่วิกฤติอุทกภัย: กรณีศึกษาลุ่มน้ าภาคใต้ ” 
พบว่า 
๑. พ้ืนที่ต้นน้ าและกลางน้ ามักประสบปัญหาเส้นทางสัญจรขาด 
การกัดเซาะ อุทกภัยแบบฉับพลัน และดินถล่ม แต่พ้ืนที่ปลายน้ า
มักเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมขัง ปัญหาต่างๆเหล่านี้ส่วนใหญ่เกิด
จากอิทธิพลของมรสุม พายุโซนร้อน สภาพการเปลี่ยนแปลงและ
แปรปรวนของภูมิอากาศ และน้ าทะเลหนุน 
๒.  ผลกระทบจากการกระท าของมนุษย์สมัย ใหม่  การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็น
พ้ืนที่เมือง การบุกรุกล าน้ าที่แก้มลิง และทางน้ าหลาก  
๓. ในการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องแนว
ปฏิบัติที่ดีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ 
การสร้างฝายต้นน้ า การปลูกหญ้าแฝก และการปลูกต้นไม้ใน
สวนยางพารา ส าหรับชะลอน้ า อนุรักษ์ดิน และบรรเทาปัญหา
การกัดเซาะ  

วิสาขา ภู่จินดา, (๒๕๕๕) ศึกษาเรื่อง “ตัวแบบในการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมโดย
ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า  
๑. พบว่าความส าเร็จของการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงการสื่อสารที่ดีในองค์กร  

๒. การสืบทอดวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น  
๓. การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 

๔. การมีส่วนร่วมของพนักงาน การมีตัวแบบ และการเป็น
ตัวชี้วัดระดับบุคคล 

 

 



๕๓ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๙  (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๕. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์พันธ์ กับ การประยุกต์หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงได้แก่ ขนาดของอุตสาหกรรม นโยบาย
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม การได้รับข้อมูลข่าวสารและการเข้า
ร่วมกิจกรรมและพบว่ากลุ่มตัวอย่างโรงงานอุตสาหกรรม เป็นว่า
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการประยุกต์หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ วิสัยทัศน์ และนโยบายของผู้บริหาร
รองลงมา คือ ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 

ก าพล รุจิวิชชญ์และคณะ, (๒๕๕๓)  ศึกษาเรื่อง “การจัดการสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 
แนวทางส าหรับประเทศไทย: ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และชุมชน” พบว่า 
๑. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นทางออกของประเทศไทยใน
การพัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีรณรงค์การปลูกจิตส านึกทุก
ภาคส่วนรู้จักบริโภค ซื้อสินค้าเท่าที่จ าเป็น  
๒. การน ากลับมาใช้ได้ใหม่อย่างคุ้มค่า ใช้บริการต่าง ๆ เท่าที่
จ าเป็นเพื่อลดการผลิต ลดการใช้ทรัพยากร  
๓. การกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นให้สามารถออก
ระเบียบมาควบคุมดูแลและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมได้เอง  

สมคิด เปี่ยมคล้า ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชนของ
ประชาชนอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” พบว่า  
๑. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใน
ระดับสูง  
๒ .มีพฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชนเหมาะสมในระดับ
น้อย  
๓.โดยปัจจัยด้านอายุ ระกับการศึกษาและฐานะ ทางเศรษฐกิจ 
มีผลท าให้พฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชนของประชาชน 
 



๕๔ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๙  (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๔. มีปัญหาสิ่งแวดล้อมประชาชนที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาขยะมูล
ฝอย กลิ่นเหม็นรบกวน อากาศเสียจากฝุ่นละอองและควัน  
๕. โดยปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชน 
ประชาชนเห็นว่า สาเหตุมาจากการขาดความร่วมมือ และการ
ขาดความรู้ ค ว าม เข้ า ใ จ ในการอนุ รั กษ์ สิ่ ง แ วดล้ อม ใน
ชีวิตประจ าวันของประชาชน ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการ ขาดงบประมาณและผู้น าขาดความคิดริเริ่ม 

ศักดิ์สกุล  บุญมา, (๒๕๕๒) ศึกษาเรื่อง “การสร้างความเข้มแข็งโดยชุมชนมีส่วนร่วม บ้าน
เกาะพิทักษ์ต าบลบางน้ าจืด อ าเภอหลังสวนจังหวัดชุมพร” 
พบว่า  
๑. การสร้างความเข้มแข็งโดยประชาชนมีส่วนร่วมเกิดจากปัจจัย
ภายในชุมชน 
๒. การมีองค์กรในชุมชนท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการของแต่ละกิจกรรมกลุ่ม 
๓. ระบบความสัมพันธ์แบบครอบครัวเครือญาติท าให้ทุกคนใน
ชุมชนมีความรัก และความเต็มใจ  
๔. ชุมชนมีปัจจัยทางด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น มีความเชื่อ 
ประเพณีร่วมกัน ส่งผลต่อการสร้างการมีส่วนร่วม 
๕. การใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติของชุมชนร่วมกันรู้สึก ถึงการ
แบ่งปันทรัพยากร มีความตระหนักในคุณค่าของของทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 



๕๕ 
 

 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรม 
  สาราณียธรรมเป็นหลักพุทธธรรมที่ให้ระลึกถึงกัน ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่   

แก่ผู้อ่ืน เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น ท าสิ่งใดก็ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน จะ
คิดอะไรก็คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มีการแบ่งปันสิ่งที่ได้มาโดยชอบธรรม มีระเบียบวินัยเป็นแบบ
เดียวกัน ปรับความคิดความเห็นให้มีเหตุผลถูกต้องเหมือนๆ กันนั้น ซึ่งมีผู้ได้น าหลักสาราณียธรรมมาใช้ใน
การศึกษาวิจัยมากมายดังต่อไปนี้ 

  พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมโม (มีนุสรณ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานเทศบาลต าบลตาม
หลักสาราณียธรรม ๖: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และมีความคิดเป็น
แตกต่างกันตามเพศ และอายุ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน แนวทางการน าหลักการสา
ราณียธรรม ๖ ไปประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงาน ด้านเมตตากายกรรมเจ้าหน้าที่ไม่ควรเลือกปฏิบัติ ใน
การให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการ ควรให้บริการตามล าดับในการมาใช้บริการเพ่ือความเ ป็นธรรมแก่ 
ผู้รับบริการ ด้านเมตตาวจีกรรม เจ้าหน้าที่กล่าววาจาสุภาพต่อผู้มาใช้บริการด้านเมตตามโนกรรม 
เจ้าหน้าที่ต้องยึดหลักถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติประชาชนที่มาติดต่อ 
และต้อนรับด้วยไมตรีจิตที่ยิ้มแย้มแจ่มใส ด้านสาธารณโภคี เจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่สินจ้าง
รางวัล บริการด้วยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบด้านศีลสามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่เห็น
แก่พวกพ้องส าคัญกว่าประเทศ หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ด้านทิฏฐิสามัญญ
ตายอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และน ามาแก้ไขปรับปรุงตามสภาพจริง๔๕ 

  กาญจนา พิมพ์สุข ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสาราณียธรรม ๖ ในการบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 
ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้หลักสาราณียธรรม ๖ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมากการเปรียบเทียบโดยจ าแนกตาม ต าแหน่ง พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านพบว่าไม่
แตกต่างกัน ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนว่าควรส่งเสริมวัฒนธรรมที่ดีในสถานศึกษา
โดยเฉพาะการเคารพซึ่งกันและกัน ความมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือต่อกันและกัน ความสามัคคี ความประพฤติสุจริต

                                                           

  ๔๕ พระครูนนรทวีรวัฒน์ วีรธมุโม (มีนุสรณ์) , “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๕๖ 
 

 

ดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน สร้างขวัญและก าลังใจ การแสดงออกถึง
ความซือ่สัตย์ ซึ่งตรงต่อหน้าที่ช่วยเหลือผู้ร่วมงานด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ  เคารพนับถือ
กัน ในการท างานร่วมกันในสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  พงษ์ศักดิ์ มณีเดช ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนางทองดี  
โพธิยอง จากมุมมองของพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน
นั้นแบ่งได้เป็น ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ครอบครัว ความเป็น
คนท้องถิ่น ความร่วมมือของเพ่ือนร่วมงานและคนในชุมชนและปัจจัยภายใน ได้แก่ ความต้องการการ
ช่วยเหลือผู้อ่ืน ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนสามารถสรุปได้ดังนี้ คือครองตนประยุกต์ใช้หลักเบญจศีล
เบญจธรรมสัมาทิฐิ อบายมุขและสัปปุริสธรรม ๗ ครองคนประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ พรมวิหาร ๔ 
กัลยาณมิตร ๗ ฆราวาสธรรม ๔ อคติ ๔ และสาราณียธรรม ครองงานประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔๔๖ 

  พระมหาชุติภัค อภินนโท (แหมทอง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง มนุษยสัมพันธ์ในพระสุตตันตปิฏก 
ผลการวิจัยพบว่า การผนึกใจคนในทีมให้เข้าด้วยกันยิ่งความสัมพันธ์เหนียวแน่น ก็ยิ่งเพ่ิมความเป็น
ปึกแผ่นให้กับทีม หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นหลักธรรมที่ประกอบด้วยเหตุด้วยผล หากมีการน า
หลักธรรมนี้มาใช้ในบริการงานหรือสร้างความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน นอกจากจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
บริหารงานได้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ยังช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นไปด้วยความราบรื่น โดยตั้งอยู่ในหลักธรรมส าหรับตัวเอง ได้แก่ สติสัมปชัญญะ ขันติ 
โสรัจจะ สัปปุริสธรรม อิทธิบาทหลักธรรมส าหรับรู้จักผู้อื่น ได้แก่ โลกธรรม หลักการคบมิตรและหลักธรรม
ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน ได้แก่ พรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุ ฆราวาสธรรม สาราณียธรรม และ
สามัคคีธรรม๔๗ 

  ธีรกานต์ คงด้วง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์และสังเคราะห์การไกลเกลี่ยข้อพิพาท ใน
พระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่าในการสังเคราะห์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยเฉพาะ ในสังคมไทยนั้น เน้นหลักธรรมหมวดอคติ ๔ เพราะสังคมไทยขาดความ
สามัคคี ถือฝักฝ่ายขาดไม่ตรีจิต ไม่เป็นกัลยาณมิตรต่อกัน หมวดวจีสุจริต ๔ เพราะสังคมไทยใช้วจีทุจริตใน
การพูดเท็จ พูดค าหยาบ พูดส่อเสียด และพูดเพ้อเจ้อ เหลวไหล ใส่ไคล้กันมาก สังคมไทยส่วนใหญ่วุ่นวาย

                                                           

    ๔๖ พงษ์ศักดิ์ มณีเดช, “การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของนางทองดี โพธิยองจากมุมมองของ
พุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 

  ๔๗ พระมหาชุติภัค อภินนโท (แหมทอง), “มนุษยสัมพันธ์ในพระสุตตันตปิฏก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๕๗ 
 

 

เพราะวจีทุจริต ๔ นี้ จึงต้องแก้ด้วยวจีสุจริต ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ เพ่ือให้สังคมสามัคคีปรองดอง
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ชวนให้ระลึกถึงกันแต่ในทางที่ดี๔๘ 

  วนิดา ชูสังข์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธศาสนา กล่าวว่าถึงภาวะผู้น า ๒ 
ลักษณะด้วยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชา และลักษณะของเทวราชาหลักธรรมในพระไตรปิฎก ที่ผู้น า
ควรมีและควรน าไปประยุกต์ใช้ได้แก่ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหาร
ธรรม อคติ สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการ
สร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ตนเองและผู้อ่ืนในผลการศึกษายังพบว่าผู้น าที่มีปัญหาในการบริหารงานกับ
ผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งสืบเนื่องมาจากการขาดภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยหลักธรรม
ดังกล่าวเป็นประการส าคัญ๔๙ 

  สรุปได้ว่า จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม อนึ่ง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม
จ าเป็นต้องใช้หลักพุทธธรรมเป็นสิ่งที่น าทางในการก าหนดแนวทางและทิศทางในการจัดการ เพ่ือให้เกิด
ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมที่สร้างความสามัคคี 
ปรองดองเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่น าหลักธรรมไปปฏิบัติงานร่วมกัน เป็นเหตุเป็นผล
ธรรมที่ระลึกถึงกัน ธรรมที่ท าให้เกิดความสามัคคี มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรหลักสาราณียธรรม ๖ 
ได้แก่ เมตตามโนกรรม การคิดดี เมตตาวจีกรรม การพูดแต่สิ่งที่ดีงาม เมตตากายกรรม การท าความดีต่อ
กัน สาธารณโภคี การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม สีลสามัญญตา การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับหรือวินัยต่างๆ อย่างเดียวกัน ทิฎฐิสามัญญตา มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกันคิดใน
สิ่งที่ตรงกัน รู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนอยู่เสมอหลักธรรมส าหรับการเสริมสร้างความสามัคคี 
และความเป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้นในสังคม อันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติความมั่นคง และความ
เจริญก้าวหน้าทั้งหลายทั้งปวง เป็นหลักธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของประชาชนในองค์กรบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง รวมถึงบุคคลที่เป็นผู้น าท้องถิ่น 

                                                           

  ๔๘ ธีรกานต์ คงด้วง, “การวิเคราะห์และสังเคราะห์การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

  ๔๙ วนิดา ชูสังข์, การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๕๘ 
 

 

หากน าหลักสาราณียธรรมผสานกับการบริหารตามทฤษฎีทางตะวันตก ทั้งสองหลักการมีจุดประสงค์
เดียวกัน คือ การมีส่วนร่วม เพื่อความรักสามัคคีและการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนของชุมชน 

ตารางท่ี ๒.๑๐ แสดงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรม 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมโม (มี
นุสรณ์), (๒๕๕๓) 

ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณีย
ธรรม ๖: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” พบว่า  
๑. การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ด้านโดยรวมอยู่
ในระดับมาก 
๒.ความคิดเป็นแตกต่างกันตามเพศ และอายุ ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน  
๓.แนวทางการน าหลักการสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกต์ใช้
ส าหรับการบริหารงาน  
๔.ด้านเมตตากายกรรมเจ้าหน้าที่ไม่ควรเลือกปฏิบัติ ในการ
ให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการ ควรให้บริการตามล าดับในการมาใช้
บริการเพื่อความเป็นธรรมแก่ ผู้รับบริการ  
๕. ด้านเมตตาวจีกรรม เจ้าหน้าที่กล่าววาจาสุภาพต่อผู้มาใช้
บริการด้ านเมตตามโนกรรม เจ้ าหน้าที่ ต้องยึดหลั กถือ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติ
ประชาชนที่มาติดต่อ และต้อนรับด้วยไมตรีจิตที่ยิ้มแย้มแจ่มใส  
๖. ด้านสาธารณโภคี เจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่
สินจ้างรางวัล บริการด้วยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบ 
๗. ด้านศีลสามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่เห็นแก่พวก
พ้องส าคัญกว่าประเทศ หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม  
 
 
 



๕๙ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๖. ด้านสาธารณโภคี เจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่
สินจ้างรางวัล บริการด้วยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบ 
๗. ด้านศีลสามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่เห็นแก่พวก
พ้องส าคัญกว่าประเทศ หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม  
๘. ด้านทิฏฐิสามัญญตายอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และน ามาแก้ไขปรับปรุงตามสภาพจริง 

กาญจนา พิมพ์สุข, (๒๕๕๐) ศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสาราณียธรรม ๖ ในการบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑” พบว่า  
๑.การประยุกต์ใช้หลักสาราณียธรรม ๖ ตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โดยภาพรวมมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก  
๒.ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนว่าควร
ส่งเสริมวัฒนธรรมที่ดีในสถานศึกษาโดยเฉพาะการเคารพซึ่งกัน
และกัน ความมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือต่อกันและกัน ความสามัคคี ความ
ประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน สร้างขวัญและก าลังใจ การแสดงออกถึงความ
ซ่ือสัตย์ ซึ่งตรงต่อหน้าที่ช่วยเหลือผู้ร่วมงานด้วยความเต็มใจ 
แสดงกิริยาอาการสุภาพ  เคารพนับถือกัน ในการท างานร่วมกัน
ในสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

พงษ์ศักดิ์ มณีเดช, (๒๕๕๒) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนของ
นางทองดี โพธิยอง จากมุมมองของพุทธศาสนา” พบว่า  
ปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนนั้นแบ่งได้
เป็น ๒ ปัจจัย คือ  
 



๖๐ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๑.ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ได้แก่ ครอบครัว ความเป็น
คนท้องถิ่น ความร่วมมือของเพ่ือนร่วมงานและคนในชุมชน 
๒.ปัจจัยภายใน ได้แก่ ความต้องการการช่วยเหลือผู้ อ่ืน 
ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนสามารถ 
๓.การครองตนประยุกต์ใช้หลักเบญจศีลเบญจธรรมสัมมาทิฐิ 
อบายมุขและสัปปุริสธรรม ๗  
๔ .ครองคนประยุกต์ ใช้ หลั กสั งคหวัตถุ  ๔ พรมวิหาร ๔ 
กัลยาณมิตร ๗ ฆราวาสธรรม ๔ อคติ ๔ และสาราณียธรรม 
ครองงานประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ 

พระมหาชุติภัค อภินนโท (แหม
ทอง), (๒๕๕๒)  

ศึกษาเรื่อง “มนุษยสัมพันธ์ในพระสุตตันตปิฏก” พบว่า  
๑.การผนึกใจคนในทีมให้เข้าด้วยกันยิ่งความสัมพันธ์เหนียวแน่น 
ก็ยิ่งเพ่ิมความเป็นปึกแผ่นให้กับทีม  
๒.หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นหลักธรรมที่ประกอบด้วย
เหตุด้วยผล หากมีการน าหลักธรรมนี้มาใช้ในบริการงานหรือ
สร้างความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน นอกจากจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
บริหารงานได้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ยังช่วยให้
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นไป
ด้วยความราบรื่น  
๓.การตั้งอยู่ในหลักธรรมส าหรับตัวเอง ได้แก่ สติสัมปชัญญะ 
ขันติ โสรัจจะ สัปปุริสธรรม อิทธิบาทหลักธรรมส าหรับรู้จักผู้อื่น 
ได้แก่ โลกธรรม หลักการคบมิตรและหลักธรรมในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน ได้แก่ พรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุ 
ฆราวาสธรรม สาราณียธรรม และสามัคคีธรรม 
 
 
 



๖๑ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ธีรกานต์ คงด้วง, (๒๕๕๒) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์และสังเคราะห์การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ในพระพุทธศาสนา” พบว่า 
๑.ในการสังเคราะห์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้
กับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยเฉพาะ ในสังคมไทยนั้น เน้น
หลักธรรมหมวดอคติ ๔ เพราะสังคมไทยขาดความสามัคคี ถือ
ฝักฝ่ายขาดไมตรีจิต ไม่เป็นกัลยาณมิตรต่อกัน  
๒.หมวดวจีสุจริต ๔ เพราะสังคมไทยใช้วจีทุจริตในการพูดเท็จ 
พูดค าหยาบ พูดส่อเสียด และพูดเพ้อเจ้อ เหลวไหล ใส่ไคล้กัน
มาก 
๓.สังคมไทยส่วนใหญ่วุ่นวายเพราะวจีทุจริต ๔ นี้ จึงต้องแก้ด้วย
วจีสุจริต ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ เพ่ือให้สังคมสามัคคีปรองดอง
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ชวนให้ระลึกถึงกันแต่ในทางที่ดี 

วนิดา ชูสังข์, (๒๕๕๒) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงวิ เคราะห์ภาวะผู้น าตามหลัก
พระพุทธศาสนา” พบว่า  
๑. ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธศาสนา 
กล่าวว่าถึงภาวะผู้น า ๒ ลักษณะด้วยกัน คือ ลักษณะของธรรม
ราชา และลักษณะของเทวราชาหลักธรรมในพระไตรปิฎก ที่ผู้น า
ควรมีและควรน าไปประยุกต์ใช้ได้แก่ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิ
วัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหารธรรม อคติ สัปปุริส
ธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม  
๒. ผู้น าต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่
ตนเองและผู้อ่ืนในผลการศึกษายังพบว่าผู้น าที่มีปัญหาในการ
บริหารงานกับผู้ร่วมงานและผู้ ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งสืบ
เนื่องมาจากการขาดภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยหลักธรรมดังกล่าว
เป็นประการส าคัญ 

 



๖๒ 
 

 

๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ  จังหวัดระยองตามหลักพุทธธรรมจากการทบทวนแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
   ตัวแปรต้น (Independent Variables)  คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้แก่ (๑) เพศ  (๒) อายุ  (๓) ระดับการศึกษา (๔)  อาชีพ (๕) รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
    ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธ ในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง ได้แก่ หลักสาราณียธรรม ๖ คือ 

เมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม ด้านสาธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา ด้านทิฏฐิ

สามัญญตา ดังแผนภาพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 
 

 

   แผนภาพที่ ๒.๕ แสดงกรอบแนวคิด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม

ตามแนวพุทธ ในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง       

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ตัวแปรต้น 

Independent Variables 

 
 

 

ตัวแปรตาม 

Dependent  
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธ ในองค์การ

บริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง       

สัมภาษณ์แนวทางการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง

พุทธในองค์การบริหารส่วนต าบล

เพ จังหวัดระยอง ผู้ให้ข้อมูลหลัก

จ านวน ๘ รูป/คน 

 
 

หลักสาราณียธรรม 

๑.เมตตากายกรรม  

๒.เมตตาวจีกรรม 

๓.เมตตามโนกรรม 

๔.สาธารณโภค ี

๕.สีลสามัญญตา 

๖.ทิฏฐิสามัญญตา 
 

การมีส่วนร่วม 

๑. การตดัสินใจ 

๒. การด าเนินการ 

๓. การร่วมรับผลประโยชน์ 

๔. การตรวจสอบ และ

ประเมินผล 


