
 
 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

            สิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ เป็นแหล่งอาหาร และที่อยู่อาศัย  

นอกจากนี้ยังให้พลังงานความปลอดภัยในชีวิตและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แต่ปัจจุบันสิ่งแวดล้อมมี

แนวโน้มเสื่อมลงทั้งปริมาณและคุณภาพ มีการปนเปื้อนของมลพิษในอัตราที่เพ่ิมขึ้นทั้งในดิน อากาศ น้ า

จืด น้ าทะเล อาหาร รวมทั้งการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว สาเหตุส่วนใหญ่มนุษย์เป็น

ปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ถูกวิธี ไม่เหมาะสม หรือไม่มี

การควบคุม จึงท าให้เกิดผลเสียหายตามมา สาเหตุใหญ่อันเนื่องมาจากการเพ่ิมของประชากรท าให้ความ

ต้องการในการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการด ารงชีวิตมากขึ้นส่งผลให้ เกิดการบุกรุกท าลายสิ่งแวดล้อม

จนน าไปสู่การเสียสมดุลทางธรรมชาติ การขยายตัวของชุมชนเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็วโดยขาดวางแผนผัง

การใช้พ้ืนที่ล่วงหน้า ท าให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรประจ าท้องถิ่นโดยการขาดการควบคุมดูแล และ

ปัญหาการก าจัดของเสีย ทีไ่ม่เหมาะสมที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อ สิ่งแวดล้อมการใช้สารเคมีต่างๆ อีกท้ัง

การสร้างสิ่งก่อสร้าง การสร้างถนน อ่างเก็บน้ า เขื่อน ที่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ดิน และน้ าถูกใช้

ไป รวมไปถึงผลกระทบต่อสัตว์ป่าในพ้ืนที่นั้นอาจสูญพันธ์ไปในที่สุด และยังมีปัจจัยเหตุอ่ืนๆ อีกมากมายที่

ท าให้เกิดการท าลายทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๑    

   การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๔๒) มีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ 
ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม (๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรใน

                                           
 ๑ ฤทธิ์ วัฒนชัยยิ่งเจริญ, ชีวิตกับสิ่งแวดล้อมสิ่งมีชีวิตกับกระบวนกำรด ำรงชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: อักษร

เจริญทัศน์, ๒๕๕๖), หน้า ๗๘. 
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การพัฒนาท้องถิ่น (๑๗) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (๑๘) การ
ก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
   องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง เป็นเขตการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ตั้งอยู่ในเขตการ
ปกครองของอ าเภอเมือง ประกอบไปด้วย ๗ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านในไร่ บ้านตลาดเพ บ้านบนบ้าน บ้าน
เกาะแก้วพิสดาร บ้านศาลาสังกะสี บ้านต้นล าดวน บ้านส าเภาทอง ต าบลเพ เป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยว
ชื่อดังมากมายของจังหวัดระยอง ทั้งหาดแม่ร าพึง-บ้านก้นอ่าว เขาแหลมหญ้า สวนพฤกษชาติโสภา  
บ้านเพเกาะเสม็ด เป็นต้น จ านวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเพ ๑,๔๔๑ คนและจ านวน
หลังคาเรือน ๖๖๙ หลังคาเรือน อาชีพของต าบล คือการประมงและค้าขาย สถานที่ส าคัญของต าบล ได้แก่ 
เกาะเสม็ด หาดแม่ร าพึงเขาแหลมหญ้า สวนพฤกษชาติโสภา บ้านเพ สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่หาดแม่ร าพึง 
ชายหาดมีความยาว ๑๒ กิโลเมตร  สุดหาดเป็นที่ตั้งของบ้านก้นอ่าว ถนนเลียบชายหาดยาว ๑๐ กิโลเมตร 
มีที่พักส าหรับนักท่องเที่ยวมากมาย แต่เดิมท่ีบริเวณหาดแม่ร าพึงและบ้านก้นอ่าวเป็นหมู่บ้านที่ไกลที่สุดใน
อดีตและมีลักษณะเป็นอ่าวเล็ก ๆ จึงเรียกกันว่าบ้านก้นอ่าว เกาะเสม็ดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี่ชื่อ ของ
ระยอง ที่ได้รับความนิยมทั้งจากชาวไทยและต่างประเทศ ตั้งอยู่ต าบลบ้านเพ อ าเภอเมือง อยู่ห่างจาก
ชายฝั่งบ้านเพประมาณ ๖.๕ กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๓,๑๒๕ ไร่ มีลักษณะเป็นเกาะรูปสามเหลี่ยม มีที่
ราบอยู่ตามริมฝั่งชายหาด และเขาแหลมหญ้า อยู่เลยบ้านก้นอ่าวมาเล็กน้อยตามถนนเลียบชายหาดเป็น
เนินเขาเตี้ยๆริมทะเล มีเนื้อที่ประมาณ ๖๘๐ ไร่ บางส่วนเป็นแหลมยื่นออกไปในทะเล ปกคลุมด้วยป่า
ละเมาะด้านหน้าเป็นชายหาดยาว เป็นที่ตั้งของที่ท าการอุทยานเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด๒ 

  ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติเกิดการเปลี่ยนแปลงและถูกท าลายลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวบริเวณชายหาด
แม่ร าพึง และเกาะเสม็ดที่เกิดจากผู้ประกอบการปล่อยน้ า เสียลงทะเลโดย ไม่มีการบ าบัดน้ าเสียก่อน 
ปัญหาเรื่องการก าจัดขยะไม่ถูกวิธี ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรทางธรรมชาติทางทะเล ที่เกิดจาก
นักท่องเที่ยวที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ท าลายแนวปะการังโดยไม่ได้ตั้งใจ และเรือประมงที่ใช้เครื่องมือผิดประเภท
ในการจับปลา  สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน โดยต้องได้รับความร่วมมือกับทุกภาค

                                           

  ๒ องค์การบริหารส่วนต าบลเพ (Phe Subdistrict Administrative Organization), ข้อมูลเกี่ยวกับ

องค์การบริหารส่วนต าบลเพ, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา , http://www.phe.go.th/index.php?page=contact, วันท่ี ๑๑ 
มกราคม ๒๕๕๙. 

http://www.phe.go.th/index.php?page=contact,%20วันที่
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ส่วนที่ต้องตระหนักถึงความส าคัญต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมเหล่านั้น ให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเพ
ให้กลับมามีความสวยงามอย่างยั่งยืนในที่สุด 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท าให้การแก้ปัญหา 
การท าลายสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับทรัพยากรทางธรรมชาติให้ลดลง และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเอง เป็นการสร้างความร่วมมือ ร่วมใจกันในการ
ควบคุมการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน หากการแก้ไขปัญหาและการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประสบ
ความส าเร็จ ชุมชนก็จะได้มีทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์และสามารถน าไปสู่ความ
ยั่งยืนในอนาคต 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐๓ หมวด ๔ มาตรา ๗๑ ระบุว่า บุคคลมี
หน้าที่รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรา ๒๙๐ ระบุว่าองค์กรท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนด การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อาจจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตในพ้ืนที่ของตน และการมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาเพ่ือเริ่มโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชน ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง จึงได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหรือประชาชนในท้องถิ่น โดยมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๔ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน ในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 
๑๖ ข้อ ๗, ๑๖ และข้อ ๒๔ ระบุถึง การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น และการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามี
บทบาทในการบริหารจัดการรวมทั้งเสนอความคิดเห็นต่างๆ เพ่ือให้การด ารงชีวิตมีความเป็นปกติสุข และ
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

                                           
๓ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐, มาตรา ๒๑.หน้า ๒๐. 
๔ กรมการปกครอง ,  พระรำชบัญญั ติสภำต ำบลและองค กำรบริหำรส วนต ำบล พ.ศ.๒๕๓๗ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๑. 
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   แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการร่วมกับคนอ่ืนกระท าบางอย่าง๕ การเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคน ที่มีต่อกิจกรรมที่เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดความส าเร็จ เกิดความ
รับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกัน ด้วยการเข้าไปเกี่ยวข้อง (Involvement) เข้าไปช่วยเหลือ (Contribution) 
และมีความรับผิดชอบ (Responsibility)๖ การมีส่วนร่วมตามแนวทางตะวันตกเกิดขึ้นควบคู่กับระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชนและ “ความเป็นปัจเจก” (Individual) 
ที่มีความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนที่สังกัด๗ ปัจจัยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่การสื่อสารและลักษณะส่วนตัวของบุคคลเป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลตัดสินใจ
เข้าร่วมกิจกรรม ใหม่ๆในชุมชนกลไกของภาครัฐ ที่เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทั้งในระดับนโยบาย
และการน าไปสู่การปฏิบัติ การมีส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมในการจัดการปัญหา นักพัฒนาและ
องค์กรพัฒนาเป็นผู้ที่มีบทบาท ในการสร้างเสริม กระตุ้นสร้างจิตส านึกและผู้เอ้ืออ านวยในการพัฒนา๘

กระบวนการมีส่วนร่วมสามารถออกเป็น ๔ แบบ ได้แก่ ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation)  ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(Benefits)  ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)๙ หรืออาจแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 
๕ ขั้นตอนคือ ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหา ๒. การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาร่วมในการวิเคราะห์
ถึงสาเหตุที่มาของปัญหา ๓. การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการร่วมกันในการแก้ปัญหา ๔. การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการตามแผน  ๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยที่มีส่วน

                                           
๕ A P Cowie, Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Sixth impression, ( Oxford University 

Press, 1991), p.900. 
๖ โกวิทย์ พวงงาม, กำรจัดกำรตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า 

๑๘๙. 
๗ จามรี เชียงทอง, สังคมวิทยำกำรพัฒนำ, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๓. 
๘ Roger อ้างถึงใน อ าภรณ์ ข่างเกวียน, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาป่าชายเลนชุมชน ต าบลเขาไม้แก้วอ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง”, วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศิลปกร), หน้า ๓๓-๓๔. 

๙ Cohen and Uphoff, Participation Place in Rural Development: Seeking Clarify through 
Specificity, (World Development, 1998), p. B. 



๕ 
 

ท าให้เกิดผลส าเร็จ หมายถึงการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ๑๐ 

   การมีส่วนร่วมทางพุทธศาสนากล่าวถึงด าเนินชีวิตให้ถูกต้องต่อชีวิตของตนเอง และต่อ
สภาพแวดล้อม ทั้งทางสังคม ทางธรรมชาติและทางวัตถุ ตามแนวคิดในทางพระพุทธศาสนานั้น
พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสหลักธรรมอันจะเป็นแนวทางในการเสริมสร้างความสามัคคี ให้เกิดขึ้นในสังคม
เอาไว้ ๖ ประการด้วยกันซึ่งอยู่ในหมวดที่เรียกว่า “สาราณียธรรม ๖” มีความหมายว่าหลักธรรมอันเป็น
ที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกันที่จะเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีอยู่เสมอของสังคม ซึ่งเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง
ความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้นด้วย คือ ๑. เมตตามโนกรรม หมายถึง การมองกันในแง่ดีมี
ความหวังดีและปรารถนาดีต่อกัน ๒. เมตตาวจีกรรม หมายถึงการพูดแต่สิ่งที่ดีงาม พูดกันด้วยความรัก 
ความปรารถนาดีให้ก าลังใจกันและกัน พูดแนะน าในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ ๓. เมตตากายกรรม หมายถึง
การท าความดีต่อกันสนับสนุนช่วยเหลือกันทางด้านก าลังกายไม่เบียดเบียนหรือรังแกกัน ๔. สาธารณโภคี 
หมายถึง การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม ๕. ศีลสามัญญตา หมายถึง การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับหรือวินัยต่างๆ อย่างเดียวกัน เคารพในสิทธิเสรีภาพ ของบุคคล ๖. ทิฎฐิสามัญญตา 
หมายถึง มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกันคิดในส่งที่ตรงกัน ปรับมุมมองให้ตรงกัน รู้จักแสดงหาจุดร่วม
และสงวนไว้ซึ่งจุดต่างของกันและกันรู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนอยู่เสมอ  

  อีกท้ังการน าหลักอิทธิบาท ๔๑๑ ซ่ึงเป็นหลักพุทธธรรมมาส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมประสบผลส าเร็จ๑๒ คือ (๑) ฉันทะ คือ มีความพึงพอใจในงานที่รับผิดชอบ  
(๒) วิริยะ คือ มีความขยันหมั่นเพียร อดทน เสียสละในการท างานโดยมุ่งหวังให้งานประสบผลส าเร็จ  
(๓) จิตตะ คือ มีความฝักใฝ่เอาใจใส่งานอย่างต่อเนื่อง และการท างานด้วยความระมัดระวัง โดยหวังผลให้
งานประสบผลส าเร็จ (๔) วิมังสา คือ มีความคิดไตร่ตรอง หาเหตุผลคิดแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และการ
พัฒนางาน ซึ่งองค์กรใดๆก็ตามหากยึดถือน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ก็จะน าพาองค์กรนั้นบรรลุซึ่ง
เป้าหมายที่ต้องการ 

                                           
๑๐ เสน่ห์ จากริก, กำรเมืองไทยกับพัฒนำกำรรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการ

ต าราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒๐. 
๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๐/๘๐-๘๑. 
๑๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมะกับกำรท ำงำน, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า 

๓๔. 



๖ 
 

  จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยองตามหลักพุทธ
ธรรม เพ่ือเป็นแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมรับผิดชอบสิ่งแวดล้อมของประชาชน ส่งเสริมให้เกิดความ
เข้มแข็งของชุมชน และสามารถรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง  
  ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางในส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง  

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
   ๑.๓.๑ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเพ จังหวัดระยองอย่างไร 

  ๑.๓.๒ ประชาชนมีปัจจัยส่วนบุคคลต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง แตกต่างกันอย่างไร 

  ๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยองเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 

Research) กล่าวคือ การใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  และระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งมีขอบเขต
ดังต่อไปนี้ คือ 

  ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ผู้วิจัยมุ่งศกึษาทฤษฎี แนวคิดโดยแบ่งออกเป็น ๒ หัวข้อหลัก คือ  
๑. ศึกษาการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff ใน ๔ ด้านได้แก ่

 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
 ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation)  



๗ 
 

 ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits)     
  ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  
๒. หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม แก่

หลักสาราณียธรรม ๖  คือ 
 ๑) เมตตากายกรรม หมายถึง การท าความดีต่อกัน สนับสนุนช่วยเหลือกัน 
 ๒) เมตตาวจีกรรม หมายถึง การแนะน าในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ต่อกัน 
 ๓) เมตตามโนกรรม หมายถึง การมองกันในแง่ดีมีความหวังดีต่อกัน 
 ๔) สาธารณโภคี หมายถึง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับอย่างเดียวกัน 
 ๕) สีลสามัญญตา หมายถึง มีความคิดเห็นในอย่างเดียวกัน ในสิ่งที่ตรงกัน 
 ๖) ทิฏฐิสามัญญตา หมายถึง มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน 

  ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
  ๑. ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

    ๒. ตัวแปรตาม ได้แก่  การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักสาราณียธรรม ๖ 
ใน ๔ ด้านได้แก่ ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม (Implementation) ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ๔. การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) 

  ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญและประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ 
  ๑. เชิงปริมาณจากจ านวนประชากร  ๑๘,๕๒๒ คน   

  ๒. เชิงคุณภาพประกอบด้วย การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด รวม ๘ รปู/คน 
  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

 ในเขตพ้ืนที่การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง ประกอบไปด้วย 
๗ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านในไร่ บ้านตลาดเพ บ้านบนบ้าน บ้านเกาะแก้วพิสดาร บ้านศาลาสังกะสี บ้านต้น
ล าดวน บ้านส าเภาทอง และผู้วิจัยได้รวมเอาพ้ืนที่เกาะเสม็ด เข้าศึกษาร่วมด้วย  
     ๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
   ระยะเวลาการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙  
รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
 



๘ 
 

๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 
  ๑.๕.๑ เพศ แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการบริการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยองแตกต่างกัน 
  ๑.๕.๒ อายุ แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการบริการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง แตกต่างกัน 
  ๑.๕.๓ ระดับการศึกษา แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการบริการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยองแตกต่างกัน  
  ๑.๕.๔ อาชีพ แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการบริการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยองแตกต่างกัน 
  ๑.๕.๕ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการบริการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนว

พุทธขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยองแตกต่างกัน 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
            ๑.๖.๑ กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff ใน ๔ 
ด้านได้แก่ (๑). การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  (๒). การมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม (Implementation) (๓). การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) (๔). การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation)  
   ๑.๖.๒ ประชำชน หมายถึง ประชาชนอายุตั้งแต่ ๒๐ ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ 

  ๑.๖.๓ กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม หมายถึง การจัดการและรักษาสิ่งแวดล้อม ประเด็น (๑) ดูแล
ป้องกัน (๒) ไม่ก่อให้เกิดปัญหา (๓) ก าจัดขยะ (๔) การท านุบ ารุงสภาพสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยการบ ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเสนอความคิดเห็นต่างๆเพ่ือให้การ
ด ารงชีวิตมีความเป็นปกติสุข และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี 

  ๑.๖.๔ ตำมแนวพุทธ หมายถึง หลักพุทธธรรม คือ หลักสาราณียธรรม ๖ ที่น ามาใช้ในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเพ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง คือ (๑)  
เมตตากายกรรม หมายถึง การท าความดีต่อกัน สนับสนุนช่วยเหลือกัน (๒) เมตตาวจีกรรม หมายถึง การ
แนะน าในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ต่อกัน (๓) เมตตามโนกรรม หมายถึง การมองกันในแง่ดีมีความหวังดีต่อ



๙ 
 

กัน (๔) สาธารณโภคี หมายถึง การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม (๕) สีลสามัญญตา 
หมายถึง การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับอย่างเดียวกัน (๖) ทิฎฐิสามัญญตา หมายถึง มีความคิดเห็น
เป็นอย่างเดียวกันคิดในสิ่งที่ตรงกัน ปรับมุมมองให้ตรงกัน รู้จักแสวงหาจุดร่วมและสงสัยไว้ซึ่งจุดต่างของ
กันและกัน รู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนอยู่เสมอ  

  ๑.๖.๕ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง การบริหารงานของการปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลเพ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ที่ประกอบไปด้วย ๗ หมู่บ้านและพ้ืนที่เกาะ
เสม็ด ได้แก่ บ้านในไร่ บ้านตลาดเพ บ้านบนบ้าน บ้านเกาะแก้วพิสดาร บ้านศาลาสังกะสี บ้านต้นล าดวน 
บ้านส าเภาทอง และรวมถึงพ้ืนที่เกาะเสม็ดด้วย 

๑.๗ ผลทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

   ๑.๗.๑ ท าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธใน

องค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง 

   ๑.๗.๒ ท าให้ทราบถึงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม

ตามแนวพุทธในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยองโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

   ๑.๗.๓ ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมตามแนวพุทธในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ จังหวัดระยอง 

  ๑.๗.๔ น าผลที่ได้จากการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนและองค์กรอื่นๆต่อไป 

 
 
 


