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ไม่ตระหนักก็ได้๑ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางวาจาของเจตคติการที่
บุคคลกล่าวว่าเขามีความเชื่อหรือความรู้สึกอย่างไรนั้นเป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้นดังนั้นการ
วัดความคิดเห็นของบุคคลนั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปได้๒ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า ความคิดเห็นเป็นการ
แสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งความคิดเห็นมี
ลักษณะที่แคบกว่าทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเป็นสิ่งที่แสดงภาพความรู้สึกทั่วๆไปเกี่ยวกับสิ่งต่างๆแต่ความ
คิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๓ สอดคล้องตามราชบัณฑิตสถานที่ว่า ความคิดเห็นหมายถึงเป็น
ข้อพิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญาและความคิดประกอบถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์
ยืนยันได้เสมอไปก็ตาม๔ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า ความคิดเห็นเป็นความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งแต่เป็นลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเช่นเดียวกับทัศนคติซึ่งกล่าวโดยทั่วไปคนเราจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน
ออกไปและความคิดเห็นก็เป็นส่วนหนึ่งของทัศนคติ๕ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า  ความคิดเห็นมี
หลายความหมายได้แก่ ๑) ความเชื่อทัศนคติการพิจ ารณาหรือการวินิจฉัยหรือการประเมินผล
อย่า งมีร ูปแบบ ใน ใจ เกี ่ย วกับ เ รื ่อ ง ใด เ รื ่อ งหนึ ่ ง โ ดย เฉพาะ  ๒ ) ความเชื่อที่มีน้้าหนักมากกว่า
ความรู้สึกในใจและมีน้้าหนักน้อยกว่าความรู้สึกที่แท้จริงหรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่วๆไป ๓) การแสดงออกถึง
การพิจารณาหรือค้าแนะน้าอย่างมีรูปแบบโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญหรือการแสดงออกเช่นการตัดสินใจการ
พิจารณาคดีหรือการวินิจฉันอย่างมีรูปแบบด้วยเหตุผลกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจที่มี
กฎหมายรองรับ๖ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า ความคิดเห็นคือความพร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนอง
ต่อบุคคลสถานการณ์วัตถุและความคิดเห็นโดยมีลักษณะที่คงที่แน่นอนซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้และมี
รูปแบบการตอบสนองอย่างเดียวกัน๗  
 
 

                                                           

 ๑ จ้าลอง เงินดี, เอกสารค าสอนวิชาจิตวิทยาสังคม , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๓๔), หน้า ๒. 
 ๒ บุญเรียง  ขจรศิลป์ ,  วิธีวิจัยการศึกษา , พิมพ์ครั้ งที่๓ , (กรุง เทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง ,  
๒๕๓๔), หน้า ๗๘. 
 ๓ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ,  จิตวิทยาสังคม , (กรุง เทพมหานคร : แพร่พิทยาอินเตอร์ เนชั่น
แนล, ๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 
 ๔ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คพับลิเคช่ัน, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๓๖. 
 ๕ สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยาอินเตอร์เนชั่นแนล, ๒๕๒๐), หน้า ๑๐๓-
๑๐๔. 
 ๖ Anonymus, Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, 10th ed., (Merriam-Webster 

incorporated :Mussachusetts, 1996), pp. 12-15. 
 ๗ Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-

Hill, 1995 ) ,  p. 609 .  



๑๐ 
 

 มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความคิดเห็นไว้หลายความหมาย๘ ได้แก่ 
 ๑) ความหมายทั่วไปหมายถึงความเชื่อความคิดเห็นข้อพิจารณาความรู้สึกหรือทัศนะที่ยังไม่ได้
รับการพิสูจน์อย่างแน่นอนและยังขาดน้้าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์หรือกล่าวกว้างๆได้ว่ามีความ
เป็นไปได้มากกว่าความรู้ 
 ๒) ความหมายเฉพาะหมายถึงการพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจากแหล่งข้อมูล
หรือบุคคลที่เชื่อถือได้ 
 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึงการพิจารณาหรือข้อวินิจฉัยรวมๆ                     
ของกลุ่มคนในสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับความเชื่อหรือข้อเท็จจริง 
 สรุปได้ว่าความคิดเห็นหมายถึงการแสดงออกทางด้านความรู้สึกหรือความเชื่อต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งด้วยการพูดหรือการเขียนโดยมีอารมณ์ประสบการณ์และสภาพแวดล้อมใน
ขณะนั้นเป็นพ้ืนฐานของการแสดงออกซึ่งอาจจะถูกต้องหรือไม่ก็ได้แล้วแต่ละบุคคลจะแสดงความคิดเห็น
ออกมารวมทั้งอาจจะได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้ความคิดเห็นนี้อาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้
ตามกาลเวลา 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของความคิดเห็นและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆผู้วิจัย
สังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดหลักในเรื่องความคิดเห็น เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการ
ส่งเสริมโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่
เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.1 แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยท้าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของความคิดเห็น 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

จ้าลอง เงินดี, (๒๕๓๗, หน้า ๒) ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
บุญเรียง ขจรศิลป์, (๒๕๔๖, หน้า ๗๘) การแสดงออกทางวาจาของเจตคติการที่บุคคลกล่าว

ว่าเขามีความเชื่อหรือความรู้สึกอย่างไร 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, (๒๕๓๗, หน้า ๒๕) การแสดงออกซ่ึงวิจารณญาณที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน้า ๒๓๖) เป็นข้อพิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญา

และความคิดประกอบ 
สุขา จันทร์เอม, (๒๕๔๙, หน้า ๑๐๓-๑๐๔) ความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งแต่เป็นลักษณะที่

ไม่ลึกซึ้งเช่นเดียวกับทัศนคติ 
Anonymus (1996 pp.12-15) ความเชื่อทัศนคติการพิจารณาหรือการวินิจฉัยหรือ

การประเมินผลอย่างมีรูปแบบในใจเกี่ยวกับเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๒) ความเชื่อที่มีน้้าหนักมากกว่า

                                                           

 ๘ Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 2010), 

p. 17. 
 



๑๑ 
 

ความรู้สึกในใจและมีน้้าหนักน้อยกว่าความรู้สึกที่
แท้จริงหรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่วๆไป๓) การแสดงออก
ถึงการพิจารณาหรือค้าแนะน้าอย่างมีรูปแบบ
โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญหรือการแสดงออกเช่นการ
ตัดสินใจการพิจารณาคดีหรือการวินิจฉันอย่างมี
รูปแบบด้วยเหตุผลกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่ข้ึน 

Luthans Freeman (1995 p. 609) ความพร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล
สถานการณ์วัตถุและความคิดเห็น 

Mary L. Good  (2006 p.17) ๑) ความหมายทั่วไปหมายถึงความเชื่อความคิดเห็น
ข้อพิจารณาความรู้สึกหรือทัศนะที่ยังไม่ได้รับการ
พิสูจน์อย่างแน่นอนและยังขาดน้้าหนักทางเหตุผล
หรือการวิเคราะห์หรือกล่าวกว้างๆได้ว่ามีความ
เป็นไปได้มากกว่าความรู้ 
๒) ความหมายเฉพาะหมายถึงการพิจารณาหรือการ
วินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจากแหล่งข้อมูลหรือบุคคลที่
เชื่อถือได้ 
๓ ) ค ว ามคิ ด เ ห็ น ส า ธ า รณะ  (Public Opinion) 
หมายถึงการพิจารณาหรือข้อวินิจฉัยรวมๆของกลุ่ม
คนในสังคมที่เก่ียวข้องกับความเชื่อหรือข้อเท็จจริง 
 

 
 
 

 ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่ามีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้กล่าวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นเพียงการ
แสดงออกที่เกิดจากความรู้สึกภายในต่างๆซึ่งความรู้สึกภายในนั้นอาจเป็นเพียงเจตคติหรือความเชื่ อหรือ
ความนิยมหรือถ้าจะกล่าวในลักษณะของพฤติกรรมในแง่ของจิตวิทยาก็กล่าวได้ว่าเจตคติความเชื่อความ
นิยมเป็นพฤติกรรมภายในที่ไม่มีผู้ใดสังเกตหรือทราบได้นอกจากตัวของเขาผู้นั้นแต่ความคิดเห็นพฤติกรรม
ภายนอกที่ผู้อื่นสามารถสังเกตหรือทราบได้อย่างชัดเจนดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือค่านิยมอย่าง
หนึ่งแต่ถ้าเขาไม่แสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไม่มีผู้ใดทราบได้เลยว่าเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือ
ค่านิยมเช่นใด๙ สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็นส่วนที่
มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียนมนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริงพูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจ
ผู้ฟังก็ตามแต่เมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล้วก็ท้าให้เกิดผลได้คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่มนุษย์แสดงออกมา

                                                           

 ๙ กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 
๒๕๒๗), หน้า ๑๗๔-๑๗๕. 



๑๒ 
 

นั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ๑๐ สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็น
เป็นส่วนหนึ่งของทัศนคติเราไม่สามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได้เพราะความคิดเห็นมี
ลักษณะคล้ายทัศนคติแต่ความคิดเห็นแตกต่างจากทัศนคติตรงที่ทัศนคตินั้นเป็นความพร้อมทางจิตใจที่มี
ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อาจแสดงออกมาได้ทั้งค้าพูดและการกระท้าทัศนคติไม่เหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไม่ใช่
สิ่งเร้าที่จะแสดงออกมาอย่างเปิดเผยหรือตอบสนองอย่างตรงๆและลักษณะของความคิดเห็นไม่ลึกซึ้ง
เหมือนทัศนคติ๑๑ สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออก
ของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซึ่งในการแสดงออกนี้จะต้อง
อาศัยพ้ืนความรู้ประสบการณ์และพฤติกรรมระหว่างบุคคลก่อนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออกซึ่งการ
แสดงออกนี้อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อ่ืนก็ได้๑๒ สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับความ
คิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับคืออย่างผิวเผินก็มีอย่างลึกซึ้งก็มีส้าหรับความคิดเห็นที่เป็น
ทัศนคตินั้นเป็นความคิดเห็นอย่างลึกซึ้งและติดตัวไปเป็นเวลานานเป็นความคิดเห็นทั่วๆไปไม่เฉพาะอย่าง
และมีอยู่เป็นเวลาอันสั้นเรียกว่าความคิดเห็นเป็นความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไม่ตั้งอยู่บนรากฐานของ
พยานหลักฐานที่เพียงพอแก่การพิสูจน์มีความรู้แห่งอารมณ์น้อยและเกิดขึ้นได้ง่ายแต่ก็สลายตัวเร็ว ๑๓

สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า การส้ารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของ
บุคคลกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งแต่ละคนจะแสดงความเชื่อและความรู้สึกใดๆออกมาโดยการพูดการเขียน
เป็นต้นการส้ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานรวมทั้งในการฝึกหัดท้างานด้วยเพราะว่าจะท้าให้การด้าเนินงานต่างๆเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและเป็นไปตามความพอใจของผู้ร่วมงาน๑๔ สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับความ
คิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บน
ความแน่นอนหรือความจริงแต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีข้ออ้างหรือการแสดงเหตุผล
สนับสนุนหรือปกป้องความคิดเห็นนั้นความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของ
ข้อเท็จจริงขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคนเช่นพ้ืนความรู้ประสบการณ์ในการท้างาน
สภาพแวดล้อมและมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส้าคัญการแสดงความคิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับหรือ
ปฏิเสธจากคนอ่ืนๆก็ได้๑๕ สอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ทั้งความคิดเห็นและ
ทัศนคติเป็นเรื่องของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยทั่วไปต่อขนบธรรมเนียมประเพณี

                                                           

 ๑๐ นพมาศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งท่ี๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙),
หน้า ๙๙. 
 ๑๑ สุชา จันทร์เอมและสุรางค์ จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐), 
หน้า ๑๐๔. 
 ๑๒ สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๒. 
 ๑๓ อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๘๐-๘๑. 
 ๑๔ Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth and 
Co., Ltd., 1971), p.3. 

 ๑๕ Hur lock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), pp. 155-
158. 



๑๓ 
 

และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขาและได้กล่าวต่อไปอีกว่าค้าว่าความคิดเห็นนั้นจะ
ใช้ในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้นมักใช้
กันมากในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความรู้สึก (Feeling) แล ะความชอบพอ (Preference) ท้ายที่สุดเขาได้สรุปว่าเรา
มักใช้ค้าว่าความคิดเห็นมากกว่าทัศนคติ๑๖ 
 สรุปได้ว่าความคิดเห็นเป็นการแสดงออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินค่าหรือทัศนะ
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งในการแสดงออกมานี้จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ประสบการณ์และ
พฤติกรรมระหว่างบุคคลเป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาและประเมินค่าก่อนที่มีการตัดสินใจแสดงออกซึ่ง
การแสดงออกความคิดเห็นนี้อาจจะเป็นในทางเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ในบางสภาพการณ์ความคิดเห็นอาจจะ
อยู่ในลักษณะเห็นด้วยมากหรือเห็นด้วยน้อยความคิดเห็นไม่ถาวรและมีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่ายและ
ความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆผู้วิจัยสังเคราะห์
ประมวลผลแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการส่งเสริมโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุป
ได้ตามตารางท่ี ๒.๒  

ตารางท่ี 2.๒ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยดังต่อไปนี้ ท้าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, (๒๕๒๗, หน้า ๑๗๔-๑๗๕) ความคิดเห็นเป็นเพียงการแสดงออกที่ เกิดจาก

ความรู้สึกภายในต่างๆ 
นพมาส ธีรเวคิน, (๒๕๓๗, หน้า ๙๙) ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดง

ออกมาโดยการพูดหรือการเขียน 
สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม, 
(๒๕๒๐, หน้า ๑๐๔) 

ความคิดเห็นเป็นส่วนหนึ่งของทัศนคติเราไม่สามารถ
แยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได้ 

สุพัตรา สุภาพ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๓๒) ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่ม
คนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะการพูดหรือการ
เขียน 

อุทัย หิรัญโต, (๒๕๒๙, หน้า ๘๐-๘๑ ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับคืออย่างผิวเผินก็มี
อย่างลึกซึ้งก็มีส้าหรับความคิดเห็นที่เป็นทัศนคตินั้น
เป็นความคิดเห็นอย่างลึกซึ้ งและติ ดตัวไปเป็น
เวลานาน 

Fled M.P. man[1971 p. 3] การส้ารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของ
บุคคลกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

                                                           

 ๑๖ Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 



๑๔ 
 

NunallyJum C. [1950 p. 285] ทั้ งความคิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่องของการ
แสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยทั่วไปต่อ
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

 

 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับบทบาทมีความส้าคัญต่อการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนหรือสังคมดังนั้น
การศึกษาถึงบทบาทที่ถูกก้าหนดขึ้นของคนกลุ่มคนจึงมีความจ้าเป็นจากการศึกษาเอกสารปรากฏว่ามี
นักวิชาการได้ให้ความหมายของบทบาทและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไว้หลายท่านดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ความหมายของบทบาท 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยปรากฏว่ามีนักวิชาการได้ให้ความหมายของบทบาทไว้
หลายท่านดังนี้ 
 บทบาทไว้ว่าการท้าตามหน้าที่ที่ก้าหนดไว้เช่นบทบาทของพ่อแม่บทบาทของครูหรืออีกนัย
หนึ่งก็คือการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือต้าแหน่งหน้าที่บทบาทจึงถือเป็นเรื่องจ้าเป็นและส้าคัญ
ส้าหรับผู้ด้ารงต้าแหน่งในหน่วยงานต่างๆมีนักวิชาการได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในแง่มุมต่างๆ๑๗ 

 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของบทบาทว่า พฤติกรรมการแสดงออกตามสถานภาพของแต่
ละบุคคลในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่นั้นๆ๑๘ และบทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวังส้าหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพ
ต่างๆว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร๑๙  ซึ่งสอดคล้องกับความหมายที่ว่า  บทบาทคือการกระท้าต่างๆตาม  
“บท” ที่ก้าหนดไว้ให้ผู้แสดงต้องท้าตราบใดที่ยังอยู่ใน “บท” นั้นเปรียบได้เหมือน “บท”ของตัวละครที่
ก้าหนดให้ผู้แสดงในละครเรื่องนั้นๆเป็นตัวอะไรมีบทบาทที่จะต้องแสดงอย่างไร”๒๐ สอดคล้องกับ
นักวิชาการที่กล่าวว่า บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับต้าแหน่งหรือหน้าที่การ
งานที่ได้รับมอบหมายเป็นการแสดงพฤติกรรมตามอ้านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่มอบหมายอ้านาจนั้น๒๑ และ บทบาทคือพฤติกรรมที่ปฏิบัติตาม

                                                           
๑๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 
๑๘ พินิจ เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรู้ของผู้บริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๕๕. 

๑๙ งามพิศ สัตย์สงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หน้า ๗๓. 

๒๐ พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙),                
หน้า ๔๗. 

๒๑ปราชญา กล้าผจัญ, พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, 
๒๕๔๐),   หน้า ๓๓. 



๑๕ 
 

สถานภาพเป็นพฤติกรรมที่สังคมก้าหนดและคาดหมายให้บุคคลกระท้าตามหน้าที่เช่นเป็นครูต้องสอน
นักเรียนต้ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฎร์ทหารต้องเป็นรั้วของชาติลูกต้องเชื่อฟังพ่อแม่เป็นต้น”๒๒ บทบาท 
หมายถึงรูปแบบของพฤติกรรมประจ้าต้าแหน่งซึ่งประกอบด้วยสิทธิและหน้าที่ของต้าแหน่งเมื่อบุคคล
ด้า ร งต้าแหน่ง ใดก็ต้อ งแสดงพฤติกรรมตามระบุเป็นบทบาทของต้าแหน่งนั ้น ๒๓ สอดคล้อง             
กับนักวิชาการที่กล่าวว่า “บทบาทหมายถึงการท้าหน้าที่ก้าหนดไว้เข่นบทบาทของพ่อแม่บทบาทของครู   
ซึ่งเป็นพฤติกรรมหรือการแสดงออกตามความคาดหวังของตนหรือผู้อื่น”๒๔ 
 สรุปได้ว่าบทบาท คือ พฤติกรรมการแสดงออกของมนุษย์ในสังคมไม่ว่าจะเป็นการวางแผนการ
ด้าเนินงานและการปฏิบัติงานให้เหมาะสมเพ่ือให้องค์กรเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งนี้บทบาทนั้นเกิดขึ้นตาม
ความพอใจของมนุษย์ได้เช่นกัน 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆผู้วิจัยสังเคราะห์
ประมวลผลแนวคิดหลักในเรื่องบทบาท เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการส่งเสริมโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง สามารถ
สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๓ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.๓แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท้าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของบทบาท 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ณรงค์ เส็งประชา, (๒๕๔๑ , หน้า ๑๓๙)   
 

-คือ พฤติกรรมที่คาดหวังส้าหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพ
ต่างๆว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร 

 สงวนศรี วิรัชชัย, (๒๕๔๗ , หน้า ๒๐)   -คือ พฤติกรรมการแสดงออกตามสถานภาพของแต่
ละบุคคลในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่นั้นๆ 

ฉลอง มาปรีดา, (๒๕๓๗ , หนา้ ๑๔)   -คือ การท้าหน้าที่ก้าหนดไว้ 
  
   
 
 

   
 
 
 
 
 

                                                           
๒๒ณรงค์  เส็งประชา,  มนุษย์กับสังคม, พิมพ์ครั้งที่๔,  (กรุงเทพมหานคร : โอเอสพริ้งติ้งเฮ้า, ๒๕๔๑), 

หน้า ๑๓๙. 
๒๓สงวน ศรีวิรัชชัย, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพรการพิมพ,์ ๒๕๔๗), หน้า ๒๐. 
๒๔ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอเดี้ยนสโตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๔. 



๑๖ 
 

  ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยปรากฏว่ามีนักวิชาการได้ให้ความหมายแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทไว้หลายท่านดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทว่า ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติงานในบทบาท       
๑๐ บทบาทด้วยกันซึ่งสามารถจัดแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่มคือกลุ่มบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกลุ่ม
บทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและกลุ่มบทบาทการตัดสินใจ๒๕ 

๑. บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ( Interpersonal Roles) ได้แก่บทบาทของความเป็น
หัวหน้าในเชิงสัญลักษณ์ (Figurehead Role) เช่นประธานในงานพิธีการต่างๆบทบาทการแสดงออกใน
ฐานะผู้น้า (leader) ได้แก่การจ้างงานการอบรมการกระตุ้นจูงใจและการรักษาระเบียบวินัยของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนบทบาทสุดท้ายคือบทบาทการประสานงานในกลุ่ม (Liaison Role) ได้แก่การกระท้า
กิจกรรมซึ่งต้องสัมพันธ์กับบุคคลหรือกลุ่มที่อยู่ภายในและภายนอกองค์กรเช่นผู้จัดการฝ่ายการตลาดขอ
ข้อมูลด้านก้าลังคนจากผู้จัดการฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคลถือเป็นการติดต่อประสานงานกันภายใน
องค์การแต่หากผู้จัดการฝ่ายการตลาดติดต่อสื่อสารกับพนักงานของบริษัทอ่ืนก็ถือเป็นการประสานงานกัน
นอกองค์การเป็นต้น 

๒. บทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ( Information Roles) ผู้บริหารมีหน้าที่หรือ
บทบาทในการรับและเก็บรวบรวมข่าวสารจากในและนอกองค์การของตนกระท้าได้โดยการอ่านวารสาร
นิตยสารหนังสือพิมพ์แล้วน้ามาพูดคุยกับผู้บริหารคนอ่ืนๆเช่นองค์การคู่แข่งขันมีการวางแผนอะไรในช่วงนี้
รัฐออกกฎหมายใหม่มีผลกระทบต่อบริษัทหรือไม่เป็นต้นมินต์ซเบอร์ก (Mintzberg) เรียกบทบาทนี้ว่า
บทบาทการตรวจสอบ ( Monitor Role) ส่วนบทบาทแพร่กระจายข่าวสาร (Disseminator Role) ก็เป็น
อีกบทบาทหนึ่งของผู้บริหารในการด้ารงตน 

 ๓. บทบาทการตัดสินใจ ( Decisional Roles) มินต์ซเบอร์ก (Mintzberg) ได้ก้าหนดบทบาท
ของผู้บริหารในด้านนี้ไว้๔ประการคือบทบาทในฐานะผู้ประกอบการ (Entrepreneurs) คือผู้ดูแลโครงการ
ใหม่ๆที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การให้ดีขึ้นบทบาทของผู้ขจัดความวุ่นวายหรือปัญหาต่างๆ  
(Disturbance Handles) ที่เป็นปัญหาเกิดขึ้นอยู่นอกเหนือความคาดหมาย (Unforeseen Problems) 
บทบาทของผู้จัดสรรทรัพยากร (Resource Allocators) ในการรับผิดชอบกระจายทรัพยากรคนสิ่งของ
และเงินไปตามส่วนต่างๆขององค์การและสุดท้ายคือบทบาทของผู้เจรจาต่อรอง (Negotiators) เพ่ือท้า
หน้าที่ถกเถียงและเจรจาต่อรองกับกลุ่มอ่ืนๆซึ่งอาจจะเป็นสหภาพแรงงานผู้ถือหุ้นฯลฯในการเพ่ิม
ผลประโยชน์ให้กับองค์การที่ตนเองท้างานอยู่ 

                                                           
๒๕ Mintzberg, Strategy Process : Concepts, Contexts, Cases 3 nd ed, (New Jersey : 

Prentice-Hall, 1996), pp. 80-81. 



๑๗ 
 

 มีนักวิชาการได้รวบรวมทฤษฎีบทบาทและได้อธิบายโดยสรุปไว้ ดังนี้๒๖ 
 ๑. ทฤษฎีของลินตัน ( Linton) ลินตันได้กล่าวว่าสถานภาพหรือต้าแหน่งเป็นตัวก้าหนด

บทบาทให้แก่บุคคลสถานภาพเป็นนามธรรมหมายถึงฐานะหรือต้าแหน่งดังนั้นเมื่อก้าหนดต้าแหน่งใดขึ้น   
ก็จ้าเป็นจะต้องมีบทบาทหรือภาระหน้าที่ก้ากับต้าแหน่งนั้นไว้เสมอ 

 ๒. ทฤษฎีของสก็อต (Scott) ได้กล่าวถึงบทบาทไว้ ๕ ประการดังนี้ 
         ๒.๑ บทบาทเป็นความคาดหวังที่ เกิดขึ้นในต้าแหน่งต่างๆมิได้เกี่ยวข้องหรือมุ่ง
ไปที่ตัวบุคคล 
         ๒.๒ บทบาทมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการท้างานบทบาทในองค์การเป็น
พฤติกรรมที่ถูกคาดหวังให้ปฏิบัติงานหนึ่งๆ 
         ๒.๓ บทบาทนั้นยากท่ีจะก้าหนดชี้เฉพาะลงไปได้อย่างชัดเจน 
         ๒.๔ บทบาทจะท้าให้บุคคลเกิดการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
         ๒.๕ บทบาทกับงานไม่ใช่เป็นสิ่งเดียวกันในงานหนึ่งๆบุคคลอาจมีหลายบทบาทได้ 

 นักวิชาการบางท่านได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไว้ว่าบทบาทเป็นลักษณะพฤติการณ์ที่
ก้าหนดและยังแบ่งหน้าที่ออกเป็น “บทบาทตามอุดมคติ” (ideal role) หรือบทบาทท่ีผู้ด้ารงต้าแหน่งของ
สังคมควรปฏิบัติและเป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติบุคลิกภาพของผู้ด้ารงต้าแหน่งอารมณ์ขณะแสดง
บทบาทและอุปกรณ์ของผู้ด้ารงต้าแหน่งที่มีอยู่ปฏิกิริยาของผู้เกี่ยวข้องอย่างไรก็ตาม ฑิตยา สุวรรณได้
กล่าวสรุปฐานะต้าแหน่งและบทบาททางสังคมไว้ดังนี้คือ๒๗ 

๑. มีสถานภาพ (status) อยู่จริงในสังคมและมีอยู่ก่อนตัวคนจะเข้าไปครอง 
๒. มีบทบาทที่ควรจะเป็นประจ้าอยู่ในแต่ละต้าแหน่ง 
๓. วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆเป็นส่วนหนึ่งซึ่งส้าคัญในการก้าหนด

ฐานะต้าแหน่งและบทบาทที่ควรจะเป็น 
๔. ฐานะต้าแหน่งและบทบาทนั้นได้มาจากการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ในสังคม 
๕. บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือนกันพฤติกรรมที่เป็นจริงของคนที่

ครองฐานต้าแหน่งเพราะพฤติกรรมจริงเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองต้าแหน่งที่มีบทบาทที่ควรจะ
เป็นบุคลิกภาพของตนเองและของคนอ่ืนที่เข้าร่วมพฤติกรรมและเครื่องกระตุ้น (stimulus) ที่มีอยู่ในเวลา

                                                           
๒๖ ธนารัตน์ เทพโยธิน, บทบาทและสมรรถนะของนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามความคาดหวังของ

ผู้บริหารระดับสูงขององค์การธุรกิจในจังหวัดเชียงใหม่และล้าพูน”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (เชียงใหม่ : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). หน้า ๕๕. 

๒๗ ฑิตยา สุวรรณชฎ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากรคณะกรรมการหมู่บ้าน                      
และเจ้าหน้าท่ีระดับต าบล : ส่วนท้องถิ่นสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน้า ๔๓. 



๑๘ 
 

และสถานที่ที่เกิดการติดต่อทางสังคม  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าลักษณะบทบาทของคนในสังคม
ดังนี้คือ๒๘ 

๑. บทบาทท่ีก้าหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal Role) 
เป็นบทบาทตามอุดมคติที่ก้าหนดสิทธิและหน้าที่ของต้าแหน่งไว้ 

๒. บทบาทที่ควรกระท้า (Perceived Role) เป็นบทบาทแต่ละบุคคลเชื่อว่าควรกระท้าใน
หน้าที่ของต้าแหน่งนั้นๆซึ่งอาจไม่ตรงตามบทบาทอุดมคติทุกประการและอาจแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล                 
ก็ได้ 

๓. บทบาทที่กระท้าจริง (The performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท้าจริงตาม
ความเชื่อความคาดหวังตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระท้าในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหนึ่งๆ 

สรุปได้ว่าบทบาทหมายถึงพฤติกรรมหรือการกระท้าของบุคคลซึ่งอยู่ในฐานะหรือต้าแหน่ง
หรือมีสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งสังคมได้ก้าหนดให้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติบทบาทและสถานภาพเป็นสิ่งที่
ควบคู่กันนั่นคือสถานภาพจะก้าหนดว่าบุคคลนั้นๆมีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไรส่วนบทบาทเป็นการ
ปฏิบัติตามหน้าที่สังคมได้ก้าหนดไว้ในแต่ละสถานภาพการแสดงบทบาทจะสอดคล้องกับบรรทัดฐานของ
สังคมในสถานภาพหนึ่งๆบุคคลอาจจะต้องแสดงบทบาทมากมายเมื่อบุคคลด้ารงอยู่ในบทบาทใดบทบาท
หนึ่งแล้วจะต้องกระท้าตามบทบาทของตนให้ดีที่สุดเพ่ือสร้างคุณค่าให้แก่ตัวเอง   และสร้างประโยชน์
ให้แก่ครอบครัว  ชุมชนสังคมและประเทศ ตลอดถึง  มวลมนุษยชาติให้มากที่สุดโดยที่ไม่ท้าให้ตนเองและ 
ผู้ที่อยู่รอบข้างเดือดร้อนจากการกระท้าของตนกล่าวคือกระท้าทั้งประโยชน์ต่อตนเองและประโยชน์บุคคล
อ่ืนให้สมบูรณ ์

จากแนวคิดและทฤษฎีบทบาทและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆผู้วิจัยวิเคราะห์ประมวล
แนวคิดหลักในเรื่องบทบาทเพ่ือศึกษาถึงบทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการส่งเสริมโครงการหมู่บ้านรักษา
ศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอเมืองจังหวัดล้าพูนโดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที ่ 
2.๔ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท้าการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
มินต์ซเบอร์ก (Mintzberg),  
( 1996, pp. 80-81) 

1.บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
  -บทบาทของความเป็นหัวหน้าในเชิงสัญลักษณ์ 
  -บทบาทการแสดงออกในฐานะผู้น้า 
  -บทบาทการประสานงานในกลุ่ม 
2.บทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

                                                           
๒๘ กรรณิกา ขวัญอารีย์, “บทบาทผู้น้าท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับการพัฒนา

ต่างกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร์”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า 12. 



๑๙ 
 

  -บทบาทในการรับและเก็บรวบรวมข่าวสารจากในและนอก
องค์การของตน 
  -บทบาทแพร่กระจายข่าวสาร 
3.บทบาทการตัดสินใจ 
  -บทบาทในฐานะผู้ประกอบการ 
  -บทบาทของผู้ขจัดความวุ่นวายหรือปัญหาต่างๆ 
  -บทบาทของผู้จัดสรรทรัพยากร 
  -บทบาทของผู้เจรจาต่อรอง 

ธนารัตน์ เทพโยธิน, (๒๕๔๔, หน้า 10)  1.บทบาทจากต้าแหน่ง 
2.บทบาทจากพฤติกรรมในการท้างาน 
3.บทบาทท่ียากท่ีจะก้าหนดชี้เฉพาะได้อย่างชัดเจน 
4.บทบาทที่ท้าให้บุคคลเกิดจากการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม 
5.บทบาทท่ีไม่ใช่เกิดจากงาน 

ฑิตยา สุวรรณชฎ, (๒๕๒๗, หน้า๔๓) 1.บทบาททางสังคม 
  -มีสภาพจริงและมีอยู่ก่อนตัวคนจะเข้าไปครอง 
  -มีบทบาทประจ้าอยู่ในแต่ละต้าแหน่ง 
  -วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีมีความส้าคัญในการ
ก้าหนดบทบาท 
  -ฐานะต้าแหน่งและบทบาทได้มาจากการขัดเกลาทางสังคม 
  -บทบาทอาจจะไม่แน่นอนเสมอไปขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของ
ตนเองคนอ่ืนเครื่องกระตุ้นและสถานที่ที่เกิดการติดต่อทาง
สังคม 

กรรณิการ์ ขวัญอารีย์, (๒๕๓๕, หน้า 12) 1. บทบาทที่ก้าหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ 
2. บทบาทที่ควรกระท้า 
3. บทบาทที่กระท้าจริง 

 
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า 
 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับผู้น้ามีความส้าคัญต่อการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนหรือสังคมดังนั้น
การศึกษาถึงผู้น้าที่ถูกก้าหนดขึ้นของคนกลุ่มคนจึงมีความจ้าเป็นจากการศึกษาเอกสารปรากฏว่ามี
นักวิชาการได้ให้ความหมายของผู้น้าและแนวคิดเก่ียวกับผู้น้าไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 
 
 
 



๒๐ 
 

  ๒.๓.๑ ความหมายของผู้น า 

 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของผู้น้าไว้ว่า ประมุข มาจากค้าว่า ปะ แปลว่าทั้งหมดทั้งสิ้น
และมุขะแปลว่าหน้ารวมเป็นปมุขะมีความหมายว่าหน่วยออกหน้าทั้งหมดทั้งสิ้นคือลักษณะแห่งผู้น้า
นั้นเองเป็นการน้าอย่างสัตบุรุษอย่างผู้มีคุณธรรมเป็นผู้น้าซึ่งเป็นความหมายกับผู้น้าแห่งทรราชระบอบ
ประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแต่ถึงกระนั้นก็ไม่สูญเสียการเป็นผู้น้าเพราะมีการน้าได้หลาย
ทางแม้จะไม่มีอ้านาจทางการเมืองโดยสมบูรณ์แต่ก็เมื่อมีโอกาสที่จะน้าในทางเศรษฐกิจการพัฒนา
วัฒนธรรมการศึกษาซึ่งดีไปกว่าการเมืองเรียกว่าผู้น้าทางวิญญาณ คือ การท้าให้เกิดความถูกต้องในทาง
จิตใจในการด้าเนินชีวิต๒๙ ซึ่งสอดคล้องกับความหายที่ว่า ผู้น้าว่าคือบุคคลที่จะมาประสานช่วยให้คน
ทัง้หลายรวมกันโดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตามหรือท้าการร่วมกันก็ตามให้พากันไปด้วยดีสู่จุดหมายที่
ดีงามภาวะผู้น้าก็คือคุณสมบัติเช่นสติปัญญาความดีงามความรู้ความสามารถของบุคคลที่ชักน้าให้คน
ทั้งหลายมาประสานกันและพากันสู่จุดหมายที่ดีงามคุณสมบัติของผู้น้ามีหลายอย่างหลายด้านแยกไปตาม
สิ่งที่ผู้น้าจะต้องเกี่ยวข้องคือผู้น้าจะต้องมีความสามารถในการที่จะไปเกี่ยวข้องหรือปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้น
ทุกอย่างให้ถูกต้องและได้ผลดี๓๐  และความเป็นผู้น้าคือ นายสารถีที่ดีคือผู้ที่สามารถขับรถเทียบม้าให้
สามารถบรรทุกสิ่งของได้มากไปถึงจุดหมายปลายทางได้รวดเร็วและปลอดภัยเพราะมีคุณสมบัติของนาย
สารถีที่ดีที่สามารถหรือนายวงดนตรีที่ดีคือสามารถควบคุมวงดนตรีซึ่งมีผู้เล่นดนตรีหลายชิ้นหลายคนเป็น
วงใหญ่ให้บรรเลงเพลงได้ไพเราะเพราะพริ้งสะกดใจผู้ฟังให้เคลิบเคลิ้มเป็นสุขใจหรือให้บรรเลงเพลงได้เร้า
ใจถูกใจผู้ฟังให้สนุกสนานเพราะเป็นนายวงดนตรีที่มีความสามารถกล่าวคือมีสภาวะความเป็นผู้น้าสูงฉันใด
หัวหน้าฝ่ายบริหารตลอดถึงหัวหน้างานทุกระดับขององค์กรที่จะสามารถปกครองบังคับบัญชาผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาและสามารถบริหารกิจการกิจกรรมและหรือโครงการต่างๆขององค์กรให้บรรลุผลดีมี
ประสิทธิภาพสูงก็จะต้องเป็นผู้มีลักษณะความเป็นผู้น้าที่ดีคือมีประมุขศิลป์สูง๓๑ 

 นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวว่าผู้น้าเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในหมู่คณะ
ชะตากรรมของหมู่คณะว่าจะเป็นเช่นไรต่อไปนั้นขึ้นอยู่กับตัวผู้น้าเป็นส่วนส้าคัญผู้น้ามีหลายประเภทหลาย
ลักษณะด้วยกันการเลือกและสร้างผู้น้าที่ดีได้เท่านั้นจึงจะพอมีช่องทางพอมีโอกาสควบคุมสังคมได้บ้าง๓๒ 
และกล่าวว่าผู้น้าคือที่สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกันและรวมพลังกันปฏิบัติให้ประสบ
ความส้าเร็จตามมุ่งหมาย๓๓ ซึ่งหลายท่านได้ให้ความหมายว่าผู้น้าคือผู้ที่มีความสามารถแสดงบทบาทการ
                                                           

๒๙ อมร รักษาสัตย์,“สองนักวิชาการฟันธงช้ีรัฐบาลชวน๔”, เนชั่นสุดสัปดาห์, ปีที่๓, (สิงหาคม ๒๕๓๗), : 
๑๒-๑๓.   

๓๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต), ภาวะผู้น้า  : ความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ , 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๓-๔.   

๓๑ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัยชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ , (กรุงเทพมหานคร : 
ส้านักพิมพ์มงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๒.   

๓๒ เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๑๘), หน้า ๑๙๖.   
๓๓ ประเวศ วะสี, ภาวะผู้น าพยาธิสภาพในสังคมไทยและวิธีการแก้ไข, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์

มติชน, ๒๕๔๒), หน้า ๑๒.   



๒๑ 
 

เป็นผู้น้าบุคคลอ่ืนได้โดยไม่ต้องบังคับหรือจูงใจใดๆแต่สามารถท้าให้บุคคลอ่ืนๆยอมรับและศรัทธาจน
พร้อมที่จะเชื่อตามท้าตามอย่างจริงใจและพอใจเสมอ๓๔ 

 ผู้น้ามีความหมาย ๓ ประการคือ๓๕ 
 ๑) ผู้น้าคือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มคนหลายๆคนที่มีอ้านาจมีอิทธิพลหรือมีความสามารถ

จูงใจให้ปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการหรือค้าสั่งของเขาได้ผู้น้ามีอิทธิพลเหมือนการปฏิบัติงานหรือ
พฤติกรรมของผู้อ่ืนภาวะผู้น้าจะเกี่ยวข้องกับความเป็นผู้น้ามากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่ที่ความมากน้อยของ
อิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 

 ๒) ผู้น้าคือบุคคลที่มีอ้านาจเหนือบุคคลอ่ืนในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
 ๓) ผู้น้าแตกต่างจากหัวหน้าหรือผู้บริหารคนสองคนนี้อาจเป็นคนๆเดียวกันก็ได้แต่ไม่จ้าเป็น

เสมอไปหัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคนมีอ้านาจหน้าที่โดยต้าแหน่งแต่อาจไม่ใช่ผู้น้าที่แท้จริงของกลุ่มผู้น้าที่
แท้จริงอาจเป็นคนอ่ืนซึ่งไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหารแต่มีอ้านาจมีอิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนให้
ประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการหรือค้าสั่งของตนได้ทั้งๆที่ไม่มีอ้านาจหน้าที่โดยต้าแหน่ง
ใดๆ 

การสร้างผู้น้าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท้างานด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกันทั้งนี้เพราะผู้น้าเป็นปัจจัยส้าคัญของการรวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังจุดประสงค์
โดยทั่วไปแล้วผู้น้าอาจจะมีท้ังผู้น้าที่ดีเรียกว่าผู้น้าปฏิฐาน (positive leader) ผู้น้าพลวัตรคือเคลื่อนไหวน้า
ท้างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น้าในทางที่ไม่ดีคือไม่มีผลงานที่สร้างสรรค์ที่เรียกว่าผู้น้านิเสธ 
(negative leader)๓๖ 

ผู้น้าคือผู้ที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อ่ืนในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ             
ในหน่วยงานทั้งสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดขึ้นแก่หน่วยงานนั้นๆได้ดังนั้น
ผู้น้าจึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็น
สัญลักษณ์ของกลุ่มซึ่งมีอิทธิพลและอ้านาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ได้๓๗ สอดคล้องกับความหมายที่ว่าผู้น้าเป็นบุคคลที่ท้าให้องค์การประสบ
ความก้าวหน้าและบรรลุผลส้าเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ เป็น

                                                           
๓๔ ปริญญา ตันสกุล, ศาสตร์แห่งผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จิตจักรวาล, ๒๕๔๓), หน้า ๓๔.   
๓๕ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖), หน้า ๒๕๙.   
๓๖ งามตา สุขประเสริฐ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลศึกษา

เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต้าบลเสม็ดอ้าเภอเมืองจังหวัดชลบุรี”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน้า ๕๗. 

๓๗ ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด ป.สัมพันธ์
พานิช, ๒๕๓๓), หน้า ๓๖.   



๒๒ 
 

ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้น้าคือบุคคลซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่างๆเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่ม๓๘ และแนวคิดเก่ียวกับผู้น้า ๕ ประการคือ๓๙ 

๑) ผู้น้าหมายถึงผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่มเปรียบเสมือนแกน
ของกลุ่มเป็นผู้มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นมากกว่าทุกคนในกลุ่มมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกลุ่มสูง 

๒) ผู้น้าหมายถึงบุคคลซึ่งน้ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายปลายทางท่ีวาง
ไว้แม้แต่เพียงชี้แนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผู้น้าทั้งนี้รวมถึงผู้น้าที่น้ากลุ่มออกนอกลู่นอก
ทางด้วย 

๓) ผู้น้าหมายถึงบุคคลซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือกให้เขาเป็นผู้น้าของกลุ่มซึ่งเป็นไปโดยอาศัย
ลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผู้น้าได้ 

๔) ผู้น้าหมายถึงบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพล
บางประการอันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มได้มากที่สุด 

๕) ผู้น้าหมายถึงบุคคลผู้ซึ่งสามารถน้ากลุ่มไปในทางที่ดีตามที่ต้องการเป็นบุคคลที่มี
ส่วนร่วมและเก่ียวข้องโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผู้น้า 

สรุปได้ว่าผู้น้านั้นมีความหมายเป็นจุดร่วมเดียวกันว่าผู้น้าคือบุคคลใดก็ตามที่มีอิทธิพลเหนือ
คนอ่ืนในกลุ่มหรือมีบทบาทส้าคัญในการน้ากลุ่มไปสู่ความส้าเร็จตามเป้าหมายในการท้างานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกลุ่มและจากการให้ความหมายของค้าว่าผู้น้าตามพระพุทธศาสนาที่กล่าวมานี้สามารถ
สรุปความหมายเป็นจุดร่วมเดียวกันว่าผู้น้าคือบุคคลที่มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุ่มสามารถที่จะบริหาร
จัดการองค์การให้ด้าเนินไปได้ด้วยดีมีบทบาทส้าคัญในการน้ากลุ่มหรือคณะไปสู่ความส้าเร็จตามเป้าหมาย
การเป็นผู้น้าที่ดีจ้าเป็นต้องมีการเรียนรู้และฝึกฝนซึ่งต้องอาจใช้เวลานานแต่หากสามารถท้าได้ส้าเร็จก็
เท่ากับว่าผู้น้านั้นมีกุญแจส้าคัญท่ีจะน้าองค์กรไปสู่ความส้าเร็จได้ง่ายขึ้น 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของภาวะผู้น้าและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆผู้วิจัย
สังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดหลักในเรื่องภาวะผู้น้า เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการ
ส่งเสริมโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่
เกี่ยวขอ้ง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๕ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.๕ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท้าการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น้า 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พุทธทาสภิกขุ, (๒๕๓๗, หน้า ๑๒-๑๓.) ผู้น้าคือ ประมุข คือ หน่วยออกหน้าทั้งหมดทั้งสิ้นคือ
ลักษณะแห่งผู้น้านั้นเองเป็นการน้าอย่างสัตบุรุษ 

                                                           
๓๘ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๓๑. 
๓๙ กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่๔, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๔๕),                        

หน้า ๑๔-๑๕.   



๒๓ 
 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ป ยุตฺโต), (๒๕๔๖ ,                  
หน้า ๓-๔ ) 

คือบุคคลที่จะมาประสานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกัน
โดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตามหรือท้าการร่วมกัน
ก็ตามให้พากันไปด้วยดีสู่จุดหมายที่ดีงาม 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 
(๒๕๔๘ , หน้า ๑๒๒) 

ความเป็นผู้น้าคือ  ประมุขศิลป์สูง 

เดโช สวนานนท,์ (๒๕๑๘ , หน้า ๑๙๖) เป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในหมู่คณะ
ชะตากรรมของหมู่คณะว่าจะเป็นเช่นไรต่อไปนั้นขึ้นอยู่
กับตัวผู้น้าเป็นส่วนส้าคัญ 

ประเวศ วะสี, (๒๕๔๒ , หน้า ๑๒) คือผู้ที่สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกันและ
รวมพลังกันปฏิบัติให้ประสบความส้าเร็จตามมุ่งหมาย 

ปริญญา ตันสกุล, (๒๕๔๓ , หน้า ๓๔) คือผู้ที่มีความสามารถแสดงบทบาทการเป็นผู้น้าบุคคล
อ่ืนได้โดยไม่ต้องบังคับหรือจูงใจใดๆแต่สามารถท้าให้
บุคคลอื่นๆยอมรับและศรัทธาจนพร้อมที่จะเชื่อตามท้า
ตามอย่างจริงใจและพอใจเสมอ 

ภิญโญ สาธร, (๒๕๒๖ , หน้า ๒๕๙) 1. คือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มคนหลายๆคนที่มี
อ้านาจมีอิทธิพลหรือมีความสามารถจูงใจให้ปฏิบัติ
ตามความคิดเห็นความต้องการหรือค้าสั่งของเขาได้ 
2. บุคคลที่มี อ้านาจเหนือบุคคลอ่ืนในการติดต่อ
สัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
3. ผู้น้าที่แท้จริงอาจเป็นคนอ่ืนซึ่งไม่ใช่หัวหน้าหรือ
ผู้บริหารแต่มีอ้านาจมีอิทธิพลและมีความสามารถจูงใจ
คนให้ประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการ
หรือค้าสั่ งของตนได้ทั้ งๆที่ ไม่มี อ้านาจหน้าที่ โดย
ต้าแหน่งใดๆ 
 

งามตา สุขประเสริฐ,  (๒๕๔๒) 1. ผู้น้าปฏิฐาน (positive leader)  
2. ผู้น้าพลวัตร (dynamic leader)  
3. ผู้น้านิเสธ (negative leader) 

ยงยุทธ เกษสาคร,  (๒๕๓๓ , หน้า ๓๖) ,  
รังสรรค์ ประเสริฐศรี, (๒๕๔๔ , หน้า ๓๑) 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับบทบาทเป็นผู้บริหาร 
ประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของ
กลุ่มซึ่งมีอิทธิพลและอ้านาจสามารถบังคับบัญชา



๒๔ 
 

บุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเป้าหมายที่
ก้าหนดไว้ได้ 

กวี วงศ์พุฒ, (๒๕๔๕ , หน้า ๑๔-๑๕) 1. ศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม 
2. บุคคลซึ่งน้ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่
จุดหมายปลายทาง 
3. บุคคลซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือก 
4. สามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการอัน
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่ม 
5. บุคคลที่มีส่วนร่วมและเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการ
แสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผู้น้า 

 
 
๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า 
นักวิชาการและนักสังคมวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น้าเอาไว้ว่าลักษณะของ

ผู้น้าจะเป็นแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของสังคมในแต่ละแห่งเป็นตัวก้าหนด เพราะผู้น้าคือบุคคล
ธรรมดาที่ได้รับการยอมรับจากมติของมหาชนจึงปรับปรุงตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอส่วนนักจิตวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น้าเอาไว้ว่าลักษณะของผู้น้า
ขึ้นอยู่กับโครงสร้างของสังคมความแตกต่างของลักษณะสังคมจะเป็นเครื่องก้าหนดความแตกต่างของ
ลักษณะผู้น้าแต่ละประเภทเมื่อกล่าวโดยสรุปลักษณะของผู้น้าที่แตกต่างกันก็โดยเกณฑ์ที่แตกต่างกัน
ดังกล่าวเป็นเครื่องก้าหนดส้าหรับนักวิชาการท่านอื่นๆได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น้าไว้ดังนี้ 

นักวิชาการได้รวบรวมคุณสมบัติของผู้น้าโดยแยกพิจารณาเป็น ๔ ลักษณะคือ๔๐ 
ก. ลักษณะทางสติปัญญา 
ข. ลักษณะทางร่างกาย 
ค. ลักษณะทางอารมณ์ 
ง. ลักษณะทางอุปนิสัย 
ก. ลักษณะทางสติปัญญาประกอบด้วยข้อพิจารณา ๕ ประการคือ 
        ๑. ความตื่นตัว (Alertness) มีความว่องไวเตรียมพร้อมระวังไว้ตื่นตัวอยู่เสมอและ      

มีสมองดีคิดได้ว่องไวมีไหวพริบในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างฉับพลัน 
        ๒. ความคิดอย่างมีเหตุผล (Logical thought) คิดบริหารงานและแสดงออกทางกาย

วาจาประกอบด้วยเหตุผลที่ถูกต้องน่าเชื่อถือหรือพิจารณาก่อนท้าว่าดีหรือไม่ 
        ๓. สามัญส้านึก (Common sense) มีความรู้สึกผิดชอบชั่วดี 

                                                           
๔๐ ทวิช เปล่งวิทยา, จิตวิทยาผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งเรืองสาสน์การพิมพ์, ๒๕๓๐), หน้า ๒๔๘ - 

๓๐๖ . 



๒๕ 
 

        ๔. ดุลยพินิจ (Judgment) พิจารณาใคร่ครวญก่อนตัดสินใจท้างานใช้ประสบการณ์
การเรียนรู้ให้เกิดดุลยพินิจในการแก้ปัญหา 

        ๕. การมองการณ์ไกล (Fore sight) เมื่อกระท้าสิ่งใดเล็งเห็นผลที่เกิดขึ้นในอนาคต
ประเมินสถานการณ์วางแผนการปฏิบัติงานอย่างมีเหตุและผลโดยตั้งสมมติฐานรวบรวมข้อมูลและ              
ใช้ประสบการณ์ที่ผ่านมาเป็นแนววิเคราะห์พิจารณาใคร่ครวญวิธีปฏิบัติให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย 

ข.คุณลักษณะทางร่างกายประกอบด้วยข้อพิจารณา ๕ ประการคือ 
        ๑. สุขภาพ (Health) ผู้น้าต้องมีความสมบูรณ์ทางร่างกายเพ่ือให้มีความพร้อมในการ

ท้างานอยู่เสมอสุขภาพดีก็จะอ้านวยผลให้การท้างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
        ๒. ก้าลังกาย (Energy) ต้องมีก้าลังกายที่ดีเพราะบางโอกาสบางสถานการณ์ผู้น้าต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยการใช้พลังทางกาย 
        ๓. ความทรหดอดทน (Endurance) มีร่างกายแข็งแกร่งอดทนต่อความยากล้าบาก

ความหิวกระหายและความเลวร้ายของดินฟ้าอากาศสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ในทุกสถานที่ 
        ๔. รูปร่างท่าทางดี (Pleasing appearance) มีทรวดทรงบุคลิกลักษณะเป็นผู้น้าสง่า

ผ่าเผยเป็นที่เกรงขามและดึงดูดความเลื่อมใสจากผู้ใต้บังคับบัญชาอดีตผู้น้าไทยที่มีบุคลิกลักษณะอย่างนี้ที่
เห็นได้ในปัจจุบัน เช่น พลเอกเปรม ติณสูลานนท์นายอานันท์ปันยารชุน เป็นต้น 

ค. คุณลักษณะทางอารมณ์ประกอบด้วยข้อพิจารณา ๑๑ ประการคือ 
        ๑. มองในแง่ด ี(Optimism) มองคนอ่ืนในฐานะเป็นมิตรมีความเข้าใจคนอ่ืน 
        ๒. การปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม (Adaptability) สามารถปรับตัวได้กับผู้ใหญ่และ

ผู้ใต้บังคับบัญชาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นทัศนคติของสังคมและภูมิศาสตร์ดินฟ้าอากาศ 
        ๓. ความมีใจเยือกเย็น (Even temper) มีการอดกลั้นอารมณ์ไว้ได้มีใจหนักแน่น              

ไม่ท้อถอยไม่โกรธง่ายไม่แสดงอาการสูงต่้า 
        ๔. การบังคับตนเอง (Self-control) บังคับตนเองและส้ารวมไว้ได้ดีไม่ให้ตกไปใน

อ้านาจฝ่ายต่้าหรือสิ่งยั่วยุให้ย่ามใจอันก่อให้เกิดการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของ
สังคม 

        ๕ . ความกระตื อ รื อร้ น  (Enthusiasm) ตั้ ง ใ จกระฉั บกระ เฉ ง ในการท้ า ง าน                          
ไม่ผัดวันประกันพรุ่งและมีการเตรียมแผนงานไว้ในใจท้างานอย่างมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลและ
ประหยัด 

        ๖. การสังคมดี (Sociability) มีอัธยาศัยไมตรีมีสัมพันธภาพได้กับคนทุกชั้นวรรณะ                    
ทั้งในประเทศและต่างประเทศไม่ถือตัวไม่วางท่ายกตนข่มท่าน 

        ๗. ความแนบเนียน (Tact) เมื่อท้าพูดคิดรู้จักกาลเทศะมีความแนบเนียนไม่เก้งก้าง    
ในการแก้ปัญหาข้อนี้ต้องอาศัยความมีศิลปะประสบการณ์และการฝึกฝนอยู่เสมอ 

        ๘. อารมณ์ขัน (Sense of humor) ท้างานด้วยความรู้ตัวอยู่เสมอไม่ให้เกิดอารมณ์
เครียดมองโลกในแง่ดีอารมณ์ขันนี้จะท้าให้ไม่เหนื่อยบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่ผู้น้าไม่ควรแสดง
อารมณ์ขันต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างพร่าเพรื่อจนขาดความนับถือยาเกรง 
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        ๙. ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-confidence) มีความมั่นใจมั่นคงทางจิตไม่อ่อนไหว
ตามค้าพูดของคนอ่ืนสามารถตัดสินปัญหาต่างๆด้วยเหตุผลและความเชื่อมั่นของตนเองที่ส้าคัญ คือต้องมี
ประสบการณ์มากๆดังประโยคที่ว่า “การเป็นผู้บังคับบัญชาที่ดีต้องเป็นฝ่ายอ้านวยการที่ดีมาก่อน”  

        ๑๐. ความสนใจกว้างขวาง (Bread of interest) มีความอยากรู้อยากเห็นเรียนรู้สิ่ง
ต่างๆอยู่เสมอไม่ส้าคัญตนว่าเป็นผู้รู้ดีมีความกล้าปรึกษาหารือถามผู้รู้ 

        ๑๑. การเข้าใจคน (Human understanding) มีวิจารณญาณสังเกตเข้าใจพฤติกรรม
ของผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งนี้เพื่อมอบงานให้เหมาะแก่จริตผู้นั้นและงานจะส้าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

ง.คุณลักษณะทางอุปนิสัยประกอบด้วยข้อพิจารณา ๘ ประการคือ 
        ๑. ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) เป็นคนพูดจริงท้าจริงพูดอย่างไรท้าอย่างนั้น             

มีสัจจะต่อค้าสัญญาไม่ผิดนัด 
        ๒. ความจงรักภักดี (Royalty) จงรักภักดีต่อชาติศาสนาและพระมหากษัตริย์ผู้น้า                     

ต้องสร้างความม่ันใจในการบัญชาของตนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือเกิดความจงรักภักดีตามมา 
        ๓. ความส้านึกในหน้าที่ (Sense of duty) มีความส้านึกในการปฏิบัติงานตามนโยบาย

ที่ได้วางไว้อย่างมีความรับผิดชอบไม่ก้าวก่ายแทรกแซงหน้าที่ของคนอ่ืน 
        ๔. ความไว้วางใจ (Dependability) ด้ารงตนอยู่ในจริยธรรมไม่เป็นคนหน้าไหว้หลัง

หลอกเป็นที่ไว้วางใจของคนอ่ืน 
        ๕. ความกล้าหาญ (Courage) มีความกล้าหาญทางจริยธรรมกล้าท้าในสิ่งที่ถูกต้อง

ท้างานด้วยเหตุผลและกล้ารับผิดชอบ 
        ๖. ความเข้มแข็ง (Force) ไม่มีความย่อท้อต่ออุปสรรคต่างๆอย่างมีเหตุผล 
        ๗. ความยุติธรรม (Fairness) ไม่ล้าเอียงวางตัวเป็นกลางบริหารโดยยึดความถูกต้อง

และประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
       ๘. ความไม่เห็นแก่ตัว (Selflessness) มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเสียสละ

บางอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาสละความสุขส่วนตนบาเพ็ญประโยชน์เป็นแบบอย่าง 
นักวิชาการได้ เปรียบเทียบถึงลักษณะของผู้น้าในทางวิชาการกับหลักธรรมในทาง

พระพุทธศาสนาไว้ดังนี้๔๑ 
๑) ความไม่เห็นแก่ตัว (Unselfishness) คือการที่ไม่ยอมฉวยโอกาสเอาเปรียบเพ่ือความสุข

ผลประโยชน์หรือความปลอดภัยเฉพาะส่วนตัวซึ่งตรงกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือทานคือการให้
ปริจาคะคือการเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

๒) ลักษณะท่าทาง (Bearing) คือการวางตัวเหมาะสมทั้งในด้านการปกครองและในด้าน
ความประพฤติตลอดจนมีความสงบเสงี่ยม (Humility) คือการไม่อวดดีไม่หยิ่งหรือภูมิใจโดยไร้เหตุผล               
อันควรตรงกับหลัก มัททวะ คือความสุภาพอ่อนโยนทั้งทางใจและวาจาไม่แข็งกระด้าง อวิโรธนะ คือความ
สงบเสงี่ยมและการมีสติควบคุมรักษามารยาทให้มีระเบียบประเพณีกฎหมายและศีลธรรมให้มีความสุภาพ
เมื่อจะเสียขันติสีละคือความมีศีลธรรมสารวมควบคุมความประพฤติทางกายวาจาใจให้เรียบร้อย 
                                                           

๔๑ ทินพันธ์ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๙),                       
หน้า ๑๑๖-๑๑๘.   
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๓) ความซื่ อสัตย์สุ จริต  (Integrity) คือการซื่ อตรงมั่นคงอยู่ ในศีลธรรมรักษาสัจจะ                          
และเกียรติยศตลอดจนเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจได้ (Dependability) คือในเรื่องการท้างานและมีความภักดี 
(Loyalty) ต่อผู้ใหญ่กว่าผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งตรงกับหลัก อาชชวะ คือความซื่อตรงต่อ
ตนเองต่อการงานต่อบุคคลอื่นและมีความภักดีตั้งอยู่ในสุจริตธรรม 

๔) ความอดทน ( Endurance) ทนต่อความเคร่งเครียดต่างๆทั้งทางกายและใจเช่นอดทนต่อ
ความเจ็บปวดเหนื่อยอ่อนทนต่อความทุกข์และความยากล้าบากไม่ยอมแพ้รวมทั้งความกล้าหาญ 
(Courage) ทั้งทางกายและทางใจคือตระหนักถึงความกลัวแต่ยังสามารถเผชิญกับอันตรายได้ด้วยความ
สงบมั่นคงควบคุมตนเองได้ทั้งยังส้านึกในความรับผิดชอบที่ต้องท้าการในเหตุการณ์นั้นด้วยซึ่ งตรงกับหลัก
ขันติคือความอดทนอดกลั้นรู้จักข่มใจและห้ามใจตนเองทนทานต่อกิเลสและความทุกข์มีสติควบคุมจิตใจให้
อยู่คงที่ตามปกติไม่ให้ก้าเริบอ่อนไหวในเมื่อเผชิญกับความยุ่งยากความล้าบากหรือภยันตรายเป็นธรรมที่
จะฟันฝ่าอุปสรรคไปจนถึงจุดหมายปลายทางได้แสดงถึงความเข้มแข็งและกล้าหาญ 

๕) ความเด็ดขาด (Decisiveness) คือมีความสามารถในการตัดสินตกลงปลงใจอย่างมั่นคง
และรวดเร็วไม่ลังเลและมีอ้านาจในตัว (Force) คือความสามารถที่จะบังคับผู้อ่ืนปฏิบัติตามความตั้งใจของ
ตนซึ่งตรงกับหลักตปะ คือการมีอ้านาจหรืออ้านาจที่ท้าลายหรือขจัดความชั่วเป็นอ้านาจที่ทาให้เกิดความ
เคารพยาเกรง 

๖) ความเห็นอกเห็นใจ (Sympathy) คือรู้จักแบ่งเบาความรู้สึกของผู้อ่ืนที่อยู่ร่วมกันรู้จักเอา
ใจเขามาใส่ใจเราซึ่งตรงกับหลักอักโกธะคือความไม่กริ้วโกรธโดยไม่ใช่นิสัยมีความเมตตารักและปรารถนาดี
ต่อผู้อื่นและหลักอวิหิงสา คือความไม่เบียดเบียนมีความกรุณาช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ 

๗) ความยุติธรรม (Justice) คือมีความเสมอภาคไม่ล้าเอียงปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเช่นการ
ให้รางวัลหรือการลงโทษซึ่งตรงกับหลักปกครองโดยยุติธรรมได้แก่เว้นจากอคติ  ๔ คือเว้นจากการล้าเอียง
อันเป็นเหตุให้เกิดความเป็นธรรมอันเนื่องมาจากความรักใคร่กันไม่ชอบกันเนื่องจากความเขลาหรือความ
กลัวดังมีพระพุทธภาษิตว่า “บุคคลใดล่วงละเมิดความยุติธรรมเพราะอคติยศของบุคคลนั้นย่อมเสื่อมบุคคล
ใดไม่ล่วงละเมิดความยุติธรรมเพราะอคติยศของผู้นั้นย่อมบริบูรณ์นอกจากนั้นในพรหมวิหาร ๔ ยังกล่าวถึง
การถือหลักยุติธรรมของผู้ใหญ่ไว้อีกด้วย 

๘) ความรู้ (Knowledge) คือมีความรู้ในวิชาชีพและความรู้ทั่วไปรู้จักงานของคนมีความรู้
ความเข้าใจบุคคลอ่ืนรวมทั้งมีความฉลาด (Intelligence) มีสติปัญญาจัดการกับปัญหาต่างๆและมีความ
แนบเนียนมีกาลเทศะ (Tact) คือมีปฏิภาณไหวพริบสามารถปฏิบัติต่อบุคคลโดยวิธีอันเหมาะสมปราศจาก
ข้อขุ่นเคืองหรือขัดขืนซึ่งตรงกับหลักสัปปุริสธรรม คือเป็นผู้รู้จักเหตุรู้จักผลรู้จักตนรู้จักประมาณรู้จัก
กาลเวลาอันสมควรรู้จักประชุมชนรู้จักเลือกบุคคลมีพุทธภาษิตในขุททกนิกายชาดกว่า  “ผู้มีปัญญา                     
ถึงพร้อมด้วยความรู้ฉลาดในวิธีจัดการงานรู้จักกาลรู้สมัยเขาพึงอยู่ในราชการได้”  

๙) ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) คือมีความเอาใจใส่จดจ่อหรือสนใจอย่างจริงจังต่องาน
ที่ท้าและการปฏิบัติต่างๆตลอดเวลารวมทั้งมีความคิดริเริ่ม  (Initiative)  คือคุณลักษณะที่เล็งเห็นว่าสิ่งใด
ควรท้าหรือต้องท้าแล้วท้าในสิ่งนั้นซึ่งตรงกับหลักอิทธิบาท ๔ คือคุณธรรมที่ท้าให้ส้าเร็จความประสงค์     
๔อย่างได้แก่ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้นเพียรประกอบสิ่งนั้นเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้นไม่วางธุระหมั่นตริตรอง
พิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้นพร้อมทั้งมีความกระตือรือร้นและหลักอริยมรรค ๘ คือมีปัญญาเห็นชอบด้าริชอบ
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เจรจาชอบการงานชอบเลี้ยงชีวิตชอบท้าการชอบระลึกชอบตั้งใจไว้ชอบดังที่มีภาษิตอยู่ว่า “ผู้หมั่นในการ
งานไม่ประมาทมีปัญญาเห็นประจักษ์จัดการงานได้เรียบร้อยเขาพึงอยู่ในราชการได้”  และ “ยศย่อมเจริญ
แก่ผู้มีความขยันมีสติมีการงานสะอาดมีปกติใคร่ครวญแล้วจึงท้าส้ารวมระวังดีเลี้ยงชีพโดยชอบและไม่
ประมาท” 

นักวิชาการได้กล่าวถึงการศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการเป็นผู้น้าหรือภาวะความเป็นผู้น้าเป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปมานานแล้วซึ่งภาวการณ์เป็นผู้น้าถือเป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการบริหารเพราะช่วยท้าให้
เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรซึ่งการศึ กษาจาก
นักวิชาการต่างๆสามารถสรุปแนวทฤษฎีได้เป็น ๔ กลุ่มทฤษฎีดังนี้๔๒ 

๑) ทฤษฎีคุณลักษณะความเป็นผู้น้า (Trait Theory)  
ทฤษฎีนี้เชื่อว่าบุคคลบางคนเกิดมาพร้อมด้วยลักษณะบางประการที่จะช่วยสนับสนุนให้เขา

เป็นผู้น้าได้ซ่ึงหมายถึงคุณลักษณะดังนี้ 
๑. บุคลิกภาพ (Personality) เป็นเรื่องที่ติดมากับตัวของบุคคลแต่ละคนในส่วนที่สามารถ

ปรับปรุงแก้ไขให้ดีได้บุคลิกภาพดังกล่าวคือ 
        ๑) ความสามารถในการปรับตัวเป็นความสามารถของบุคคล 
        ๒) ความต้องการที่จะท้าซึ่งอาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึกๆมองไม่เห็นชัดนักแต่ก็

สามารถค้นหาได ้
        ๓) ความมั่นคงทางอารมณ์ซึ่งแต่ละคนจะมีนิสัยทางด้านความคงที่ของอารมณ์                       

การควบคุมอารมณ์ได้มากน้อยเพียงใด 
        ๔) ความเป็นตัวของตัว เองมี อ้านาจในการตัดสินใจต่ างๆตามสภาพสั งคม                         

และวัฒนธรรม 
        ๕) ความอุตสาหพยายามหมาย ถึงความอดทนของแต่ละบุคคลที่ จะพยายามฟันฝ่า

อุปสรรคนานาประการ 
        ๖) ความคิดสร้างสรรค์ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหนึ่ง ที่บุคคลหนึ่งมีความสนใจในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะแล้วคิดออกมาเป็นรูปธรรม 
        ๗) ความทะเยอทะยานเป็นธรรมชาติของมนุษย์ ที่ต้องการความสะดวกสบายเกิดขึ้น

ตลอดเวลาหากทุกคนได้ใช้ความคิดดังกล่าวอยู่ตลอดเวลาเพราะการคิดแต่ละคนนั้นย่อมแตกต่างกัน
ออกไป 

๒. ความรู้ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร้างมาเพ่ือใช้สติปัญญา
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมความรู้ความสามารถจะเห็นได้จาก 

                                                           
๔๒ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย,“ภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๐),                         
หน้า 32.   



๒๙ 
 

        ๑) เชาว์ปัญญาคนทุกคนมีสติปัญญาและความเฉลียวฉลาดแตกต่างกันไปอาจจะด้วย
สาเหตุหลายๆประการทั้งเรื่องพันธุกรรมสภาพแวดล้อมการแข่งขันการฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้ที่สนใจใน
การศึกษาเล่าเรียน 

        ๒) ความแม่นย้าในการตัดสินใจเพราะเราต้องท้าการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาในการ
ท้างานการด้ารงชีวิตการตัดสินใจที่แม่นย้าจึงต้องอาศัยประสบการณ์ 

        ๓) ระดับความรู้ทุกคนไม่สามารถศึกษาเล่าเรียนได้เท่ากันเพราะสมองแต่ละคนไม่
สามารถรับอะไรได้อย่างเต็มที่คือที่บรรจุความจ้าไว้เท่ากันก็จริงแต่การรับรู้การถ่ายทอดอาจจะมีบางสิ่ง
บางอย่างแตกต่างกันออกไปเราจึงวัดระดับความรู้ได้จากการศึกษาในระดับสูงๆข้ึนไปของแต่ละคน 

        ๔) ความคล่องแคล่วในการใช้ภาษาสื่อภาษาเป็นเรื่องที่ส้าคัญอย่างหนึ่งของมนุษย์ทุก
ชาติจะมีภาวะของตนเองหรือไม่ก็ตามแต่การพูดถือเป็นเรื่องของการสื่อความหมายให้สามารถเข้าใจกัน
ผู้น้าที่มีความสามารถในการพูดการเขียนย่อมได้เปรียบกว่า 

๓. คุณลักษณะด้านสังคม (Social Skill) การเข้าสังคมเป็นเรื่องของคนทุกคนเพราะคนเราไม่
สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้การเข้าสังคมของแต่ละระดับต้องมีพิธีรีตองแตกต่างกันออกไปตาม
สภาพการณ์และเหตุการณ์นั้นคุณลักษณะด้านสังคมมีดังนี้ 

        ๑) การรู้จักประนีประนอมการที่เราท้างานร่วมกับคนอ่ืนผลประโยชน์เป็นเรื่ องที่มี
ความส้าคัญไม่น้อยด้วยเหตุนี้จึงต้องการคนที่จะมาประสานผลประโยชน์หรือเป็นคนที่คอยประนีประนอม
ให้ทุกคนที่ร่วมงานเกิดความพอใจ 

        ๒) ความสามารถในการบริหารงานบริหารเป็นการใช้ศิลป์ซึ่งแต่ละคนไม่สามารถใช้ได้
ทัดเทียมกันด้วยข้อจ้ากัดต่างๆนานาการศึกษาเล่าเรียนก็จะเป็นส่วนประกอบในการบริหารได้บ้างเช่นกัน 

        ๓) ความร่วมมือถือเป็นเรื่องส้าคัญมากในการเป็นผู้น้าเพราะผู้น้าจะต้องเป็นผู้ที่
สามารถชักจูงให้ผู้ร่วมงานตั้งใจท้างานหรือท้าตามที่ผู้น้าต้องการด้วยความเต็มใจ 

        ๔) ความเป็นที่นิยมชมชอบเราคงจะเข้าไปในงานเลี้ยงและพบคนหนึ่ง ซึ่งจากสีหน้า
ท่าทางเป็นบุคคลที่เรามองแล้วเกิดความรู้สึกอยากรู้จักอยากทักทายมีความเลื่อมใสศรัทธายิ่งเมื่อเห็นเขา
พูดจาด้วยแล้วเกิดความนิยมชมชอบตามมา 

        ๕) ความเป็นนักการพูดการที่คนเราจะเป็นนักการพูดที่ดีนั้น  ต้องอาศัยปฏิภาณ                     
ไหวพริบมากมายต้องเอาใจเขามาใส่ใจเราต้องโน้มน้าวเรื่องใหญ่ที่เกิดขึ้นแก้ปัญหาให้กลายเป็นเรื่องเล็ก
ต้องใช้ความสามารถหลายๆด้านประกอบกันซึ่งไม่ใช่การพูดเป็นเพียงอย่างเดียว 

4. คุณลักษณะด้านกายภาพ (Physical Characteristics) ถือเป็นเรื่องที่ติดตัวมาอย่างเห็นได้
ชัดซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจสามารถแก้ไขปรับปรุงด้วยการให้อ้านาจหรือรับประทานที่ถูกสุขลักษณะรวมทั้งการ
ออกก้าลังกายที่เหมาะสมด้วยคุณลักษณะด้านกายภาพ มีดังนี้ 

        ๑ ) ส่ วนสู งถึ งแม้ทุกคนไม่สามารถสู งทัด เทียมแต่ ก็ เป็นที่ ประจักษ์แล้ ว ว่ า                                 
การรับประทานอาหารที่ถูกต้องตามหลักโภชนาการนั้นมีส่วนท้าให้คนสูงได้มิใช่เพียงเพราะพันธุกรรม     
เพียงอย่างเดียว 



๓๐ 
 

        ๒) น้้าหนักการควบคุมน้้าหนักจะเห็นได้ชัดเจนจากนักมวยเพราะการควบคุมต่างๆ
ย่อมเกิดตามที่เราต้องการหรือเป็นตามเป้าหมายระหว่างบุคคลมีนักจิตวิทยาได้ท้าการทดสอบเรื่องน้าหนัก
กับการเป็นภาวะผู้น้าเหมือนกันแต่ไม่มีความส้าคัญ 

        ๓) ความฝึกฝนนับเป็นสิ่งที่ส้าคัญอย่างมากในการดารงชีวิตการที่ร่างกายของคนเรา
ได้รับการออกก้าลังกายการฝึกฝนให้ใช้ความคิดการใช้สมองการนั่งสมาธิล้วนแล้ วแต่มีส่วนท้าให้จิตใจ    
เยือกเย็นสามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้น้าได้ในที่สุด 

        ๔) ความสมบูรณ์ของร่างกายการรักษาตนให้พ้นจากโรคภัยถือเป็นอันประเสริฐ                       
ตามหลักพระพุทธศาสนาดังนั้นความสมบูรณ์ต้องมีส่วนประกอบด้านอ่ืนด้วยเช่นการรักษาความอบอุ่น            
ของร่างกายการผักผ่อนที่เพียงพอการออกกาลังกายอย่างสม่้าเสมอเป็นต้น 

สรุปได้ว่าคุณลักษณะส้าคัญของการเป็นผู้น้าตามทฤษฎีดังกล่าวจะสามารถส่งผลให้ผู้น้า
ท้างานอย่างมีประสิทธิภาพคือ 

๑) ความเฉลียวฉลาดหมายถึงความสามารถและทักษะในการติดต่อสื่อสาร ที่จะน้าไปใช้
ประโยชน์ในการจูงใจเพ่ือที่จะก่อให้เกิดหรือท้าให้ได้รับความร่วมมือจากผู้ร่วมงานหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
และส่งผลให้องค์กรมีความพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองได้อย่างมั่นคง 

๒) ความเจริญวัยด้านสังคมหมายถึง ความเป็นผู้ใหญ่ทางด้านอารมณ์คือ มีความสามารถใน
การรักษาไว้ซึ่งความสงบทางใจเมื่อแม้หรือประสบชัยชนะรวมถึงความส้าเร็จต่างๆ มีการควบคุมอารมณ์ได้
มีความเชื่อมั่นในตนเองมีความเคารพในตนเองและมีความสนใจในขอบเขตที่กว้างและสามารถท้าให้คน
และสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีสุข 

๓) แรงจูงใจภายในเป็นความปรารถนาที่จะให้ประสบความส้าเร็จเป็นการตอบสนองความ
ต้องการระดับสูงของมนุษย์ทุกคนและคนในองค์กร 

๔) ทัศนคติด้านมนุษย์สัมพันธ์หมายถึงเป็นผู้ที่ยอมรับว่าการร่วมมือระหว่างกันเป็นสิ่งส้าคัญ
และจ้าเป็นในการท้างานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความสมัครสมานสามัคคีนั่นเอง 

มีนักวิชาการได้ศึกษาก้าหนดลักษณะของผู้น้าออกเป็น ๓ แบบคือ๔๓ 
๑) ผู้น้าแบบอัตตาธิปไตยโดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผู้น้าและการก้าหนดนโยบาย                      

ของผู้น้าซึ่งผู้น้าประเภทนี้จะตัดสินใจเองไม่ให้กลุ่มตัดสินใจมีลักษณะถือตัวและมีความภูมิใจในตัวเอง 
๒) ผู้น้าแบบประชาธิปไตยเป็นผู้น้าให้สมาชิกของกลุ่มมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะก้าหนด

นโยบายและลงมือกระท้าโดยใช้ความคิดเห็นจากกลุ่มมีการแบ่งงานกันท้าและผู้น้าแบบนี้จะมีการเน้นที่
การสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน 

                                                           
๔๓ มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน์,“จริยธรรมกับภาวะผู้นา : ศึกษาทัศนะของนักวิชาการรัฐศาสตร์ในมหาวิทยาลัย

แห่งประเทศไทยท่ีมีต่อผู้น้าทางการเมือง”,วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลยัมหิดล, 
๒๕๔๐). หน้า ๔๕. 



๓๑ 
 

๓) ผู้น้าแบบเสรีนิยมเป็นผู้ที่ให้เสรีภาพเต็มที่ปราศจากการมีส่วนร่วมของตัวผู้น้าเว้นแต่จะมี
การร้องขอให้ผู้น้าเข้ามามีส่วนร่วมผู้น้าจะเป็นผู้ให้ข้อแนะน้ากิจกรรมของสมาชิกโดยพยายามจะไม่เข้าไป
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ 

และได้แบ่งลักษณะผู้น้าออกเป็น ๔ ลักษณะคือ 
๑) สถานภาพลักษณะเป็นผู้น้าเหมือนกับความส้าคัญของต้าแหน่งของคนๆนั้น 
๒) การยกย่องนับถือคือเป็นลักษณะผู้น้าที่เป็นที่รวมของความสนใจผู้ที่ได้รับการยกย่อง                       

นับถือมักจะได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้น้าด้วย 
๓) ลักษณะด้านพฤติกรรมคือผู้ที่แสดงพฤติกรรมในการน้าเนื่องจากการที่มีต้าแหน่งต่างกัน

พฤติกรรมในการน้าจึงต่างกันออกไปด้วย 
๔) อิทธิพลคือผู้น้ามีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและมีการชักน้าคนอื่นให้ปฏิบัติตามทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
สรุปได้ว่าคุณสมบัติต่างๆที่ผู้น้าพึงมีสามารถสรุปเป็นลักษณะใหญ่ๆได้ ๔ ลักษณะ คือ 
ก. ลักษณะทางสติปัญญาคือมีความรู้ความสามารถในรัฐประศาสตร์นัยทั้งด้านทฤษฎีและการ

ปฏิบัติมีเชาว์และไหวพริบสามารถวินิจฉัยปัญหาต่างๆได้อย่างเฉียบแหลมและทันท่วงที 
ข. ลักษณะทางอุปนิสัยคือมีพฤติกรรมทางจริยธรรมอันดีเช่นความซื่อสัตย์ความอ่อนโยน

ความมีสัจจะความรับผิดชอบและความไม่เห็นแก่ตัวเป็นต้นหรือยึดมั่นในรัฐนิยมอันเป็นแผนปฏิบัติ                      
ของชาติ 

ค. ลักษณะทางอารมณ์คือสามารถบังคับหรือควบคุมอารมณ์และบทบาทของการเป็นผู้น้าได้
เมื่อควบคุมตัวเองเป็นแบบอย่างที่ดีได้ก็เป็นเหตุให้ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาได้ง่าย 

ง. ลักษณะทางร่างกายคือมีบุคลิกภาพทางกายดีสุขภาพแข็งแรงมีพลังศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและภาวะร่างกายที่ดีย่อมแสดงออกซึ่งบุคลิกภาพของการเป็นผู้น้าให้
เด่นชัดมากยิ่งขึ้น 

นักวิชาการได้กล่าวถึงการเป็นผู้น้าที่ดีสรุปได้ดังนี้๔๔ 
๑) ผู้น้าที่ดีพึงมีคุณลักษณะที่ดี๓ประการด้วยกันดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ในทุติยปาปณิก

สูตร๔๕ คือจักขุมาเป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกลวิธูโรเป็นผู้รอบรู้ในการจัดการกิจการงานทุกอย่างอย่าง
ถูกต้องและนิสสยสัมปันโน คือเป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีคุณสมบัติทั้ง๓ข้อนี้ย่อมท้าให้ผู้น้าสามารถ
ด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่วางไว้ 

๒) ผู้น้าที่ดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๔๖ เพ่ือมุ่งบ้าเพ็ญประโยชน์สุขให้เกิดมีแก่มวลชนสังคม
ประเทศชาติอย่างม่ันคงและยั่งยืนตลอดไป 

                                                           
๔๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๓๘ - ๓๙.   
๔๕ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓.   
๔๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑.   



๓๒ 
 

๓) ผู้น้าที่ดพึีงยึดหลักพละ ๔๔๗ คือปัญญาพละเพ่ือให้เกิดมีการพัฒนาปัญญาให้รอบรู้ในทุกๆ
ด้าน คือ ทั้งด้านตนด้านคนและด้านการท้างานอย่างถูกต้องในการปฏิบัติงานวิริยพละเพ่ือให้เกิดความ
มุ่งมั่นพากเพียรไม่ท้อถอยในกิจการงานทุกอย่างบรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายได้  อนวัชชพละเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานในการท้าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักส้าคัญ                       
และสังคหพละเพ่ือให้เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อบุคคลทั้งหลาย 

๔) ผู้น้าที่ดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔๔๘ เพ่ือท้าให้เกิดมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการด้าเนินกิจการ
ทุกอย่างให้บรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

๕) ผู้น้าที่ดีพึงยึดหลักสังคหวัตถุ ๔๔๙ เพ่ือท้าให้เกิดมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการประสานงาน      
กับบุคคลทั้งหลายให้กิจการงานทุกอย่างบรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

ถ้าหากจะประมวลคุณลักษณะของผู้น้าตามหลักของพระพุทธศาสนาจากคัมภีร์ต่างๆ                        
เราสามารถสรุปลักษณะที่ส้าคัญๆของผู้น้าได้ดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้น้าต้องเป็นผู้ทรงธรรมการที่ผู้น้าจะเป็นผู้ที่ทรงธรรมได้นั้นการปฏิบัติตนที่ดีงามจึงเป็น
เรื่องส้าคัญอย่างยิ่งดังข้อความที่ปรากฏในอธัมมิกสูตรว่า 

“ในเวลาที่พระราชาตั้งอยู่ในธรรมแม้พวกข้าราชการก็ตั้งอยู่ในธรรมเมื่อข้าราชการตั้งอยู่ใน
ธรรมแม้พวกพราหมณ์ก็ตั้งอยู่ในธรรมเมื่อพวกพราหมณ์ตั้งอยู่ในธรรมแม้ชาวนิคมและชาวชนบทก็ตั้งอยู่ใน
ธรรม” ตรงกันข้ามถ้าผู้น้าไม่ตั้งอยู่ในธรรมประชาชนก็จะไม่ตั้งอยู่ในธรรมด้วย๕๐ดังข้อความที่ว่า “เมื่อฝูง
โคข้ามแม่น้้าไปถ้าโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยวโคท้ังฝูงก็คดเคี้ยวตามกันในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกันผู้ใดได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นใหญ่ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรมประชาชนชาวเมืองก็ประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย”๕๑ 

ธรรมที่กล่าวมาข้างต้นหมายเอาทั้งส่วนที่เป็นธรรมส้าหรับปฏิบัติตนในฐานะปัจเจกและธรรม
ที่เป็นหลักในการปกครองซึ่งประการหลังนี้พระพุทธเจ้าทรงตรัสหลักธรรมเช่นทศพิธราชธรรม, อปริหา               
นิยธรรม, จักรวรรดิธรรม, สังคหวัตถ,ุ พรหมวิหารธรรม, เป็นต้น 

๒. ผู้น้าต้องทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมความยุติธรรมของสังคมเป็นสิ่งที่จาเป็นเพราะหากจะ
พิจารณาจากอัคคัญญสูตรจะเห็นว่าจุดมุ่งหมายของรัฐก็เพ่ือจัดสรรแบ่งปันทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม
นั่นเองเมื่อเกิดความขัดแย้งในสังคมผู้น้าหรือผู้ปกครองต้องให้ความเป็นธรรมไม่เอนเอียงไปในด้านใด                    
ด้านหนึ่งถ้าผู้ปกครองไม่มีความยุติธรรมบ้านเมืองจะระส่าระสายไม่สามารถด้าเนินไปตามปกติได้ในคัมภีร์
ชาดกได้แสดงหลักดังกล่าวไว้ว่าถ้าผู้น้าบริหารบ้านเมืองโดยชอบธรรมย่อมไม่ท้าให้ประเทศล่มจมอีกทั้ง      
ยังท้าให้ประเทศชาติมีความสุข๕๒ 

                                                           
๔๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๑/๒๑๔.   
๔๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙.   
๔๙ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑.   
๕๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔.   
๕๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕.   
๕๒ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๓๓.   



๓๓ 
 

หลักธรรมที่ผู้ปกครองต้องน้ามาปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมก็คือหลักอคติ ๔
หมายถึงความล้าเอียงเอนเอียงผู้ที่มีอคติอยู่ในใจจะมีความเอนเอียงไม่สามารถให้ความเป็นธรรมแก่สังคม
ได้ความเอนเอียงนี้พระพุทธเจ้าตรัสว่ามีสาเหตุมาจาก  ๔ เรื่องคือ ๑) ความรัก ๒) ความโกรธท
ไม่พอใจ ๓) ความไม่รู้ไม่เข้าใจ ๔) ความกลัว 

๓. ผู้น้าต้องมีความรอบรู้รอบรู้ทั้งเรื่องการบริหารงานและรอบรู้การบริหารคนอย่างน้อยที่สุด
ผู้ปกครองหรือผู้น้าต้องมีคุณลักษณะที่เป็นองค์คุณแห่งความรู้ ๓ ประการคือ 

        ๑) มีสายตายาวไกลสามารถมองทะลุปัญหาที่เกิดขึ้นได้รู้จักเลือกคนเข้ามาช่วยบริหาร
ราชการแผ่นดินให้เหมาะสมกับหน้าที่และความสามารถดังความที่ปรากฏในคัมภีร์โยธาสูตร๕๓ ได้กล่าวถึง
ความรอบรู้ไว้ ๔ ประเด็นคือ ๑) ฉลาดในหน้าที่ของตน ๒) เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ๓) สามารถแก้ไข
ปัญหานั้นให้ลุล่วงได้ด้วยดี ๔) สามารถฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆได้ด้วยความเชื่อมั่น 

        ๒) ต้องแจงงานได้ดีคือเป็นผู้ที่มีความสามารถในด้านการบริหารงานบ้านเมืองให้
เป็นไปตามเป้าประสงค์ทั้งที่เป็นผู้ที่เอาใจใส่ในหน้าที่การงานของตนค้นหาวิธีที่จะท้าให้การบริหารเป็นไป
ได้ด้วยดี 

        ๓) มีหลักมนุษยสัมพันธ์ที่ดีผู้ปกครองที่ดีจะต้องเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์เข้าได้กับคนทุก
ระดับ  ทุกเพศ  ทุกวัย 

        ๔. มีคุณสมบัติของความเป็นผู้ ใหญ่ที่ดี เป็นผู้มีหน้าที่บริหารบ้านเมืองจะต้อง                              
มีคุณสมบัติของความเป็นผู้ใหญ่ในพ้ืนฐานอย่างน้อย ๔ ประการคือ๕๔ 

        ๑) มีความรักความปรารถนาดีต่อประชาชนความเห็นอกเห็นใจประชาชน 
        ๒) ปฏิบัติหน้าที่ราชการบ้านเมืองเพ่ือการปัดทุกข์บ้ารุงสุขให้ประชาชนโดยไม่รู้จัก

เหน็ดเหนื่อย 
       ๓) รู้สึกชื่นชมเม่ือประชาชนได้บรรลุถึงเป้าหมายท่ีประสงค์และ 
       ๔) อุเบกขามีใจเป็นกลางเที่ยงธรรมไม่เข้าไปก้าวก่ายเรื่องราวต่างๆจนกระทั่งเสีย

ระบบงานโดยส่วนรวม 
ในพระพุทธศาสนาผู้น้าหรือผู้ปกครองที่ดีนั้นจะต้องเป็นผู้มีศีลเพราะศีลเป็นของผู้มีปัญญา            

แต่ถ้าผู้น้าและผู้ปกครองเป็นผู้ไม่มีศีลและปัญญาแล้วก็เป็นผู้น้าหรือผู้ปกครองที่ดีไม่ได้มีแต่ความเลวลง
แม้แต่ญาติพ่ีน้องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจในทางตรงข้ามแล้วผู้น้าหรือผู้ปกครองมีทั้งศีลปัญญา
และสุตะอยู่ในตนแล้วก็จะเป็นประโยชน์ในการเป็นผู้ที่ดีญาติพ่ีน้องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ให้ความเคารพ                        
ด้วยความอ่อนน้อมอย่างแท้จริง 

ดังนั้นภาวะผู้น้าที่เป็นเลิศจะต้องประกอบด้วยคุณธรรมจะต้องวางตัวอยู่ในกฎระเบียบ                     
อย่างเคร่งครัดในโสภณสูตรพระพุทธองค์ได้แสดงถึงคุณสมบัติของผู้น้าหรือผู้บริหารไว้ว่า 

๑. วิยุตฺโตเป็นผู้มีปัญญา 

                                                           
๕๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๘.   
๕๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐.   



๓๔ 
 

๒. วินีโต เป็นผู้มีระเบียบวินัยดี 
๓. วิสารโท เป็นผู้แกล้วกล้า 
๔. พหุสุโต เป็นผู้มีความรู้ศึกษาทรงจ้ามาก 
๕. ธัมมานุธัมมปฏิปันโน เป็นผู้ปฏิบัติธรรมรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร 
สรุปได้ว่าภาวะผู้น้าตามหลักพุทธธรรมนั้นผู้น้าที่ดีจะต้องยึดหลัก“ธรรม”คือคุณธรรม                    

และการปฏิบัติธรรมเป็นลักษณะส้าคัญของการปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือให้กิจการงานทุกอย่างบรรลุผล
ส้าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้โดยมุ่งที่จะให้เกิดประโยชน์สุขแก่มวลชนสังคมและประเทศชาติอย่างมั่นคง
และยั่งยืน 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น้าและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆผู้วิจัยสังเคราะห์
ประมวลผลแนวคิดหลักในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น้า เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการ
ส่งเสริมโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่
เกี่ยวขอ้ง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๖ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.๖ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท้าการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น้า 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ทวิช เปล่งวิทยา, (๒๕๓๐, หน้า ๒๔๘ - ๓๐๖) 
นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, (2550, หน้า 49-51) 

1. ลักษณะทางสติปัญญา 
2. ลักษณะทางร่างกาย 
3. ลักษณะทางอารมณ์ 
4. ลักษณะทางอุปนิสัย 

ทินพันธ์ นาคะตะ, (๒๕๒๙, หน้า ๑๑๖-๑๑๘) 
 

1. ความไม่เห็นแก่ตัว 
2. ลักษณะท่าทางเหมาะสม 
3. ความซื่อสัตย์สุจริต 
4. ความอดทน 
5. ความเด็ดขาด 
6. ความเห็นอกเห็นใจ 
7. ความยุตธรรม 
8.ความรู้ 
9. ความกระตือรือร้น 

มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน์ , (๒๕๔๐ หน้า ๒๓๒) 1. ผู้น้าแบบอัตตาธิปไตย 
2. ผู้น้าแบบประชาธิปไตย 
3. ผู้น้าแบบเสรีนิยม 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), (๒๕๔๕) 1. มีคุณลักษณะที่ดี 3 ประการ 
  -จักขุมาเป็นผู้มองการไกล 



๓๕ 
 

  -วิธุโรเป็นผู้รอบรู้ 
  -นิสสัยสัมปันโนเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
2. ยึดหลักธรรมาธิปไตย 
3. ยึดหลักพละ 4 
4. ยึดหลักพรหมวิหาร 4 
5. ยึดหลักสังคหวัตถุ 4 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับโครงการรักษาศีล ๕ 
 แนวคิดเกี่ยวกับโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ มีความส้าคัญต่อการอยู่ร่วมกันในการประพฤติ
ปฏิบัติตนในสังคม ต้องมีศีลธรรม จริยธรรมควบคู่กับการด้าเนินชีวิตของกลุ่มคนหรือสังคมดังนั้น 
การศึกษาถึงโครงการรักษาศีล ๕ ที่ถูกก้าหนดขึ้นของคนกลุ่มคนจึงมีความจ้าเป็น จากการศึกษาโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล ๕  ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 

 ๒.๕.๑ ความเป็นมาและความส าคัญ  

 จากสถานการณ์บ้านเมืองในห้วงเวลาที่ผ่านมา  ประเทศไทยประสบปัญหามากมาย 
ประกอบด้วย การกระท้าผิดกฎหมาย ปัญหาอาชญากรรม การท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
การระบาดของสิ่งเสพติดและอบายมุข การแตกแยกทางความคิด การเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม และการจาบจ้วงดูหมิ่นสถาบันหลักของชาติ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนเกิดจากการขาดสติ 
จิตส้านึก ศีลธรรมและคุณธรรมจริยธรรม อันจะส่งผลให้สังคมเกิดความขัดแย้ง                    
 คณะสงฆ์ โดย เจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช 
มีด้าริที่จะเสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ  ให้เกิดความสงบ สันติสุข มีความ
สามัคคีกลมเกลียวกัน โดยให้พุทธศาสนิกชนได้น้อมนาหลักศีล ๕ มาประพฤติปฏิบัติในการด้าเนิน
ชีวิตประจ้าวัน ประกอบกับ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ด้วยการให้ทุกภาคส่วน ในประเทศร่วมมือกันด้าเนินการสร้างความปรองดองสมานฉันท์และท้าให้
ประชาชนมีความรักความสามัคคีกัน โดยเริ่มจากครอบครัว หมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ซึ่งจะน้าพา
ประเทศก้าวไปข้างหน้าอย่างปลอดภัยยั่งยืน      
 ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานราชการที่มีภารกิจในการส่งเสริมให้
สังคมไทย มีศีลธรรม และคุณธรรมจริยธรรม ตามแนวทางของพระพุทธศาสนาจึงได้ก้าหนดกิจกรรมใน
การสนับสนุนส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชน และประชาชนทุกเพศทุกวัยได้น้าหลักธรรมค้าสอนทาง
พระพุทธศาสนาไปพัฒนาชีวิต ครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยเน้นการรณรงค์ ส่งเสริม และสนับสนุนให้
มี “หมู่บ้านรักษาศีล ๕” ขึ้นในทุกส่วนของประเทศ ตามด้าริที่เจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์
ได้ประทานโอวาทไว้ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ความว่า “อันว่าศีล ๕ เป็นการส้าคัญมนุษย์                  
เมื่อทุกคนมีศีล ๕ ด้วยกัน สังคมนั้นๆ คือ ประชาชนย่อมจะอยู่เย็นเป็นสุข เมื่อเป็นไปได้ ขอให้ชื่อหมู่บ้าน



๓๖ 
 

นั้นว่า หมู่บ้านรักษาศีล ๕” ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.)                                
ที่มอบหมายภารกิจให้ส่วนราชการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ แก่ประชาชนในชาติ โดยก้าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายในการดาเนินการพร้อมกันทั้ง ๗๖ จังหวัด  
 

 ๒.๕.๒ วัตถุประสงค์  

  ๑. เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ  
  ๒. เพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ลดปัญหาความขัดแย้ง สร้างความมั่นคง                     
ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน ให้กับประชาชนในประเทศ  
  ๓. เพ่ือให้ประชาชนได้น้าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการด้าเนินชีวิตอย่างมี
ความสุข  
  ๔. เพ่ือปลูกฝังจิตส้านึกและสร้างความตระหนัก รักและเชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศอย่างมั่นคง 

 
 

 ๒.๕.๓ เป้าหมายการด าเนินงาน  

 ครอบคลุม จานวน ๗,๒๕๕ ต้าบล ๗๔,๖๙๓ หมู่บ้าน และประชากร ๖๑,๕๖๑,๙๓๓ คน 
(ภายในระยะเวลา ๔ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)  

 ๑. เป้าหมายเชิงปริมาณ  

 ด้าเนินการรณรงค์ให้ประชาชนทุกคนรักษาศีล ๕ ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ จานวน ๗,๒๕๕ 
ต้าบล ๗๔,๙๖๓ หมู่บ้าน ๖๑,๕๖๑,๙๓๓ คน โดยแบ่งระยะการด้าเนินงานเป็นสองระยะ ดังนี้  
  ๑. ระยะเร่งด่วน ตั้งแต่เดือนมิถุนายน – สิงหาคม ๒๕๕๗ จะต้องดาเนินการ ให้มีการลง
นามข้อตกลงในการขับเคลื่อนการด้าเนินการโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศีล ๕” เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ครอบคลุมทุกพื้นที่  
  ๒. ระยะปานกลาง ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ – กันยายน ๒๕๕๘ จะต้องด้าเนินการ 
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชนสมัครเป็นสมาชิกครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา                   
และหน่วยงาน สมัครเข้าร่วมโครงการและรักษาศีล ๕ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของหมู่บ้าน/ชุมชน        
และสมัครร่วมเป็นอาสาสมัครปกป้องพระพุทธศาสนา ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕  
  ๓. ระยะยาว ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๖๐ จะต้องด้าเนินการ 
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชนสมัครเป็นสมาชิกครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา    
และหน่วยงานสมัครเข้าร่วมโครงการและรักษาศีล ๕ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ของหมู่บ้าน/ชุมชน และมี
องค์กรเครือข่ายปกป้องพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  
 



๓๗ 
 

 ๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ  

 พุทธศาสนิกชนทุกหมู่เหล่าที่ปฏิบัติตามหลักธรรมคาสอนทางพระพุทธศาสนาโดยการปฏิบัติ
ตาม หลักศีล ๕ เกิดความปรองดองสมานฉันท์ ลดปัญหาความขัดแย้ง สร้างความม่ันคง ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ท้าให้สังคมสงบ ร่มเย็น และมีความสุขอย่างยั่งยืน  

 ๒.๕.๔ วิธีการด าเนินงาน  

  ๑. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างวัด บ้าน โรงเรียน “บวร” เพ่ือให้เกิดความตระหนักใน
บทบาทหน้าที ่ของกันและกัน  
  ๒. ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ที่จะปฏิบัติตนให้เกิดประโยชน์ต่อชาติ บ้านเมือง  
  ๓. ออกแบบการจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริมความภาคภูมิใจให้แก่บุคคล สถาบัน หน่วยงาน
ที่เข้าร่วมโครงการอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 ๒.๕.๕ ประโยชน์ที่จะได้รับ  

  ๑. ประชาชนมีจิตส้านึกและได้แสดงออกถึงความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์
สังคม ถิ่นก้าเนิดของตนเอง ด้วยการสร้างความรักความสามัคคี ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันในสังคม        
อย่างมีความสุข เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ  
  ๒. ประชาชนไทยทุกหมู่บ้าน ชุมชน ต้าบล และสังคมมีความรักความเข้าใจ เคารพใน
ความคิดเห็น ของกันและกัน มีความเอ้ือเฟ้ือ เป็นสังคมเครือญาติ  และมีความปลอดภัยในชีวิต                        
และทรัพย์สิน  
  ๓. ประชาชนเห็นคุณค่าและประโยชน์ในการนาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา           
มาด้าเนินชีวิตอย่างมีความสุข  
  ๔. ประชาชนมีความตระหนัก รักปกป้อง เชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์    
ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศชาติมีความมั่นคงยั่งยืน  
 ๒.๕.๖ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ  

 ระยะเร่งด่วน ตั้งแต่เดือนมิถุนายน – สิงหาคม ๒๕๕๗  

  ๑. จัดประชุมชี้แจงโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรม                
ทางพระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศีล ๕” ต่อพระสังฆาธิการและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  
  ๒. จัดท้าข้อตกลงความร่วมมือขับเคลื่อนโครงการ หรือแนวทางอ่ืนๆ ในระดับจังหวัด 
อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน สถานศึกษา หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ  
  ๓. ด้าเนินการจัดกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์  
  ๔. ติดตามประเมินผลและรายงานผลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  



๓๘ 
 

 ระยะปานกลาง ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ – กันยายน ๒๕๕๘  

  ๑. ปรับปรุงข้อตกลงความร่วมมือขับเคลื่อนโครงการ หรือแนวทางอ่ืนๆ ในระดับจังหวัด 
อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน สถานศึกษา หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ  
  ๒. ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชนสมัครเป็นสมาชิก
ครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา และหน่วยงานรักษาศีล ๕  
  ๓. รับสมัครอาสาสมัครปกป้องพระพุทธศาสนา      
  ๔. ประกาศยกย่องครอบครัว/หมู่บ้านรักษาศีล ๕ สถานศึกษา หน่วยงานราชการฯลฯ 
รักษาศีล ๕ ที่ผ่านเกณฑ์ตามที่ก้าหนด         
  ๕. ติดตามประเมินผลและรายงานผลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ระยะยาว ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๖๐  

  ๑. ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชนสมัครเป็นสมาชิก
ครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา และหน่วยงานเข้าร่วมโครงการรักษาศีล ๕  
  ๒. รับสมัครอาสาสมัครปกป้องพระพุทธศาสนา  
  ๓. จัดตั้งองค์กรเครือข่ายอาสาปกป้องพระพุทธศาสนาในทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  
  ๔. ประกาศยกย่องครอบครัว/หมู่บ้านรักษาศีล ๕ สถานศึกษา หน่วยงานราชการฯลฯ 
รักษาศีล ๕ ที่ผ่านเกณฑ์ตามท่ีก้าหนด  
  ๕. ติดตามประเมินผลและรายงานผลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๕.๗ กิจกรรม  

  ๑. หลักประกันความม่ันคงของชีวิต คือ ไม่มุ่งร้ายท้าลายผู้อ่ืน  
  ๒. หลักประกันความมั่นคงของทรัพย์สิน คือ ไม่ทุจริตคิดโกง ไม่มัวเมา ไม่ละเมิด                      
ต่อทรัพย์สินของผู้อื่น  
  ๓. หลักประกันความม่ันคงของสถาบันครอบครัว ไม่ละเมิดต่อจริยธรรมทางเพศ  
  ๔. หลักประกันความมั่นคงของสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  คือ ไม่กล่าวถ้อยค้า                 
ที่ปราศจากสติและขาดความรับผิดชอบ อันเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคม  
  ๕. หลักประกันความม่ันคงของสุขภาพ คือ การไม่ดื่ม ไม่เสพสิ่งของมึนเมาและสิ่งเสพติด
ทุกชนิด  
 กิจกรรมขับเคลื่อนโครงการ  

  ๑. อยู่ด้วยกันอย่างไรจึงได้ชื่ออยู่ด้วยความสามัคคีในหมู่คณะ  
  ๒. การจัดกิจกรรมในชุมชน หมู่บ้าน วัด โรงเรียน ส่วนราชการให้เน้นหลักธรรมที่ส่งเสริม 
ความปรองดองสมานฉันท์และแสดงถึงความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
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๒.๕.๘ กรอบปฏิทินการด าเนินงาน 

ล าดับ ระยะเวลา ขั้นตอนการด าเนินงาน 

๑  

 

 

 

๒  

 

๓  

 

๔  

๕  

๖  

๗  

 

๘  

 

๙  

๑๒ – ๑๓ มิ.ย. ๕๗  

 

 

 

๑๓ มิ.ย. ๕๗  

 

๑๔ – ๑๕ มิ.ย. ๕๗  

 

๑๖ มิ.ย. ๕๗  

๑๗ – ๒๒ มิ.ย. ๕๗  

๒๓ มิ.ย. ๕๗  

๒๔ – ๓๐ มิ.ย. ๕๗  

 

๑๕ ก.ค. ๕๗  

 

๓๐ ก.ค. ๕๗  

ตั้งแต่วันที่ ๑ ส.ค. 
๕๗ – ๓๐ ก.ย.๕๘  

และ ปีงบประมาณ
ถัดไป  

- จัดท้ารายละเอียดโครงการ คู่มือการปฏิบัติงานโครงการฯ ร่างระเบียบ
มหาเถรสมาคม จัดท้าค้ารับรองการปฏิบัติราชการ ประสานส้านัก
เลขาธิการมหาเถรสมาคม จัดทามติ  มหาเถรสมาคม และน้าเสนอ
ผู้ อ้านวยการส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พิจารณา ผลการ
ด้าเนินงาน  

- ขอความเห็นชอบโครงการฯ/ระเบียบมหาเถรสมาคม /แต่งตั้งคณะ
กรมการอ้านวยการโครงการฯ เสนอประธานกรรมการมหาเถรสมาคม            
เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

- จัดเตรียมเอกสาร จัดท้าข้อมูลชี้แจงที่ประชุมผู้บริหารฯ ขออนุมัติ
งบประมาณด้าเนินงาน  

- จัดท้าหนังสือเวียนขออนุมัติกรรมการมหาเถรสมาคมทุกรูป  

- จัดท้าแผนประชาสัมพันธ์โครงการ  

- จัดพิมพ์คู่มือ  

- ชี้แจงข้อมูล/แผนงานโครงการฯ ต่อที่ประชุมผู้บริหารส้านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

- ลงนามข้อตกลง (MOU) ระหว่างผู้อ้านวยการส้านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติกับผู้อ้านวยการส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด พร้อมแจกคู่มือ
แนวทางการด้าเนินงาน  

- แจ้งมติมหาเถรสมาคมแก่เจ้าคณะจังหวัด ๗๗ จังหวัด ทั้ง ๒ ฝ่าย  

- แจ้งจังหวัดต่างๆ ด้าเนินงานโครงการตามมติมหาเถรสมาคม  

- จัดเตรียมข้อมูล ประสานสถานที่เตรียมประชุมชี้แจงฯ ประสานบุคคล
และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ในการจัดประชุมชี้แจงฯ  

- จัดประชุมชี้แจงโครงการฯ ต่อเจ้าคณะจังหวัด ผู้อ้านวยการส้านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดแถลง
ข่าวเปิดตัวโครงการ ณ วัดปากน้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
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- เริ่มขับเคลื่อนการด้าเนินงานในระดับจังหวัด  

- จังหวัดรายงานความคืบหน้าผลการด้าเนินโครงการฯ ให้ส้านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและหน่วยงาที่เก่ียวข้องทราบ  

- จังหวัดรายงานผลการด้าเนินงานให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
เพ่ือสรุปรายงาน ผลการด้าเนินงานโครงการฯ ในภาพรวมทั่วประเทศ                      
ต่อศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.)  

- จังหวัดรายงานผลการด้าเนินงานโครงการฯ ทุกวันที่ ๒๕ ของเดือน                      
ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

- ให้ค้าปรึกษา ร่วมแก้ปัญหา ทบทวนแผนงานการด้าเนินโครงการ 
ปรับปรุงแผนงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และติดตามประเมินผลการ
ด้าเนินโครงการฯ  

 

 ๒.๕.๙ การด าเนนิงานโครงการ  

 โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษา
ศีล ๕” นี้ ก้าหนดรูปแบบในการขับเคลื่อนการด้าเนินงานในรูปของการบูรณาการความร่วมมือทั้งจาก
คณะสงฆ์ ภาคส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น้าชุมชน ภาคเอกชน องค์กร สมาคม มูลนิธิ 
และภาคประชาชน ตลอดทั้งองค์กรเครือข่ายความร่วมมือทางพระพุทธศาสนาทุกภาคส่วน ในรูปของ
คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ระดับจังหวัด อ้าเภอ ต้าบล และหมู่บ้าน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนใน
สังคมมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน การสร้างสังคมประเทศชาติให้มีความปรองดอง สมานฉันท์ ลดปัญหา
ความขัดแย้ง สร้างความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน ทาให้สังคมสงบ ร่มเย็น 
และเกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา  

 ๒.๕.๑๐ การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน  

 ระดับจังหวัด  

 จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย  
  ก. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เป็นกรรมการที่ปรึกษา  
  ข. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
  ค. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ  
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  ง. หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด เป็นกรรมการ  
  จ. ผู้แทนจากหน่วยงาน องค์กร สมาคม มูลนิธิ หรือผู้แทนภาคประชาสังคมในจังหวัด 
เป็นกรรมการ  
  ฉ. ผู้อ้านวยการส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ท้าหน้าที่เป็นเลขานุการ และให้
เลขานุการเลือกบุคคลท้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 อ านาจหน้าที่  

  ๑. อ้านวยการ ประสานงาน ก้าหนดยุทธศาสตร์  แผนงาน ควบคุม ดูแล เพ่ือให้                      
การปฏิบัติงานในระดับจังหวัด บรรลุเป้าหมาย และปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  
  ๒. ส่งเสริม สนับสนุน ให้คาปรึกษา และแนะน้า เกี่ยวกับการด้าเนินงานโครงการ ให้กับ
คณะกรรมการระดับอ้าเภอ ต้าบล และหมู่บ้าน  
  ๓. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้าเนินไป
ได้โดยสะดวก พร้อมทั้งติดตามประเมินผล น้าเสนอข้อบกพร่อง เพ่ือการแก้ไขให้มีความสมบูรณ์โดย
ยิ่งขึ้นไป  
  ๔. สนับสนุน ส่งเสริมให้รักษาศีล ๕ ในแต่ละระดับเป็นไปด้วยดี แพร่หลาย สร้างทัศนคติ
ที่ดี และสร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึ้นแก่ผู้รักษา พร้อมทั้งให้มีการจัดกิจกรรม การศึกษาอบรม และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในเรื่องอันเกี่ยวข้องกับศีล ๕ อย่างต่อเนื่อง  
  ๕. สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ สร้างกระแส และประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบ เห็นความส้าคัญ มีความตระหนัก และสมัครเข้าร่วมโครงการ  
  ๖. มีอ้านาจสั่งการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใน
จังหวัดส่งเสริม สนับสนุน และอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินโครงการ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๗. จัดท้าสรุปรายงานผลการด้าเนินงานโครงการภายในจังหวัด และรายงานให้ส้านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามกรอบระยะเวลา  
  ๘. พิจารณาด้าเนินการ หรือสั่งการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร  

 ระดับอ าเภอ  

 อ้าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย  
  ก. เจ้าคณะอ้าเภอ รองเจ้าคณะอ้าเภอในเขตอ้าเภอนั้น เป็นกรรมการที่ปรึกษา  
  ข. นายอ้าเภอในเขตอ้าเภอนั้น เป็นประธานกรรมการ  
  ค. ผู้กากับการสถานีต้ารวจภูธรอ้าเภอนั้น เป็นรองประธานกรรมการ  
  ง. นายกเทศมนตรีในอ้าเภอนั้น เป็นรองประธานกรรมการ  
  จ. ผู้แทนจากหน่วยงาน องค์กร สมาคม มูลนิธิ หรือผู้แทนภาคประชาสังคมในอ้าเภอ 
เป็นกรรมการ  
  ฉ. ก้านันทุกคนในเขตอ้าเภอนั้น เป็นกรรมการ  
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  ช. ปลัดอ้าเภอในเขตอ้าเภอนั้น ท้าหน้าที่เป็นเลขานุการ และให้กรรมการพิจารณา
คัดเลือกบุคคล ในอ้าเภอนั้น ท้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 อ านาจหน้าที่  

  ๑. อ้านวยการ ประสานงาน ก้าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน ควบคุม ดูแล เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานในระดับอ้าเภอ บรรลุเป้าหมาย และปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  
  ๒. ส่งเสริม สนับสนุน ให้คาปรึกษา และแนะน้า เกี่ยวกับการด้าเนินงานโครงการ ให้กับ
คณะกรรมการระดับต้าบล และหมู่บ้าน  
  ๓. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้าเนินไป
ได้โดยสะดวก พร้อมทั้งติดตามประเมินผล น้าเสนอข้อบกพร่อง เพ่ือการแก้ไขให้มีความสมบูรณ์โดย
ยิ่งขึ้นไป  
  ๔. สนับสนุน ส่งเสริมให้รักษาศีล ๕ ในเขตอ้าเภอเป็นไปด้วยดี แพร่หลาย สร้างทัศนคติ
ที่ดี และสร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึ้นแก่ผู้รักษา พร้อมทั้งให้มีการจัดกิจกรรม การศึกษาอบรม และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในเรื่องอันเกี่ยวข้องกับศีล ๕ อย่างต่อเนื่อง  
  ๕. สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ สร้างกระแส และประชาสัมพันธ์                    
ให้ประชาชนได้รับทราบ เห็นความส้าคัญ มีความตระหนัก และสมัครเข้าร่วมโครงการ  
  ๖. มีอ้านาจสั่งการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใน
อ้าเภอ ส่งเสริม สนับสนุน และอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินโครงการ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
  ๗. จัดท้าสรุปรายงานผลการด้าเนินงานโครงการภายในอ้าเภอ และรายงานให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบผลการด้าเนินงาน ผ่านส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ตามกรอบระยะเวลา  
  ๘. พิจารณาด้าเนินการ หรือสั่งการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร  
 ระดับต าบล  

 ต้าบลแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย  
  ก. เจ้าคณะต้าบล รองเจ้าคณะต้าบลในเขตต้าบลนั้น เป็นกรรมการที่ปรึกษา  
  ข. ก้านันในต้าบลนั้น เป็นประธานกรรมการ  
  ค. นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในเขตต้าบลนั้น เป็นรองประธานกรรมการ  
  ง. ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต้าบลนั้น เป็นกรรมการ 
  จ. ประชาชนในเขตต้าบลนั้น หมู่บ้านละ ๑ คน ซึ่งได้รับการพิจารณาคัดเลือกจาก
ชาวบ้านในเขตหมู่บ้านนั้นๆ เป็นกรรมการ  
  ฉ. ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล ท้าหน้าที่เป็นเลขานุการ และให้กรรมการพิจารณา
คัดเลือกบุคคล ในต้าบลนั้น ท้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
  

 



๔๓ 
 

 อ านาจหน้าที่  

  ๑. อ้านวยการ ประสานงาน ก้าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน ควบคุม ดูแล เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานในระดับต้าบล บรรลุเป้าหมาย และปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  
  ๒. ส่งเสริม สนับสนุน ให้ค้าปรึกษา และแนะน้า เกี่ยวกับการด้าเนินงานโครงการ ให้กับ
คณะกรรมการระดับหมู่บ้าน  
  ๓. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้าเนินไป
ได้โดยสะดวก พร้อมทั้งติดตามประเมินผล น้าเสนอข้อบกพร่อง เพ่ือการแก้ไขให้มีความสมบูรณ์โดย
ยิ่งขึ้นไป  
  ๔. สนับสนุน ส่งเสริมให้รักษาศีล ๕ ในเขตต้าบลเป็นไปด้วยดี แพร่หลาย สร้างทัศนคติ    
ที่ดี และสร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึ้นแก่ผู้รักษา พร้อมทั้งให้มีการจัดกิจกรรม การศึกษาอบรม และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องอันเกี่ยวข้องกับศีล ๕ อย่างต่อเนื่อง  
  ๕. สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ สร้างกระแส และประชาสัมพันธ์              
ให้ประชาชนได้รับทราบ เห็นความส้าคัญ มีความตระหนัก และสมัครเข้าร่วมโครงการ  
  ๖. มีอ้านาจสั่งการให้ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายในต้าบล ส่งเสริม 
สนับสนุน และอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินโครงการ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
  ๗. จัดท้าสรุปรายงานผลการด้าเนินงานโครงการภายในต้าบล และรายงานให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบ ผ่านนายอ้าเภอท้องที่ ตามกรอบระยะเวลา  
  ๘. พิจารณาด้าเนินการ หรือสั่งการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร  
 ระดับหมู่บ้าน  

 หมู่บ้านแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย  
  ก. เจ้าอาวาสวัดในเขตหมู่บ้าน เป็นกรรมการที่ปรึกษา  
  ข. ผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้น เป็นประธานกรรมการ  
  ค. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล หรือสมาชิกสภาเทศบาลของหมู่บ้านนั้น                      
เป็นรองประธาน  
  ง. ประชาชนในหมู่บ้านนั้น ไม่ต้ากว่า ๓ คน ไม่เกิน ๕ คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกจาก
ชาวบ้านในหมู่บ้านนั้น เป็นกรรมการ  
  จ. ให้กรรมการพิจารณาคัดเลือกบุคคลในหมู่บ้านนั้น  ท้าหน้าที่ เป็นเลขานุการ                      
และบุคคลคนหนึ่ง ท้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 อ านาจหน้าที่  

  ๑. อ้านวยการ ประสานงาน ก้าหนด แผนงาน ควบคุม ดูแล เพ่ือให้การปฏิบัติงาน       
ในหมู่บ้าน บรรลุเป้าหมาย และปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  
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  ๒. ด้าเนินการจัดประชุมชี้แจง สร้างความเข้าใจ รณรงค ์ส่งเสริม ให้ประชาชนในหมู่บ้าน
เห็นความส้าคัญ และสมัครเข้าร่วมโครงการ  
  ๓. แต่งตั้งหรือมอบหมายบุคคลหรือคณะบุคคล ให้เป็นผู้รับผิดชอบหรือเป็นอาสาสมัคร       
ในการร่วมรณรงค์โครงการ  
  ๔. ประชาสัมพันธ์เชิญชวน หรือจัดกิจกรรม เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน               
ในหมู่บ้านรักษาศีล ๕ อย่างต่อเนื่อง หรือด้าเนินการในรูปของข้อตกลงประชาคมหมู่บ้าน  
  ๕. ตรวจติดตาม ประเมินผลการด้าเนินโครงการ และร่วมแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์  
  ๖. จัดท้าสรุปรายงานผลการด้าเนินงานโครงการภายในหมู่บ้าน และรายงานให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบ ผ่านนายอ้าเภอท้องที ่ตามกรอบระยะเวลา  
  ๘. พิจารณาด้าเนินการ หรือสั่งการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร  
 ๒.๕.๑๐ การขับเคลื่อนด าเนินงาน  

 ๑. การด าเนินงานในส่วนกลาง  

  ๑) จัดท้ารายละเอียดโครงการ คู่มือการด้าเนินงานโครงการฯ ร่างระเบียบมหาเถร
สมาคม  
  ๒) จัดท้าค้ารับรองการปฏิบัติราชการ ระหว่างผู้อ้านวยการส้านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ กับผู้อ้านวยการส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  
  ๓) ขอความเห็นชอบโครงการฯ/ระเบียบมหาเถรสมาคม/แต่งตั้งคณะกรมการอ้านวยการ
โครงการฯ และรายงานมหาเถรสมาคมทราบ  
  ๔) จัดเตรียมเอกสาร จัดทาข้อมูลเพื่อชี้แจงที่ประชุมผู้บริหารฯ ขออนุมัติงบประมาณ  
  ๕) จัดท้าแผนประชาสัมพันธ์โครงการ  
  ๖) ชี้แจงข้อมูล/แผนงานโครงการฯ ต่อที่ประชุมผู้บริหารส้านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
  ๗) ออกหนังสือแจ้งมติมหาเถรสมาคมแก่เจ้าคณะจังหวัด ๗๗ จังหวัด ทั้ง ๒ ฝ่าย  
  ๘) ออกหนังสือแจ้งจังหวัดต่างๆ ด้าเนินงานโครงการ  
  ๙) จัดประชุมฯ เปิดตัวโครงการและแถลงข่าว  
 ๒. การด าเนินงานในส่วนภูมิภาค  

 ก. ระยะเร่งด่วน  

  ๑) จัดประชุมชี้แจงโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศีล ๕” ต่อพระสังฆาธิการและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  
  ๒) จัดท้าข้อตกลงความร่วมมือขับเคลื่อนการด้าเนินงาน หรือแนวทางอ่ืนๆ ในระดับ
จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน สถานศึกษา หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ  
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  ๓) ด้าเนินการจัดกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์  
  ๔) ติดตามประเมินผลและรายงานผลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ข. การปฏิบัติงานตามแผนงานปกติ  

  ๑) ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด น้าเสนอข้อมูลโครงการและประสานให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการฯ ระดับจังหวัด  โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการตามที่ก้าหนด  
  ๒) ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด จัดประชุมคณะกรรมการโครงการฯ ระดับจังหวัด 
เพ่ือก้าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน วิธีการและรูปแบบในการขับเคลื่อนการด้าเนินงาน พร้อมทั้งรายงานผล
การด้าเนินงานให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ ตามกรอบระยะเวลาในปฏิทินรายงาน  
  ๓) ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ประสานส่วนราชการและหน่วยงานระดับอ้าเภอ 
ต้าบล และหมู่บ้าน เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการฯ โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการตามที่
ก้าหนด  
  ๔) ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดร่วมกับคณะสงฆ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชี้แจง 
สร้างความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการด้าเนินงานโครงการ ให้กับผู้ที่เก่ียวข้องทุกระดับ  
  ๕) ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประสานคณะสงฆ์  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขับเคลื่อนโครงการ โดยส่งเสริม สนับสนุน รณรงค์ สร้างกระแส และประชาสัมพันธ์การด้าเนินโครงการ 
พร้อมทั้งติดตาม ประเมินผล ความคืบหน้าของโครงการ และรายงานผลให้ส้านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติทราบ ตามกรอบระยะเวลา  
  ๖) ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดร่วมกับคณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ องค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จัดกิจกรรมยกย่องประกาศเกียรติคุณบุคคล คณะบุคคล และพ้ืนที่ ที่มี 
การด้าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายในทุกระดับ พร้อมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ตามความเหมาะสม  
 ๒.๕.๑๑ การประเมินผลและรายงานผล  

 การติดตามประเมินผล  

 ส่วนกลาง  

  ๑) แต่งตั้งอนุกรรมการติดตามและประเมินผล  
  ๒) ก้าหนดปฏิทินติดตามประเมินผล  
  ๓) ด้าเนินการตามปฏิทิน  
  ๔) สรุปผลการติดตามและรายงานผลการด้าเนินงาน ต่อคณะกรรมการอ้านวยการ
โครงการ และศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.)  
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 การรายงานผล  

 ส่วนภูมิภาค  

  ๑) แต่งตั้งอนุกรรมการติดตามและประเมินผลในระดับจังหวัด  
  ๒) จัดท้าปฏิทินออกติดตามและประเมินผล  
  ๓) ด้าเนินการตามปฏิทินปฏิบัติการ  
  ๔) สรุปผลการติดตามและประเมินผลรายงาน ต่อคณะกรรมการระดับจังหวัดและ
รายงานส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
 ๒.๕.๑๒ บทบาทและหน้าที่ของคณะสงฆ์ หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง  

 การด้าเนินการโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมู่บ้านรักษาศีล ๕” เป็นกระบวนการด้าเนินการที่เป็นระบบเปิดที่ให้องค์กรทุก  ภากส่วนในสังคม                 
เข้ามามีส่วนร่วม และเน้นประชาชน หมู่บ้าน วัด โรงเรียน เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา โดยให้ประชาชน
และทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องในสังคม มีโอกาสได้เข้ามาร่วมรับรู้ เรียนรู้ ท้าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ                   
ร่วมเสนอแนะ ร่วมคิดแนวทาง ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาสังคมในฐานะ
หุ้นส่วนของการพัฒนา ซ่ึงย่อม ที่จะส่งผลให้การขับเคลื่อนโครงการประสบผลส้าเร็จ บรรลุเป้าหมาย             
ในการพัฒนาทุกภาคส่วนของสังคม อย่างยั่งยืน  

 โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษา
ศีล ๕” จึงให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม อันเป็นกระบวนการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กับองค์กร ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ในสังคม ให้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ และด้าเนินการ                  
ที่เกิดจากการร่วมแรงร่วมใจในการขับเคลื่อนการด้าเนินงานในฐานะเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันและร่วม
รับประโยชน์อันเกิดจาก ผลของโครงการนี้ ซึ่งทุกภาคส่วนในประเทศมีบทบาทหน้าที่ต่อการขับเคลื่อน
โครงการ ดังนี้  

 คณะสงฆ์  

 คณะสงฆ์คือกลไกส้าคัญในการเป็นผู้น้าการขับเคลื่อนการด้าเนินงานโครงการ ตั้งแต่ระดับ
องค์กรปกครองคณะสงฆ์ คือมหาเถรสมาคม เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกระดับ ตลอดทั้งพระภิกษุสามเณร
ทุกรูป ควรมีบทบาทและหน้าที่ในส่งเสริมและสนับสนุนการด้าเนินงาน ดังนี้  
  ๑. ด้า เนินงานโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศีล ๕” ร่วมกับส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ส้านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด ส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานภาคีเครือข่าย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์  



๔๗ 
 

  ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรและทรัพยากรที่จาเป็นในการขับเคลื่อนงาน ตามมติ
มหาเถรสมาคม และระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการด้าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕  
  ๓. ประสาน  อ้านวยความสะดวกในการใช้สถานที่ของวัด  หรือสถานที่ที่ได้รับการจัดตั้ง
เป็นศูนย์ประสานงานการด้าเนินโครงการ รวมถึงการอ้านวยความสะดวกด้านอ่ืนๆ ตามสมควร  
  ๔. ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ และเชิญชวนพุทธศาสนิกชน ให้เห็นความส้าคัญของการ
รักษาศีล ๕ ตามรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  
  ๕. ให้ค้าปรึกษา แนะน้าแก่คณะกรรมการโครงการ หรือพิจารณาด้าเนินการอ่ืนๆ                  
ตามสมควร  
 ๒.๕.๑๓ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

 ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขับเคลื่อนด้าเนินการในภาพรวมของประเทศ ดังนี้  
  ๑. จัดท้าคู่มือและแนวทางการด้าเนินโครงการ ออกแบบตัวอย่างเอกสารใบสมัคร    
แบบรายงานผลการด้าเนินงาน ส่งต่อให้หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องใช้ประกอบด้าเนินการ  
  ๒. จัดท้าค้ารับรอง ประชุมชี้แจงเจ้าคณะจังหวัด ผู้อ้านวยการส้านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด จัดให้มี  การแถลงข่าวเปิดตัวโครงการนาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ ในชีวิต                     
“หมู่บ้านรักษาศีล ๕”  
  ๓. ขอความร่วมมือให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัด ประสานความร่วมมือ
กับเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ้าเภอ เจ้าคณะต้าบล เจ้าอาวาสวัดทุกวัดในทุกจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ้าเภอ หัวหน้าส่วนราชการ นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารสถานศึกษา 
เครือข่ายองค์กร ทางพระพุทธศาสนา บุคลากรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ให้ทุกภาคส่วนในจังหวัดร่วม
จัดโครงการและกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนการรักษาศีล ๕  
  ๔. สนับสนุนส่งเสริม และรณรงค์ให้มีการจัดกิจกรรม การศึกษาอบรม และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในเรื่องอันเกี่ยวข้องกับการนาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ในชีวิตและสังคม 
เพ่ือสร้าง ความปรองดองสมานฉันท์ให้กับประชาชนในชาติ  อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งให้มีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในทุกพ้ืน ให้มองเห็นความส้าคัญ ประโยชน์ และคุณค่าของโครงการ 
พร้อมสมัครร่วมทากิจกรรม “ครอบครัวรักษาศีล ๕” และ “หมู่บ้านรักษาศีล ๕  
  ๕. ขอความร่วมมือส่วนราชการระดับกระทรวง  กรมในส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ 
บริษัทเอกชน องค์กรเครือข่ายทางพระพุทธศาสนา ให้ส่งเสริม สนับสนุน และอ้านวยความสะดวกในการ
ร่วมมือจัดโครงการกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนการรักษาศีล ๕  
  ๖. จัดตั้งศูนย์อ้านวยการกากับติดตามประเมินผล  
  ๗. ขอความร่วมมือส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ติดตามประมวลผลโครงการในทุก
ระดับ และจัดท้ารายงานผลการด้าเนินงานแจ้งให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ  



๔๘ 
 

  ๘. ก้าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกและประกาศยกย่องครอบครัว และพ้ืนที่ที่ผ่านเกณฑ์
การด้าเนินงานตามโครงการ  
  ๙. ก้าหนดรูปแบบและจัดทาสื่อประชาสัมพันธ์  เพ่ือใช้ในการรณรงค์ สร้างกระแส                    
เชิญชวนประชาชนเข้าร่วมโครงการ ทางสื่อสารมวลชนและหนังสือพิมพ์  
 ๒.๕.๑๔ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  

 ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ขับเคลื่อนด้าเนินการในภาพรวมของจังหวัด ดังนี้  
  ๑. แต่งตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัด อ้าเภอ ต้าบล และหมู่บ้าน ตามโครงสร้าง                     
ที่ก้าหนด  
  ๒. เป็นเลขานุการจัดประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพ่ือวางแผนในการสร้าง
ความเข้าใจในการขับเคลื่อนโครงการรณรงค์เชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วมโครงการ และติดตามความ
คืบหน้าในการด้าเนินงานของในภาพรวมของจังหวัด  
  ๓. ประสานงานกับคณะกรรมการทุกระดับ เพ่ือร่วมมือในการด้าเนินงานตามโครงการ
ทุกขั้นตอน  
  ๔. จัดประชุมชี้แจงหรือประสานงานให้มีการชี้แจงคณะสงฆ์  หน่วยงาน กลุ่มบุคคล     
และบุคคลที่เก่ียวข้อง ในจังหวัด เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโครงการกิจกรรม  
  ๕. ขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงาน กลุ่มบุคคล และบุคคลที่ร่วมด้าเนินงาน ให้จัดท้า
รายงานผลการด้าเนินงาน ส่งให้จังหวัดตามข้ันตอนและกรอบระยะเวลา  
  ๖. สนับสนุนส่งเสริม และรณรงค์ให้มีการจัดกิจกรรม การศึกษาอบรม และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องอันเกี่ยวข้องกับการน้าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ในชีวิตและสังคม 
เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับประชาชนในชาติ อย่างต่อเนื่อง  
  ๗. ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการประกาศยกย่อง โดยการมอบใบประกาศเกียรติบุคคล 
ครอบครัว หมู่บ้าน ผู้น้าชุมชน สถานศึกษา ส่วนราชการ และหน่วยงานเอกชน ที่มีผลการด้าเนินงานผ่าน
เกณฑ ์ 
  ๘. สนับสนุนหน่วยงานอ่ืนที่มีส่วนร่วมด้าเนินการ และให้คอยดูแลช่วยเหลือแก่หมู่บ้าน 
ต้าบล และอ้าเภอที่เข้าร่วมโครงการฯ เพ่ือให้การด้าเนินโครงการเป็นไปอย่างยั่งยืน 
  ๙. ติดตามประเมินผลและรวบรวมผลการด้าเนินงานในทุกระดับภายในจังหวัด รายงาน
เป็นรายปักษ์ รายเดือน และรายปี ให้ส้านักงานพระพุทธศาสนาทราบ ตามแบบรายงาน  
   ๑๐. ประชาสัมพันธ์รณรงค์เชิญชวนให้ภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน 
ให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการดาเนินงานโครงการ  
  ๑๑. ประสานงานกับสื่อต่างๆ ภายในจังหวัด เช่น ประชาสัมพันธ์จังหวัด สถานี
วิทยุกระจายเสียงของจังหวัด วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว เสียงตามสาย หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เพ่ือทาการ
ประชาสัมพันธ์ให้คนในจังหวัดได้รับทราบอย่าวกว้างขวาง  



๔๙ 
 

  ๑๒. เผยแพร่ข่าวสารโครงการกิจกรรมสู่สาธารณชน เช่น จัดทาป้ายประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ข้อมูลโครงการทางเว็ปไซด์ของจังหวัด ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และเครือข่ายต่างๆ 

  

 แนวทางการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  

  ๑. สถาบันการศึกษาร่วมสนับสนุนการ จัดท้าข้อมูลสารสนเทศและฐานข้อมูลให้กับ
หมู่บ้าน ชุมชน หรือหน่วยงานที่ร่วมด้าเนินงานโครงการที่ประสานขอความร่วมมือ ให้เป็นระบบ ถูกต้อง 
เป็นหมวดหมู่            
  ๒. ร่วมรณรงค์ ประชาสัมพันธ์โครงการดังกล่าว ผ่านการเรียนรู้โดยประยุกต์ใช้                   
กับกิจกรรมที่ด้าเนินการอยู่แล้ว เช่น กิจกรรมไหว้พระสวดมนต์หน้าเสาธงหลังเคารพธงชาติทุกวัน                       
เพ่ือเชิญชวนนักเรียนให้สมัครเป็นสมาชิกผู้ รักษาศีล  ๕ กิจกรรมอบรมธรรมะโดยพระวิทยากร                              
ในสถานศึกษา กิจกรรมการแสดงตนเป็นพุทธมามกะ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร  

  ๓. ร่วมสนับสนุนการด้าเนินโครงการ ด้วยการเผยแพร่ข้อมูลโครงการผ่านเว็บไซต์ของ
สถานศึกษา จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานกิจกรรมโรงเรียนรักษาศีล ๕ ในโอกาสต่างๆ ตามความ
เหมาะสม  

  ๔. เชิญชวนผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาให้เข้าร่วมโครงการ โดยใช้นักเรียน 
นักศึกษา เป็นสื่อในการรณรงค์เชิญชวน และขยายผลไปยังภาคส่วนต่างๆ  
  ๕. อ้านวยความสะดวกให้กับหมู่บ้าน ชุมชน ที่อยู่ในเขตบริการสถานศึกษาที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการ เช่น ออกแบบแผ่นพับ ออกแบบป้ายประชาสัมพันธ์โครงการฯ                         
ตามความประสงค์ของวัด ชุมชน หรือหมู่บ้าน  
  ๖. จัดกิจกรรมเดินรณรงค์ ประชาสัมพันธ์รอบชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือเผยแพร่โครงการฯ   
และเชิญชวนประชาชน เข้าร่วมโครงการ 

  

 ๒.๕.๑๕ แนวทางการมีส่วนร่วมของหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

  ๑. ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ โดยร่วมเป็นคณะกรรมการโครงการ ตามที่ได้รับการ
ประสานจากจังหวัด อ้าเภอ ต้าบล หรือหมู่บ้าน และร่วมเป็นเจ้าภาพในการจัดโครงการกิจกรรม                         
เพ่ือรณรงค ์สร้างกระแส และอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  

  ๒. ส่งเสริม สนับสนุนก้าลังคน เจ้าหน้าที่ บุคลากร หรืออนุญาตให้เจ้าหน้าที่จัดกลุ่มรวม
เป็นหมู่คณะ ไปร่วมเป็นจิตอาสาช่วยวัด ชุมชน หรือหมู่บ้านจัดกิจกรรมรณรงค ์ 
  ๓. ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดาเนินงานโครงการ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานของภาครัฐ
ที่ม ีส่วนเกี่ยวข้องกับงานศาสนา เพ่ือสร้างสรรค์กิจกรรมที่หลากหลายให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม  
  ๔. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เชิญชวนข้าราชการในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค                   
เข้าร่วม ในโครงการอย่างต่อเนื่อง  



๕๐ 
 

  ๕. ในฐานะกระทรวง กรม ขอความร่วมมือให้ก้าชับส่วนราชการในสังกัดที่อยู่ในส่วน
ภูมิภาค ให้การสนับสนุนส่งเสริมในทุกกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ  ตามอ้านาจหน้าที่                        
โดยในส่วนภูมิภาคให้ประสานงานติดต่อ ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด หรือวัดทุกแห่ง เพ่ือสอบถาม
ข้อมูลรายละเอียดโครงการ  
  ๖. สอดแทรกสาระความรู้เกี่ยวกับหลักการของศีล ๕ ในกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน 
ผ่านช่องทางของหน่วยงาน เช่น การประชุมผู้บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การประชุมสัมมนา                      
ของบุคลากรในหน่วยงาน เป็นต้น  
  ๗. ร่วมสนับสนุนในการจัดท้าป้ายประชาสัมพันธ์โครงการฯ โดยด้าเนินการหรือร่วมกับ
หน่วยงานเครือข่าย พร้อมทั้งนาไปติดตั้งไว้ในสถานที่ที่เหมาะสม  
  ๘. ร่วมรณรงค์  ประชาสัมพันธ์ โครงการดังกล่าวผ่านสื่ อต่างๆ ที่อยู่ ในอ้านาจ                        
ของกระทรวง กรม และหน่วยงาน เช่น วารสาร รายการวิทยุ รายการทีวี  
 

 ๒.๕.๑๖ แนวทางการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

  ๑. ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ โดยร่วมเป็นคณะกรรมการโครงการ ตามที่ได้รับการ
ประสานจากจังหวัด อ้าเภอ ต้าบล หรือหมู่บ้าน และร่วมเป็นเจ้าภาพในการจัดโครงการกิจกรรม                       
เพ่ือรณรงค ์สร้างกระแส และอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  
  ๒. อนุญาตและเปิดโอกาสให้พนักงาน คนงาน ลูกจ้างในหน่วยงานของตน ได้จัดตั้งกลุ่ม
หรือรวมเป็น หมู่คณะ ไปร่วมเป็นจิตอาสาช่วยวัด ชุมชน หรือหมู่บ้านจัดกิจกรรมรณรงค ์ 
  ๓. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้พนักงานในหน่วยงานได้รับทราบ และเข้าร่วม
โครงการ โดยผ่านช่องทางสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ กิจกรรมฝึกอบรมพนักงาน หรือด้าเนินการอ่ืนๆ 
ตามท่ีเห็นสมควร  
  ๔. จัดกิจกรรมด้านการพัฒนาจิต  โดยการนิมนต์พระวิทยากรมาให้ข้อธรรมะ                               
ในโอกาสส้าคัญ   

 

 หมู่บ้าน/ชุมชน  

  ๑. ประสานงานกับวัด ส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด หรือหน่วยงาน องค์กรที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือด้าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการฯ ประจ้าหมู่บ้าน เพ่ือขับเคลื่อนการด้าเนินงาน 
และรายงานผลการแต่งตั้งให้อ้าเภอและส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทราบ  
  ๒. จัดประชุมคณะกรรมการประจ้าหมู่บ้าน เพ่ือก้าหนดกิจกรรม และการรณรงค์
เผยแพร่ให้ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเห็นคุณค่าของการรักษาศีล  ๕ และการน้าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาปรับใช้ในชีวิต และสังคม เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับประชาชนในชุมชน
หมู่บ้าน อย่างต่อเนื่อง โดยประสาน การด้าเนินงานกับวัดหรือส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  
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  ๓. เชิญชวนคนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงค์ของวัด 
หมู่บ้าน ชุมชน เพ่ือให้ด้าเนินการไปได้ด้วยความเรียบร้อย เช่น ร่วมสนับสนุนอาหาร น้้าดื่ม และการ
บริการต่างๆ เป็นต้น  
  ๔. ตรวจติดตามการด้าเนินการโครงการฯ ของหมู่บ้านที่รับผิดชอบ โดยใช้รูปแบบที่
หมู่บ้านหรือชุมชนร่วมกันก้าหนด เช่น ประชาคมหมู่บ้าน เป็นต้น  
  ๕. ให้วัด ที่ท้าการผู้ใหญ่บ้าน หรือศาลาประชาคมหมู่บ้าน ชุมชน เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานหรือรับใบสมัครของชาวบ้านที่สมัครเข้าร่วมโครงการ และแจ้งรายงานผลการด้าเนินงานรอบ 
๑๕ วัน และรอบ ๑ เดือน ให้นายอ้าเภอ หรือส้านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทราบ  
  ๖. ประสานงานกับสื่อต่างๆ ภายในหมู่บ้าน เช่น สถานีวิทยุวิทยุชุมชน หอกระจายข่าว 
เสียงตามสาย หรือ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เพ่ือท้าการประชาสัมพันธ์โครงการให้คนในหมู่บ้านหรือชุมชนได้
รับทราบ อย่างต่อเนื่อง  
  ๗. จัดท้าแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์รณรงค์เชิญชวนประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน                       
เข้าร่วมโครงการ ณ บริเวณหน้าวัด หรือหน้าที่ท้าการผู้ใหญ่บ้าน ผู้น้าชุมชน หรือศาลาประชาคมหมู่บ้าน  
  ๘. เผยแพร่โครงการฯ ให้เครือข่าย สถานศึกษา หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
หรือผ่านเครือข่ายสื่อมวล ชนในหมู่บ้านหรือชุมชนได้รับทราบ และเชิญชวนให้ไปเข้าโครงการ 
 
๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลเหมืองจี้ อ าเภอเมือง  จงัหวัดล าพูน 
 

   ๒.๕.๑ ประวัติความเป็นมา๕๕ 
   ต้าบลเหมืองจี้ แต่เดิมนั้นมีผู้สูงอายุเล่าต่อกันมาว่าแต่ก่อนนั้นพ้ืนที่ต้าบลเหมืองจี้มีสภาพเป็น
ป่าไม้ และมีต้นไม้ชนิดหนึ่งชื่อว่า “ต้นจี้” และต่อมามีเจ้านายฝ่ายเหนืออพยพเดินทางมาตั้งรกรากถิ่นฐาน
อยู่บริเวณป่าจี้ พร้อมทั้งชาวบ้านช่วยกันบุกเบิกป่าจี้เป็นที่อยู่อาศัยและท้ามาหากินบริเวณนี้ ประกอบกับ
ไม่มีแม่น้้าล้าธารไหลผ่าน จึงได้ช่วยกันขุดคลองขึ้น ซึ่งคนภาคเหนือเรียกว่า “น้้าเหมือง” โดยได้ขุดผ่านป่า
จี้เพื่อน้ามาใช้ในการเกษตร จึงได้เรียกชื่อหมู่บ้านว่าเหมืองจี้ และใช้เป็นชื่อต้าบลมาจนทุกวันนี้ 
 

   ๒.๕.๒ ลักษณะท่ีตั้ง/อาณาเขตติดต่อ 
   ที่ท้าการเทศบาลต้าบลเหมืองจี้ ตั้งอยู่เลขท่ี 399 หมู่ที่ 12 บ้านเชตวัน ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอ
เมือง จังหวัดล้าพูน อยู่ทางทิศใต้ของอ้าเภอเมืองล้าพูน ระยะห่างจากที่ว่าการอ้าเภอเมืองล้าพูน ประมาณ 
10 กิโลเมตร และมีระยะห่างจากตัวจังหวัดล้าพูน ประมาณ 12 กิโลเมตร 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านแป้น อ้าเภอเมือง จังหวัด  

                                                           

 
๕๕ สิงห์ทอง ปะมะสอน,เทศบาลต าบลเหมืองจี้[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.muangjee.go.th/ 

[๗ ก.ค. ๒๕๕๘]. 
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                                       ล้าพูนและเทศบาลต้าบลบ้านแป้น อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูน 

 ทิศใต ้         ติดต่อกับ          เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลทาขุมเงิน อ้าเภอแม่ทา จังหวัด  
                                       ล้าพูน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ        เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหนามอ้าเภอเมือง จังหวัด 
                                      ล้าพูนและองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าสัก อ้าเภอเมืองจังหวัด 
                                      ล้าพูน 
     ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ        เขตเทศบาลต้าบลม่วงน้อย อ้าเภอป่าซาง จังหวัดล้าพูน 

 ต้าบล เหมืองจี้ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบที่ใช้ในการเกษตร และบางส่วนของพื้นที่เป็น
ภูเขาและป่าไม้จ้านวนหมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน ได้แก่ 
  หมู่ที่ 1 บ้านเหมืองจี้หลวง   หมู่ที่ 2 บ้านกู่เส้า  
 หมู่ที่ 3 บ้านปงชัย   หมู่ที่ 4 บ้านฝายแป้น 
 หมู่ที่ 5 บ้านห้วยส้ม    หมู่ที่ 6 บ้านป่าตึง  
 หมู่ที่ 7 บ้านฝั่งหมิ่น    หมู่ที่ 8 บ้านเหมืองจี้ใหม ่ 
 หมู่ที่ 9 บ้านหมูเปิ้ง   หมู่ที่ 10 บ้านป่าตัน  
 หมู่ที่ 11 บ้านหนองจาง  หมู่ที่ 12 บ้านเชตวัน  
 หมู่ที่ 13 บ้านป่าตองหลวง  หมู่ที่ 14 บ้านป่าห้า 
 จ้านวนประชากรประชากรทั้งสิ้น จ้านวน 9,042 คน แยกเป็นชาย  4,349 คน
หญิง 4,693 คนจ้านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 3,522 ครัวเรือน 

 ๒.๕.๓ สภาพภูมิประเทศ 

ต้าบลเหมืองจี้ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบที่ใช้ในการเกษตร และบางส่วนของพ้ืนที่เป็นภูเขาและป่าไม้ 
มีลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 30 องศาเซลเซียส 

 ๒.๕.๔ การศึกษา 
              ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ 
          - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลเหมืองจี้ 
       - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านฝั่งหมิ่น 
              - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกู่เส้า 
              โรงเรียนในเขตพ้ืนที่จ้านวน 5 แห่ง ได้แก่ 
             1. โรงเรียนชุมชนบ้านเหมืองจี้ เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
  2. โรงเรียนวัดต้นโชค เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
   3. โรงเรียนวัดกู่เส้า เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
   4. โรงเรียนบ้านป่าตึงเชตวัน เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
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   5. โรงเรียนบ้านห้วยส้ม เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
              ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ้าหมู่บ้าน จ้านวน 14 แห่ง 

 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
              วัด / ส้านักสงฆ์ จ้านวน 13 แห่ง ได้แก่ 
              ๑. วัดเหมืองจี้หลวง  ๒. วัดกู่เรือง 
              ๓. วัดปงชัย   ๔. วัดต้นโชค 
              ๕. วัดดอยกุศล  ๖. วัดป่าตึง 
              ๗. วัดดอยแต   ๘. วัดเหมืองจี้ใหม่ 
              ๙. วัดหมูเปิ้ง   ๑๐. วัดป่าตันเจริญธรรม 
              ๑๑. วัดป่าตอง  ๑๒. วัดหนองจาง 
              ๑๓. วัดเชตวัน 

 อาชีพ 
      ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ซึ่งมีพ้ืนที่ท้าการเกษตรอยู่ร้อยละ 49.13 
ของพ้ืนที่ทั้งหมด หรือประมาณ 9,299 ไร่ ส่วนมาก ปลูกข้าว ปลูกล้าไย ปลูกหอมแดง และปลูกระเทียม 
การบริการพ้ืนฐาน 

 การคมนาคม 
              - มีทางหลวงแผ่นดินผ่าน คือ ถนนสายอ้อมเมือง - ป่าซาง 
                   -   มีทางหลวงจังหวัดผ่าน  คือ ถนนสายท่าจักร – แม่ทา 

                   -   มีถนนภายในหมู่บา้นเต็มพื้นท่ี  จ้านวน 153 สาย 

              การไฟฟ้า และประปา 
              มีไฟฟ้าน้้าประปาใช้ทุกครัวเรือน 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   จากการศึกษาเอกสารตลอดจนแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการ
วิจัยเรื่อง บทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการส่งเสริมโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอ
เมือง จังหวัดล้าพูน ผู้วิจัยจึงได้ท้าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งมีรายละเอียดที่จะ
ศึกษาดังนี ้
  ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทผู้น า 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทผู้วิจัยจึงได้น้าเสนอผลการวิจัยต่างๆซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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พระสมุห์ทรง สญฺญโต (ทองคุ้ม) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของวัดไร่ขิงที่มีต่อการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตต้าบลไร่ขิงอ้าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม” จากการศึกษาพบว่า๕๖ 

๑. บทบาทของวัดไร่ขิงที่มีต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตต้าบลไร่ขิงอ้าเภอ
สามพรานจังหวัดนครปฐมพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของวัดไร่ขิงที่มีต่อการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตต้าบลไร่ขิงอ้าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของวัดไร่ขิงที่มีต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
เขตต้าบลไร่ขิงอ้าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐมทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร
พบว่าเพศอายุรายได้และอาชีพมีผลให้ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของวัดไร่ขิงที่มีต่อการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตต้าบลไร่ขิงอ้าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม ไม่แตกต่างกันจึงเป็นการ
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ส่วนด้านระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ
๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. ผลการสัมภาษณ์พบว่า วัดไร่ขิงมีบทบาทในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนในเขต
ต้าบลไร่ขิง อ้าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างมากและมีบทบาทโดยใช้การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เข้ามาส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนซึ่งประกอบด้วย๓ด้านด้วยกันด้านการเผยแผ่การพัฒนาจิตใจ
และด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

พระครูปลัดทะเล มหณฺณโว ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของ
พระสงฆ์ในเขตพญาไทกรุงเทพมหานคร” จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งเป็น
พระภิกษุจ้านวน ๓๐๙ รูป พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๒๙.๑๓  มีอายุอยู่ในช่วง  ๒๖ – ๓๕ ร้อยละ 
๓๙.๔๘  มีจ้านวนพรรษาน้อยกว่า ๕ พรรษา   ร้อยละ ๖๔.๗๒  มีวุฒิการศึกษาต่้ากว่าปริญญาตรี  ร้อยละ 
๕๑.๔๖  มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมเอก  ร้อยละ ๖๓.๑๑  ไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม  ร้อยละ ๙๔.๑๗  เป็นพระลูกวัด  โดยมีทัศนะเกี่ยวกับบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = ๓.๖๕)  อันดับแรกได้แก่  ด้านกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย ) (   = ๓ .๘๑ )  รองล งมาด้ านภาวะผู้ น้ า และด้ านการประสานงาน /การมี ส่ วน
ร่วม  (   = ๓.๖๔)  และสุดท้ายด้านหน้าที่ (   = ๓.๔๙)  ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ
ส่วนใหญ่ขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่พระวินยาธิการบางรูปไม่เข้าใจบทบาทตัวเองและไม่มีความ
พร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตลอดถึงจ้านวนในการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการยังไม่เพียงพอต่อภาระ
งานส่วนข้อเสนอแนะในบทบาทคือพระวินยาธิการต้องเข้มแข็งตั้งใจท้างานให้สมกับค้าว่าผู้น้ามีความ
รับผิดชอบเอาใจใส่ต่อหน้าที่ได้รับมอบหมายควรเลือกผู้ที่ชอบและรักพร้อมทั้งเต็มใจที่จะเป็นพระวินยา   

                                                           
๕๖พระสมุห์ทรง สญฺญโต (ทองคุ้ม), “บทบาทของวัดไร่ขิงที่มีต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน                      

ในเขตต้าบลไร่ขิง อ้าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖,  



๕๕ 
 

ธิการพระวินยาธิการต้องมีจิตส้านึกต่อหน้าที่เสมอ  ควรให้ผู้ที่จะเป็นพระวินยาธิการที่จะได้รับการแต่งตั้ง
ให้เข้าใจบทบาทความเป็นผู้น้าที่จะต้องท้าและพร้อมที่จะท้างานด้วยความเต็มใจ๕๗ 

พระเทพรัตนสุธี ได้ศึกษาเรื่อง  “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี” จากการศึกษาพบว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลหลักที่ใช้ใน
การบริหารครั้งนั้นคือพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตยกล่าวคือทรง
แสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา ปัจจุบันการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่  ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การ ได้แก่กิจการที่
คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะ
สงฆ์และการพระศาสนามี ๖ ฝ่ายคือ ๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห ์๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห์๕๘ 

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี  พบว่าพระสงฆ์       
มีความคิดเห็นต่อบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานีโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่าพระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ 

คเณศวร เกษอินทร์ ได้ศึกษาเรื ่อง  “บทบาทของก้านันผู้ใหญ่บ้านด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อย : กรณีศึกษาอ้าเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร์” จากการศึกษาพบว่า๕๙ 

1. ก้านันผู้ใหญ่บ้านอ้าเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร์มีความคิดเห็นต่อบทบาทของก้านัน
ผู้ใหญ่บ้านด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยเห็นด้วยในระดับมากมีเพียงเรื่องการท้าลายป่าไม้                       
และทรัพยากรธรรมชาติเห็นด้วยในระดับปานกลาง 

2. ก้านันผู้ใหญ่บ้านอ้าเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร์มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อบทบาทก้านันผู้ใหญ่บ้านด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรวมไม่แตกต่างกันในส่วนรายข้อในเรื่อง
บ่อนการพนันและแหล่งอบายมุขมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

3. ก้านันผู้ใหญ่บ้านอ้าเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร์ที่มีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
บทบาท ก้านันผู้ใหญ่บ้านด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรวมไม่แตกต่างกันในส่วนรายข้อในเรื่อง

                                                           
๕๗ พระครูปลัดทะเล มหณฺณโว , “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆ์ในเขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั), 
2553,  

๕๘ พระเทพรัตนสุธี,  “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ” , 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2553. 

๕๙ คเณศวร เกษอินทร์, “บทบาทของก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย : กรณีศึกษา                      
อ้าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์” , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค้าแหง), 
2544. 



๕๖ 
 

อาชญากรรมมีความแตกต่างกันโดยก้านันผู้ใหญ่บ้านที่มีอายุ  40-50 ปีมีความคิดเห็นแตกต่างไปจาก
ก้านันผู้ใหญ่บ้านที่มีอายุต่้ากว่า 40 ปีและสุงกว่า 50 ปีตามล้าดับ 

4. ก้านันผู้ใหญ่บ้านอ้าเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร์ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อบทบาท ก้านันผู้ใหญ่บ้านด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรวมไม่แตกต่างกันในส่วนรายข้อ
ในเรื่องบ่อนการพนันแหล่งอบายมุขและการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติ ต่างๆมีความ
แตกต่างกันโดยก้านันผู้ใหญ่บ้านที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 4,001-5,000 บาทมีความคิดเห็นแตกต่างไป
จากก้านันผู้ใหญ่บ้านที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 3,000-4,000 บาทและน้อยกว่า 3.000 บาทตามล้าดับ 
5. ก้านันผู้ใหญ่บ้านอ้าเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร์มีระยะเวลาในการด้ารงต้าแหน่งแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อบทบาทก้านันผู้ใหญ่บ้านด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรวมไม่แตกต่างกันในส่วนรายข้อ
ในเรื่องบ่อนการพนันแหล่งอบายมุขและเรื่องการท้าลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติมีความแตกต่างกัน
โดยก้านันผู้ใหญ่บ้านที่ต้ารงต้าแหง 3-4 ปีมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากก้านันผู้ใหญ่บ้านที่ด้ารงต้าแหน่ง 
1-2 ปีและมากกว่า 4 ปีตามล้าดับ 

พระใบฎีกาณัฏฐพร านวุฑฺโฒ ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์กับการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครปฐม” จากการศึกษาพบว่า๖๐ 

๑. บทบาทพระสงฆ์กับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่าพระสงฆ์มีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจังหวัด
นครปฐมอยู่ในระดับมากทุกด้านคือ (๑) ด้านการเผยแผ่ในรูปแบบการอบรม (๒) ด้านการเผยแผ่ใน
รูปแบบทั่วไป (๓) ด้านการเผยแผ่ในรูปแบบการจัดกิจกรรมต่างๆ  (๔) ด้านการเผยแผ่ในรูปแบบสื่อต่างๆ 

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทพระสงฆ์กับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครปฐมโดย
จ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่าพระสงฆ์ที่มีอายุพรรษาต้าแหน่งวุฒิการศึกษาสามัญวุฒิการศึกษา
นักธรรมวุฒิการศึกษาเปรียญและประสบการณ์ในการท้างานแตกต่างกันอีกทั้งยังพบว่าพระสงฆ์ที่มีปัจจัย
ส่วนบุคคลดังกล่าวแตกต่างกันนั้นมีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครปฐมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส้าคัญท่ี .๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ดังนั้นสรปุได้ว่า จากการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทพบว่าบทบาทของแต่ละ
บุคคลเป็นการปฏิบัติตามสิทธิ   หน้าที่อันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคลเนื่องจากบุคคลมีหลาย
สถานภาพในคนคนเดียวฉะนั้นบทบาทของบุคคลจึงต้องปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณ์ตาม
สถานภาพนั้นๆ 

 

  ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้น า 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้น้าผู้วิจัยจึงได้น้าเสนอผลการวิจัยต่างๆซึ่งมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                                           
๖๐ พระใบฎีกาณัฏฐพร านวุฑฺโฒ,บทบาทพระสงฆ์กับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครปฐม , 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2555 



๕๗ 
 

พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์) ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น้าของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลในอ้าเภอหนองก่ีจังหวัดบุรีรัมย์” จากการศึกษาพบว่า๖๑ 

๑. ระดับภาวะผู้น้าของภาวะผู้น้าของนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลใน อ้าเภอหนองกี่
จังหวัดบุรีรัมย์พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยมีค่าเฉลี่ย  ๒.๒๙ ( = ๒.๒๙,  S.D. = ๐.๕๗ ) 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่าภาวะผู้น้าของนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลอยู่ในระดับน้อย
ทุกด้านตามล้าดับคือด้านวิสัยทัศน์ด้านการบริหารและด้านมนุษยสัมพันธ์ 

๒. ผลการเปรียบเทียบพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น้าของภาวะผู้น้าของนายก
องค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอหนองกี่จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ้าแนกตามปัจจัยส่วนแตกต่างกันตามอายุ
การศึกษาอาชีพและรายได้แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนประชาชนที่มีเพศ
ต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

๓. ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผู้น้าของภาวะผู้น้าของนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลใน
อ้าเภอหนองกี่จังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ (๑) นายกฯ ขาดวิสัยทัศน์และไม่เข้าใจปัญหาตลอดถึงความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง (๒) นายกฯไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปแสดงความคิดเห็นในแผนพัฒนา
ประจ้าปีหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนาพ้ืนที่   (๓) นายกฯมีวิสัยทัศน์ในการท้างานแต่ไม่ท้าตาม
วิสัยทัศน์ (๔)นายกฯขาดความรู้ความสามารถและขาดประสบการณ์ในการบริหารใช้ความรู้สึกส่วนตัวใน
การท้างานท้าให้ไม่ถูกต้องในบางเรื่อง (๕) การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับชุมชนของนายกฯยังน้อยไปท้าให้
ประชาชนรู้สึกว่าห่างเหินต่อกัน  (๖) นายกฯไม่มีจิตสาธารณะไม่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน 

ข้อเสนอแนะคือด้านวิสัยทัศน์ ๑) นายกฯควรศึกษาปัญหาและความต้องการของประชาชน
ให้เข้าใจเพ่ือจะได้แก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง ๒) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ๑) ควรจัดให้มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้และเพ่ิม
ประสบการณ์ในการบริหารงานให้แก่ผู้บริหาร ๒) ประชาชนอยากให้นายกฯมีความกระตือรือร้นในการ
ท้างานมากกว่านี้ เอาจริงเอาจังกับการท้างานและท้างานเพ่ือประชาชนจริงๆ ด้านมนุษยสัมพันธ์  
๑) ประชาชนอยากให้นายกฯเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนมากกว่านี้มีการพบปะกับชาวบ้านมากกว่านี้                      
๒) ประชาชนอยากให้นายกฯมีจิตสาธารณะ มีการสนทนาปราศรัยกับประชาชนและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี
กับประชาชน 

 

                                                           
๖๑ พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์), “ภาวะผู้น้าของนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอหนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
2556. 



๕๘ 
 

พระราชวิสุทธิเวที (สายชล  านวุฑฺโฒ) ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น้าในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของสมเด็จพระมหาธีราจารย์”  จากการศึกษาพบว่า๖๒ 

๑) ภาวะผู้น้าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของสมเด็จพระมหาธีราจารย์  (นิยม านิสฺสร 
มหาเถร)พบว่า ในด้านการปกครองเจ้าประคุณสมเด็จพระมหาธีราจารย์มีการบริหารจัดการองค์กรต้อง
เริ่มต้นจากการวางระเบียบกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันก่อนเป็นกรณีการออกกฎมาใช้   ในด้านการศาสน
ศึกษา ได้เป็นผู้น้าในการฟ้ืนฟูส้านักเรียนบาลีขึ้นในวัดเป็นผู้วางแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการส้านัก           
ศาสนศึกษาในด้านการศึกษาสงเคราะห์ได้เป็นผู้น้าในการจัดตั้งโรงเรียนเด็กก่อนเกณฑ์เป็นแห่งแรกขึ้นใน
วัดชนะสงครามเป็นผู้น้าในการจัดตั้งกองทุนนิธิศึกษาส้าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาของวัดชนะสงคราม
และเด็กก่อนเกณฑ์ภายในในด้านการเผยแผ่ เป็นผู้นิพนธ์หลักธรรมเตือนใจแก่พุทธศาสนิกชนในโอกาส
และวาระต่างๆในด้านการสาธารณูปการเป็นพระมหาเถระนักพัฒนานักคิดนักออกแบบเสนาสนะภายใน
วัดจัดหมวดหมู่สังฆาวาสพุทธาวาสอย่างเป็นระบบพัฒนาวัดชนะสงครามให้เป็นศูนย์รวมศรัทธาของผู้
แสวงบุญเป็นผู้น้าก่อสร้างวัดทิพย์สุคนธารามและพระพุทธเมตตาประชาไทยจังหวัดกาญจนบุรีในด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ เป็นผู้น้าในการจัดสร้างสถานที่ฝึกอาชีพประชาชนเมตตาอนุเคราะห์ประชาชนใน                    
ด้านที่อยู่อาศัยและอาชีพ 
              ๒) ภาวะผู้น้าตามแนวพระพุทธศาสนาของสมเด็จพระมหาธีราจารย์  (นิยม านิสฺสรมหาเถร) 
พบว่าน้อมน้าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาประกอบด้วยหลักโกสัลลธรรม ๓, หลักพรหมวิหาร ๔                    
อปริหานิยธรรม ๗,  หลักอิทธิบาท ๔, ปาปณิกธรรม ๓ จักขุมาวิธุโรนิสสยสัมปันโน,  หลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗, สังคหวัตถุ ๔, หลักภาวนา ๔, หลักพหุสูตร ๕, หลักจักร ๔ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์    
๖ ด้านประกอบด้วยการปกครอง, การศาสนศึกษา, การศึกษาสงเคราะห์ , ด้านการเผยแผ่ , การ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ 
              ๓) ข้อเสนอแนะคณะสงฆ์น้ าหลักการบริหารของสมเด็จพระมหาธีราจารย์ (นิยม  
านิสฺสรมหาเถร)ไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  รวมทั้งควรน้อมน้าหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนามาใช้เพ่ือพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพตามแนวทางที่สมเด็จ          
พระมหาธีราจารย์(นิยม านิสฺสรมหาเถร)ได้น้ามาใช้ 

ธนวัสน์ คงสระบัว ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนาของผู้น้า
ชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนต้าบลบางรักน้อยอ้าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี
จาก”การศึกษาพบว่าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนา                    
ของผู้น้าชุมชนต้าบลบางรักน้อยอ้าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี  พบว่า ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก                        

                                                           
๖๒ พระราชวิสุทธิเวที(สายชล  านวุฑฺโฒ),  “ภาวะผู้น้าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของสมเด็จพระมหาธีรา

จารย์ (นิยม านิสฺสรมหาเถร)”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), 2556. 



๕๙ 
 

เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านโดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล้าดับดังนี้
ปริสัญญุตาธัมมัญญุตาอัตถัญญุตามัตตัญญุตาอัตตัญญุตากาลัญญุตาและปุคคลัญญุตา๖๓ 
              การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนา
ของผู้น้าชุมชนต้าบลบางรักน้อยอ้าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี  โดยจ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า
ประชาชนที่มีเพศท่ีต่างกันมีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนา
ของชุมชนต้าบลบางรักน้อยอ้าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มีอายุสถานภาพทางครอบครัวอาชีพอายุงานวุฒิการศึกษาและรายได้ที่ต่างกันมี
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนาของชุมชนต้าบลบางรักน้อย
อ้าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้อย่างมีนัยส้าคัญที่ระดับ       
.๐๑ และ .๐๕ 
              ปัญหาเกี่ยวกับภาวะผู้น้าของชุมชนต้าบลบางรักน้อยอ้าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรีพบว่าบางครั้ง
ผู้น้าไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก้าหนดงานบางอย่างมีความสลับซับซ้อนยากต่อการเข้าใจบางครั้ง
มีการใช้อารมณ์ส่วนตัวมารวมกับการท้างานยังมีการติฉินนินทาบางทีมีการก้าวก่ายการท้างานของคนอ่ืน
ส้าหรับผู้เริ่มเข้าท้างานจะมีการปรับตัวเข้ากับเพ่ือนร่วมงานค่อนข้างยากมีการน้าของส่วนรวมไปใช้ส่วนตัว
บ้างบางทีการจัดสรรงบประมาณเกินความจ้าเป็นต่อการบริหารการท้างานบางครั้งไม่ได้วางแผนไว้
ล่วงหน้าจึงการสับสนในขั้นตอนการท้างานบางทีเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันผู้บริหารไม่สามารถแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าได้ยังตอบสนองความต้องการของชุมชนไม่ทั่วถึงการช่วยเหลือชุมชนบางครั้งยังตอบสนองความ
ต้องการได้ไม่เต็มที่บางครั้งการมอบหมายงานยังไม่ตรงกับความสามารถและบางครั้งบรรยากาศในการ
ท้างานดูตึงเครียดเกินไป 

พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสยวิจิตร) ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น้าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  
ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลหนองสอ   อ้า เภอเมือง   จ ังหวัด
กาฬสินธุ์” จากการศึกษาพบว่าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น้าตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลหนองสออ้าเภอเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อยตามล้าดับดังนี้ ด้านความเป็นผู้รู้จักตน ด้านความเป็นผู้รู้จักบริษัท ด้านความเป็นผู้รู้จักกาล                   
ด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณ ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ และด้านความเป็นผู้รู้จักผล ยกเว้นด้านความเป็น
ผู้รู้จักบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง๖๔ 

                                                           
๖๓ ธนวัสน์ คงสระบัว, “ภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนาของผู้น้าชุมชนตาม ความคิดเห็นของ

ประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนต้าบลบางรักน้อย อ้าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2553. 

๖๔ พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสย วิจิตร), “ภาวะผู้น้าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของ
นายกเทศมนตรี เทศบาลต้าบลหนองสอ อ้าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์” ,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2556. 



๖๐ 
 

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น้าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  ในการ
พัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลหนองสออ้าเภอเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์จ้าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลพบว่าประชาชนที่มีเพศอายุการศึกษาและอาชีพต่างกัน   มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น้าตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลหนองสออ้าเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ์โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ และ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มีรายได้และสถานภาพสมรสต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น้าตามหลักสัปปุริส
ธรรม๗ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลหนองสออ้าเภอเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์                 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

พระครูไพโรจน์ภัทรคุณ (วิโรจน์ ภทฺทปญฺโญฺ) ได้ท้าการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น้าของเจ้าอาวาส
ในอ้าเภอก้าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” จากการศึกษาพบว่า ๑. ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น้า
ของเจ้าอาวาสในอ้าเภอก้าแพงแสน จังหวัดนครปฐมทั้ง ๗ ด้าน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๑ และเมื่อจ้าแนกรายด้านเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดพบว่าด้านการ 
ศึกษาอบรอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๑ รองลงมาคือด้านศาสนบุคคลมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ                  
๓.๘๕ ด้านคุณลักษณะของความเป็นผู้น้ามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๔ และด้านปัจจัยการบริหารงานของเจ้า
อาวาสมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๘ ด้านศาสนวัตถุมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๗ ด้านศาสนพิธีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๖ 
และด้านการบริหารงานบุคคลค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๐ ตามล้าดับ๖๕ 

 ๒. ในด้านภาวะผู้น้าเมื่อจ้าแนกตามสถานสภาพส่วนบุคคลโดยรวมพระภิกษุที่มีอายุ
พรรษาการศึกษาทางโลกและการศึกษาทางบาลีที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น้าของเจ้าอาวาส                       
ไม่แตกต่างกันซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ส้าหรับพระภิกษุที่มีการศึกษาทางธรรมและต้าแหน่งที่แตกต่าง
กันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น้าของเจ้าอาวาสแตกต่างกันซึ่งยอม รับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 

   ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความคิดเห็น 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นในการศึกษาเรื่องบทบาทของผู้น้าท้องถิ่นที่มีต่อการ
ส่งเสริมโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ต้าบลเหมืองจี้ อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูนผู้วิจัยจะได้น้ามากล่าว                  
พอสังเขปดังนี้ 

 บวรวิเศษ สุนทร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน้าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเมืองจังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า 
  ๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน้าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วน
ต้าบลในอ้าเภอเมืองจังหวัดหนองคายโดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับ
มากจานวน ๕ ด้านและอยู่ในระดับปานกลางจ้านวน ๑ ด้านเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้      
                                                           

๖๕ พระครูไพโรจน์ภัทรคุณ (วิโรจน์ ภทฺทปญฺโญฺ), “ภาวะผู้น้าของเจ้าอาวาสในอ้าเภอก้าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
2556. 



๖๑ 
 

ด้านหลักความรับผิดชอบด้านหลักนิติธรรมด้านหลักคุณธรรมด้านหลักความคุ้มค่าด้านหลักการมีส่วนร่วม
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านหลักความโปร่งใส 
  ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน้าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต้าบลจ้าแนกตามเพศโดยรวมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาจ้าแนกเป็นรายด้านพบว่า
ด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักความโปร่งใสมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
โดยที่ประชาชนที่เป็นเพศหญิงมีความคิดเห็นในระดับที่มากกว่าประชาชนที่เป็นเพศชายส่วนด้านหลักนิติ
ธรรมด้านหลักการมีส่วนร่วมด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่าไม่มีความแตกต่างกัน 
  ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเมืองจังหวัดหนองคายจ้าแนกตามอายุโดยรวมและจ้าแนกเป็นรายด้าน
พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  ๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน้าหลักธรรมาภิบาลมาใช้                     
ในองค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเมืองจังหวัดหนองคายจ้าแนกตามการศึกษาโดยรวมและจ้าแนก        
เป็นรายด้านพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  ๕. ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการน้าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลในอ้าเภอเมืองจังหวัดหนองคายมีดังต่อไปนี้ผู้บริหารต้องให้ความส้าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนควรให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการด้าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลได้อย่าง
สะดวกควรมีกิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชนได้ร่วมความคิดเห็นร่วมแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน
องค์การบริหารส่วนต้าบลควรมีการส้ารวจความคิดเห็นขอบประชาชนเพ่ือน้าไปเป็นข้อมูลส้าคัญต่อการ
ก้าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนผู้มีอ้านาจในการตรวจสอบต้องด้าเนินการด้วยความจริงจังผู้บริหารควร
ด้าเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างเต็มที่ต้องด้าเนินงานตามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่                 
เป็นส้าคัญ    และผู้บริหารต้องบริหารโดยยึดหลักความเป็นธรรมกับประชาชนทุกคนผู้บริหารควรบริหาร
อย่างมีภาวะผู้น้าอย่างสมบูรณ๖๖ 
 วณิดา สมิตานนท์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาด้านการ
ให้บริการแก่ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต้าบลในเขตอ้าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย
พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลในเขตอ้าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี                 
มีประสิทธิภาพในการบริหารการพัฒนาด้านการให้บริการแก่ประชาชนในระดับปานกลาง ส้าหรับ
ข้อเสนอแนะเช่น ๑) ด้านการบริการบุคลากรควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถรวมทั้ง              
มีจิตส้านึกในการให้บริการ ๒) ด้านการบริหารงบประมาณควรวางแผนด้านงบประมาณเกี่ยวกับการ

                                                           

 
๖๖ บวรวิเศษ สุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน้าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วน

ต้าบลในอ้าเภอเมืองจังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐,  



๖๒ 
 

ให้บริการแก่ประชาชนโดยจัดท้าเป็นแผนระยะยาวและ ๓) ด้านการบริหารงานทั่วไปควรก้าหนดนโยบาย
ด้านการบริหารงานภายในที่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน๖๗ 
 วันเพ็ญ วงศ์คาจันทร์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อจริยธรรมของผู้ด้ารง
ต้าแหน่งทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต้าบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเลอ้าเภอเมืองจังหวัดก้าแพงเพชร” 
ผลการวิจัยพบว่าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อจริยธรรมของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเลอ้าเภอเมืองจังหวัดก้าแพงเพชรอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณา             
เป็นรายด้านพบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางมีเพียงด้านเดียวที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากได้แก่
จริยธรรมทางสังคมของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองรองลงมาคือจริยธรรมทางด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุดคือจริยธรรมทางวาจาของผู้ด้ารงต้าแหน่งทาง
การเมือง๖๘ 
 วชิราภรณ์ นนทรี ได้วิจัยเรื่อง "ความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลที่มีต่อการ
ด้าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต้าบลในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงราย" ผลวิจัยพบว่าระดับความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลที่มีต่อการด้าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลของตนเองอยู่ในระดับปานกลางคือด้านการพัฒนาองค์กรด้านการใช้จ่าย
งบประมาณและด้านการมีส่วนร่วมโดยควรเพ่ิมบุคลากรปรับปรุงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต้าบล
ให้เพียงพอเหมาะสมกับบทบาทภารกิจเพ่ิมงบประมาณแก้ไขระเบียบปฏิบัติต่างๆให้ง่ายต่อการปฏิบัติ
พัฒนาบุคลากรจัดอบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่พนักงานผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลให้มี
ความรอบรู้ทันเหตุการณ์สร้างขวัญและก้าลังใจควรมีผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินและบัญชีโดยตรงในองค์การ
บริหารส่วนต้าบลเจ้าหน้าที่ผู้บริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายให้เข้าใจและควรเพ่ิมความรู้ความเข้าใจใน
การพัฒนาท้องถิน่แก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลและประชาชน๖๙ 
 สามารถ ไชยพันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัยพบว่าความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลใน
จังหวัดน่านสมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมากในการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเกือบทุกด้านยกเว้น
                                                           

 
๖๗ วรณิดา สมิตานนท์, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาด้านการให้บริการแก่

ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต้าบลในเขตอ้าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๔๙,  
 

๖๘ วันเพ็ญ วงศ์คาจันทร์, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อจริยธรรมของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองของ

องค์การบริหารส่วนต้าบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเลอ้าเภอเมืองจังหวัดก้าแพงเพชร”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐,  
 

๖๙ วชิราภรณ์ นนทรีย์, “ความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลที่มีต่อการด้าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต้าบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต้าบลในพื้นที่จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศิลป             
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๔๖,  



๖๓ 
 

ด้านการควบคุมติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วยน้อยความพร้อมในการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัดน่านพบว่าประธานองค์การบริหารส่วนต้าบล
ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลเลขานุการและกรรมการองค์การบริหารส่วนต้าบลมีความพร้อมในการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติทุกด้านองค์การบริหารส่วนต้าบลที่มีรายได้
แตกต่างกันมีความพร้อมในการจัดการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิต ิ.๐๕๗๐ 
 มัทติกา หม่ืนสา ไดว้ิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณลาดกระบังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก้ากับของรัฐ” ผลการวิจัยพบว่า
ข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าคุณลาดกระบังส่วนใหญ่เห็นด้วยกับวิธีการสรรหาส่วนการ
ได้มาซึ่งพนักงานเห็นด้วยเมื่อมีการสอบคัดเลือกท้ังนี้ควรใช้การฝึกอบรมสัมมนาและเปิดโอกาสให้บุคลากร
มีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นผู้บังคับบัญชาควรมีความเป็นธรรมในการประเมินบุคลากรภายใน
หน่วยงานโดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปของค่าจ้างและเงินเดือนให้แก่บุคลากรตามกลไกลการประเมินคือตาม
ความรู้ความสามารถรวมถึงประสบการณ์ในการท้างานในส่วนการประเมินผู้บริหารควรให้คณะกรรมการ
ซึ่งแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ประเมินและเห็นด้วยที่หัวหน้าหรือผู้บริหารเป็นผู้ประเมินพนักงาน
ทั้งนี้ควรมีการจัดสวัสดิการการเบิกค่ารักษาพยาบาลรวมถึงการเบิกค่าเล่าเรี ยนบุตรโดยก้าหนดเงื่อนไข               
การจ้างงานในรูปสัญญาจ้างถาวรในการถ่ายโอนเข้าสู่ระบบใหม่ยังคงสภาพเป็นข้าราชการและได้รับอัตรา
เงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆที่ได้รับไม่น้อยกว่าอัตราเดิม๗๑ 
 พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหาร
วัดปากน้้าภาษีเจริญกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่าความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัด
ปากน้้าภาษีเจริญกรุงเทพมหานครทั้ง๖ด้านคือด้านการปกครองด้านการศาสนศึกษาด้านการศึกษา
สงเคราะห์ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านการสาธารณูปการและด้านการสาธารณสงเคราะห์พบว่า  
ในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อจ้าแนกเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก๔ด้านคือการปกครองการศาสน
ศึกษาการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับมากที่สุด๒ด้านคือการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาและการสาธารณูปการ 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน้้าภาษีเจริญกรุงเทพมหานครโดยจ้าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่สถานภาพอายุจ้านวนปีที่บวชวุฒิการศึกษาสามัญวุฒิการศึกษาทางธรรมและ
วุฒิการศึกษาทางบาลีพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่ท้าให้พุทธศาสนิกชนมีความคิดเห็นแตกต่างกันได้              

                                                           

 
๗๐ สามารถ ไชยพันธุ์, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), ๒๕๔๕,  
 

๗๑ มันติกา หมื่นสา, “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณลาดกระบัง

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก้ากับของรัฐ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต. 
(สาขาวิชาการบริหารอาชีวศึกษา :สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณลาดกระบัง), ๒๕๔๕,  



๖๔ 
 

แก่สถานภาพอายุจ้านวนปีที่บวชวุฒิการศึกษาสามัญวุฒิการศึกษาทางธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาลี         
โดยมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๗๒ 
 สรุปได้ว่า ประชาชนต้องการมีกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือที่จะได้ร่วมกันคิดร่วมกันแก้ปัญหา
และพัฒนาชุมชนควรมีการส้ารวจความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือน้าไปเป็นข้อมูลส้าคัญต่อการก้าหนดทิศ
ทางการพัฒนาชุมชนผู้มีอ้านาจในการตรวจสอบต้องด้าเนินการด้วยความจริงจังแก้ไขระเบียบปฏิบัติต่างๆ
ให้ง่ายต่อการปฏิบัติพัฒนาบุคลากรจัดอบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่พนักงานผู้บริหารและสมาชิกองค์กรให้มี
ความรอบรู้ทันเหตุการณส์ร้างขวัญและก้าลังใจให้แก่คนท้างาน 
 
 ๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับศีล ๕ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับศีล ๕ ผู้วิจัยจึงได้น้าเสนอผลการวิจัยต่างๆซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 พุทธทาสภิกขุ๗๓ กล่าวว่าศีลธรรมกลับมาเมื่อโลกสงบเย็นปรมิตถธรรมกลับมาเพ่ือโอกาส
ไสวถ้าศีลธรรมไม่กลับมาโลกาจะวินาศถ้าปรมิตถธรรมไม่กลับมาโลกาจะมืดมนดังนั้นทุกคนต้องช่วยกันท้า
ให้กลับมาในฐานะเป็นสิ่งที่จ้าเป็นส้าหรับโลกธรรมคือหน้าที่ที่ถูกต้องแก่ความรอดรอดชีวิตด้วยขอให้ธรรม
เป็นที่พ่ึงเป็นสรณะพระพุทธเจ้าท่านสอนอย่างนี้มีธรรมมะเป็นสรณะมีตนเองเป็นที่พ่ึงมีตนเองเป็นสรณะ
ต้องท้าด้วยตนเองจะให้คนอ่ืนมาท้าแทนไม่ได้มีบอกให้ทราบว่าไม่เคยพบที่ไหนในพระไตรปิฎก                  
ที่พระพุทธเจ้าสอนให้พ่ึงพระพุทธพระธรรมพระสงฆ์นี้ไม่เคยมีหรอกมีแต่การสอนให้พ่ึงตนเองให้พ่ึงธรรม
มะคือจงปฏิบัติตามหลักพระพุทธพระธรรมพระสงฆ์เป็นการปฏิบัติธรรมมะก็กลายเป็นการพ่ึงตนเองขึ้นมา
ถ้าพระพุทธเจ้าช่วยเป็นไสยศาสตร์ขึ้นมาอีกนั้นแหละส่วนภายนอกมาช่วยก็กลายเป็นไสยศาสตร์พ่ึงตนเอง
ช่วยตนเองจึงจะเป็นพุทธศาสน์ 
 สุรศักดิ์ ม่วงทอง๗๔ ได้ศึกษาวิจัยเชิงวิเคราะห์การปฏิบัติของพุทธศาสนิกชนไทยในหลักธรรม
ว่าด้วยบุญกิริยาวัตถุ ๓ ได้แก่การท้างานรักษาศีลและการเจริญภาวนาได้เปรียบเทียบระหว่างผู้มีอาชีพ
เกษตรกรรมและผู้เป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่ก้าลังเปลี่ยนไปสู่สภาพสังคมอุตสาหกรรม
ใหม่คือ อ้าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานีผลการวิจัยในหัวข้อการเจริญภาวนาซึ่งได้แก่ทั้งสวดมนต์ไหว้
พระและการท้าสมาธิพบว่าเกษตรกรรมและลูกจ้างโรงงานส่วนใหญ่ ๗๐% และ ๘๐% ไม่เคยสวดมนต์ไหว้

                                                           

 
๗๒

 พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร, “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้้าภาษีเจริญ

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒,  
 ๗๓ พุทธทาสภิกข,ุ ธรรมะบันทึกร าลกึ ๑๐๐ ปีพุทธทาส,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เอดสิันเพรสโปรดกัส์, 

 ๒๕๔๙), หน้า ๘. 
 ๗๔ สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พระพุทธธรรมกับภาวะผู้น้าที่พึงประสงค์”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๔๓,  



๖๕ 
 

พระก่อนนอนมีเพียง ๓๐% และ ๔๐% ที่สวดเป็นบางครั้งมีความเห็นของเกษตรและลูกจ้างในโรงงาน 
๕๖% และ ๖๖% ที่เห็นว่าการท้าสมาธิมีประโยชน์เพ่ือก้าจัดกิเลสแต่ในการท้าสมาธินั้นทั้งเกษตร            
และลูกจ้าง ๙๐% และ ๙๘% ไม่เคยท้าสมาธิเลยรูปแบบการใช้เวลาว่างจากการท้างานหนักมักใช้ไป         
ในกิจกรรมทางการบันเทิงการท่องเที่ยวมากกว่าเข้าสู่กิจกรรมทางศาสนาซึ่งมีทัศนคติว่ายุ่งยากจึงไม่เข้าไป
ร่วมพัฒนาวัดหรือให้ความสนใจในการสวดมนต์ไหว้พระท้าสมาธิเกิดความห่างเหินและมีความสัมพันธ์กับ 
พระพุทธศาสนาในด้านต่างๆน้อยลง 

 สมหวัง สาวิสิทธิ์๗๕ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องพุทธจริยธรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาจากเอกสารข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาคัมภีร์
พระพุทธศาสนาต้าราเอกสารที่เกี่ยวข้องผลการศึกษาแสดงว่า  พระพุทธศาสนานั้นมีหลักจริยธรรมอยู่              
๓ ระดับคือระดับต้นส้าหรับความสงบสุขในสังคมระดับกลางเป็นการฝึกตนเองให้มีคุณธรรมมากยิ่งขึ้นส่วน
อันดับสูงนั้นคือจริยธรรมที่น้าไปสู่ความหลุดพ้นหรือเข้าถึงความเป็นอริยบุคคลพนักงานเทศบาลนั้นแบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับเช่นกันคือระดับผู้บริหารระดับผู้น้าและระดับปฏิบัติงานแต่ละระดับของผู้ปฏิบัติงาน        
กับคุณธรรมนั้นมีความแตกต่างกันการน้าพุทธจริยธรรมมาปรับใช้กับพนักงานเทศบาลเพราะองค์กร
เทศบาลเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนให้พนักงานปฏิบัติหน้าที่ตามหลักพุทธจริยธรรมจะเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับประชาชน 
 ราศี ทองสวัสดิ์๗๖ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การอบรมศีลธรรมและพระพุทธศาสนาในโรงเรียน
มัธยมตอนต้นในทัศนคติของครู” การวิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์จากอาจารย์ใหญ่๘ท่านและครูสอนวิชาศีลธรรม
และพระพุทธศาสนาให้นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่๑-๓อีก๗ท่านรวม๑๕ท่านเพ่ือต้องการทราบว่าทัศนคติของ
ครูต่อการอบรมผลที่ได้รับคือการอบรมศีลธรรมและพระพุทธศาสนาควรเริ่มจากเด็กเล็กเพราะเป็นการ
ปลูกฝังให้เด็กมีศีลธรรมจริยธรรมที่ดีและควรเลือกวิธีอบรมธรรมให้เหมาะสมกับวัยเด็กเพ่ือให้เด็กสามารถ
เข้าใจประพฤติและปฏิบัติตามได้ 
 อธิษฐาน พูลศิลป์ศักดิ์กุล๗๗ ได้ศึกษาปัญหาพิเศษเรื่อง “การรักษาศีลห้าของพุทธศาสนิกชน
วัยแรงงาน : กรณีศึกษาเขตสวนหลวงกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบว่าในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีการ
รักษาศีลข้อ ๑ เว้นจากการฆ่าสัตว์ศีลข้อ ๒ เว้นจากการลักทรัพย์ศีลข้อ ๓ เว้นจาการประพฤติผิดในกาม           
และศีลข้อ๕เว้นจากการดื่มสุราเมรัยในระดับมากที่สุดส่วนการรักษาศีลข้อ ๔ เว้นจากการพูดปดอยู่ใน
ระดับมากโดยพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่เพศและระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับการรักษาศีลห้าอย่าง
มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ นอกนั้นคืออายุสถานภาพสมรสอาชีพรายได้ไม่มีความสัมพันธ์กับการ
รักษาศีลห้า 

                                                           

 ๗๕ สมหวัง สาวิสิทธิ์, “พุทธจริยธรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด”, 
วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (หลักสูตรบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๔๙,  
 ๗๖ ราศี ทองสวัสดิ์, “การอบรมศีลธรรมและพระพุทธศาสนาในโรงเรียนมัธยมต้นในทัศนคติของครู”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (หลักสูตรบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๓, 
 ๗๗ อธิษฐาน พูลศิลป์ศักดิ์กุล, “การรักษาศีลห้าของพุทธศาสนิกชนวัยแรงงาน : กรณีศึกษาเขตสวนหลวง

กรุงเทพมหานคร” ปัญหาพิเศษ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๘, 



๖๖ 
 

 ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล๗๘ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาคุณสมบัติของค่านิยมพ้ืนฐานทาง
จริยธรรมของคนไทยโดยคัดเลือกจากกลุ่มตัวอย่างจากมหาวิทยาลัยกระทรวงศึกษาธิการสื่อมวลชน                
และอ่ืนๆจ้านวน ๒๗๙ คนโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างจากผู้ที่มีคุณสมบัติเฉพาะคือมีความรู้ระดับปริญญาตรี
ขึ้นไปและมีความสนใจในปัญหาสังคมหรือมีความเชี่ยวชาญทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์แล้วใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือได้น้าข้อมูลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบความส้าคัญและความสัมพันธ์ของคู่ค่านิยม
และวิเคราะห์ความเห็นเกี่ยวกับการสอนจริยธรรมให้แก่เยาวชนด้วยค่าความถ่ีและร้อยละ 
 พระมหาพิชิตชัย ยมพาลไพ่๗๙ ได้ศึกษาเรื่อง “ทัศนะเรื่องศีล ๕ ของชาวพุทธในสังคมไทย
ปัจจุบันศึกษาเฉพาะกรณีการฆ่าสัตว์” เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ผลการวิจัยทราบว่าการงดเว้นจากการฆ่าสัตว์      
มีความส้าคัญเพราะเป็นข้อปฏิบัติเพ่ือความสงบสุขป้องกันการเบียดเบียนชีวิตและความหวาดระแวง
ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์และมนุษย์กับสัตว์และในปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจหลักศีลข้อนี้ถูกต้อง        
แต่ไม่สามารถจะปฏิบัติให้สมบูรณ์ได้เพราะความจ้าเป็นในการด้ารงชีวิตและเชื่ อว่าการฆ่าสัตว์เป็นบาปมี
ผลทั้งในชาตินี้และชาติหน้าผู้ที่ปฏิบัติที่ขาดความเข้าใจอย่างถูกต้องในการรักษาศีลจะเข้าใจว่าการรักษา
ศีลยากเกินไปจึงไม่รักษาศีล 
 พระสุวัฒน์ มหังสา๘๐ ได้ศึกษาเรื่อง “ทัศนคติและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับศีล ๕ ของชาวพุทธ” 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยได้ศึกษากับกลุ่มประชากรโดยได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น ๔๘๑ คนผลการวิจัยท้าให้
ทราบว่าทัศนคติและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับศีล ๕ ของชาวพุทธมีความแตกต่างกัน ตามเพศอายุอาชีพระดับ
การศึกษารายได้จ้านวนครั้งที่ไปวัด / เดือนจ้านวนครั้งที่ท้าบุญ / เดือน จ้านวนที่ฟังเทศน์ / เดือนและ
จ้านวนครั้งที่ไปร่วมกิจกรรมทางศาสนา / เดือนทัศนคติและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับศีล ๕ ของประชากรขึ้นอยู่
กับจ้านวนครั้งที่ท้าบุญ / เดือนจ้านวนครั้งที่ไปวัด /เดือนจ้านวนครั้งที่ฟังเทศน์ / เดือนระดับการศึกษา
และต้าแหน่งหน้าที่ในชุมชนและอาชีพรวมทั้งมีความสัมพันธ์กลมกลืนกัน 
          วิไลพร อุ่นเจ้าบ้าน๘๑ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาพฤติกรรมการน้าศีล ๕ ไปใช้ในชีวิตประจ้าวัน
ของผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร” ผลการวิจัยพบว่า 
ผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร มีพฤติกรรมการน้าศีล ๕ 
ไปใช้ในชีวิตประจ้าวันโดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า เพศ ต้าแหน่ง อายุ เคยบวช
เป็นภิกษุ สามเณร หรือบวชชีพราหมณ์ถือศีลอุโบสถในพระพุทธศาสนาแตกต่างกัน มีระดับพฤติกรรมการ
น้าศีล ๕ ไปใช้ในชีวิตประจ้าวันไม่แตกต่างกัน ส่วนระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
                                                           

 ๗๘ ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล, “การศึกษาคุณสมบัติของค่านิยมพื้นฐานทางจริยธรรมของคนไทย”,ผลงานวิจัย
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๐, 
 ๗๙ พระมหาพิชิต ชัยยมพาลไพ่, “การศึกษาทัศนะเรื่องศีล ๕ ของชาวพุทธในสังคมไทยปัจจุบัน : ศึกษา
เฉพาะกรณีการฆ่าสัตว์”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๒,      
 ๘๐ พระสุวัฒน์ มหังสา, ทัศนคติและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับศีล ๕ ของชาวพุทธ”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๔๒,  
       ๘๑ วิไลพร อุ่นเจ้าบ้าน, “ศึกษาพฤติกรรมการน้าศีล ๕ ไปใช้ในชีวิตประจ้าวันของผู้บริหารและสมาชิกองค์
การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.  



๖๗ 
 

  อมร อ าไพรุ่งเรือง๘๒ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยส่วนบุคคลของพุทธศาสนิกชน กรุงเทพมหานคร”  
ผลการวิจัยพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุอยู่ในช่วงอายุระหว่าง ๒๑ – ๒๕ ปี จบการศึกษาปริญญาตรี 
สถานภาพโสด เป็นพนักงานบริษัท อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครมานานมากกว่า ๕ ปี เขตที่อยู่อาศัย
กระจายทั่วกรุงเทพมหานคร และส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านจัดสรร และ อพาร์ทเม้นท์ ทุกปัจจัยไม่ว่าจะ
เป็น เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัย เขตท่ีอาศัย 
และลักษณะสภาพแวดล้อมที่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร มีผลต่อระดับทัศนคติที่มีต่อศีล ๕ อย่างมี
นัยส้าคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 
 นันทนา อังสุวรังสี๘๓ ได้ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่านิยมและการปฏิบัติเกี่ยวกับ
เบญจศีลของชาวพุทธในสังคมเมืองและชนบทที่อยู่ในและนอกโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง                 
โดยศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านในอ้าเภอโกรกพระจังหวัดนครสวรรค์” เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๓ จากการวิจัยภาค
เอกสารสรุปผลการวิจัยว่าพระไตรปิฎกได้กล่าวถึงความส้าคัญของศีลเป็นองค์แห่งความประพฤติเบื้องต้น
ของการบรรลุธรรมทางพระพุทธศาสนาและกล่าวถึงปฐมเหตุแห่งการปรากฏของเบญจศีลสืบเนื่องมาจาก
ความละโมบและเห็นแก่ตัวของมนุษย์ซึ่งแสดงให้เห็นการเบียดเบียนผู้อ่ืนนอกจากนี้ได้แสดงคุณและโทษ
ของการปฏิบัติเบญจศีลและละเมิดต่อเบญจศีลทั้งชีวิตนี้และชีวิตหน้าส่วนอรรถกถาได้อธิบายเพ่ิมเติม
พร้อมทั้งแจกแจงรายละเอียดต่างๆเช่น อธิบายความหมายของค้าว่าศีลคือความสงบและแสดงประเภท
และลักษณะของการรักษาศีล นอกจากนั้นกล่าวถึงองค์ประกอบหลักเกณฑ์การพิจารณาโทษและประมวล
วิธีการต่างๆที่นับว่าเป็นความพยายามในการละเมิดต่อเบญจศีลจากการวิจัยภาคสนามพบว่า” ประชากร
ส่วนใหญ่ใน ๓ พ้ืนที่ยังคงมีค่านิยมและปฏิบัติต่อเบญจศีลสอดคล้องตามหลักทฤษฎี คือมีความเห็นว่า                
เบญศีลมีความส้าคัญมากและบัญญัติไว้ให้ทุกคนปฏิบัติเพ่ือความสงบสุขของสังคมและเห็นว่าการถือศีล
น้าไปสู่สุคติพรั่งพร้อมด้วยทรัพย์และถึงความทุกข์ได้ทั้งยังเห็นว่าเบญจศีลไม่ขัดกับสภาพสังคมปัจจุบันการ
ประกอบอาชีพและการพัฒนาความเจริญของชาติแต่ยังมีประชากรบางส่วนในพ้ืนที่ ที่ท้าการวิจัยมีค่านิยม
และการปฏิบัติต่อเบญจศีลเบี่ยงเบนและเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากปัจจัย ๓ ประการคืออาชีพ, ความเจริญ
ทางวัตถุ, ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเขตเมืองดังนั้นหมู่บ้านชนบทจะยังคงรักษาค่านิยมและการปฏิบัติต่อ
เบญจศีลได้ถูกต้องมากกว่าหมู่บ้านแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองซึ่งมีความใกล้ชิดกับเขตเมืองมากกว่า” 
 
 

                                                           

       ๘๒ อมร อ้าไพรุ่งเรือง, “การศึกษาพฤติกรรมการรักษาและการล่วงละเมิดศีล ๕ ของพุทธศาสนิกชน
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : หมาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั), 
๒๕๕๔,  
 ๘๓ นันทนา อังสุวรังสี, “การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่านิยมและการปฏิบัติเกี่ยวกับเบญจศีลของชาวพุทธใน
สังคมเมืองและชนบทที่อยู่นอกโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง : ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านในอ้าเภอโคกพระ จังหวัด
นครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๓๓.  



๖๘ 
 

 พระมหาส ารวย ญาณส วโร (พินดอน)๘๔ ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเรื่องผลกระทบจากการ
ล่วงละเมิดศีลข้อที ่๕ ที่มีต่อสังคมไทย” ได้สรุปผลการวิจัยออกเป็น ๔ ประเด็น ดังนี้คือ 
 ๑. ความหมายของสุราเมรัยและของเมาคือของเมาทุกชนิดหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ทุก
ชนิดหมายถึงสิ่งเสพย์ติดนั่นเองที่มีปรากฏอยู่ในสังคมไทยปัจจุบัน 
 ๒. แรงจูงใจให้เกิดการเสพของเมาเกิดขึ้นจากสาเหตุส้าคัญ๒ประการคือ 
  ก) องค์ประกอบภายในคือตัวเราเองมีอ้านาจกิเลสคือโลภโกรธและหลงโดยมีความพอใจ
ชอบใจเป็นพื้นฐานมีอวิชชามูลเหตุแห่งปัญหาทั้งสิ้นอันเป็นปัจจัยภายใน 
  ข) องค์ประกอบภายนอกคือสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่เกิดขึ้นเช่นค่านิยมของสังคมสื่ออัน
เป็นสิ่งยั่วยวนหรือจูงใจให้อยากมีอยากเป็นเรียกว่าตัณหาเป็นปัจจัยภายนอก 
 ๓. ปัญหาและผลกระทบที่มีต่อสังคมไทยปัญหาที่มีผลกระทบมากที่สุดในปัจจุบันก็คือปัญหา
เรื่องสิ่งเสพย์ติดในสังคมไทยพระพุทธศาสนาสอนว่าสุราเมรัยและของเมานั้นเป็นสิ่งต้องห้ามโดยเห็นโทษ
ว่าสุราเมรัยเป็นพิษร้ายแก่สังคมทั้งทางสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
 ผลกระทบที่มีต่อสังคมไทยแบ่งออกเป็น๒ประเด็นคือ 
 ๑) ด้านตัวเอง 
  ก. สติปัญญาเสื่อมถอยท้าให้เสียสุขภาพกายและจิตเสียทรัพย์เกิดโรคและเสียชื่อเสียงที่
ส้าคัญที่สุดท้าให้หมดความละอายหมดความเกรงกลัวต่อการกระท้าความชั่วทั้งปวง 
  ข. ผู้เสพของเมาเป็นนิตย์เมื่อตายไปย่อมมีนรกภูมิเปรตภูมิและเดรัจฉานภูมิเป็นที่หวังได้
โทษอย่างเบาที่สุดแม้เมื่อได้กลับมาเกิดเป็นมนุษย์อีกก็กลายเป็นคนบ้า 
 ๒) ด้านทางสังคมนั้นเกิดขึ้นเป็นผลกระทบทางสังคมคือเป็นโลกวัชชะชาวโลกติเตียนเพราะผู้
เสพของเมาย่อมกระท้ากรรมทุกอย่างได้โดยไม่รู้สึกตัว 
 ๔. พุทธวิธีการแก้ไขปัญหาตามหลักพุทธธรรมคือแก้ไขปัญหาส่วนภายในคือปรับที่โยนิโส – 
มนสิการแก้ที่กิเลส๓กองความพอใจชอบใจเป็นพ้ืนฐานมีอวิชชามูลเหตุแห่งปัญหาทั้งสิ้นแล้วสร้าง
ภูมิคุ้มกันจิตด้วยอุบายสงบใจและอุบายเรืองปัญญาแก้ที่สิ่งแวดล้อมทั้งหลายที่แวดล้อมตัวเราอยู่โดยมีเรา
เป็นศูนย์กลางมีกัลยาณมิตรเป็นเครื่องน้าทางและเป็นเครื่องชี้หนทางสามารถด้าเนินชีวิตอยู่ได้ 
 ดังนั้นผลกระทบจากการล่วงละเมิดศีลข้อที่  ๕ ที่มีต่อสังคมไทยปัจจุบันจึงท้าให้ทราบ
วัตถุประสงค์ศีลข้อนี้ว่าความไม่ประมาทคือการไม่อยู่ปราศจากสติบรรดากุศลธรรมทั้งหลายมีความไม่
ประมาทเป็นมูลเรียกว่าเป็นยอดของกุศลธรรมทั้งหลายฉะนั้นความไม่ประมาทจึงเป็นแนวทางการด้าเนิน
ชีวิตที่ดีทางสังคมและเศรษฐกิจตามหลักพุทธธรรมที่ว่าละชั่วทางกายวาจาและใจตลอดถึงละความเห็นผิด
แล้วปฏิบัติดีทางกายวาจาและใจตลอดถึงท้าความเห็นให้ถูกเพราะบรรดาคุณความดีทั้งหลายย่อมเกิดขึ้น
เพราะมีความไม่ประมาทเป็นมูล 

                                                           

      ๘๔ พระมหาส้ารวย ญาณส้วโร (พินดอน), “การศึกษาเรื่องผลกระทบจากการล่วงละเมิดศีลข้อที่  ๕ ที่มีต่อ
สังคมไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๒,  



๖๙ 
 

 พระมหาเกรียงศักดิ์  กิตฺติชโย (ไชยสมศรี)๘๕ ได้เสนอวิทยานิพนธ์เรื่อง“ศึกษาวิเคราะห์          
หลักศีล ๕ ที่มีผลกระทบต่อกระบวนการควบคุมทางสังคม” จากการวิจัยเชิงวิเคราะห์แบบพรรณนาผล
การศึกษาวิจัยพบว่าหลักค้าสอนศีล๕เป็นหลักคุณธรรมเชิงห้ามปราบอันเป็นเครื่องมือที่เกื้อกูลให้ผู้ปฏิบัติ
ตามสามารถเข้าถึงจุดหมายแห่งชีวิตที่ดีงามกระบวนการควบคุมทางสังคมทั้งหมดล้วนมีจุดมุ่งหมายให้
สมาชิกของสังคมยอมรับและปฏิบัติตามบรรทัดฐานต่างๆของสังคมเช่นกฎหมายระเบียบข้อบังคับและ
จารีตประเพณีหลักศีล ๕ ที่มีผลกระทบต่อกระบวนการควบคุมปรากฏออกมาโดยการใช้มาตรการต่างๆ
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลการใช้มาตรการควบคุมทางสังคมดังกล่าวมุ่งก่อให้เกิดการควบคุมบุคคลสอง
ประเภทคือ (๑) การควบคุมภายในซึ่งหมายถึงการปลูกฝังคุณธรรมในตัวบุคคลให้มีหิริโอตตัปปะหรือมโน
ธรรมต้องการท้าความดีละเว้นการท้าชั่วด้วยความรู้สึกรับผิดชอบชั่วดีของตนเองซึ่งเป็นหลักของความจริง               
และ (๒) การควบคุมภายนอกซึ่งย้้าการให้รางวัลจูงใจให้คนท้าความดีและการลงโทษเพ่ือขู่ให้บุคคลละเว้น
การท้าความผิดตามหลักเกณฑ์ความถูกต้องและเป็นธรรมก่อให้เกิดความมีระเบียบวินัยในสังคม 
 สรุปได้ว่า ศีล ๕ คือสิ่งที่ท้าให้เกิดความเป็นปกติข้องดเว้นจากบาปทั้งหลายทั้งปวงส้ารวม
อดทนอดกลั้นต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ไม่ล่วงละเมิดผู้ อ่ืนด้วยกายหรือด้วยวาจาเพ่ือให้เกิดความปกติ
เรียบร้อยสงบสุขในสังคมระงับความเดือดเนื้อร้อนใจทั้งตนเองและผู้อ่ืนเป็นข้อฝึกข้อปฏิบัติเบื้องต้นใน
ชีวิตประจ้าวันส้าหรับฆราวาสเพ่ือควบคุมความประพฤติทางกายวาจาให้ตั้งอยู่ในความดีงามสงบและเป็น
ฐานปฏิบัติธรรมในขั้นสูงต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๘๕ พระมหาเกรียงศักดิ์ กิตฺติชโย (ไชยสมศรี), “ศึกษาวิเคราะห์หลักศีล ๕ ที่มีผลกระทบต่อกระบวนการควบคุม
ทางสังคม, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 


