
 
 

บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง 

อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ศึกษาได้ก าหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
๒.๒ แนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม 
๒.๓ แนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ 
๒.๔ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นหัวข้อดังนี้ ความหมายของ

ภาวะผู้น า บทบาทของภาวะผู้น า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ขององค์การ คุณลักษณะผู้น าระดับสูง และ
ประเภทของภาวะผู้น า มีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของภาวะผู้น า 
ค าว่า ภาวะผู้น า (Leadership) ได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้ตามมุมมองของนักวิชาการแต่

ละท่าน ดังนี้ 
ค าว่า "ภาวะผู้น า" ผู้น าคือ ผู้ท่ีมีคุณสมบัติตัวที่ควรค่าแก่การนับถือ เช่น สติปัญญาความดี

งาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ท่ีชักน าให้คนท้ังหลาย มาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายท่ีดี
งาม๑ ก่อให้เกิดศรัทธาเป็นท่ียอมรับและเกิดจุดมุ่งหมายร่วมกันในสังคมนั้นๆ๒

 การใช้อิทธิพลของ

                                                             
๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ , 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 
๒ ประเวศ วะสี, “ภาวะผู้น า สภาพในสังคมไทยและวิธีแก้ไข”, ใน ภาวะผู้น าความส าคัญต่ออนาคต

ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑. 



๘ 

บุคคลหรือของต าแหน่งให้ผู้อื่นยินยอมปฏิบัติตามเพื่อท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายของกลุ่มตามท่ีได้
ก าหนดไว้๓ ตามความต้องการของตนเอง ท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้๔ สามารถใช้
ศักยภาพของตนเอง ในการมีอิทธิพลหรือการเปล่ียนแปลงขององค์การเพื่อให้บรรลุเปูาหมายท่ีบุคคล
หรือองค์การนั้นต้องการใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นในการสร้างสรรค์หรือปลูกฝังศรัทธา ความร่วมมือร่วม
ใจให้เกิดข้ึนในระหว่างผู้ร่วมงานหรือผู้ตามปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางท่ีผู้น าหรือผู้บริหารต้องการ อัน
เป็นวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์การหรือกลุ่ม๕

 ให้บรรลุเปูาหมายร่วม (Shared GoaI) เป็น
ความสัมพันธ์ท่ีมีอิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) และผู้ตาม (Followers) ซึ่งมีผลท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดหมายร่วมกันเป็นความสามารถท่ีจะสร้างความ เช่ือมั่นและให้การ
สนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุตามเปูาหมายขององค์การ ๖

 เพื่อสร้างความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ ต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ ปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและ
กันตามเปูาหมายขององค์กร๗ หรือเป็นผู้น าท่ีมีศิลปะ ทักษะความสามารถส่วนบุคคลท่ีจูงใจ หรือใช้
อิทธิพลต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อปฏิบัติการ 
และอ านวยการโดยการใช้กระบวนการส่ือความหมายหรือติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกันกับตน การ
ด าเนินจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือช่ัวก็ได้๘

 ขยายระดับในสังคมต้ังแต่ครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน ไป
จนถึงสังคมประเทศและ สังคมโลก หากมีจุดมุ่งหมายรวมกันก็จะกระทบกระท่ังกันน้อย มีความ
ร่วมมือกันมาก มีความสุขและมีพลังสร้างสรรค์สูง ปกติสมาชิกของสังคมมีความหลากหลายแตกต่าง
กัน หรือแตกแยกเพราะเหตุผลประโยชน์ส่วนตัว สถานการณ์บางอย่าง เช่น สงคราม จะท าให้สังคมมี
จุดมุ่งหมายร่วมกันสูงในสถานการณ์ธรรมดาจุดมุ่งหมายร่วมกันมีมากบ้างน้อยบ้างสุดแต่เหตุปัจจัย
หลายอย่าง เหตุปัจจัยหนึ่ง ท่ีก่อให้เกิดศรัทธาเป็นท่ียอมรับและเกิดจุดมุ่งหมายร่วมกันในสังคมนั้นๆ๙

 

มีคุณสมบัติเป็นผู้น า เช่น สติปัญญา ความดีงามความรู้ ความสามารถของบุคคล ท่ีจะชักน าให้ตน

                                                             
๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษาหน่วย ที่ ๕-๘, 

พิมพ์ครั้งที่ ๒ (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐. 
๔ ทองใบ สุดชารี, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (อุบลราชธานี : คณะวิทยาการจัดการสถาบันราชภัฏ

อุบลราชธานี, ๒๕๔๓), หน้า ๔. 
๕ สมพงษ์ สิงหะพล, ผู้น าทางวิชาการและการพัฒนาหลักสูตร, (นครราชสีมา : สถาบันราชภัฏ

นครราชสีมา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐. 
๖ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๓๑. 
๗ กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๔, ( กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), 

หน้า ๑๗. 
๘ กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒. 
๙ ประเวศ วะสี, ภาวะผู้น า พยาธิสภาพสังคมไทยและวิธีแก้ไข, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

พิฆเณศพริ้นต้ิง เซ็นเตอร์, ๒๕๔๔), หน้า ๗๐–๗๑. 



๙ 

ท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม๑๐
 หรือความกระตือรือร้นเต็มใจ ท าในส่ิงท่ีเขา

ต้องการ โดยมีจุดหมายปลายทาง๑๑
 เพื่อให้มคุีณภาพของพฤติกรรมของบุคคลเพื่อช้ีน าบุคคลอื่น หรือ

ช้ีน ากิจกรรมต่างๆ ในภาระขององค์กร๑๒
 หรือมีการเข้าไปเกี่ยวข้องกับความคาดหวัง ค่านิยม และ

ความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจาของบุคคลและท่ีจะต้องไปเกี่ยวข้องด้วย  ดังนั้นเพื่อจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ผู้น าต้องแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เห็น
ว่าสนับสนุนในความสามารถของเขา๑๓

 ซึ่งเป็นกระบวนการใช้อิทธิพลต่อกลุ่มในองค์การเพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายท่ีต้ังไว้๑๔

 หรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช้อิทธิพล (Influence) ต่อกลุ่มเพื่อให้งานของกลุ่ม
บรรลุเปูาหมายท่ีวางไว้๑๕ หรือเป็นการชักจูงให้บุคคลสามารถท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ความ
เช่ือมั่น และการสนับสนุนให้เกิดข้ึนระหว่างบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย๑๖ 
ในด้านบุคลิกภาพ การยอมตาม พฤติกรรมท่ีเจาะจง การชักจูง อ านาจ การปฏิสัมพันธ์ ความแตกต่าง
ในบทบาท๑๗ หรือการแผ่อิทธิพลและการสนับสนุนผู้อื่นให้ท างานอย่างกระตือรือร้นเพื่อมุ่งไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์๑๘ ซึ่งมีอิทธิพลท่ีจะท าให้กลุ่มมุ่งตรงไปสู่ความส าเร็จของเปูาหมาย๑๙ 
ขณะเดียวกันผู้น า เป็นค าท่ีแสดงถึงคุณสมบัติ หรือเป็นคุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้

                                                             
๑๐ พรนพ พุกกะพันธ์, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๔),          

หน้า ๒. 
๑๑ พยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุภาการพิมพ์, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๙๖. 
๑๒ Chester I Bernard, Organization and Management, (Cambridge Massachusetts : 

Harvard University Press, 1962), p. 83. 
๑๓ Rensis Likert, The human Organization, ( New York : Mc Graw Hill, 1967), p. 172. 
๑๔ Ralph Stogdill, Leadership Membership and Organization, (Psychological bulletin, 

1950), p. 4. 
๑๕ Ralph M. Stogdill, Leadership, Membership and Organization, (Psychological 

Bulletin: January 1950), p. 4. 
๑๖ พิชิต เทพวรรณ์, A-Z เครื่องมือการจัดการทรัพยากรมนุษย์สมัยใหม่ (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ด

ยูเคชั่น, ๒๕๕๕), หน้า ๙๘. 
๑๗ Luthans, F. Organizational Behavior. Singapore: McGraw-Hill Book Co-Singapore. 

1992a. p. 269. 
๑๘ Key & Case Newstrom, J. W. and K. Davis. Organizational Behavior: Human 

Behavior at Work (Nineth Edition). New York: McGRAW-Hill. 
๑๙ Robbins, S.P. Organizational Behavior 6thed. New Jesey: Prentuce-Hill, Inc. 1993a. 

p. 365. 



๑๐ 

ความสามารถของบุคคล๒๐ ในการชักจูงหรือช้ีน าบุคคลอื่นให้ปฏิบัติงานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีวาง
ไว้๒๑ หรือการท่ีผู้น าขององค์การใช้อิทธิพลต่างๆ เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือกันปฏิบัติหน้าท่ีให้
บรรลุเปูาหมายขององค์การ อิทธิพลดังกล่าวนี้อาจเป็นไปท้ังในทางบวกและทางลบหรือทางใดทาง
หนึ่ง๒๒

 หรือขึ้นอยู่กับความสามารถ ท่ีมีอิทธิพลต่อคนอื่นซึ่งจะท าให้งานบรรลุเปูาหมาย หรือเป็น
กระบวนการในการกระตุ้นบุคคลอื่นให้ท างานหนักจนประสบผลส าเร็จในแง่ของสังคม ภาวะผู้น า คือ
กระบวนการท่ีมีอิทธิพลในทางสังคม ท่ีท าให้ผู้น าแสวงหาความร่วมมือจากบุคคลอื่นให้มีส่วนร่วมด้วย
ความสมัครใจในการใช้ความพยายามเพื่อให้งานส าเร็จตามเปูาหมาย๒๓

 ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร๒๔  

สรุปได้ว่า จากการนิยามความหมายภาวะผู้น า สภาวะการณ์ของผู้น าท่ีมีอิทธิพล ในสังคม
ให้ปฏิบัติงานตามด้วยความร่วมมือจากบุคคลอื่น เป็นศิลปะอย่างหนึ่งและเป็นความสามารถส่วนตัว
ของบุคคลในการท่ีจะน าพาและจูงใจเพื่อนร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ละคนให้ท างานด้วยความ
เต็มใจและกระตือรือร้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 
ตารางที่ ๒.๑ สรุปความหมายของภาวะผู้น า 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),  
(๒๕๔๖, หน้า ๒๕)  

ชักน าให้คนท้ังหลาย มาประสานกันและพากันไปสู่
จุดหมายท่ีดีงาม  

ประเวศ วะสี, (๒๕๔๒, หน้า ๗๑)  ภาวะท่ีก่อให้เกิดศรัทธาเป็นท่ียอมรับและเกิด
จุดมุ่งหมายร่วมกันในสังคมนั้นๆ  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
(๒๕๔๐, หน้า ๑๐)  

การใช้อิทธิพลของบุคคลหรือของต าแหน่งให้ผู้อื่น
ยินยอมปฏิบัติตาม  

                                                             
๒๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาส พระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๕, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์ พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๘๖๘. 

๒๑ เสน่ห์ จุ้ยโต, วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ผู้น ายุคใหม่, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย      
ธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๒. 

๒๒ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๕๕), 
หน้า ๒๑๙. 

๒๓ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘๒. 
๒๔ สาคร สุขศรีวงศ์, การจัดการ: จากมุมมองของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจี.พี. ไซ

เบอร์พรินท ์จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕๖. 



๑๑ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ทองใบ สุดชารี, (๒๕๔๓, หน้า ๔)  กระบวนการที่บุคคลใช้อ านาจหรืออิทธิพลต่อผู้อื่น 

เพื่อให้บุคคลหรือกลุ่มยอมปฏิบัติตาม  
สมพงษ์ สิงหะพล, (๒๕๔๗, หน้า ๑๐) การใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นในการสร้างสรรค์หรือ

ปลูกฝังศรัทธา 
รังสรรค์ ประเสริฐศรี, (๒๕๔๔, หน้า ๓๑) พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งท่ีจะชักน าพา

กิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเปูาหมายร่วม  
กวี วงศ์พุฒ, (๒๕๓๙, หน้า ๑๗) การท่ีผู้น าใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อ 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๕๔, หน้า ๘๖๘) เป็นคุณสมบัติของผู้น าเช่นสติปัญญา ความดีงาม 

ความรู้ความสามารถของบุคคล  
เสน่ห์ จุ้ยโต, (๒๕๕๒, หน้า ๒) กระบวนการใช้อ านาจอิทธิพลของผู้น าในการชักจูง

หรือช้ีน าบุคคลอื่นให้ปฏิบัติงานส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

สมคิด บางโม, (๒๕๕๕, หน้า ๒๑๙)  การท่ีผู้น าขององค์การใช้อิทธิพลต่างๆ เพื่อให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือกันปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุ
เปูาหมายขององค์การ ท้ังในทางบวกและทางลบหรือ
ทางใดทางหนึ่ง 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๖, หน้า ๑๘๒)  กระบวนการท่ีมีอิทธิพลในทางสังคม ท่ีท าให้ผู้น า
แสวงหาความร่วมมือจากบุคคลอื่นให้มีส่วนร่วมด้วย
ความสมัครใจในการใช้ความพยายามเพื่อให้งานส าเร็จ
ตามเปูาหมาย 

สาคร สุขศรีวงศ์, (๒๕๕๓, หน้า ๑๕๖)  ความสามารถของผู้น าในการท าให้บุคคลอื่นปฏิบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

 
๒.๑.๒ ความส าคัญของภาวะผู้น า  
โดยท่ัวไปภาวะผู้น ามีความส าคัญต่อหน่วยงานอย่างยิ่ง สรุปได้ดังนี้๒๕ 
๑. เป็นส่วนท่ีดึงความรู้ความสามารถต่างๆ ในตัวผู้บริหารมาใช้ คือ ผู้บริหารแม้จะมี

ความรู้และประสบการณ์ในเรื่องต่างๆ มากมายเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าหากขาดภาวะผู้น าแล้ว ความรู้

                                                             
๒๕ สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ, (พระนครศรีอยุธยา: 

มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๕๖. 



๑๒ 

ความสามารถดังกล่าวมักจะไม่ได้ถูกน าออกมาใช้หรือไม่มีโอกาสใช้อย่างเต็มท่ี  เพราะไม่สามารถ
กระตุ้นหรือชักจูงให้ผู้อื่นคล้อยตามและปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายท่ีวางไว้  

๒. ช่วยประสานความขัดแย้งต่างๆ ภายในหน่วยงานกล่าวคือ ถ้าผู้บริหารในหน่วยงานมี
ภาวะผู้น าท่ีมีคนยอมรับนับถือแล้ว ก็จะประสานหรือช่วยบรรเทาความขัดแย้งระหว่างบุคคล ใน
หน่วยงานได้ โดยการชักจูงประนีประนอมหรือประสานประโยชน์เพื่อให้บุคคลในหน่วยงาน มีความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวและร่วมกันฟันฝุาอุปสรรคเพื่อให้หน่วยงานมีความเจริญก้าวหน้า 

๓. ช่วยโน้มน้าวชักจูงให้บุคคลทุ่มเทความรู้ความสามารถให้แก่องค์การ การมีภาวะผู้น า
ในตัวผู้บริหารจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความยอมรับ เกิดความศรัทธาและเช่ือมั่น และ เป็นการ
ง่ายท่ีจะกระตุ้นหรือชักจูงใจให้พวกเขาทุ่มเทความรู้ความสามารถให้แก่องค์การ  

๔. เป็นหลักยึดให้แก่บุคลากรเมื่อหน่วยงานเผชิญสภาวะคับขัน กล่าวคือเมื่อใดก็ตาม ท่ี
หน่วยงานต้องเผชิญกับสภาวะคับขันหรือสภาวะท่ีอาจกระทบถึงความอยู่รอด ภาวะผู้น าของผู้บริหาร
จะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น จะเป็นเสาหลักส าคัญให้สมาชิกของหน่วยงานยึดเหนี่ยวพึ่งพิงและร่วมมือ
ช่วยเหลือกันให้หน่วยงานอยู่รอดปลอดภัย  

จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้น เห็นว่าความเป็นผู้น ามีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อ
องค์การในการเป็นขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน แต่สถานการณ์ท่ีบุคลากรในหน่วยงาน มีความ
เช่ียวชาญช านาญแล้ว สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีก าหนดไว้  การแสดงภาวะผู้น าอาจลดลง
เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เกิดการกล้าแสดงออกมากขึ้น ลดการมีอิทธิพลต่อการท างานลงเป็นหน้าท่ี
ให้ค าปรึกษาหารือเท่านั้นพอซึ่งขึ้นกับสถานการณ์นั่นเอง  
 
ตารางที่ ๒.๒ สรุปความส าคัญของภาวะผู้น า 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ, 
(๒๕๕๕, หน้า ๑๕๖)  

๑. ความรู้ความสามารถต่างๆ ผู้บริหาร การกระตุ้นหรือชักจูง
ให้ผู้อื่นคล้อยตามและปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายท่ีวางไว้  

๒. ช่วยประสานความขัดแย้งต่างๆ ภายในหน่วยงาน  
๓. ช่วยโน้มน้าวชักจูงให้บุคคลทุ่มเทความรู้ความสามารถ ให้แก่

องค์การ จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เกิดความยอมรับ เกิด
ความศรัทธาและเช่ือมั่น และเป็นการง่ายท่ีจะกระตุ้นหรือชัก
จูงใจให้พวกเขาทุ่มเทความรู้ความสามารถให้แก่องค์การ  

๔. เป็นหลักยึดให้แก่บุคลากรเมื่อหน่วยงานเผชิญสภาวะคับขัน  

 
 



๑๓ 

๒.๑.๓ บทบาทของภาวะผู้น า 
บทบาทของภาวะผู้น าตามแนวคิดของนาฮาวานดิ กล่าวว่า ผู้น ามีบทบาทสองด้านท่ีเป็น

บทบาทคู่ขนานกัน คือ บทบาทแรกในฐานะเป็นผู้วางแผนออกแบบหรือก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์
ให้แก่องค์การ โดยการยึดกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ส่วนบทบาทท่ีสองในฐานะของผู้ท่ีน าเอากลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นผู้น าเชิงกลยุทธ์จึงเป็นท้ังผู้ก าหนดและผู้น าสู่การปฏิบัติกล่าวคือในกรณีท่ี
องค์การยังไม่ได้จัดท ากลยุทธ์หรือกรณีท่ีองค์การก าลังแสวงหาแนวทางในการเปล่ียนแปลท่ีส าคัญ 
และต้องการท่ีจะเปล่ียนแปลงทิศทางใหม่ด้านกลยุทธ์ ในกรณีผู้น าจะต้องมีบทบาทความรับผิดชอบท่ี
ส าคัญยิ่งต่อการก าหนดทิศทางให้แก่องค์การ ต่อมุมมองและความสามารถในการอ่านสภาพแวดล้อม
ของตนแต่ในทางตรงกันข้ามถ้าเป็นองค์การท่ีมีการจัดต้ังอย่างเป็นระบบมานาน ก็มักมีกลยุทธ์ในการ
น าองค์การไปสู่ความส าเร็จเรียบร้อยอยู่แล้ว ในกรณีหลังนี้ ผู้น าอาจมีบทบาทส าคัญเพียงเป็นผู้น ากล
ยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติเพียงอย่างเดียวเท่านั้น บทบาทคู่ขนานของผู้น าเป็นท้ังผู้ก าหนดกลยุทธ์และ
บทบาทในฐานะเป็นผู้น ากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติ โดยสามารถแบ่งภาวะผู้น าได้๒๖ ดังนี้ 

๑. ผู้น าแบบผู้สร้างสรรค์ท่ีควบคุม (High-Control Innovator) คือ ผู้น าท่ีมีการหาวิธีการ
ใหม่ๆ ในการปฏิบัติงาน มีความเช่ือมั่นและเป็นคนกล้าเส่ียง มีการปรับปรุงกฎระเบียบหรือแนวทาง
ปฏิบัติงานท่ีไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบในการปฏิบัติงาน มีการน าแนวคิดทฤษฎีใหม่ๆ ทางการ
บริหาร มาประยุกต์ใช้ และส่งเสริมการน านวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน 

๒. ผู้น าแบบผู้รักษาสถานภาพเดิม (Status Quo Guardian) คือ ผู้น าท่ีมีการยึด
กฎระเบียบในการท างานอย่างเคร่งครัด มีการธ ารงรักษาวัฒนธรรมในองค์กรไว้ มีการนิเทศติดตาม 
ประเมินผล การท างานของพนักงานอย่างต่อเนื่อง มีการกระตุ้นให้พนักงานรับผิดชอบงานอย่า ง
ต่อเนื่อง และมีการรับรู้และเข้าไปเกี่ยวข้องต่อการตัดสินใจในงานนั้นๆ โดยตรง 

๓. ผู้น าแบบผู้สร้างสรรค์ให้มีส่วนร่วม (Participative Innovator) คือ ผู้น าท่ีมีการน าผล
ของการท างานมาพัฒนาและปรับปรุงให้ดีขึ้น มีการกระตุ้นให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ
รับฟังความคิดเห็นของพนักงาน มีการส่งเสริมการท างานเป็นทีม และมีการเปิดกว้าง และกระจาย
อ านาจให้พนักงานในทุกระดับมีการตัดสินใจร่วมกัน 

๔. ผู้น าแบบผู้บริหารกระบวนการ (Process Manager) คือ ผู้น าท่ีมีการปรับปรุงระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่างๆ ให้มีความยืดหยุ่น เพื่อผลส าเร็จของงาน มุ่ งเน้นการใช้วิธีบูรณาการจากแนวคิด 
ทฤษฎี มาผนวกกับการบริหารองค์กร มุ่งเน้นให้พนักงานท างานโดยค านึงถึงเปูาหมายมีการกระจาย
หน้าท่ีรับผิดชอบให้พนักงานโดยค านึงถึงความสามารถท่ีมีต่องานนั้นๆ และมีการหลีกเล่ียงนวัตกรรม
ใหม่ท่ีอาจมีความเส่ียง 
                                                             

๒๖ Nahavandi, A., The art and science of leadership, (3rd ed.), (Upper Saddle River, 
NJ: Prentice Hall. 2003), p. 203. 



๑๔ 

สรุปได้ว่า บทบาทของภาวะผู้น าตามแนวคิดของนาฮาวานดิ แบ่งภาวะผู้น าออกเป็น ๔ 
ประเภท ได้แก่ ๑) ผู้น าแบบผู้สร้างสรรค์ท่ีควบคุม ๒) ผู้น าแบบผู้รักษาสถานภาพเดิม ๓) ผู้น าแบบผู้
สร้างสรรค์ให้มีส่วนร่วม และ ๔) ผู้น าแบบผู้บริหารกระบวนการ 

ผู้น ามีบทบาทท่ีแบ่งอย่างกว้างๆ ออกเป็น ๔ ประการ ได้แก่ 
๑. การก าหนดแนวทางหลัก ผู้น าควรเริ่มต้นด้วยการก าหนดเปูาหมาย และแนวความคิด

ท่ีชัดเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผู้น าสร้างแผนงาน ท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักการก่อนจะลงมือ
ปฏิบัติตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ต้องรู้ถึงวิธีการก าหนดทิศทาง และเปูาหมายเท่านั้น แต่ผู้น า
ต้องได้รับการสนับสนุน และความมุ่งมั่นจากพนักงานในการบรรลุถึงเปูาหมายด้วย ผู้น าต้องมี
ความสามารถน าให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการสร้างพันธะกิจ วิสัยทัศน์ และส่ือสารอย่างชัดเจนถึงความ
แตกต่าง และผลประโยชน์ท่ีพนักงานจะได้รับจากความส าเร็จในอนาคต อีกท้ังยังสามารถท าให้
พนักงานมีแรงจูงใจ และรู้สึกตื่นเต้นกับทิศทางใหม่นี้ด้วย 

๒. การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล
หรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน คือการลงมือสร้างแผนหลักท่ีก าหนดขึ้นในขั้นตอน
ท่ีหนึ่ง ทุกระดับช้ันขององค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
เดียวกันในฐานะผู้น าต้องเปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน และโครงสร้างองค์การให้
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การท่ีได้วางไว้แล้ว 

๓. การมอบอ านาจ หากผู้น ามีการมอบอ านาจให้แก่พนักงานอย่างจริงจังจะท าให้
บรรยากาศในการท างานมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การส่ือสารระหว่างบุคคล และระหว่างกลุ่มเกิด
ประสิทธิผล และเกิดผลลัพธ์ใหม่ๆ ท่ีสร้างสรรค์ ซึ่งมาจากการที่สมาชิกของกลุ่มหรือพนักงานสามารถ
แสดงความคิดเห็น และศักยภาพของตนได้อย่างอิสระ โดยผู้น าต้องสร้างสภาวะท่ีจะกระตุ้นการสร้าง
เสริม และปลดปล่อยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ความสามารถและ
ศักยภาพท่ีมีอยู่ในบุคคลทุกคน วิธีการนี้จะช่วยให้บุคคลสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ดียิ่งขึ้นในองค์การ 

๔. การสร้างตัวแบบ หัวใจของการเป็นผู้น าคือต้องสร้างความน่าเช่ือถือ เพราะไม่เพียงแต่
รู้ว่าจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไรเท่านั้น แต่ผู้น ายังต้องมีคุณสมบัติของผู้น าท่ีดีด้วย กล่าวคือ ต้องเข้าใจ
ถึงความส าคัญของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะ กับความรู้ความสามารถ เพราะไม่ว่าบุคคลจะมี
ความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผู้น าท่ีแท้จริงได้ หากปราศจากซึ่งคุณลักษณะท่ีเหมาะสม
ผู้น าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารหรือการจัดการ ผู้จัดการหรือผู้บริหารมีหน้าท่ีวางแผน และจัด
ระเบียบให้งานด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย แต่ผู้น ามีหน้าท่ีท าให้ผู้อื่นตาม และการท่ีคนอื่นตาม
ผู้น า ก็ไม่มีใครรับรองว่า ผู้น าจะน าไปในทิศทางท่ีถูกต้องเสมอ 



๑๕ 

ดังนั้น คนท่ีเป็นผู้น าท่ีเข้มแข็ง ก็อาจจะไม่ใช่ผู้จัดการ หรือบริหารท่ีดีได้ หรือผู้บริหาร
ผู้จัดการท่ีดี ก็อาจไม่ใช่ผู้น าท่ีดีก็ได้๒๗

 นอกจากนี้หน้าท่ีของผู้น ายังมีประเด็นอื่นอีก ดังต่อไปนี้ 
๑. ผู้น าในฐานะผู้บริหาร 
๒. ผู้น าในฐานะนักวางแผน 
๓. ผู้น าในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย 
๔. ผู้น าในฐานะผู้เช่ียวชาญ 
๕. ผู้น าในฐานะตัวแทนติดต่อกับบุคคลภายนอก 
๖. ผู้น าในฐานะผู้ควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่ม 
๗. ผู้น าในฐานะผู้ให้คุณให้โทษ 
๘. ผู้น าในฐานะคนกลางหรือผู้ตัดสิน 
๙. ผู้น าในฐานะเป็นบุคคลตัวอย่าง 
๑๐. ผู้น าในฐานะสัญลักษณ์ของกลุ่ม 
๑๑. ผู้น าในฐานะผู้แทนรับผิดชอบ 
๑๒. ผู้น าในฐานะผู้มีอุดมคติ 
๑๓. ผู้น าในฐานะบิดา 
๑๔. ผู้น าในฐานะรับผิดชอบแทน๒๘

 

สอดคล้องกับรังสรรค์ ประเสริฐศรี ท่ีกล่าวถึงบทบาทของภาวะผู้น า ไว้ดังนี้ ผู้น าเป็น
ตัวแทนในทุกสถานการณ์ เป็นนักพูดท่ีดี เป็นนักเจรจาต่อรอง การสอนงาน เป็นผู้สามารถสร้าง
ทีมงานได้ แสดงบทบาทท างานเป็นทีมสามารถแก้ปัญหาด้านเทคนิคได้การประกอบการ๒๙ 

ส่วนบทบาทและหน้าท่ีของผู้น าตามทัศนะของ สมชาติ กิจบรรยง๓๐
 ได้จ าแนกออกเป็น 

๑๑ ประการ คือ 
๑. สร้างความเข้าใจในองค์การให้เกิดกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
๒. การปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จ 

                                                             
๒๗ พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์, Leadership for Organizational Effectiveness, วารสารการบริหารคน, 

(มีนาคม, ๒๕๔๗), หน้า ๖๕, ๖๘. 
๒๘ สุพรรณี มาตรโพธ์ิ, “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐ  ในเขต

กรุงเทพมหานคร”, ปริญญานิพนธ์กศ.ม. (การอุดมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๔๙), หน้า ๑๒. 

๒๙ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : Diamond in Business World, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๖-๑๗. 

๓๐ สมชาติ กิจบรรยง, ความฉลาดรู้ของผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซ์เปอร์เน็ท, ๒๕๔๔),        
หน้า ๒๔-๒๗. 



๑๖ 

๓. การวางแผนและก าหนดงาน 
๔. การพัฒนาคนท างาน 
๕. หาวิธีจะได้รับความร่วมมือจากทีมงาน 
๖. การปรับปรุงตนเอง 
๗. การจัดการองค์การ 
๘. การจัดคนเข้าทางาน 
๙. การส่ังและมอบหมายงาน 
๑๐. การควบคุมงาน 
๑๑. มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีประสานประโยชน์ 
กล่าวโดยสรุปผู้น ามีบทบาทและหน้าท่ีหลายประการ ผู้น าเป็นท้ังหัวหน้า เพื่อนร่วมงาน

ผู้ให้ก าลังใจ ตลอดจนเป็นผู้วินิจฉัยตัดสินใจกลุ่มของตน บทบาท และหน้าท่ีของผู้น าท่ีส าคัญ มี ๓ 
ลักษณะดังนี้ ดังนี้ 

๑. ผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกกลุ่มอยู่ร่วมกัน หมายถึง จะต้องอยู่ใกล้ชิดกับกลุ่มมี
ความสัมพันธ์คนในกลุ่ม และเป็นท่ียอมรับของคนในกลุ่มทาให้มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน 

๒. ผู้ปฏิบัติภารกิจของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ หมายถึง เขาจะต้องรับผิดชอบใน
กระบวนการวิธีการท างานด้วยความมั่นคงและเข้าใจได้ และเขาจะต้องท างานให้บรรลุเปูาหมาย 

๓. ผู้อ านวยให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่ม หมายถึงเขาจะต้องปฏิบัติงานในทางท่ีอ านวย
ความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในกลุ่มการติดต่อส่ือสารท่ีดีเป็น
ส่ิงส าคัญ และเป็นการช่วยให้หน้าท่ีนี้บรรลุเปูาหมาย 

จากแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทของผู้น า ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพื่อพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลฝายนาแซง โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๓ ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๓ สรุปบทบาทของผู้น า 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
Nahavandi, A., (2003, p. 203) ๑. ผู้น าแบบผู้สร้างสรรค์ท่ีควบคุม  

๒. ผู้น าแบบผู้รักษาสถานภาพเดิม  
๓. ผู้น าแบบผู้สร้างสรรค์ให้มีส่วนร่วม  
๔. ผู้น าแบบผู้บริหารกระบวนการ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี, (๒๕๔๔, หน้า ๑๖-๑๗) ๑.เป็นตัวแทนในทุกสถานการณ์  
๒. เป็นนักพูดท่ีดี 



๑๗ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๓.เป็นนักเจรจาต่อรอง  
๔. การสอนงาน 
๕. เป็นผู้สามารถสร้างทีมงานได้ 

สมชาติ กิจบรรยง, (๒๕๔๔, หน้า ๒๔-๒๗) ๑. การวางแผนและก าหนดงาน 
๒. การพัฒนาคนท างาน 
๓. การจัดการองค์การ 
๔. การจัดคนเข้าท างาน 
๕. การส่ังและมอบหมายงาน 

พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์, (๒๕๔๗, หน้า ๖๕) ๑. การก าหนดแนวทางหลัก 
๒. การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล 
๓. การมอบอ านาจ 
๔. การสร้างตัวแบบ 

 
๒.๑.๔ ทฤษฎีที่เก่ียวกับภาวะผู้น า 
ภาวะผู้น าเป็นส่ิงท่ีนักบริหารยุคใหม่ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะเช่ือว่าผู้น า

แตกต่างจากผู้บริหาร หรือผู้จัดการ เพราะผู้น าคือบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญในกลุ่มมีความสามารถใน
การน าหรือประสานการท างานของสมาชิกให้สามารถปฏิบัติภารกิจต่างๆ จนประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม๓๑

 ในองค์กรหน่วยงานต่างๆ ผู้น าเป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญท่ีสุด ต่อความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวขององค์กร ผู้น าเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลในการบังคับบัญชามอบหมายงานในก ากับ
ดูแลให้เป็นไปตามเปูาหมายขององค์กรผู้น าจ าเป็นต้องติดต่อประสานงานกับบุคคลอื่นอยู่เสมอ ผู้น าท่ี
ดีต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดี มีน้ าใจโอบอ้อมอารี มีความเสียสละ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ มีจิตสาธารณะ หรือมี
จิตเมตตาเป็นกุศล มีการวางตัวท่ีเหมาะสม ท าอย่างไรหรือมีวิธีการน าอย่างไร จึงท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงานแล้วทุ่มเทความสามารถ และพยายามท่ีจะท าให้
งานส าเร็จด้วยความเต็มใจ 

ภาวะผู้น าเป็นเรื่องส าคัญต่อการบริหารองค์การ และการแข่งขันทางธุรกิจมากนักวิชาการ
ในหลายยุคหลายสมัยได้ศึกษาเรื่องภาวะผู้น ากันเป็นจ านวนมาก จนก่อเกิดเป็นทฤษฎีท่ีคิดและมองใน
มุมท่ีแตกต่างกันมากมาย ซึ่งสามารถจัดกลุ่มทฤษฎีท่ีส าคัญเป็นกลุ่มๆ ดังนี้ คือ 

                                                             
๓๑ ฉันทนา จันทร์บรรจง, จิตวิทยาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บุญรอดเปเปอร์, ๒๕๔๒), 

หน้า ๑๖๓. 



๑๘ 

๑. ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ (Trait Theories of Leadership) 
ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ ๑๙๓๐-๑๙๔๐ เป็นระยะเริ่มแรกของการศึกษาท่ีมีความ

เช่ือว่าภาวะผู้น าเป็นส่ิงท่ีติดตัวมาแต่ก าเนิด งานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งตรวจสอบหาคุณลักษณะท่ีแตกต่าง
กันระหว่างผู้น าและผู้ตาม หรือระหว่างผู้น าท่ีมีประสิทธิผลกับท่ีไม่มีประสิทธิผลในตัวแปรท้ังกายภาพ
และจิตวิทยา โดยเช่ือว่าลักษณะพิเศษบางอย่างท่ีปรากฏในตัวผู้น า ซึ่งมีผลท าให้ผู้น ามีลักษณะ
แตกต่างจากผู้ตาม หรือท าให้ผู้น าแต่ละคนมีประสิทธิผลแตกต่างกันไป ทฤษฎีลักษณะผู้น าได้แนวทาง
ศึกษามาจากทฤษฎีมหาบุรุษผู้ยิ่งใหญ่ ในสมัยกรีกและโรมันโบราณ ซึ่งถือว่าผู้น าเป็นมาแต่ก าเนิด 
สร้างกันไม่ได้ ดังนั้น ผู้น าท่ีประสบความส าเร็จจะเป็นผู้ท่ีมีความสามารถเหนือคนธรรมดา 

นักวิชาการได้ท าการศึกษารวบรวมงานวิจัย๓๒
 เกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้น ากว่า ๑๖๓ 

เรื่องจนท าให้สามารถระบุคุณลักษณะของผู้น าท่ีดีว่าข้ึนอยู่กับคุณลักษณะ ๖ ด้าน คือ 
๑. ลักษณะทางกาย ได้แก่ เป็นผู้ท่ีมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ 
๒. ภูมิหลังทางสังคม ได้แก่ มีการศึกษาดี สถานะทางสังคมท่ีดี 
๓. สติปัญญา ได้แก่ มีสติปัญญาสูง มีการตัดสินใจดี มีทักษะในการส่ือความหมาย และ

การพูด 
๔. บุคลิกภาพ ได้แก่ มีความต่ืนตัวอยู่เสมอ ควบคุมอารมณ์ได้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความเช่ือมั่นในตนเอง 
๕. ลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับงาน ได้แก่ มีความปรารถนาท่ีจะท าให้ดีท่ีสุด มีความรับผิดชอบ 

ไม่ท้อแท้ต่ออุปสรรค และมุ่งงาน 
๖. ลักษณะทางสังคม ได้แก่ ปรารถนาท่ีจะร่วมมือในการท างานกับคนอื่นๆ มีเกียรติเป็นท่ี

ยอมรับของบุคคลอื่น เข้าสังคมเก่ง และเฉลียวฉลาด 
ตัวอย่างการศึกษาเกี่ยวกับ ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ ได้แก่ 
๑. งานของผู้น า งานท่ีผู้น าจ าเป็นต้องมี ๙ อย่าง ได้แก่ มีการก าหนดเปูาหมายของกลุ่มมี

บรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จักสร้างและใช้แรงจูงใจ มีการบริหารจัดการ มีความสามารถในการ
ปฏิบัติการ สามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนของกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของกลุ่ม และมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ 

๒. ปฏิสัมพันธ์ของผู้น า เช่ือว่าผู้น าต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอื่นหรือมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอื่นๆ เพื่อท่ีสนองตอบความต้องการขั้นพื้นฐาน ความคาดหวังของบุคคล และผู้น าต้องมีความ
เป็นตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาให้ผู้ตามมีความแข็งแกร่ง และสามารถยืนอยู่ด้วย
ตนเองอย่างอิสระทฤษฎีนี้พบว่า ไม่มีคุณลักษณะท่ีแน่นอนหรือช้ีชัดของผู้น า เพราะผู้น าอาจไม่แสดง
                                                             

๓๒ Stogdill Ralph M., Handbook of Leadership: A Survey of Theory and Research, 
(New York : McGraw-Hill, 1974), pp.95-96. 



๑๙ 

ลักษณะเหล่านี้ออกมา คุณลักษณะของผู้น า หมายถึง มองเห็นความส าคัญของคุณสมบัติของผู้น า 
เช่น ทักษะ บุคลิกภาพ รูปร่างหรือลักษณะทางกายภาพ เช่ือว่าบุคคลเป็นผู้น าโดยก าเนิด ทฤษฎีภาวะ
ผู้น าแบบนี้ แบ่งคุณลักษณะ เป็น ๓ ประเภท คือ 

๑). ลักษณะบุคลิกภาพ ได้แก่ ลักษณะเด่นในเรื่องการก้าวร้าวหรือความนุ่มนวล จิตใจ 
ทัศนคติ ความคิดสร้างสรรค์ ความเป็นอิสระ การควบคุมและความสมดุลของอารมณ์ สติปัญญา 
ความเช่ือมั่นในตนเอง 

๒). ความสามารถ ความมีจริยธรรม สติปัญญา ความรู้ ความสามารถในการพูด การ
ตัดสินใจ 

๓). ทักษะทางสังคม ความสามารถในการบริหารงานความสามารถในการรวบรวม
สมาชิกในการท ากิจกรรม ทักษะทางสังคม ความมีเกียรติ และการเป็นบุคคลท่ีกว้างขวางเป็นท่ี
ยอมรับ การใช้วิธีการทางการทูตหรือเทคนิคท่ีให้คนยอมรับ คล้อยตาม การมีส่วนร่วม คุณลักษณะ
ผู้น า เป็นเครื่องช้ีอันหนึ่งท่ีจะท าให้ทราบค่าของผู้น าแต่ละคนว่าดีหรือไม่ดีเพียงใด ซึ่งสามารถท่ีจะ
พัฒนาได้ ผู้น าท่ีประสบผลส าเร็จ คือ ผู้น าท่ีหมั่นส ารวจตนเองอยู่เสมอว่าตนมีจุดเด่นจุดด้อยในเรื่อง
ใด เพราะคุณลักษณะผู้น าเป็นส่ิงส าคัญอันหนึ่งท่ีจะผูกใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดความศรัทธาและเป็น
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป นักวิชาการหลายท่านกล่าวว่า คุณลักษณะความเป็นผู้น า ได้แก่ 

๑. การมีความรับผิดชอบ 
๒. มีความมุ่งมั่นท่ีจะท างานให้ส าเร็จ 
๓. มีความแข็งแรง 
๔. มีความเพียรพยายาม 
๕. รู้จักเส่ียง 
๖. มีความคิดริเริ่ม 
๗. มีความเช่ือมั่นในตนเอง 
๘. มีความสามารถท่ีจะจัดการกับความเครียด 
๙. มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อคนอื่น 
๑๐. มีความสามารถท่ีจะประสานพลังท้ังหลายเพื่อการท างานให้ส าเร็จ๓๓

 

นอกจากนี้คุณลักษณะความเป็นผู้น า ควรต้องมี ๖ ประการ ได้แก่ 
๑. คุณลักษณะทางกายภาพ โดยจะต้องเป็นผู้ท่ีแข็งแรง ร่างกายสง่างาม 
๒. ภูมิหลังทางสังคม อันได้แก่ การมีความรู้ และสภาพทางสังคมท่ีดี 

                                                             
๓๓ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ , พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 

๒๕๓๘), หน้า ๔๖. 



๒๐ 

๓. สติปัญญา มีสติปัญญาสูง มีการตัดสินใจท่ีดีและมีทักษะในการส่ือความหมาย และ
การพูด 

๔. บุคลิกภาพ ต้องเป็นผู้ท่ีกระตือรือร้น ต่ืนตัวอยู่เสมอ ควบคุมอารมณ์ได้ มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีจริยธรรม และความเช่ือมั่นในตนเอง 

๕. ลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับงาน ผู้น า ควรมีความปรารถนาท่ีจะท าให้ดีท่ีสุด มีความ
รับผิดชอบ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคมุ่งท่ีงาน 

๖. ลักษณะทางสังคม ผู้น าจะต้องเป็นผู้ท่ีปรารถนาจะร่วมมือกับคนอื่น มีเกียรติเป็นท่ี
ยอมรับของสมาชิก และคนอื่นๆ เข้าสังคมได้เก่ง มีความเฉลียวฉลาดในการเข้าสังคม๓๔

 

คุณลักษณะเด่นของผู้น าท่ีสอดคล้องกับความเป็นผู้น าในฐานะผู้ใช้ความสามารถของตน
ให้ผู้อื่นปฏิบัติภารกิจได้บรรลุเปูาหมายนั้นตรงตามสมมติฐานได้แก่ ความเฉลียวฉลาด ความรู้สึกไว้ใน
การรับรู้ต่อความต้องการของผู้อื่น ความเข้าใจในงาน ความคิดริเริ่ม ความอดทนต่อการแก้ปัญหา 
ต่างๆ มีความมั่นใจในตนเอง ต้องการแสวงหางานรับผิดชอบ และต้องการอยู่ในฐานะท่ีมีอ านาจและ
การควบคุม อย่างไรก็ตามความจ าเป็นต้องใช้คุณลักษณะแต่ละชนิดมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ ซึ่งคุณลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับความมีประสิทธิผลของผู้น าและมีทักษะใหม่ๆ บางประการ
ท่ีเพิ่มข้ึน ดังต่อไปนี้๓๕

 

คุณลักษณะและทักษะท่ีแยกผู้น าจากผู้ท่ีไม่ใช่ผู้น า ด้านคุณลักษณะ ได้แก่ 
๑. ความสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ 
๒. รับรู้ไวต่อสภาพแวดล้อมทางสังคม 
๓. มีความทะเยอทะยานมุ่งความส าเร็จ 
๔. มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา 
๕. ให้ความร่วมมือ 
๖. ตัดสินใจดี 
๗. สามารถพึ่งพาอาศัย 
๘. ต้องการมีอ านาจเหนือและมีแรงจูงใจด้านอ านาจ 
๙. มีพลังหรือมีระดับความกระตือรือร้นสูง 
๑๐. มีความมุมานะ พยายามอย่างต่อเนื่อง 

                                                             
๓๔ Marshall, Sashkin & Molly G. Sashkin., Leadership that matters : The critical 

factors for making a difference in people’s lives and organizations’ success, (San Francisco 
CA. : Berrett-Koehler, 2003), p.114. 

๓๕ Bass, M.B. and Stogdill, Handbook of Leadership : Theory Research and 
Managerial Application, 3rd ed. (New York : Free press, 1990), pp.225-235. 



๒๑ 

๑๑. มีความมั่นใจในตนเอง 
๑๒. สามารถทนต่อภาวะความเครียด 
๑๓. เต็มใจแสวงหางานรับผิดชอบ 

ด้านทักษะ ได้แก่ 
๑. เฉลียวฉลาด มีสติปัญญา 
๒. มีทักษะด้านมโนทัศน์ 
๓. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์
๔. มีความนุ่มนวล และมีอัธยาศัยดี 
๕. มีความคล่องแคล่วด้านการพูด 
๖. มีความรอบรู้เกี่ยวกับงาน 
๗. มีความสามารถจัดองค์การ หรือ ความสามารถด้านบริหาร 
๘. มีความสามารถในการชักชวน 
๙. มีทักษะทางสังคม๓๖

 

ในราวปี ค.ศ. ๑๙๔๐ เบิร์ด (Bird) ได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณลักษณะผู้น า และผู้
ตามจากผลการศึกษาโครงการวิจัย ๒๐ เรื่อง สามารถรวบรวมสรุปคุณลักษณะผู้น าท้ังหมดได้ ๗๙ 
ลักษณะซึ่งส่วนใหญ่ไม่คงท่ี คือ จาก ๗๙ ลักษณะ มี ๕๑ ลักษณะท่ีแตกต่างกันเพียง ๑ เท่านั้น และมี 
๔ ลักษณะร่วม ได้แก่ ความฉลาด ความคิดสร้างสรรค์ ความร่าเริง และชอบแสดงออก ซึ่งเบิร์ด 
เรียกว่าเป็นคุณลักษณะท่ัวไปของภาวะผู้น า ความฉลาด และการปรับตัว มีความสัมพันธ์กับผู้น าอย่าง
มีนัยส าคัญ ผลงานของเบิร์ดนี้ถือเป็นผลงานต้นแบบเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า๓๗

 นอกจากนี้ประเภท
ของคุณลักษณะด้านการจูงใจท่ีจ าเป็นต่อความส าเร็จในต าแหน่งบริหารส าคัญขององค์การท่ีมีสายงาน
บังคับบัญชาแบบราชการขนาดใหญ่ โดยท าการวัดแรงจูงใจในการบริหาร ผลปรากฏว่า ในองค์การ
ขนาดใหญ่ จะมีแรงจูงใจในการบริหารมีผลเชิงบวกต่อการคาดหมายความเติบโตก้าวหน้า ในต าแหน่ง
บริหาร แต่ในองค์การขนาดเล็กพบว่าแรงจูงใจไม่เป็นประโยชน์ต่อต่อความคาดหมายด้าน
ความก้าวหน้าในต าแหน่งท่ีสูงขึ้น๓๘

 แรงจูงใจด้านบริหาร องค์ประกอบท่ีเหมาะสมขององค์กรขนาด
ใหญ่ จะประกอบด้วยลักษณะท่ีมุ่งความต้องการความต้องการด้านอ านาจสูง  มีความต้องการมุ่ง

                                                             
๓๖ สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภาวะผู้น า : ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร์และศิลป์ สู่ความเป็นผู้น าที่สมบูรณ์, 

(กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐๓-๑๐๔. 
๓๗ เบิร์ด (Bird) อ้างใน ทองหล่อ เดชไทย, ภาวะผู้น าเพื่อบริหารสู่ความเป็นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : 

ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐-๑๑. 
๓๘ มินเนอร์ (Miner), อ้างใน สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภาวะผู้น า : ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร์และศิลป์สู่

ความเป็นผู้น าที่สมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐๙. 



๒๒ 

ความส าเร็จในระดับปานกลาง และมีความต้องการด้านความรักใคร่ผูกพันในระดับต่ า อย่างไรก็ตาม
ความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการกับความเจริญก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของผู้น านั้นไม่ชัดเจนนัก
ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับประเภทขององค์การและต าแหน่งบริหาร๓๙

 

คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ และการจูงใจท่ีมีประสิทธิผล โดยพัฒนาเครื่องมืออย่างหนึ่ง
ขึ้นมาเพื่อวัดคุณลักษณะของผู้น า ๑๓ ด้าน พบว่าคุณลักษณะ ๖ ด้านต่อไปนี้ที่มีนัยส าคัญสูงสุดได้แก่ 

๑. ความสามารถในการบังคับบัญชา 
๒. ความต้องการความส าเร็จในอาชีพ 
๓. สติปัญญา 
๔. ความเด็ดขาด 
๕. ความมั่นใจในตนเอง 
๖. ความคิดริเริ่ม๔๐

 

มีคุณลักษณะด้านการบริหารที่ประสบความส าเร็จสูง ๘ ประการได้แก่ 
๑. เป็นผู้ท่ีมีพลังสูงและทนต่อความเครียดได้ดี 
๒. มีความมั่นใจในตนเอง 
๓. มีความเช่ือมั่นต่อความสามารถของตนเอง 
๔. มีวุฒิภาวะด้านอารมณ์ 
๕. เป็นผู้ท่ีมีความซื่อสัตย์ ยึดถือคุณธรรม 
๖. มีแรงจูงใจด้านอ านาจทางสังคม 
๗. ต้องการประสบความส าเร็จในระดับสูงปานกลาง 
๘. ต้องการได้ความรักความผูกพันจากผู้อื่นในระดับต่ า๔๑

 

คอตเตอร์ (Kotter) ได้ท าการวิจัยในทางลึกด้านคุณ ลักษณะเด่นของผู้น าท่ีมี
ประสิทธิภาพ และได้สรุปคุณลักษณะท่ีส าคัญดังนี้คือ 

๑. ลักษณะด้านแรงจูงใจ เช่น ชอบอ านาจ ชอบความส าเร็จ มีความทะเยอทะยาน 
๒. ลักษณะทางด้านอารมณ์ เข่น มีความมั่นคงทางอารมณ์ มองโลกในแง่ดี 

                                                             
๓๙ แมคคิลแลนด์ (Mc Clelland), อ้างใน สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภาวะผู้น า : ทฤษฎีและปฏิบัติ : 

ศาสตร์และศิลป์สู่ความเป็นผู้น าที่สมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐๕-๑๐๗. 
๔๐ ไกท์เชลลี (Ghiselli), อ้างใน สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค์การ , 

(กรุงเทพมหานคร : ผู้จัดการ, ๒๕๔๐), หน้า ๑๖๔. 
๔๑ Yukl, G., Leadership in Organizations, 4th ed., (New Jersey : Prentice-Hall, 1998), 

pp.45-54. 



๒๓ 

๓. ลักษณะด้านความคิด เช่น ฉลาดกว่าบุคคลท่ัวไป มีความสามารถในการวิเคราะห์มี
ความสามารถในการหยั่งรู้ 

๔. ลักษณะด้านปฏิสัมพันธ์ เช่น มีรูปลักษณ์ดีและดึงดูดใจผู้พบเห็น มองผลประโยชน์
ขององค์การในมุมกว้าง 

๕. ลักษณะด้านความรู้ เช่น มีความรู้เกี่ยวกับส่ิงท่ีตนปฏิบัติ มีความรู้เกี่ยวกับองค์การ
ของตน 

๖. ลักษณะด้านมนุษย์สัมพันธ์ เช่น สามารถร่วมมือกับบุคลากรส่วนใหญ่ขององค์การ
สามารถร่วมมือกับบุคคลท่ีอยู่ในองค์กรประเภทเดียวกัน๔๒

 

คุณลักษณะเด่นของผู้น าทางการศึกษาควรจะมีลักษณะดังนี้ 
๑. ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนท่ีเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีความรู้สึกไวต่อความ

ต้องการหรืออารมณ์ของสมาชิกกลุ่ม ผู้น าควรมองผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นคน ท่ีมีชีวิตจิตใจ มีความคิดมี
ความต้องการส่วนตนด้วย 

๒. ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนท่ีมีความกระฉับกระเฉง กระท าตนให้สมาชิกเห็นว่า
เป็นผู้มีความกระตือรือร้น มีความต่ืนตัว แจ่มใส ร่าเริง 

๓. ผู้น าทางการศึกษาควรได้รับการยอมรับจากสมาชิกว่า เป็นสมาชิกกลุ่ม ซึ่งรวมถึง
พฤติกรรมของผู้น าจะต้องสอดคล้องกับเกณฑ์เฉล่ียของกลุ่มมีความคิดไม่ต่างหรือห่างจากกลุ่มมากนัก 

๔. ผู้น าทางการศึกษาควรจะเป็นท่ีพึ่งของสมาชิก ครู นักเรียน คนงาน ภารโรงต่าง
ต้องการความช่วยเหลือเมื่อเผชิญกับปัญหา 

๕. ผู้น าทางการศึกษาควรจะเป็นผู้ท่ีควบคุมอารมณ์ของตนเองได้  ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาจ าเป็นต้องเผชิญกับความตึงเครียด วิตกกังวล ก้าวร้าว ผู้น าจึงจ าเป็นต้องควบคุมอารมณ์
ของตนให้อยู่ 

๖. ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนท่ีมีสติปัญญา เนื่องจากในสถานศึกษาต่างๆ คณะครู
เป็นผู้มีปัญญา ดังนั้นผู้น าของผู้มีปัญญาจ าเป็นต้องมีปัญญาด้วย และผู้น าทางการศึกษาควรเป็นผู้มี
ความรอบรู้ทางวิชาการเป็นอย่างดี 

๗. ผู้น าทางการศึกษาควรจะสนใจในบทบาทการเป็นผู้น าของตนเอง จ าเป็นต้องรู้จัก
บทบาทของตนเป็นอย่างดี จ าเป็นต้องรับผิดชอบ ถ้าหากผู้น าทางการศึกษามิได้แสดงบทบาทของตน
อย่างเหมาะสมความเจริญก้าวหน้าทางการศึกษาก็เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได้ยาก๔๓

 

 

                                                             
๔๒ Kotter, J.P., A force for change : How leadership differs from manage men, 

(New York : Free Press, 1990), pp.11-20. 
๔๓ Doll, K., Human relation at work, (New York : McGraw - Hill Book, 1973), p.4. 



๒๔ 

คุณลักษณะของผู้น าท่ีมีประสิทธิผลท่ีน่าสนใจดังนี้ คือ 
๑. คุณลักษณะบุคลิกภาพของผู้น าท่ีมีประสิทธิผล 

๑) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพท่ัวไป ประกอบด้วย 
- ความเช่ือมั่นในตนเอง 
- การสร้างความไว้วางใจ 
- ลักษณะเด่น 
- เป็นคนกล้าแสดงออก 
- การเป็นคนท่ีมีการแสดงออกที่เหมาะสม 
- ความมั่นคงทางอารมณ์ 
- มีอารมณ์ขัน 
- ความกระตือรือร้น 
- ความเป็นคนดูอบอุ่น และมีความเอื้ออารี 
- มีความอดทนสูงต่อความตึงเครียด 
- การรับรู้ตนเองและมีวัตถุประสงค์ในการท างาน 

๒) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพท่ีสัมพันธ์กับงาน ประกอบด้วย 
- ความคิดริเริ่ม 
- มีความเข้าใจอารมณ์และเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 
- สภาพการควบคุมภายในตนเอง 
- ความกล้าหาญ 
- การสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม 
- ความสามารถในการยืดหยุ่น และความสามารถในการปรับตัว 

๒. แรงจูงใจของภาวะผู้น า 
๑) แรงจูงใจด้านอ านาจ 
๒) แรงกระตุ้นและแรงจูงใจให้ประสบความส าเร็จ 
๓) ยึดมั่นในจริยธรรมการท างาน 
๔) ความมุ่งมั่น 

๓. ปัจจัยด้านสติปัญญาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ 
๑) ทฤษฏีความสามารถด้านสติปัญญา และทฤษฏีความรู้ความเข้าใจ 
๒) ความรู้ด้านธุรกิจ 
๓) ความคิดสร้างสรรค์ 
๔) ความสามารถหยั่งลึกถึงบุคคลและสถานการณ์ 



๒๕ 

๕) การมองการณ์ไกล 
๖) การเปิดรับต่อประสบการณ์ 

๔. อิทธิพลของพันธุกรรมและสภาพแวดล้อมของภาวะผู้น า๔๔
 

คุณลักษณะผู้น าท่ัวไปของผู้น าโดยสรุปดังนี้ คือ 
๑. คุณลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง น้ าหนัก รูปร่าง หน้าตา และพลังงาน   

เป็นต้น 
๒. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ เช่น ลักษณะเด่น ความเป็นคนเปิดเผยไม่เก็บตัว หรือ

ความเป็นผู้ริเริ่มอยู่เสมอ เป็นต้น 
๓. ทักษะและความสามารถ เช่น สติปัญญา ความสามารถทางเทคนิคเป็นต้น 
๔. ลักษณะเด่นทางสังคม เช่น คนเข้าสังคมเก่ง มีสถานภาพสูงทางเศรษฐกิจ และ

สังคม เป็นต้น๔๕
 

ถึงแม้ว่าการศึกษาการเป็นผู้น าโดยศึกษาคุณลักษณะของผู้น าโดยอาศัยทฤษฏีผู้ยิ่งใหญ่  
หรือทฤษฏีคุณลักษณะของผู้น า จะให้ประโยชน์และเป็นแนวทางในการพัฒนาความเป็นผู้น าของ
บุคคลแต่ก็มีข้อโต้แย้งอยู่หลายประการ เช่น 

๑. ในการศึกษานั้นไม่สามารถแยกคุณลักษณะท่ีจ าเป็นส าหรับการเป็นผู้น ากับ
ลักษณะท่ีส าคัญส าหรับด ารงต าแหน่งการเป็นผู้น า 

๒. ไม่สามารถจะบ่งช้ีได้ว่าคุณลักษณะใดส าคัญอย่างไร คุณลักษณะต่างๆ เหล่านี้
คุณลักษณะใดส าคัญกว่ากัน 

๓. คุณลักษณะแต่ละอย่างไม่สามารถแยกจากกันได้เด่นชัดเช่น ผู้น าต้องตัดสินใจดี แต่
ประสบการณ์และการศึกษาอบรมก็เป็นส่วนช่วยอย่างส าคัญในการตัดสินใจ 

๔. ผู้น าท่ีมีคุณลักษณะต่างกันแต่ประสบความส าเร็จเหมือนกันก็ได้ ในทางกลับกัน
ผู้น าท่ีมีคุณลักษณะเหมือนกันแต่ประสบความส าเร็จต่างกันก็ได้ 

๕. คุณลักษณะของผู้น าท่ีประสบความส าเร็จอาจมีคุณลักษณะต่างกันมาก เช่น 
เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล มีลักษณะอ้วนใหญ่ พุงพุ้ย อับราฮัม ลินคอล์นมีลักษณะผอมสูง นโปเลียน มี
ลักษณะเต้ียเป็นต้น 

๖. แม้นจะมีแนวโน้มว่าผู้น าจะมีสติปัญญาสูงกว่าบุคคลอื่น แต่คนท่ีมีสติปัญญาสูงๆ 
เป็นผู้น าไม่ได้ก็มี 

                                                             
๔๔ DuBrin J. Andrew, Leadership Research Findings, Practice and Skills, (Boston : 

Houghton Mifflin Company, 1995), pp.53-54. 
๔๕ นิตย์ สัมมาพันธ์, ภาวะผู้น า : พลังขับเคลื่อนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : อินโน

กราฟฟิกส์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๓-๓๔. 



๒๖ 

๗. บุคคลจะเป็นผู้น าหรือไม่ใช่ผู้น าเพราะมีต าแหน่งหรือมีคุณลักษณะพิเศษแต่บุคคล
เป็นผู้น าเพราะการยอมรับของสมาชิกนักวิจัยในยุคเริ่มแรกๆ พยายามศึกษาคุณลักษณะของผู้น าด้วย
การตรวจวัดคุณลักษณะเด่นในด้านต่างๆ ทางกายภาพ ได้แก่คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ 
ความสามารถของบุคคลท่ีเช่ือว่าจ าเป็นส าหรับผู้น า  ได้มีผลงานวิจัยนับร้อยเรื่องแต่พบว่าไม่มี
คุณลักษณะหนึ่งเพียงอย่างเดียวที่สามารถก่อให้เกิดความมีประสิทธิผลของผู้น า 

ผลงานวิจัยในยุคแรก ไม่อาจได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะต่างๆ ท่ี
ประกอบข้ึนเป็นบุคลิกภาพ และพฤติกรรมได้มากนัก รวมท้ังไม่อธิบายสถานการณ์ท่ีท าให้คุณลักษณะ
และทักษะมีประสิทธิภาพต่อผู้น า ส่วนผลงานวิจัยในช่วงหลัง สามารถบ่งช้ีได้ชัดเจนขึ้นว่าคุณลักษณะ
ใดท่ีเหมาะสม และสอดคล้องต่อประสิทธิผลของผู้น า และมีการใช้เครื่องมือท่ีเหมาะสมในการวัด
คุณลักษณะมากขึ้น คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพบางอย่างพบว่ามีความส าคัญและสอดคล้องกับ
ประสิทธิผลของผู้น าได้แก่ ระดับความมีพลัง ความอดทนต่อความเครียด ความมั่นใจในตนเอง ความ
เช่ือในอ านาจ และความสามารถภายในตน ความมีวุฒิทางอารมณ์และความมีคุณธรรม เป็นต้น 

นอกจากนี้แรงจูงใจในด้านการบริหารก็มีความส าคัญต่อประสิทธิผลมากด้วย โดยมีกรอบ
ของแรงขับท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร ได้แก่ การมุ่งอ านาจทางสังคม ความต้องการมุ่ง
ความส าเร็จระดับสูงปานกลาง และความต้องการมุ่งความรักใคร่ผูกพันต่ า การท่ีผู้บริหารจะประสบ
ความส าเร็จต้องมีความสามารถอยู่ในขั้นพอสมควร จ าเป็นต้องมีทักษะสามด้าน ได้แก่ ทักษะด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ทักษะด้านมโนทัศน์ และทักษะด้านเทคนิค ซึ่งองค์ประกอบท่ีเหมาะสม
ของทักษะเหล่านี้ต่อความมีประสิทธิผลขึ้นอยู่กับประเภทขององค์การ นอกนั้นเป็นทักษะย่อยๆ ท่ี
พบว่ามีความส าคัญขึ้นอยู่กับสถานการณ์ได้แก่ ทักษะด้านการชักชวน ความสามามารถในการ
วิเคราะห์ ความสามารถในการพูด ความสามารถในการจดจ ารายละเอียด ซึ่งเป็นทักษะท่ีจ าเป็นต่อ
ความส าเร็จของผู้บริหารแทบทุกสถานการณ์ 

ทฤษฎีนี้ได้มุ่งอธิบายบุคลิกลักษณะของผู้น า โดยเช่ือว่าผู้น าจะมีคุณสมบัติท่ีแตกต่างจาก
บุคคลท่ัวไป นักวิชาการกลุ่มทฤษฎีนี้จึงมุ่งศึกษาคุณสมบัติท่ีแตกต่างดังกล่าว จากการศึกษาผู้น าท่ีมี
ความโดดเด่นหลายๆ คน สามารถแบ่งคุณสมบัติท่ีค้นพบได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 

๑. ลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อาย ุเป็นต้น 
๒. ลักษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด ความรู้ ความสามารถในการพูดใน

ท่ีสาธารณะ เป็นต้น 



๒๗ 

๓. ลักษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์ และการแสดงออกทางอารมณ์ 
บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตัว เป็นต้น๔๖

 แต่ก็มีงานวิจัยมากมายท่ีขัดแย้งกันและกัน จนไม่สามารถ
พบข้อสรุปท่ีชัดเจน อีกท้ังยังมีการศึกษาท่ีพบว่าคุณสมบัติของผู้น าไม่สามารถใช้ได้กับทุกสถานการณ์
อีกด้วย๔๗

 

จากแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลฝายนาแซง โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๔ ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๔ สรุปทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

Bird, (1940, pp.10-11) ๑. มีความฉลาด 
๒. มีความคิดสร้างสรรค์ 

Bird, (1940, pp.10-11) ๑. มีความฉลาด 
๒. มีความคิดสร้างสรรค์ 

Bryman, (1992, p.167) ๑. ลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่าง
ภายนอก อายุ 
๒. ลักษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด 
ความรู้ ความสามารถในการพูดในท่ีสาธารณะ เป็น
ต้น 
๓. ลักษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์ และ
การแสดงออกทางอารมณ์ บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-
เก็บตัว 

Kotter, J.P, (1990, pp.11-20) ๑. ลักษณะด้านแรงจูงใจ 
๒. ลักษณะทางด้านอารมณ์ 
๓. ลักษณะด้านความคิด 
๔. ลักษณะด้านปฏิสัมพันธ์ 

                                                             
๔๖ Bryman, อ้างใน Den Hartog, D.N.& Koopman, P.L.,Leadership in Organization, 

Handbook of Industrial, Work, and Organizational Psychology : Volume2 Organizational 
Psychology, (London : Sage, 2001), p167. 

๔๗ วิภาดา คุปตานนท์, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๔๔), หน้า ๒๔๑. 



๒๘ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๕. ลักษณะด้านความรู้ 
๖. ลักษณะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 

Marshall, (1995, p.114) ๑. คุณลักษณะทางกายภาพ โดยจะต้องเป็นผู้ท่ี
แข็งแรงร่างกายสง่างาม 
๒. ภูมิหลังทางสังคม อันได้แก่ การมีความรู้ และ
สภาพทางสังคมท่ีดี 
๓. สติปัญญา มีสติปัญญาสูง มีการตัดสินใจท่ีดีและมี
ทักษะในการส่ือความหมายและการพูด 
๔. บุคลิกภาพต้องเป็นผู้ท่ีกระตือรือร้น มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ และความเช่ือมั่นในตนเอง 
๕. ลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับงาน ควรมีความปรารถนาท่ี
จะท าให้ดีท่ีสุด มีความรับผิดชอบ มุ่งท่ีงาน 
๖. ลักษณะทางสังคม ผู้น าจะต้องเป็นผู้ท่ีปรารถนา
จะร่วมมือกับคนอื่น มีเกียรติเป็นที่ยอมรับของสมาชิก 
และคนอื่นๆ มีความเฉลียวฉลาดในการเข้าสังคม 

นิตย์ สัมมาพันธ์, (๒๕๔๘, หน้า ๓๓-๓๔) ๑. คุณลักษณะทางกายภาพ  
๒. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ  
๓. ทักษะและความสามารถ  
๔. ลักษณะเด่นทางสังคม  

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, (๒๕๓๘, หน้า ๔๖) ๑. การมีความรับผิดชอบ 
๒. มีความมุ่งมั่นท่ีจะท างานให้ส าเร็จ 
๓. มีความแข็งแรง 
๔. มีความเพียรพยายาม 
๕. รู้จักเส่ียง 
๖. มีความคิดริเริ่ม 
๗. มีความเช่ือมั่นในตนเอง 
๘. มีความสามารถท่ีจะจัดการกับความเครียด 
๙. มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อคนอื่น 
๑๐. มีความสามารถท่ีจะประสานพลังท้ังหลายเพื่อ
การท างานให้ส าเร็จ 



๒๙ 

๒. ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theory) 
ในปลายทศวรรษ ๑๙๔๐ นักวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าส่วนใหญ่ได้เปล่ียนความสนใจจาก

ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะเป็นทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม ซึ่งเน้นศึกษาถึงส่ิงท่ีผู้น าพูดและส่ิง
ท่ีผู้น าท า โดยมุ่งหาแบบพฤติกรรมท่ีดีท่ีสุดในการเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิผล แบบภาวะผู้น าในช่วงเวลา
นั้นหมายถึงการผสมกันของคุณลักษณะ ทักษะ และพฤติกรรมท่ีผู้น าใช้ในการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ตาม 
พฤติกรรมท่ีมีการศึกษาและท าความเข้าใจกันมากคือพฤติกรรมท่ีมุ่งคนหรือมุ่งงานโดยมองว่า
พฤติกรรมท่ีมุ่งคนจะท าให้ผู้ร่วมงานมีความสุขและท างานได้ดีและมีประสิทธิภาพ แต่ถ้าเน้นงานมาก
ผู้ร่วมงานก็จะหาความสุขยาก ทฤษฎีในกลุ่มนี้ได้แก ่

๑) การศึกษาภาวะผู้น าของมหาวิทยาลัยไอโอวา 
นักวิจัยของมหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa University) คือ Lewin, Lippett and 

White ได้ท าการศึกษาและแบ่งผู้น าออกเป็น ๓ แบบ คือ ผู้น าแบบเผด็จการ ผู้น าแบบประชาธิปไตย 
และผู้น าแบบเสรีนิยม ผลของการศึกษาสรุปได้ว่า ๑) ในรูปแบบพฤติกรรมท้ัง ๓ แบบ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะชอบผู้น าแบบประชาธิปไตยมากท่ีสุด ๒) ผู้ใต้บังคับบัญชาจะชอบผู้น าแบบเสรี
นิยมมากกว่าแบบเผด็จการ ๓) ผู้น าแบบเผด็จการจะก่อให้เกิดพฤติกรรมก้าวร้าว และพฤติกรรมเฉื่อย
ชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ๔) พฤติกรรมเฉ่ือยชาจะเปล่ียนเป็นพฤติกรรมก้าวร้าว เมื่อลักษณะผู้น าเปล่ียน
จากแบบเผด็จการมาเป็นแบบเสรีนิยม และ ๕) ผลผลิตภายใต้ผู้น าเผด็จการจะสูงกว่าผลผลิตภายใต้
ผู้น าแบบประชาธิปไตยเล็กน้อย และผู้น าแบบเสรีนิยมจะได้ผลผลิตต่ าสุด พฤติกรรมผู้น าตาม
การศึกษาของมหาวิทยาลัยไอโอวาท้ัง ๓ รูปแบบนี้น ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ท้ัง ๓ รูปแบบ 
ขึ้นอยู่กับในแต่ละสถานการณ์และกลุ่มบริบทของส่ิงแวดล้อมนั้นๆ ถ้าผู้น าเลือกใช้แบบพฤติกรรมได้
เหมาะสมกับงานขององค์การ ก็จะท าให้งานบรรลุเปูาหมาย และเกิดประสิทธิผลท่ีดีแก่องค์การได้ 

๒) การศึกษาภาวะผู้น าของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ 
การศึกษาพฤติกรรมผู้น าของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ (Ohio State University) 

ซึ่งน าโดย Halpin, Winer and Stogdill ได้ศึกษาพฤติกรรมผู้น าใน ๒ มิติ คือ ๑) ผู้น าท่ีมุ่งถึง
โครงสร้างของงานหรือกิจสัมพันธ์ หมายถึงพฤติกรรมผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัวผู้น า
และพนักงาน และมีความพยายามท่ีจะสร้างรูปแบบขององค์การท่ีเป็นระเบียบแบบแผน อธิบายได้
ชัดเจน รวมถึงก าหนดช่องทาง ภารกิจ การติดต่อส่ือสารและระบบวิธีการปฏิบัติงาน และ ๒) ผู้น าท่ี
มุ่งมิตรสัมพันธ์ หมายถึง พฤติกรรมช้ีน าให้เกิดมิตรภาพ ความเช่ือถือ ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ความยก
ย่องนับถือ และมีสัมพันธ์ภาพอันอบอุ่น ระหว่างผู้น าและหน่วยงานหรือสมาชิก เพื่อนร่วมงานให้
ค าแนะน าช่วยเหลือ และให้รางวัลเมื่อท างานได้ส าเร็จ 

 
 



๓๐ 

๓) การศึกษาภาวะผู้น าของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 
นักวิชาการของมหาวิทยาลัยมิชิแกน ท าการศึกษารูปแบบพฤติกรรมของผู้น าหรือ

ผู้จัดการท่ีมีผู้ใต้บังคับบัญชา โดยสามารถแบ่งพฤติกรรมของผู้น าออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
(๑) พฤติกรรมมุ่งคนหรือพนักงาน หรือ ผู้น าจะพยายามจัดสภาพ แวดล้อมของ

การท างานให้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ลูกน้องมีความพอใจ ผู้น าจะพยายามมอบหมายงานให้กับ
ลูกน้อง โดยพยายามเข้าถึงจิตใจของลูกน้องและท าตัวเป็นผู้คอยช่วยเหลือและให้ความสนับสนุนแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา และ 

(๒) พฤติกรรมมุ่งผลผลิตหรือเน้นงาน ผู้น าจะวางแผนตัดสินใจ มอบหมายงาน 
ก ากับ ควบคุมกิจกรรมและการกระท าของลูกน้องอย่างใกล้ชิด โดยเปิดโอกาสให้ลูกน้องมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจน้อยมาก 

๔) การศึกษาพฤติกรรมผู้น าตามแนวคิดของเรดดิน (Reddin) 
เรดดิน (Reddin) ได้ผสมผสานแบบของพฤติกรรมผู้น าของ ๒ มิติ (มิติมุ่งกิจสัมพันธ์

และมิติมุ่งมิตรสัมพันธ์) แล้วก าหนดออกเป็น ๔ ด้าน คือ ๑) แบบบูรณาการ เมื่อผู้บริหารเน้นความ
สนใจท้ังด้านกิจสัมพันธ์และมิตรสัมพันธ์ ๒) แบบแบ่งแยก เมื่อผู้บริหารไม่ได้เน้นท้ังด้านกิจสัมพันธ์
และมิตรสัมพันธ์ ๓) แบบอุทิศตน เมื่อผู้บริหารเน้นความสนใจเฉพาะกิจสัมพันธ์ โดยไม่ค านึงถึงด้าน
มิตรสัมพันธ์ และ ๔) แบบสัมพันธภาพ เมื่อผู้บริหารเน้นความสนใจเฉพาะมิตรสัมพันธ์โดยไม่สนใจกิจ
สัมพันธ์ เรดดิน (Reddin) ได้เน้นว่าพฤติกรรมของผู้น าจะมีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิผลนั้นขึ้นอยู่
กับสถานการณ์ และในแต่ละสถานการณ์นั้นมีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ ๕ ประการ คือ เทคโนโลยี 
ปรัชญาขององค์การ ผู้บังคับบัญชา (ผู้น า) เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา (พนักงานหรือผู้ตาม)๔๘

 

๕) เลวิน Likurt Lewin’s Studies 
เลวิน (Lewin) แบ่งลักษณะผู้น าเป็น ๓ แบบ๔๙

 คือ 
(๑) ผู้น าแบบอัตถนิยมหรืออัตตา จะตัดสินใจด้วยตนเอง ไม่มีเปูาหมายหรือ

วัตถุประสงค์แน่นอนขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางครั้งท าให้เกิดศัตรูได้ ผู้น า
ลักษณะนี้จะใช้ได้ดีในช่วงภาวะวิกฤตเท่านั้น ผลของการมีผู้น าลักษณะนี้จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มี
ความเช่ือมั่นในตัวเอง และไม่เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

(๒) ผู้น าแบบประชาธิปไตย ใช้การตัดสินใจของกลุ่มหรือให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม มีการส่ือสารแบบ ๒ ทาง ท าให้เพิ่มผลผลิตและ

                                                             
๔๘ Reddin, William J.,The 3–D Management Style Theory : Theory Paper, pp.89-95. 
๔๙ Likert lewin, The Human Organization : Its Management and Values, (New York : 

McGraw-Hill, 1967), pp.81-105. 
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ความพึงพอใจในการท างาน บางครั้งการอิงกลุ่มท าให้ใช้เวลานานในการตัดสินใจ ระยะเวลาท่ีเร่งด่วน
ผู้น าลักษณะนี้ไม่เกิดผลดี 

(๓) ผู้น าแบบตามสบายหรือเสรีนิยม จะให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาเต็มท่ีในการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา จะไม่มีการก าหนดเปูาหมายท่ีแน่นอน ไม่มีหลักเกณฑ์ ไม่มีระเบียบ จะท าให้เกิด
ความคับข้องใจหรือความไม่พอใจของผู้ร่วมงานได้และได้ผลผลิตต่ า การท างานของผู้น าลักษณะนี้เป็น
การกระจายงานไปท่ีกลุ่ม ถ้ากลุ่มมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจในการท างานสูง สามารถควบคุม
กลุ่มได้ดี มีผลงานและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ลักษณะผู้น าแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการ
ท างานท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นการเลือกใช้ลักษณะผู้น าแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของ
สถานการณ์ด้วย 

๖) ทฤษฎีตาข่ายภาวะผู้น า (leadership grid/ Managerial grid) 
เบรค และมูตัน (Blake and Mouton) กล่าวว่า ภาวะผู้น าท่ีดีมีปัจจัย ๒ อย่าง คือ 

คน และผลผลิต โดยก าหนดคุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคนเป็น ๑ – ๙ และก าหนดผลผลิต
เป็น ๑ – ๙ เช่นกัน และสรุปว่าถ้าคนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูงตามไป
ด้วย เรียกรูปแบบนี้ว่า Nine-Nine Style (9, 9 style) ซึ่งรูปแบบของการบริหารแบบตาข่ายนี้จะแบ่ง
ลักษณะเด่นๆ ของผู้น าไว้ ๕ แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลัก แบบมุ่งคนเป็นหลัก แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคน
ต่ า แบบทางสายกลาง และแบบท างานเป็นทีม ตามแนวคิดของ เบรคและมูตัน (Blake and 
Mouton) รูปแบบของผู้น ามี ๕ รูปแบบ ได้แก่ 

(๑) แบบมุ่งงานสูง แบบ ๙, ๑ ผู้น าจะมุ่งเอาแต่งานเป็นหลัก (Production 
Oriented) สนใจคนน้อย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเป็นผู้วางแผนก าหนดแนวทางการปฏิบัติ และ
ออกค าส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม เน้นผลผลิต ไม่สนใจสัมพันธภาพของผู้ร่วมงาน ห่างเหิน
ผู้ร่วมงาน 

(๒) แบบมุ่งคนสูง แบบ ๑, ๙ ผู้น าจะเน้น การใช้มนุษย์สัมพันธ์ และเน้นความพึง
พอใจของผู้ตามในการท างาน ไม่ค านึงถึงผลผลิตขององค์การ ส่งเสริมให้ทุกคนมีความรู้สึกเป็นส่วน
หนึ่งของครอบครัวใหญ่ท่ีมีความสุข น าไปสู่สภาพการณ์ส่ิงแวดล้อมและงานท่ีน่าอยู่ จะมุ่งผลงานโดย
ไม่สร้างความกดดันแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บริหารมีความเช่ือว่า บุคลากรมีความสุขในการท างาน
การนิเทศในการท างานควรมีเพียงเล็กน้อยไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมในการท างาน ลักษณะคล้ายการ
ท างานในครอบครัว ท่ีมุ่งเน้นความพึงพอใจความสนุกสนานในการท างานของผู้ร่วมงานเพื่อหลีกเล่ียง
การต่อต้านต่างๆ 

(๓) แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคนต่ า แบบ ๑, ๑ ผู้บริหารจะสนใจคน และสนใจงานน้อย
มากใช้ความพยายามเพียงเล็กน้อยเพื่อให้งานด าเนินไปตามท่ีมุ่งหมาย และคงไว้ซึ่งสมาชิกภาพของ
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องค์การ ผู้บริหารมีอ านาจในตนเองต่ า มีการประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชาน้อยเพราะขาดภาวะ
ผู้น า และมักจะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าเป็นส่วนใหญ่ 

(๔) แบบทางสายกลาง แบบ ๕, ๕ ผู้บริหารหวังผลงานเท่ากับขวัญ และก าลังใจ
ของผู้ปฏิบัติงาน ใช้ระบบราชการท่ีมีกฎระเบียบแบบแผน ผลงานได้จากการปฏิบัติตามระเบียบ โดย
เน้นขวัญ ความพึงพอใจ หลีกเล่ียงการใช้ก าลังและอ านาจ ยอมรับผลท่ีเกิดขึ้นตามความคาดหวังของ
ผู้บริหาร มีการจัดต้ังคณะกรรมการในการท างานหลีกเล่ียงการท างานท่ีเส่ียงเกินไป มีการ
ประนีประนอมในการจัดการกับความขัดแย้ง ผู้ร่วมงานคาดหวังว่าผลประโยชน์มีความเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานท่ีได้กระท าลงไป 

(๕) แบบท างานเป็นทีม แบบ ๙, ๙ ผู้บริหารให้ความสนใจท้ังเรื่องงาน และขวัญ
ก าลังใจผู้ใต้บังคับบัญชา คือ ความต้องการขององค์การ และความต้องการของคนท างานจะไม่ขัดแย้ง
กันเน้นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการท างานสนุก ผลส าเร็จของงานเกิดจาก
ความรู้สึกยึดมั่นของผู้ปฏิบัติในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน และกันระหว่างสมาชิก สัมพันธภาพระหว่าง
ผู้บริหารกับผู้ตาม เกิดจากความไว้วางใจ เคารพนับถือซึ่งกันและกัน ผู้บริหารแบบนี้เช่ือว่า ตนเป็น
เพียงผู้เสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเท่านั้น  อ านาจการวินิจฉัยส่ังการและอ านาจ
การปกครองบังคับบัญชายังอยู่ท่ีผู้ ใต้บังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล
ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน๕๐

 

๗) ดักลาส แมคเจอเกอร์ McGregor’s : Theory X and Theory Y 
ดักลาส แมคเจอเกอร์ (Douglas Mc Gregor) เป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกาซึ่งทฤษฎีนี้

เกี่ยวข้องกับทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีความต้องการขั้นพื้นฐานของมาสโลว์ ซึ่ง แมคเจอเกอร์ 
(McGregor) มีความเห็นว่า การท างานกับคนจะต้องค านึงถึง ธรรมชาติของมนุษย์และพฤติกรรมของ
มนุษย์ คือ มนุษย์มีความต้องการพื้นฐาน และต้องการแรงจูงใจ ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะต้องให้ส่ิง
ท่ีผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการจึงจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา และกระตือรือร้น
ช่วยกันปฏิบัติงานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 

Theory X พื้นฐานของคน คือ ไม่ชอบท างาน พื้นฐานคนขี้เกียจ อยากได้เงิน อยาก
สบาย เพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่มนี้จ าเป็นต้องคอยควบคุมตลอดเวลา และต้องมีการลงโทษมีกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

                                                             
๕๐ Blake, Robert R. and Jane S. Mouton, The Managerial Grid III. (3rd ed), (London : 

GulfPublishing Company, 1987). pp.29-30. 
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Theory Y เป็นกลุ่มท่ีมองในแง่ดี มีความตระหนักในหน้าท่ีความรับผิดชอบทฤษฎีนี้
ศึกษาถึงพฤติกรรมท่ีผู้น าแสดงออกเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ และประสิทธิผลตามท่ีผู้น าต้องการโดยผู้น า
แต่ละคนจะมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกันออกไป๕๑

 

จากแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ  
ต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๕ ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๕ สรุปภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

มัลลิกา ต้นสอน, (๒๕๔๔, หน้า ๒๔๒) ผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ได้แก่ ผู้น าท่ีมุ่งท้ังงาน 
และคน 

Iowa University, (2000) แบ่งผู้น าออกเป็น ๓ แบบ คือ ผู้น าแบบเผด็จการ 
ผู้น าแบบประชาธิปไตย และผู้น าแบบเสรีนิยม 

Ohio State University, (2001) พฤติกรรมของผู้น าแบ่งเป็น ๒ ด้าน 
๑. พฤติกรรมท่ีมุ่งสร้างโครงสร้าง ให้ความส าคัญกับ
กฎเกณฑ์ เน้นบทบาทหน้าท่ีตามต าแหน่ง และเน้น
ผลงานท่ีเกิดจากการท างานตามโครงสร้าง 
๒. พฤติกรรมท่ีมุ่งความสัมพันธ์ ผู้น าจะให้
ความส าคัญกับการมีความสัมพันธภาพท่ีดีกับสมาชิก 
และมีส่วนร่วมในการท างานของสมาชิก 

University of Michigan พฤติกรรมของผู้น า ๒ ลักษณะ 
๑. พฤติกรรมผู้น าท่ีมุ่งคนท่ีให้ความส าคัญต่อสมาชิก
หรือพนักงาน และยอมรับความส าคัญของพนักงานมี
การเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
อีกท้ังยังสนใจและเข้าใจความต้องการของคนงาน 
๒. พฤติกรรมของผู้น าท่ีมุ่งงาน เน้นความส าเร็จของ
การสร้างงาน ผลผลิตท่ีมีมาตรฐานสูง เน้นการใช้
กฎระเบียบ ข้อปฏิบัติเพื่อให้งานบรรลุเปูาหมาย 

                                                             
๕๑ McGregor, Douglas, The Human Side of Enterprise, (New York : McGraw Hill, 

1960), pp.450-460. 



๓๔ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

Reddin, (1970, pp.89-95) พฤติกรรมผู้น าของ ๒ มิติ 
๑. แบบบูรณาการ 
๒. แบบแบ่งแยก 
๓. แบบอุทิศตน 
๔. แบบสัมพันธภาพ 

Likurt Lewin, (1967, pp.81-105) ลักษณะผู้น าเป็น ๓ แบบ คือ 
๑. อัตถนิยมหรืออัตตา 
๒. ประชาธิปไตย 
๓. เสรีนิยม 

Blake and Mouton, (1964, pp.29-30) ตาข่ายการจัดการ รูปแบบของผู้น ามี ๕ รูปแบบ 
๑. มุ่งงานสูง (๙, ๑) 
๒. มุ่งคนสูง (๑, ๙) 
๓. มุ่งงานต่ า มุ่งคนต่ า (๑, ๑) 
๔. ทางสายกลาง (๕, ๕) 
๕. ท างานเป็นทีม (๙, ๙) 

McGregor Douglas, (1960, pp.450-460) การท างานกับคนจะต้องค านึงถึง ธรรมชาติของ
มนุษย์และพฤติกรรมของมนุษย ์คือ มนุษย์มีความ
ต้องการพื้นฐาน และต้องการแรงจูงใจ 
Theory X (หนีงาน) Theory Y (รับผิดชอบงาน) 

 
๓. ทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์ (Situational Theory) 
เป็นแนวคิดการศึกษาภาวะผู้น าในสมัยต่อๆ มาท่ีให้ความสนใจปัจจัยแวดล้อมกับ

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของผู้น า เป็นแนวความคิดท่ีเช่ือว่าความมีประสิทธิภาพของผู้น าจะ
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โดยรูปแบบของผู้น าจะไม่มีลักษณะเป็นสากล (universal) แต่ภาวะผู้น าจะมี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้นซึ่งอาจจะไม่เหมาะสมใน สถานการณ์อื่นๆ 
หรืออาจจะกล่าวได้ว่าการใช้ภาวะผู้น าจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมรอบๆ 
องค์การโดยมีทฤษฎีท่ีน่าสนใจดังนี้ 

๑. ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ของ ฟิลเลอร์ (Fiedler) 
ฟิลเลอร์ (Fiedler) เป็นผู้ศึกษาความเกี่ยวข้องของสถานการณ์กับภาวะผู้น าและได้

น าเสนอรูปแบบผู้น าตามสถานการณ์ แนวคิดของฟิลเลอร์ (Fiedler) นั้นแตกต่างจากแนวคิดเกี่ยวกับ
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ภาวะผู้น าท่ีผ่านๆ มา โดยพิจารณาว่าผู้น าต้องมุ่งให้ความต้องการส่วนบุคคลได้รับการตอบสนอง และ
มุ่งให้องค์การได้บรรลุเปูาหมายด้วย ซึ่ง ฟิลเลอร์ (Fiedler) ได้ก าหนดหลักการพื้นฐานของทฤษฎีไว้ 
ดังนี้ ๑) แบบภาวะผู้น าถูกก าหนดจากระบบแรงจูงใจของผู้น า และ ๒) ประสิทธิผลของผู้น าขึ้นอยู่กับ
แบบของภาวะผู้น าและสถานการณ์ท่ีเอื้อต่อผู้น า นั่นคือการปฏิบัติงานของกลุ่มจะขึ้นอยู่กับแรงจูงใจ
ของผู้น า รวมท้ังการควบคุมและอิทธิพลของผู้น าในสถานการณ์ต่างๆ ดังนั้น ตัวแปรหลักในทฤษฎีของ 
Fiedler จึงประกอบด้วย ๒) สถานการณ์ท่ีเอื้อต่อผู้น า และ ๓) ประสิทธิผลของผู้น า 

๑) แบบภาวะผู้น า แบบภาวะผู้น าได้จ าแนกให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจน
ระหว่างพฤติกรรมภาวะผู้น าและแบบภาวะผู้น าว่าพฤติกรรมภาวะผู้น าเป็นการกระท าของผู้น าในการ
ช้ีน าและประสานงานในการท างานของสมาชิกในองค์การ ส่วนแบบภาวะผู้น าจะเป็นโครงสร้างความ
ต้องการของผู้น าท่ีจะจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะไม่ได้เป็นเรื่องของพฤติกรรม
โดยตรง แบบภาวะผู้น าจึงเป็นคุณลักษณะของผู้น า 

๒) สถานการณ์ท่ีเอื้อต่อผู้น า ฟิลเลอร์ (Fiedler) ได้สรุปว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
แบบภาวะผู้น ากับประสิทธิผลนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลากหลายในสถานการณ์  และได้ระบุ
องค์ประกอบส าคัญ ๓ ส่วนคือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก โครงสร้างภารกิจ และการใช้
อ านาจในต าแหน่งของผู้น า โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(๑) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก กล่าวถึงบรรยากาศของกลุ่มและ
ทัศนคติของสมาชิกและการยอมรับท่ีมีต่อผู้น าเมื่อ ผู้ใต้บังคับบัญชาไว้วางใจ เคารพเช่ือถือ และมี
ความเช่ือมั่นในผู้น า ความสัมพันธ์จะเป็นไปในทางท่ีดี แต่ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ไว้วางใจ ไม่เช่ือถือ
และมีความเช่ือมั่นในผู้ใต้บังคับบัญชาน้อย ความสัมพันธ์จะเป็นไปในทางท่ีไม่ดี 

(๒) การจัดโครงสร้างภารกิจ กล่าวถึงธรรมชาติของงานว่าเป็นงานประจ าท่ี
โครงสร้างชัดเจน หรืองานท่ียุ่งยากซับซ้อน ไม่มีโครงสร้างชัดเจนในประเด็นการจัดโครงสร้างภารกิจ
สามารถจะพิจารณาในเรื่องเหล่านี้ คือ ๑) ความชัดเจนของเปูาหมาย ๒) ความหลาก หลายของ
วิธีการท่ีจะบรรลุเปูาหมาย ๓) ความสามารถตรวจสอบการตัดสินใจ ๔) ความเฉพาะเจาะจงของการ
แก้ปัญหา ดังนั้น ถ้าภารกิจขององค์การมีโครงสร้างท่ีชัดเจนผู้น าจะสามารถมีอิทธิพลต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มาก 

(๓) การใช้อ านาจในต าแหน่งของผู้น าเป็นระดับของการใช้อ านาจของผู้น าท่ี
ผู้ใต้บังคับบัญชายอมปฏิบัติตามเป็นอ านาจโดยต าแหน่งท่ีท่ีองค์การมอบหมายให้ผู้น าในการท่ีจะให้
รางวัล และลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชา ถ้าผู้น ามีอ านาจโดยต าแหน่งมาก สถานการณ์ก็จะเอื้อประโยชน์
ต่อผู้น ามาก 

๓) ประสิทธิผลของผู้น า ประสิทธิผลของผู้น าว่าเป็นความส าเร็จในการปฏิบัติงาน
ของกลุ่มและผลผลิตของกลุ่มจะไม่ได้ขึ้นอยู่กับทักษะของผู้น า แม้อัตราการเปล่ียนงานความพอใจใน
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การปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ และการปรับตัวในการท างาน จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของกลุ่ม แต่ส่ิง
เหล่านี้ไม่ใช่เกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน๕๒

 

๒. ทฤษฎีวิถีทาง-เป้าหมาย (path-goal theory) 
ทฤษฎีนี้มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีความคาดหวัง ซึ่งเน้นในเรื่องผลกระทบของผู้น าท่ีมีต่อ

เปูาหมายของผู้ใต้บังคับบัญชา และวิถีทางเพื่อจะให้บรรลุเปูาหมายทฤษฎีวิถีทาง-เปูาหมายนี้ เฮ้าส์ 
(House and other)๕๓

 ได้พัฒนาปรับปรุงขึ้น เพื่ออธิบายถึงผลกระทบของพฤติกรรมผู้น าท่ีมีต่อ
แรงจูงใจ ความพึงพอใจ ความพยายาม และการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งจะเช่ือมโยงกับ
ปัจจัยของสถานการณ์และ สภาพแวดล้อม ดังนั้นทฤษฎีวิถีทาง-เปูาหมาย จะมีส่วนประกอบท่ีส าคัญ 
๒ ส่วนคือ ๑. พฤติกรรมผู้น า และ ๒. สถานการณ์ท่ีเอื้อต่อผู้น า 

๑) พฤติกรรมผู้น า ทฤษฎีวิถีทาง-เปูาหมาย ได้น าเสนอลักษณะพฤติกรรมผู้น า
ออกเป็น ๔ แบบ ๑) คือภาวะผู้น าแบบสนับสนุน แสดงถึงความห่วงใยต่อชีวิตความเป็นอยู่และความ
ต้องการส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงาน ๒) ภาวะผู้น าแบบช้ีน า ผู้น าก าหนดช้ีชัดเจนถึงส่ิงท่ีต้องการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ พฤติกรรมภาวะผู้น าจะวางแผน ก าหนดตารางการปฏิบัติงานต้ังเปูาหมายการ
ปฏิบัติงานและมาตรฐานพฤติกรรม ยึดถือกฎเกณฑ์ ๓) ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมผู้น าจะปรึกษาหารือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในการตัดสินใจ พฤติกรรมภาวะผู้น าจะสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ ๔) ภาวะผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จของงาน ผู้น าจะ
ต้ังเปูาหมายท่ีชัดเจนและท้าทาย พฤติกรรมผู้น าเน้นการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพสูง และการปรับปรุง
การปฏิบัติปัจจุบัน โดยแสดงถึงความเช่ือมั่นในผู้ใต้บังคับบัญชาและช่วยให้พวกเขาได้เรียนรู้ท่ีจะ
ท างานท่ีมีเปูาหมายสูงได้ 

๒) สถานการณ์ท่ีเอื้อต่อผู้น า ตัวแปรในด้านสถานการณ์ของทฤษฎีวิถีทาง
เปูาหมายนี้ ประกอบด้วยตัวแปร ๒ ประเภท คือ ๑) คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ใต้บังคับบัญชาเป็น
สภาพการณ์ท่ีเป็นลักษณะของตัวผู้ปฏิบัติงานเอง ได้แก่ ความสามารถ ความเป็นอิสระในการควบคุม 
และความต้องการและแรงจูงใจ ๒) สภาพแวดล้อม เป็นสถานการณ์ส่วนท่ีผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถ
ก าหนด หรือควบคุมได้ ได้แก่ การจัดโครงสร้างของงาน ระบบอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นทางการและกลุ่ม
ท างาน๕๔

 

                                                             
๕๒ Fiedler, Fred E.; & Garcia, Joseph E.,New Approach to Effective Leadership : 

Cognitive Resource and Organization Performance, (New York : Macmillan,1987), pp. 474-475. 
๕๓ House, Robert J. & Mitchell, Terence R., Path – Goal Theory ofLeadership , 

(Journal of Contemporary Business,1974), pp. 81-97. 
๕๔ House, Robert J. & Mitchell, Terence R., Path – Goal Theory ofLeadership , p.64. 
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๓. ทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์ของเฮอร์เซย์ และบลานซาด Hersey and 
Blanchard 

เฮอร์เซย์และบลานซาด (Hersey and Blanchard) ได้ท าการศึกษาถึงความสัมพันธ์
ระหว่างแบบภาวะผู้น าท่ีมีประสิทธิผลและระดับวุฒิภาวะของผู้ตาม โดยมีสมมติฐานเบื้องต้น ของ
ทฤษฎีว่า “ประสิทธิผลของผู้น าขึ้นอยู่กับความสอดคล้องท่ีเหมาะสมของพฤติกรรมผู้น าและวุฒิภาวะ
ของกลุ่มหรือบุคคล” 

พฤติกรรมผู้น า (leader behavior) ทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์เกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมของผู้น า ไม่ใช่บุคลิกภาพของผู้น า ดังนั้น การให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าจึงแตกต่างไปจาก
ทฤษฎีของฟิลเลอร์ (Fiedler) ทฤษฎีนี้ได้ผสมผสานแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้น าจากหลายๆ ทฤษฎี 
และก าหนดพฤติกรรมของผู้น าเป็น ๒ ประการคือ พฤติกรรมท่ีเน้นงาน และพฤติกรรมท่ีเน้น
ความสัมพันธ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ ๑) พฤติกรรมท่ีเน้นงาน ผู้น าจะใช้การส่ือสารทางเดียว 
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าจะต้องท าอะไร ท่ีไหน เมื่อไร และอย่างไร และ ๒) พฤติกรรมท่ีเน้น
ความสัมพันธ์ ผู้น าจะใช้การส่ือสาร ๒ ทาง โดยมีการสนับสนุนท้ังด้านอารมณ์และสังคม เป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน  

ปัจจัยทางสถานการณ์ วุฒิภาวะของผู้ปฏิบัติงาน เฮอร์เซย์และบลานซาด ใช้วุฒิภาวะ
ของผู้ปฏิบัติงานเป็นตัวแปรส าคัญในการวิเคราะห์ธรรมชาติของสถานการณ์ และจ าแนกวุฒิภาวะ
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑) วุฒิภาวะด้านงาน เป็นวุฒิภาวะของบุคคลท่ีจะปฏิบัติงาน ซึ่งได้รับ
อิทธิพลจากการศึกษาและประสบการณ์ ๒) วุฒิภาวะด้านจิตใจ เป็นระดับแรงจูงใจของบุคคลท่ี
สะท้อนถึงความต้องการความส าเร็จและความเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบแบบของภาวะผู้น า หัวใจส าคัญท่ี
จะท าให้เกิดประสิทธิผลของภาวะผู้น าตามแนวคิดของเฮอร์เซย์  และบลานซาด คือการจับคู่
สถานการณ์เข้ากับแบบของผู้น าได้อย่างเหมาะสม รูปแบบภาวะผู้น าพื้นฐาน ได้แก่ 

๑) ภาวะผู้น าแบบส่ังการ เป็นพฤติกรรมผู้น าท่ีต้องการเน้นการท างานสูงแต่
ความสัมพันธ์ต่ าและจะใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีแรงจูงใจ และความสามารถน้อย 

๒) ภาวะผู้น าแบบสอนแนะ เป็นพฤติกรรมผู้น าท่ีเน้นการท างานสูง และ
ความสัมพันธ์สูงด้วย และใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีแรงจูงใจ และความสามารถ
ในระดับปานกลาง 

๓) ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน เป็นพฤติกรรมผู้น าท่ีเน้นการท างานต่ า แต่เน้น
ความสัมพันธ์สูง และใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความสามารถระดับปานกลาง แต่
มีแรงจูงใจต่ า และ 



๓๘ 

๔) ภาวะผู้น าแบบมอบอ านาจเป็นพฤติกรรมผู้น าท่ีเน้นการท างานต่ า  และ
ความสัมพันธ์ต่ าด้วย ใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความสามารถ และแรงจูงใจสูง๕๕

 

๔. ทฤษฎีตามสถานการณ์ของเรดดิน 
เป็นทฤษฎีท่ีน าปัจจัยส่ิงแวดล้อม ของผู้น ามาพิจารณาว่า มีความส าคัญต่อความส าเร็จ

ของผู้บริหาร ขึ้นอยู่กับส่ิงแวดล้อมหรือสถานการณ์ท่ีอ านวยให้ เรดดิน (Reddin) เพิ่มมิติประสิทธิผล
เข้ากับมิติพฤติกรรมด้านงาน และมิติพฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ เรดดินกล่าวว่าแบบภาวะผู้น า  
ต่างๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ซึ่งประสิทธิผลจะหมายถึง การท่ีผู้บริหาร
ประสบความส าเร็จในผลงานตามบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีอยู่  แบบภาวะผู้น าจะมี
ประสิทธิผลมากหรือน้อยไม่ได้ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการบริหารท่ีมุ่งงานหรือมนุษยสัมพันธ์  ซึ่งแบบ
ภาวะผู้น ากับสถานการณ์ท่ีเข้ากันได้อย่างเหมาะสม เรียกว่า มีประสิทธิผล แต่ถ้าไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ เรียกว่า ไม่มีประสิทธิผล และเรดดิน ยังแบ่งผู้น าออกเป็น ๔ แบบ ดังแสดงในตารางท่ี 
๒.๖ ต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ ๒.๖ สรุปแบบผู้น าของ เรดดิน 

ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
๑. Deserter คือ ผู้น าแบบละ
ท้ิงหน้าท่ีและหนีงาน 

Separated Bureaucrat คือ ท างานแบบ
เ ค รื่ อ ง จั ก ร ไ ม่ มี ค ว า ม คิ ด
สร้างสรรค์ให้งานเสร็จไปวันๆ 

๒. Autocrat คือ ผู้น าท่ีเอาแต่
ผลของงานอย่างเดียว 

Dedicated Benevolent Autocrat คือ มี
ความเมตตากรุณาผู้ร่วมงาน
มากขึ้น 

๓. Missionary คือ เห็นแก่
สัมพันธภาพเสียสละท าคนเดียว
จึงได้คุณภาพงานต่ า 

Related Developer คือ ต้องรู้จักพัฒนา
ผู้ตามให้มีความรับผิดชอบงาน
มากขึ้น 

๔. Compromiser คือ ผู้ประนี 
ประนอมทุกๆ เรื่อง 

Integrated Executive คือ ต้องมีผลงานดี
เลิศและ สัมพันธภาพก็ดีด้วย 

 
เรดดิน กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีส าคัญในการระบุสถานการณ์มี ๕ ประการ คือ เทคโนโลยี

ปรัชญาองค์การ ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา และเรดดินได้เสนอแนะว่า

                                                             
๕๕ Hersey, P., Blanchard, K.H. and Johnson, D.E.,Management of Organization 

Behavior. 7th ed. (Englewood Clifts, NJ: Prentice-Hall, 1996), pp 15-16. 



๓๙ 

องค์ประกอบทางสถานการณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม ได้แก่ องค์ประกอบทาง
เทคโนโลยี องค์การ และคน ดังนั้นในการบริหารจึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารท่ีจะใช้วิจารณญาณพิจารณาว่า
จะยึดองค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผู้น าได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

ทฤษฎี ๓ มิติของเรดดิน (3 D Leadership Effective Model) เป็นทฤษฎีท่ีศึกษา
เกี่ยวกับภาวะผู้น า และแบบของผู้น าทางการบริหาร ทฤษฎีนี้เช่ือว่า มนุษย์ทุกคนล้วนแต่มีลักษณะ
ความเป็นผู้น าและแบบของผู้น าอยู่ด้วยกันท้ังนั้นจะต่างกันก็เพียงแต่ว่าแบบของผู้น าแต่ละคนไม่
เหมือนกันและลักษณะความเป็นผู้น ามีมากน้อยต่างกัน บางคนอาจยึดมั่นแบบผู้น าแบบใดแบบหนึ่ง
ตลอดไป แต่บางคนอาจจะเปล่ียนแบบผู้น าไปตามเวลา สถานการณ์ ส่ิงแวดล้อม และต าแหน่งหน้าท่ี
การงานท่ีรับผิดชอบ วิลเลียม เจ.เรดดิน (William J. Reddin) พัฒนารูปแบบตามทฤษฎี ๓ มิติ จาก
การวิจัยท่ีมหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio University) โดยมีสมมติฐานคล้ายกับแบบพฤติกรรมผู้น า
สถานการณ์ของ ฟิลเลอร์ (Fiedler) บนพื้นฐานแนวคิดการศึกษาภาวะผู้น าของเรดดิน แบ่งออกเป็น 
๓ มิติ คือ 

๑. มิติมุ่งงานหรือกิจสัมพันธ์ เป็นพฤติกรรมมุ่งให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ตามปฏิบัติงานอย่าง
ได้ผล โดยผู้น าริเริ่มจัดการ และอ านวยการ 

๒. มิติมุ่งสัมพันธ์ภาพ หรือ มิตรสัมพันธ์ เป็นพฤติกรรมของผู้น าท่ีแสดงให้เห็นความเห็น
อกเห็นใจ ไว้วางใจ และให้ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

๓. มิติมุ่งประสิทธิผล แบบของผู้น าตามทฤษฎี ๓ มิติ (The 3 D Theory) ของ วิลเลียม
เจ. เรดดิน (William J.Reddin)๕๖

 คือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแบบของผู้นากับสถานการณ์ ส่วนมิติ
ประสิทธิผลนั้นจะเพิ่มเข้าไปเป็นมิติท่ี ๓ ในแบบของผู้น าท่ีมีอยู่แล้วอยู่ ๒ มิติ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 
๒.๑ ต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
๕๖ Reddin, William J., The 3 –D Management Style Theory : Theory Paper 2., 

(Canada : Social Science System, 1970), pp.98-99. 
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แผนภาพที่ ๒.๑ แบบของผู้น าตามทฤษฎี ๓ มิติ 
ท่ีมา : Owens, Robert G., Organizational Behavior in Education, 1991, p.170. 

จากภาพประกอบท่ี ๒.๑ บุคคลใดมีลักษณะความเป็นผู้น าในทางบริหารไปตามแนวนอน
จะมีลักษณะของคนท่ีมุ่งงาน มากกว่าจะมุ่งสัมพันธ์ภาพ ส่วนคนท่ีมีลักษณะความเป็นผู้น าในทาง
บริหารไปตามแนวต้ังจะมีลักษณะของการมุ่งด้านคนมากกว่าด้านงาน ตามทฤษฎีนี้ถือว่า ไม่มีผู้น า
ทางการบริหารใดจะมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดโดยเฉพาะ แต่มีหลายๆ ลักษณะรวมกันอยู่ในแต่ละคน
บางคนอาจจะมีหลายลักษณะ แต่บางคนอาจจะมีเพียงไม่กี่ลักษณะ บางคนอาจมีลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใด ยึดมั่นตลอด แต่บางคนอาจจะเปล่ียนแปลงไปได้ตลอดเวลา ทฤษฎีนี้ได้รับการค้นคว้าโดย
นักจิตวิทยา เพื่อหาหนทางบริหารงานให้ได้ผลมากท่ีสุด และพบว่าหลักส าคัญในการบริหารมีอยู่ ๒ 
ประการ คือ 

๑. มุ่งงาน ผู้น าแบบนี้จะมุ่งแต่ผลงานเป็นประการส าคัญ โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกในด้าน
จิตใจ 

๒. มุ่งความสัมพันธ์ ผู้น าแบบนี้จะมุ่งในการให้ความส าคัญต่องานกับการให้ความส าคัญใน
เรื่องมนุษย์สัมพันธ์ บางคนอาจให้ความส าคัญต่องานอย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึงมนุษยสัมพันธ์บางคน
อาจจะให้ความส าคัญในเรื่องมนุษย์สัมพันธ์มากจนเกินไปจนท าให้ไม่ค่อยได้ผลงานส่ิงเหล่านี้ขึ้นอยู่กับ
ตัวบุคคล 

จากแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์ ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางต่อไปนี้ 
 
 
 

มิติมุ่งงาน 

มิติมุ่ง 

ความสัมพันธ์ มิติความมี 

ประสิทธิผล 



๔๑ 

ตารางที่ ๒.๗ สรุปภาวะผู้น าตามสถานการณ์ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
House, (1974, pp. 81-97) ผู้น าท่ีมีประสิทธิผลจะช่วยให้สมาชิกบรรลุเปูาหมาย

ส่วนบุคคลและองค์การ ผู้น าสามารถเพิ่มแรงจูงใจ 
ความพึงพอใจแก่ผู้ตามได้โดยการให้รางวัล 

Hersey& Blanchard, (1996, pp.15-16) รูปแบบของการท างานของผู้น า ๔ รูปแบบ คือ 
๑. การบอกกล่าว 
๒. การน าเสนอความคิด 
๓. การมีส่วนร่วมและ 
๔. การมอบหมายงาน 

Fiedler, (1987, pp.474-475) ภาวะ ผู้น า ท่ีมีประ สิทธิภาพจะขึ้นอยู่ กับความ
เหมาะสมระหว่างพฤติกรรมของผู้น า สมาชิก และ
สถานการณ์ในการปฏิบัติงานกล่าวคือส่ิงแวดล้อมจะ
มีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมของผู้น า 

William J. Reddin, (1970, pp.98-99) ภาวะผู้น า แบ่งออกเป็น ๓ มิติ คือ 
๑. มิติมุ่งงานหรือกิจสัมพันธ์ เป็นพฤติกรรมมุ่งให้
ผู้ร่วมงานหรือผู้ตามปฏิบัติงานอย่างได้ผล โดยผู้น า
ริเริ่มจัดการและอ านวยการ 
๒. มิติมุ่งสัมพันธ์ภาพ หรือ มิตรสัมพันธ์ เป็น
พฤติกรรมของผู้น าท่ีแสดงให้เห็นความเห็นอกเห็นใจ 
ไว้วางใจ และให้ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
๓. มิติมุ่งประสิทธิผล ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแบบของ
ผู้น ากับสถานการณ์ 

 
๔. ทฤษฎีความเป็นผู้น าการแลกเปลี่ยน (Transformational Leadership 

Theories) 
จากสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขันเพื่อชิงความเป็นเลิศ 

ดังนั้น วิธีท่ีจะท าให้ผู้บริหารประสบความส าเร็จสูงสุด คือ ผู้บริหารต้องเปล่ียนแปลงตนเอง เบิร์นส์ 
(Burns)๕๗

 เสนอความเห็นว่า การแสดงความเป็นผู้น ายังเป็นปัญหาอยู่จนทุกวันนี้  เพราะบุคคลไม่มี

                                                             
๕๗ Burns,J.M., Leadership, (New York : Harper & Row, 1978), pp. 43-44. 



๔๒ 

ความรู้เพียงพอในเรื่องกระบวนการของความเป็นผู้น า เบิร์นส์ อธิบายความเข้าใจในธรรมชาติของ
ความเป็นผู้น าว่าต้ังอยู่บนพื้นฐานของความแตกต่างระหว่างความเป็นผู้น ากับอ านาจท่ีมีส่วนสัมพันธ์
กับผู้น าและผู้ตาม อ านาจจะเกิดขึ้นเมื่อผู้น าจัดการบริหารทรัพยากร โดยเข้าไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ของผู้ตามเพื่อบรรลุเปูาหมายท่ีตนหวังไว้ ความเป็นผู้น าจะเกิดขึ้นเมื่อการบริหารจัดการท าให้เกิด
แรงจูงใจ และน ามาซึ่งความพึงพอใจต่อผู้ตาม ความเป็นผู้น าถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้อ านาจ
เบิร์นส์ สรุปลักษณะผู้น าเป็น ๓ แบบ ได้แก่ 

๑. ผู้น าการแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) ผู้น าท่ีติดต่อกับผู้ตามโดยการ
แลกเปล่ียนซึ่งกันและกัน และส่ิงแลกเปล่ียนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกันลักษณะนี้พบได้ใน
องค์กรท่ัวไป เช่น ท างานดีก็ได้เล่ือนขั้น ท างานก็จะได้ค่าจ้างแรงงาน และในการเลือกต้ัง
ผู้แทนราษฎรมีข้อแลกเปล่ียนกับชุมชน 

๒. ผู้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ผู้น าท่ีตระหนักถึงความ
ต้องการของผู้ตาม พยายามให้ผู้ตามได้รับการตอบสนองสูงกว่าความต้องการของผู้ตาม เน้นการ
พัฒนาผู้ตาม กระตุ้น และยกย่องซึ่งกัน และกันจนเปล่ียนผู้ตามเป็นผู้น า และมีการเปล่ียนต่อๆ กันไป
เรียกว่า Domino effect 

๓. ผู้น าจริยธรรม (Moral Leadership) ผู้น าท่ีสามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
สอดคล้องกับความต้องการ ของผู้ตามซึ่งผู้น าจะมีความสัมพันธ์กับผู้ตามในด้านความต้องการ ความ
ปรารถนา ค่านิยม และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผู้น า
ลักษณะนี้มุ่งไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีตอบสนองความต้องการ และความจ าเป็นอย่างแท้จริงของผู้ตาม 
ในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ เบิร์น (Burns) ได้เขียนหนังสือช่ือ “Leadership” โดยเสนอแนวคิดว่าภาวะผู้น า
ทางการเมืองนั้นมี ๒ แบบ คือ ภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียนกับภาวะผู้น าแบบเปล่ียนแปลงสภาพ โดยท่ี
ภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียนจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหนึ่งเริ่มต้นติดต่อกับบุคคลอื่นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
แลกเปล่ียนบางส่ิงบางอย่างท่ีมีคุณค่า นั่นคือผู้น าจะแลกเปล่ียนบางส่ิงบางอย่างกับผู้ตาม ส าหรับ
ภาวะผู้น าแบบเปล่ียนแปลงสภาพนั้นนอกจากผู้ตามจะยินยอมแล้วยังเกี่ยวข้องกับการยกระดับความ
เช่ือ ความต้องการ และค่านิยมของผู้ตามอีกด้วย ผลของภาวะผู้น าแบบเปล่ียนแปลงสภาพ คือ 
ลักษณะของความสัมพันธ์ของผู้น ากับผู้ตามซึ่งต่างฝุายต่างกระตุ้นซึ่งกันและกัน ต่างฝุายต่างยกระดับ
ซึ่งกันและกัน เปล่ียนสภาพผู้ตามให้เป็นผู้น า และเปล่ียนสภาพผู้น าให้เป็นผู้ส่งเสริมคุณธรรม Burns 
ยืนยันว่ากระบวนการแลกเปล่ียน และกระบวนการเปล่ียนแปลงสภาพจะช่วยให้เข้าใจภาวะผู้น าดี
ท่ีสุด๕๘

 

ต่อมา บาส (Bass) ได้ขยายแนวความคิดของ Burns มาใช้กับการบริหารองค์การ โดย
บาส (Bass) ช้ีให้เห็นว่าผู้น าแบบแลกเปล่ียนมักจะพิจารณาวิธีพัฒนารักษาคุณภาพ และปริมาณของ
                                                             

๕๘ Burns,J.M., Leadership, p.64. 



๔๓ 

การปฏิบัติงาน วิธีปรับเปล่ียนเปูาหมายขององค์การ วิธีลดแรงต่อต้านการปฏิบัติงาน และวิธีการ
ตัดสินใจ ในทางตรงกันข้ามผู้น าแบบเปล่ียนแปลงสภาพนั้นจะพยายามในการยกระดับเพื่อนร่วมงาน 
ผู้ตาม ลูกค้า หรือผู้รับบริการให้ตระหนักถึงผลท่ีจะตามมาจากการปฏิบัติงาน การท่ีจะยกระดับได้
ผู้น าจะต้องมองการณ์ไกล เช่ือมั่นในตนเอง สามารถท่ีจะอธิบายได้ว่าอะไรผิด อะไรถูก ไม่ใช่ท าในส่ิงท่ี
คนท้ังหลายพอใจ บาส (Bass) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะท่ีส าคัญของผู้น าแบบแลกเปล่ียน และผู้น า
แบบเปล่ียนแปลงสภาพ ดังนี้๕๙

 

๑. ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียนมีพื้นฐานมา
จากทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม โดยเน้นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผู้น ากับผู้ตามต่าง
ฝุายต่างอ านวยความสะดวกซึ่งกันและกัน และต่างฝุายต่างก็ได้ประโยชน์ตอบแทน ผู้น าแบบ
แลกเปล่ียนต้ังอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าจะให้รางวัลหรือส่ิงตอบแทนถ้าผู้ตามยินยอมท าตามข้อเสนอของผู้น า
สภาพเช่นนี้ ผู้น าจะมีอิทธิพลมากเพราะผู้ตามมักจะสนใจแต่ในส่ิงท่ีผู้น าต้องการภาวะผู้น าแบบ
แลกเปล่ียนประกอบด้วยลักษณะท่ีส าคัญ ๒ ประการ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ คือ 

๑) การให้รางวัลตามสถานการณ์ คือ การท่ีผู้น าให้รางวัลตอบแทนส าหรับความ
พยายามในการปฏิบัติตนเพื่อบรรลุผลของผู้ใต้บังคับบัญชา อาจจะท าได้โดยการชมเชยเมื่อลูกน้อง
ปฏิบัติงานดี และการสนับสนุนให้ได้รับเงินเดือนขึ้น ได้โบนัส และการเล่ือนต าแหน่ง การให้
บรรยากาศการท างานท่ีดี ปลอดภัย เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานได้ดีหรือการให้รางวัลเป็น
เกียรติยศ การให้การยอมรับจากสาธารณชนต่อการท างานท่ีดี รวมท้ังให้ค าอธิบายอย่างชัดเจนกับ
ลูกน้อง การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานของงาน การให้การสนับสนุนค้ าจุน
ในการใช้ความพยายามการตรวจดูผลงานบ่อยครั้ง และการให้ความมั่นคงแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้น า
แบบนี้มักจะจูงใจ โดยให้รางวัลเป็นการตอบแทน และมักจูงใจด้วยแรงจูงใจขั้นพื้นฐานหรือแรงจูงใจ
ภายนอก 

๒) การบริหารงานแบบวางเฉย คือ การท่ีผู้น าจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวจนกว่าจะมีความผิด
พลาดเกิดขึ้นจึงเข้าไปแก้ไขซึ่งอาจให้แรงเสริมทางลบหรือการลงโทษ การบริหารงานแบบวางเฉยนี้
อาจแบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ 

(๑) ภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียนเชิงรุกจะเป็นลักษณะ ท่ีผู้น าสอดส่องดูแลความ
ผิดพลาดหากการปฏิบัติงานบิดเบือนไปจากมาตรฐานก็จะเข้าไปแก้ไขทันที 

(๒) ภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียนเชิงรับ จะเป็นลักษณะท่ีวางเฉยไม่ปรับปรุง
เปล่ียนแปลงอะไร ถ้าหากงานยังด าเนินไปด้วยดีตามแผนงานเดิม แต่จะเข้าแทรกแซงเมื่องานส าเร็จ
แล้วแต่ผลงานไม่ได้มาตรฐาน 
                                                             

๕๙ Bass, B., & Avolio, B.J.,Improving organizational effectiveness through 
transformational leadership, (Thousands Oaks, CA : Sage., 1994), pp.45-82. 



๔๔ 

๒. ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพ ผู้น าแบบเปล่ียนแปลงสภาพเป็นการเปล่ียนสภาพ
ของท้ังบุคคล และระบบให้ดีขึ้นเป็นกระบวนการท้ังผู้น าและผู้ตามต่างยกระดับของคุณธรรมและ
แรงจูงใจซึ่งกันและกัน ผู้น าจะพยายามยกระดับจิตส านึกของผู้ตาม เช่น มีอิสรภาพ เสรีภาพ ความ
ยุติธรรม ความเท่าเทียมกัน หรือสันติภาพ เป็นต้น แทนท่ีจะมุ่งให้เกิดความกลัว ความโลภ ความ
อิจฉา หรือความเกลียดชัง 

ผู้น าแบบเปล่ียนแปลงสภาพเป็นผู้น าท่ีน าองค์การไปสู่ทิศทางใหม่  ผู้น าประเภทนี้มี
ความสามารถท่ีจะช่วยให้สมาชิกขององค์การตระหนักว่า เป็นเปูาหมายท้ังหมดขององค์การควรจะ
เป็นอย่างไร และสามารถช่วยให้องค์การบรรลุเปูาหมายใหม่จากเปูาหมายเก่าผู้น าแบบเปล่ียนแปลง
สภาพจะสร้างส่ิงใหม่จากส่ิงเก่าท่ีมีอยู่สร้างเปูาหมายใหม่จากเปูาหมายเก่าส่ือสารให้สมาชิกในองค์การ
ทราบว่าเปูาหมายใหม่คืออะไร และมีความผูกพันต่อเปูาหมายใหม่ด้วย 

ภาวะผู้น าแบบเปล่ียนแปลงสภาพประกอบด้วยลักษณะท่ีส าคัญ ๔ ประการ คือ 
๑. ความเสน่หา 
๒. การดลใจ 
๓. การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน 
๔. การกระตุ้นการใช้ปัญญา๖๐

 

ต่อมาได้มีการวิจัยผู้น าการเปล่ียนแปลงโดย เบนนิส และนานัท (Bennis and Nanus) 
ได้ศึกษาผู้น าท่ีมีช่ือเสียงในองค์กรรัฐบาลและเอกชน ๙๐ ราย พบว่าผู้น าส่วนใหญ่มีลักษณะของผู้น า
การเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิผลพบว่าการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงของผู้น าต้องใช้กระบวนการ ๓ 
ขั้นตอน คือ 

๑. การสร้างวิสัยทัศน์ 
๒. การสร้างความผูกพัน และความเช่ือถือต่อวิสัยทัศน์ และ 
๓. การส่งเสริมการรับรู้ในองค์การ 

จากการศึกษาแนวคิดของเบนนิส และนานัท (Bennis and Nanus) สรุปได้ว่าภาวะผู้น า
การเปล่ียนแปลงประกอบด้วยคุณลักษณะท่ีส าคัญ ๕ ประการ คือ 

๑. การสร้างวิสัยทัศน์ 
๒. การสร้างบารมี 
๓. การค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล 
๔. การกระตุ้นปัญญา และ 
 

                                                             
๖๐ Bass, B., & Avolio, B.J.,Improving organizational effectiveness through 

transformational leadership,  p. 64. 



๔๕ 

๕. การสร้างแรงบันดาลใจ๖๑
 

๑. การสร้างวิสัยทัศน์ หมายถึง การท่ีผู้น าสร้างภาพให้ผู้ตามรับรู้ว่าต้องการให้องค์การ
เป็นอย่างไรในอนาคต อธิบาย และจูงใจผู้ตามให้มองเห็นทิศทางปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันมี
เปูาหมายร่วมกัน เพื่อบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การ วิสัยทัศน์เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะ
ก่อให้เกิดพลังในองค์การ พลังจะน าไปสู่การปฏิบัติ การปฏิบัติจะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ โดย
จะสะท้อนให้เห็นถึงเปูาหมายหลักขององค์การ การมีวิสัยทัศน์ท่ีน่าเช่ือถือท าให้การท าหน้าท่ีของ
องค์การราบรื่น เป็นไปในทางเดียวกันท้ังองค์การ การสร้างวิสัยทัศน์จะเป็นกลยุทธ์แรกของผู้น าการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะท าให้ทุกคนมองเห็นเปูาหมายหลักร่วมกัน มองเห็นแนวทางความเป็นไปได้ และมี
ความท้าทาย ท าให้ผู้ปฏิบัติงานทุ่มเทความสามารถเพื่อช่วยให้องค์การประสบผลส าเร็จหลังจากสร้าง
วิสัยทัศน์แล้วผู้น าต้อง ถ่ายทอดและสร้างความผูกพันต่อวิสัยทัศน์เพื่อให้เกิดจุดศูนย์รวมของสมาชิก
ท าให้ทุกคนมองเห็นเปูาหมายร่วมกัน 

๒. การสร้างบารมี หมายถึงการท่ีอ านาจในตัวของผู้น ามีผลอย่างลึกซึ้งต่อผู้ตาม ท าให้    
ผู้ตามนับถือ เช่ือฟัง จงรักภักดี พร้อมอุทิศตน โดยผู้ตามจะเช่ือว่าความเช่ือของผู้น าถูกต้อง ผู้น า
สามารถน าความส าเร็จมาสู่กลุ่มหรือองค์การได้ บารมีของผู้น าจะประกอบด้วยคุณลักษณะพิเศษคือ 
ความสามารถในการมองการณ์ไกล และการรับรู้ถึงภารกิจท่ีต้องหา เป็นผู้กล้าเผชิญปัญหา และ
สามารถในการแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างเป็นธรรม สามารถลดทัศนคติท่ีต่อต้านการเปล่ียนแปลง
ของลูกน้อง สามารถโน้มน้าวผู้อื่น และมีความสามารถในการจูงใจท่ีเหมาะสม มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ 

๓. การค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล จะเน้นท่ีการมุ่งพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล 
โดยมีการเอาใจใส่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนผู้น าจะปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาแตกต่างกันไปตาม
ความต้องการและความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน ซึ่งการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
หัวหน้ากับลูกน้องแบบตัวต่อตัว จะพัฒนาความเป็นผู้น าและช่วยให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจดีขึ้นท้ังนี้
เพราะการเอาใจใส่ของผู้บริหารต่อผู้ใต้บังคับบัญชาแบบตัวต่อตัว จะท าให้ได้มีโอกาสได้รับข้อมูลอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งจะช่วยให้เป็นพื้นฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับหน่วยงานหรือองค์การได้ดีขึ้น 

๔. การกระตุ้นการใช้ปัญญา เป็นการกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ และหาวิธีการใหม่ๆ ใน
การแก้ปัญหาต่างๆ ในอดีต โดยใช้ความคิดในการปูองกันปัญหามากกว่าแก้ปัญหา รวมท้ังสนใจต่อ
การใช้ความคิดในการวิเคราะห์ การน าไปใช้ การตีความและการประเมินผล ผู้บริหารจะสนับสนุนให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาวิธีการใหม่ๆ หรือคิดค้นส่ิงแปลกใหม่ เพื่อท่ีจะบรรลุในภารกิจประจ าวันของ

                                                             
๖๑ Bennis, W., and Nanus, B., Leaders : The Strategies for Taking Change, (New York 

: Harper and Row, 1985), pp. 213-237. 



๔๖ 

พวกเขา อย่างเช่น ครูใหญ่อาจให้กลุ่มเสนอความคิดเห็นใหม่ๆ ต่อโรงเรียน ซึ่งจะท าให้เกิดโครงการ
ทางการศึกษาท่ีแปลกใหม่ 

๕. การสร้างแรงบันดาลใจ คือความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจให้ลูกน้องเปล่ียนแปลง
ความสนใจในการกระท าเพื่อตนเอง ไปสู่การกระท าประโยชน์เพื่อกลุ่ม หรือเพื่อองค์การ โดยการใช้
วิธีการพูดท่ีโน้มน้าวจิตใจในการท างาน รวมท้ังหาวิธีการกระตุ้นจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการ
ตอบสนองต่อความต้องการความส าเร็จ ความต้องการอ านาจ และความต้องการมิตรสัมพันธ์ ซึ่ง
อาจจะท าโดย 

๑) สร้างความมั่นใจ 
๒) สร้างความเช่ือในเหตุผลท่ีกระท าให้ลูกน้องรับรู้ว่าส่ิงท่ีเขากระท านั้นท าไปเพื่ออะไร 
๓) สร้างความคาดหวังในความส าเร็จให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 

จากแนวคิด และทฤษฎีภาวะผู้น าแห่งการเปล่ียนแปลง ตลอดจนผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลฝายนาแซง โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๘ 
ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๘ สรุปทฤษฎีภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

Burns, (1978, pp.43-44) ๑) ผู้น าการแลกเปล่ียน ผู้น าท่ีติดต่อกับผู้ตามโดยการ
แลกเปล่ียนซึ่งกันและกัน 
๒) ผู้น าการเปล่ียนแปลง ผู้น าท่ีตระหนักถึงความต้องการ
ของผู้ตามเน้นการพัฒนาผู้ตาม 
๓) ผู้น าจริยธรรม ผู้น าจะมีความสัมพันธ์กับผู้ตามในด้าน
ความต้องการความปรารถนา ค่านิยม  

Bass, B., & Avolio, B.J, (1994, 
pp.45-82) 

ผู้น าแบบแลกเปล่ียนมักจะพิจารณาวิธีพัฒนารักษาคุณภาพ 
และปริมาณของการปฏิบัติงาน วิธีปรับเปล่ียนเปูาหมายของ
องค์การวิธีลดแรงต่อต้านการปฏิบัติงาน และวิธีการตัดสินใจ 

Bennis, W., and Nanus, B., (1985, 
pp.213-237) 

๑) การสร้างวิสัยทัศน์ 
๒) การสร้างบารมี 
๓) การค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล 
๔) การกระตุ้นปัญญา และ 
๕) การสร้างแรงบันดาลใจ 



๔๗ 

๒.๒ แนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม 
จากแนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม ได้แสดงให้เห็นว่าผู้น าตามหลักพุทธธรรมได้

อาศัย “ธรรม” เป็นหลักการส าคัญในการบริหารจัดการกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เปูาหมายโดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ มวลชน สังคม และประเทศชาติอย่างมั่นคง ยั่งยืน
ตลอดไป พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๖๒

 ได้กล่าวถึง การเป็นผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพุทธธรรม 
๕ ประการดังนี้ 

๑. ผู้น าท่ีดีพึงมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังท่ีพระพุทธเจ้าตรัสไว้ในทุติยปาปณิกสูตร๖๓
 คือ 

จักขุมา เป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกล วิธูโร เป็นผู้รอบรู้ในการจัดการกิจการงานทุกอย่างอย่างถูกต้อง 
และนิสสยสัมปันโน คือ เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี คุณสมบัติท้ัง ๓ ข้อนี้ย่อมท าให้ผู้น าสามารถด าเนิน
กิจการงานทุกอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเปูาหมายท่ีวางไว้ 

๒. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๖๔
 เพื่อมุ่งบ าเพ็ญประโยชน์สุขให้เกิดแก่มวลชนสังคม 

ประเทศชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 
๓. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพละ ๔๖๕

 คือ ปัญญาพละ เพื่อให้เกิดการพัฒนาปัญญาให้รอบรู้ใน
ทุกๆ ด้าน ท้ังด้านตน ด้านคน และด้านงานอย่างถูกต้องในการปฏิบัติงาน วิริยพละ เพื่อให้เกิดความ
มุ่งมั่นพากเพียร ไม่ท้อถอยในกิจการงานทุกอย่าง เพื่อให้สามารถท ากิจการงานให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เปูาหมายได้ อนวัชชพละ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลักส าคัญในการท างาน และสังคหพละ เพื่อให้เป็นผู้มีมนุษย สัมพันธ์ท่ีดีต่อบุคคล
ท้ังหลาย ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดีในทุกๆ ฝุาย ดังนั้น ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพละ ๔ ในการปฏิบัติตน
เพื่อให้สามารถด าเนินกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายเพื่อประโยชน์สุขแห่งมวลชน 
สังคม และประเทศชาติอย่างมั่นคง ยั่งยืน ตลอดไป 

๔. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔๖๖
 เพื่อให้เกิดมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีในการด าเนินกิจการ

ทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายท่ีได้วางไว้ 
๕. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักสังคหวัตถุ ๔๖๗

 เพื่อให้เกิดมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีในการประสานงานกับ
บุคคลท้ังหลายให้กิจการงานทุกอย่างบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายท่ีได้วางไว้ 

                                                             
๖๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๘-๓๙. 
๖๓ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๖๔ องฺ ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
๖๕ องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๑/๒๑๔. 
๖๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
๖๗  องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 



๔๘ 

ค าว่า “ภาวะผู้น า”๖๘
 เกี่ยวกับการเป็นผู้น าท่ีดีพึงยึดตามหลักพุทธธรรม ๓ หลัก ดังนี้ 

๑. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔๖๙
 ในทางปฏิบัติเพื่อให้ผู้น าสามารถประสานงาน

ประสานคนได้อย่างมีดุลยภาพ ท าให้สามารถด าเนินกิจการงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผล
ส าเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้ 

๒. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๗๐
 ไม่มีอคติ เป็นผู้มีความยุติธรรม เท่ียงตรงในการ

ด าเนินกิจการงานเพื่อประโยชน์สุขแก่มวลชน สังคม และประเทศชาติอย่างยั่งยืนตลอดไป 
๓. ผู้น าท่ีดีพึงยึดธรรมของสัตตบุรุษ คือ สัปปุริสธรรม ๗๗๑

 อันเป็นธรรมท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนแห่งการมีคุณสมบัติของการเป็นผู้น าท่ีดีพร้อมทุกประการ คือ รู้หลักการ รู้จุดหมาย รู้ตน รู้
ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล ดังนั้นผู้น าท่ียึดหลักสัปปุริสธรรม ๗ ย่อมเป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์
กว้างไกล รู้เปูาหมายการท างานอย่างชัดเจน รู้การพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ รู้ความพอเหมาะพอดี 
ในการด าเนินกิจกรรมทุกอย่างอย่างเหมาะสม รู้จักการประสานงานกับบุคคลต่างๆ อย่างถูกต้อง รู้
การวางแผนงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์โลก มีคุณธรรม จริยธรรมในการท างานเพื่อประโยชน์สุข
ของมวลชน สังคม และประเทศชาติตลอดไป 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม ผู้น าท่ีดีจะต้องยึดหลัก “ธรรม” คือ 
หลักพละ ๔ คุณธรรม และการปฏิบัติธรรม เป็นลักษณะส าคัญของการปฏิบัติหน้าท่ีของตน เพื่อให้
กิจการงานทุกอย่างบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้ โดยมุ่งท่ีจะให้เกิดประโยชน์สุขแก่มวลชน 
สังคม และประเทศชาติอย่างมั่นคง และยั่งยืน ตลอดไป 

ซึ่งตัวบุคคลผู้เป็นผู้น าจะต้องส่ังสม พอกพูน ประพฤติปฏิบัติ กระท าหรือสร้างให้เกิดมีขึ้น 
ซึ่งจะบังเกิดขึ้นได้นั้นมีหลักพุทธธรรมท่ีภาวะผู้น าพึงปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดังนี้คือ  

หลักสัปปุริสธรรม ๗๗๒ 
สัปปุริสธรรมเป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือคนท่ีแท้ ซึ่งมีคุณสมบัติความเป็นคน

ท่ีสมบูรณ์และถือเป็นคุณธรรมท่ีส าคัญของการเป็นผู้น าท่ีสมบูรณ์ ในการนิยามความหมายของสัปปุริส
ธรรม ได้มีนักปราชญ์ นักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่างๆ ไว้ดังนี้ สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง 
คุณธรรม ๗ ประการท่ีบริบูรณ์ในผู้ใดย่อมส่งเสริมบุคคลนั้นให้เป็นสัปปุริสชน ท่ีเจริญด้วยคุณสมบัติ
ควรแก่ความเคารพนับถือของชนท้ังหลาย ท าให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให้บรรลุผลส าเร็จ
ด้วยดี และเป็นหลักปฏิบัติเพื่อท าตนให้เป็นผู้สงบและเป็นผู้น าในทางสงบ และสามารถบริหารหมู่

                                                             
๖๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๑๙. 
๖๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
๗๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
๗๑ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
๗๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



๔๙ 

คณะประเทศชาติให้ถึงความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าได้๗๓
 เป็นคุณธรรมส าคัญของผู้น า

ท่ีสมบูรณ์แบบด้วย คุณธรรมท้ัง ๗ ประการย่อมน าบุคคลนั้นไปสู่ความมีคุณค่าอย่างแท้จริง เรียกได้ว่า
เป็นคนสมบูรณ์แบบ๗๔ เป็นธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี บุคคลท่ีมีคุณธรรมประจ าใจ โดยยึดเอา
หลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต บุคคลท่ียึดเอาหลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมประจ าใจยัง
ได้ช่ือว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มีเหตุมีผลในการปฏิบัติตน เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็
เพียบพร้อมด้วยความดี คือ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล 
แล้วบุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นคนดี เพราะเป็นผู้รักสงบ รัก
ความเท่ียงธรรม รู้จักหน้าท่ีของตน รู้จัก กาลเทศะ มีเหตุมีผลในการท างาน โดยเฉพาะผู้ท่ีท าหน้าท่ี
ปกครองคนอื่น จะสามารถบริหารงานได้อย่างราบรื่น๗๕

 

๑. รู้หลักการ (ธัมมัญญุตา) เมื่อด ารงต าแหน่ง มีฐานะหรือจะท าอะไรก็ตามต้องรู้
หลักการรู้งาน รู้หน้าท่ี รู้กฎเกณฑ์กติกาท่ีเกี่ยวข้อง เช่น อย่างผู้ปกครองประเทศชาติก็ต้องรู้หลัก
รัฐศาสตร์ และรู้กฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ต้ังแต่รัฐธรรมนูญลงมา แล้วก็ยืนอยู่ในหลักการ ต้ังตน
อยู่ในหลักการให้ได้ ชุมชน สังคม องค์กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต้อง มีหลักการ มีกฎ มีกติกาท่ีผู้น า
จะต้องรู้ ชัดแล้วก็ต้ังมั่นอยู่ในหลักการนั้น๗๖

 ดังค ากล่าวว่า ผู้น าต้องยึดหลักการไว้ก่อนแล้ว
ผู้ใต้บังคับบัญชา ก็จะเดินตาม ท าให้กิจการนั้นๆ ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยตามหลักการใน 
ธัมมัญญุตาของผู้น าตามหลัก สัปปุริสธรรม๗๗ คือ 

๑. รู้หลักความจริง รู้ว่าเรื่องราว เหตุการณ์ท่ีปรากฏขึ้นนั้นๆ มีหลักความจริงอย่างไร 
ทฤษฎี ความเห็น ข้อคิดเห็นนั้นๆ ความจริงเป็นอย่างไร  

๒. รู้หลักการ คือ รู้ว่าการงานท่ีท ามีหลักการในการท าอย่างไร จะท าให้เกิดผลอย่างไร  
๓. รู้หลักเกณฑ์ คือ รู้เรื่องนั้นๆ มีการก าหนดกฎเกณฑ์ไว้อย่างไร มีขอบเขตในการ

กระท าแค่ไหน อย่างไร จะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะสอดคล้องกับหลักเกณฑ์นั้นๆ  
๔. รู้กฎธรรมดา คือ กฎของธรรมชาติว่าส่ิงนี้ จะต้องเป็นอย่างนี้ เช่นมนุษย์เกิดมาแล้ว

จะต้องแก่ เจ็บ และตายเป็นต้น  

                                                             
๗๓ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฺายี), สัปปุริสธรรม, หนังสืออนุสรณ์เน่ืองใน

โอกาสงานฌาปนกิจศพนายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หน้า ๑๒. 
๗๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔. 
๗๕ พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง), “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, อ้างแล้ว, หน้า ๓๓-๓๔. 
๗๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๔. 
๗๗ ทองย้อย แสงสินชัย, สัปปุริสธรรม ๗ ประการ (คุณสมบัติของคนดี ๗ ประการ), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๐), หน้า ๘-๙. 



๕๐ 

๕. รู้กฎแห่งเหตุผล รู้ว่าทุกอย่าง ย่อมเกิดมาแต่เหตุ ไม่มีอะไรเกิดขึ้นมาลอยๆ แม้แต่
ตัวเหตุท่ีเป็นตัวการที่ท าให้เกิดข้ึนก็มาแต่เหตุเป็นต้น  

๖. รู้หลักการที่ท าให้เกิดผล รู้ว่าถ้าท าตามหลักการข้อนี้ๆ ย่อมจะเกิดผลอย่างนี้ การรู้
หลักการ รู้งาน รู้กติกาต่างๆ อย่างถูกต้อง ถือเป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญของการเป็นผู้น าท่ีดีท่ีจะต้องรู้
หลักการ และกฎเกณฑ์ของส่ิงท้ังหลายให้ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าท่ีและด าเนินกิจการต่างๆ อย่าง
ถูกต้อง จึงจะสามารถน าพาหมู่คณะ มวลชน และองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายได้อย่างถูกต้อง 

ผู้น าหมู่คณะนั้นเมื่อเข้าใจในหลักการกฎเกณฑ์หรือเป็นผู้ท่ีมีเหตุผลเหล่านี้แล้วย่อมจะ
น าพาผู้อื่นไปในทิศทางท่ีดี และประสบกับความส าเร็จ สามารถน าหมู่คณะให้รอดพ้นจากปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ได้ เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได้๗๘ 
ดังนี้ 

คุณสมบัติของผู้น า  
๑) เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
๒) เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในระบบการบริหารอย่างดี  
๓) มีความกล้าในการตัดสินใจอย่างรอบคอบและถูกต้อง  
๔) เป็นผู้มีความรับผิดชอบสูง  

บทบาทผู้น า  
๑) ก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร  
๒) วางนโยบายควบคุมส่ังการให้กิจการงานต่างๆ บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์

ท่ีวางไว้  
๓) มุ่งพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพ มีความก้าวหน้าสม่ าเสมอ เพื่อให้องค์กรสามารถ

ด ารงอยู่ได้  
๒. รู้จุดหมาย (อัตถัญญุตา) ผู้น าถ้าไม่รู้จุดหมายก็ไม่รู้ว่าจะน าคนและกิจการไปไหน 

นอกจากรู้จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้วจะต้องมีความแน่วแน่ท่ีจะไปให้ถึงจุดหมายด้วย ข้อ
นี้เป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญมาก เมื่อใจมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมากระทบกระท่ังก็จะไม่หวั่นไหว อะไรไม่
เกี่ยวข้องไม่เข้าเปูาไม่เข้าแนวทางก็ไม่มัววุ่นวาย ใครจะพูดว่ากล่าวอย่างไรก็ตาม เมื่อไม่ตรงเรื่องก็ไม่
ควรใส่ใจ ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องท่ีไม่มีสาระ ใส่ใจแต่ในเรื่องท่ีเป็นแนวทางสู่จุดหมายอย่าง
ชัดเจน๗๙

 ดังค ากล่าวว่า อัตถัญญุตา แปลว่า ความเป็นผู้รู้จักผล หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักผลลัพธ์หรือ

                                                             
๗๘ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๖๖-๘๘. 

๗๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๕. 



๕๑ 

ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความสามารถรู้ถึงความมุ่งหมายของธรรมแต่ละอย่างได้ชัดเจน เช่น 
รู้ว่าเมื่อประพฤติตามธรรมข้อนี้  จะได้รับผลอย่างนี้ เมื่อเว้นธรรมข้อนี้จะได้รับผลอย่างนี้  เป็นต้น 
อัตถัญญุตา คือความชาญฉลาด ความรู้จักท่ีจะไขว่คว้าหาประโยชน์ให้แก่ตัวเอง คือประโยชน์โลกนี้ 
ประโยชน์โลกหน้า และประโยชน์ใหญ่คือพระนิพพาน เพราะเห็นด้วยปัญญาถึงผลดีของประโยชน์  
นั้นๆ๘๐ 

เมื่อผู้น ามีเปูาหมายมีจุดประสงค์ในการท างาน และเช่ือว่าจุดหมายท่ีดีย่อมมาจาก
หลักการหรือเหตุท่ีดีดังกล่าวแล้วเมื่อประสบกับผลหรือส่ิงท่ีก าลังได้รับอยู่ในปัจจุบันก็สามารถ
เช่ือมโยงกลับไปหาเหตุได้ว่าผลท่ีเกิดนี้ มาจากสาเหตุอะไร แม้ในบางครั้งผลปรากฏขึ้นมา แต่เหตุไม่
ปรากฏ บุคคลท่ีเป็นผู้น าท่ีเข้าใจในหลักสัปปุริสธรรมข้อนี้สามารถเข้าใจได้ว่ามาจากเหตุนั้นเอง 8

๘๑
 

ผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรมนี้สามารถคาดการและวางแผนในการท างาน การแก้ไข การ
พัฒนาตนเองและสังคมได้โดยการใช้หลักการนี้ เช่น เมื่อเวลาประสบกับเหตุการณ์ต่างๆ อย่างใดอย่าง
หนึ่ง เช่น เห็นบุคคลท าบาปอกุศล หรือท าคุณความดี ขยันศึกษาเล่าเรียน ฯลฯ ก็สามารถท่ีจะคาดผล
ล่วงหน้าได้ว่า เหตุอย่างนี้จะต้องส่งผลอย่างนั้นอย่างนี้เรียกว่า รู้ผล ระหว่างเหตุกับผลนี้ นับว่าเป็น
เรื่องเดียวกัน แต่คนละเรื่องกัน เมื่อกล่าวถึงข้อหนึ่งก็กระเทือนถึงอีกข้อหนึ่ง เหตุกับผลจึงเป็นปัจจัย
ซึ่งกันและกัน เหตุอย่างไร ผลก็อย่างนั้น๘๒

 

ดังนั้น ผู้น าท่ีมีอัตถัญญุตา ต้องเป็นผู้รู้จักผลหรือจุดมุ่งหมายนั้น จะต้องเป็นผู้รู้จักผล รู้จัก
ประโยชน์ รู้จักความมุ่งหมาย หรือรู้จุดมุ่งหมายปลายทางของการด าเนินงานว่าส่ิงท่ีผู้น าก าลัง
ด าเนินงานอยู่นี้ เพื่อจุดประสงค์อย่างไร หรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ใดๆ เกิดขึ้น ก็สามารถคาดการได้
ว่า ผลท่ีก าลังได้รับอยู่นี้เพราะเหตุอย่างนี้เมื่อผู้น ามีความรู้จักผลและมีเปูาหมายในการด าเนินงานตาม
หลักธรรมในข้อนี้แล้ว ย่อมสามารถเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ น าพาสังคมไปสู่ความเจริญ และประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้๘๓ เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและ
ของผู้น าได้ดังนี้๘๔ 

 

                                                             
๘๐ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๐๔. 
๘๑ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ), นิเทศธรรม, (กรุงเทพมหานคร : เอมี่เทรดด้ิง, ๒๕๔๖), 

หน้า ๒๓๓. 
๘๒ ปิ่น มุทุกันต์, พุทธศาสตร์ ภาคที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หน้า ๒๒๙-๒๓๐. 
๘๓ พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง), “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, อ้างแล้ว, หน้า ๖๒. 
๘๔ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, อ้างแล้ว, หน้า ๙๖-๙๗. 



๕๒ 

คุณสมบัติของผู้น า  
๑) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
๒) เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมเป็นท่ีนับถือยกย่องของคนท่ัวไป  
๓) เป็นผู้เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก  

บทบาทผู้น า  
๑) การประสานงานและร่วมงานผู้ปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี  
๒) เป็นตัวแทนขององค์กรท่ีเป็นท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไปท้ังในและนอกองค์กร  
๓) ปกครองผู้ร่วมงานด้วยความยุติธรรม  
๔) ผู้ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีท้ังในด้านการมีคุณธรรม จริยธรรม และ

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ  
๓. รู้จักตน (อัตตัญญุตา) คือต้องรู้ว่าตนเอง คือใครมีภาวะเป็นอะไร อยู่ในสถานะใด มี

คุณสมบัติ มีความพร้อม มีความถนัด สติปัญญาความสามารถอย่างไร มีก าลังแค่ไหน มีข้อยิ่งหย่อน 
จุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร มีข้อเด่นข้อด้อยอย่างไร ซึ่งจะต้องส ารวจตนเอง และเตือนตนเองอยู่เสมอ 
ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงตนเอง ให้มีคุณสมบัติมีความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป ไม่ใช่ว่าเป็น
ผู้น าแล้วจะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนเอง ยิ่งเป็นผู้น ายิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา ให้น าได้ดี
ยิ่งๆ ขึ้นไป๘๕ ดังค ากล่าวว่า อัตตัญญุตา แปลว่า ความเป็นผู้รู้จักตน หมายถึง ความรู้จักประมาณตัว 
ท้ังฐานะความเป็นอยู่ หน้าท่ีการงาน รวมไปถึงความคิดจิตใจ เช่นรู้ว่าตนมีก าลังอย่างไร คิดอย่างไร มี
อุปนิสัยใจคอย่างไร ชอบหรือไม่ชอบอะไร เป็นต้น และรู้จักวางตัวได้ถูกต้อง ตามหลักสมานัตตตา 
อัตตัญญุตา เป็นเหตุให้เป็นคนเสงี่ยม น่ารัก วางตัวดี มีมารยาท อ่อนน้อมถ่อมตน ระมัดระวังตน ไม่
คิดเห่อเหิมทะเยอทะยานเกินฐานะ รู้จักประมาณตัวเอง ไม่เป็นคนกระด้างเย่อหยิ่งอวดดี ท าอะไร
พอควรแก่ก าลัง ไม่ท าเกินก าลังอันเป็นเหตุให้ผิดหวังหรือเสียหาย๘๖

 

การรู้จักตนเอง พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญ ในการศึกษาเรื่องการรู้จักตนเองมาก จึง
กล่าวได้ว่า จุดมุ่งหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาก็อยู่ท่ีการรู้จักตนเองอย่างแจ่มแจ้งจนสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตัวเองได้อย่างแน่นอนนั่นเอง ท้ังนี้เพราะปัญหาท่ี
ส าคัญท่ีสุดของมนุษย์ก็คือ ปัญหาท่ีเกิดจากตัวมนุษย์นั่นเอง ปัญหาท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือเกิดตาม
ธรรมชาตินั้น มนุษย์สามารถเอาชนะได้ไม่ยาก แต่ปัญหาท่ีเกิดจากพฤติกรรมมนุษย์ เป็นภัยท่ีน่ากลัวท่ี
ก าลังคุกคามมนุษย์ การไม่รู้จักตนเองย่อมเป็นเหตุให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา๘๗ 

                                                             
๘๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๕. 
๘๖ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๐๒. 
๘๗ ทองย้อย แสงสินชัย, สัปปุริสธรรม ๗ ประการ (คุณสมบัติของคนดี ๗ ประการ), อ้างแล้ว,    

หน้า ๒๑. 



๕๓ 

การรู้จักตนอีกประการหนึ่งคือ การรู้ตามความจริงว่าตัวเรานั้นว่าโดยฐานะ เพศ ก าลัง 
ความรู้ ความถนัด ความสามารถและคุณธรรม เป็นต้นแล้ว ประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมกับภาวะ   
นั้นๆ และรู้จักแก้ไขปรับปรุงส่งเสริม ท าการงานต่างๆ ให้ถูกจุดตรงทาง๘๘ มุ่งการรู้จักตน คือ การรู้จัก
ตัวของตัวเอง รู้ว่าตนเองคือใคร มีฐานะ ต าแหน่งความรู้ความสามารถ ก าลังเป็นอย่างไร การรู้จักตน 
รู้จักในเรื่องต่อไปนี้๘๙ 

๑. รู้เรื่องท่ีตัวเป็น หมายความว่า รู้จักภาวะของตัวเองว่า ตัวเรานี้เป็นอะไร จะได้ไม่ลืมตน 
เช่น เป็นพระ เป็นนักเขียน เป็นแม่พ่อ เป็นบุตร เป็นผู้น าหรือผู้ตามเป็นต้น  

๒. รู้เรื่องท่ีตัวมี คือรู้ฐานะตัวเองว่า มีศีลธรรมประจ าใจขนาดไหน มีความรู้เพียงใด มี
อ านาจก าลังและรายได้เพียงใด  

นักบริหารหรือผู้น าต้องมีปัญญา คือความรอบรู้เกี่ยวกับงานในหน้าท่ีและบุคคลท่ี
เกี่ยวข้อง โดยสรุปนักบริหารต้องท าหน้าท่ีบริหารตน บริหารคน บริหารงาน ดังนั้นต้องมีความรอบรู้
เกี่ยวกับตนเอง คนอื่น และงานในความรับผิดชอบนั้น คือนักบริหารต้องมีความรู้ ๓ เรื่องได้แก่ รู้ตน รู้
คน รู้งาน ต้องรู้จักความเด่นและความด้อยของตนเอง การรู้ความเด่นก็เพื่อท างานท่ีเหมาะกับ
ความสามารถตน ตามปกตินักบริหารมักมองเห็นความผิดพลาดของลูกน้องได้ง่าย แต่มองข้ามความ
ผิดพลาดของตนดังพุทธพจน์ว่า “ความผิดพลาดของคนอื่นเห็นได้ง่าย แต่ความผิดพลาดของตนเอง
เห็นได้ยาก” เมื่อนักบริหารท างานผิดพลาด ลูกน้องกล้าบอกหรือแนะน า ดังนั้นนักบริหารต้องหัดมอง
ตนและตักเตือนตนเอง๙๐

 

ดังนั้น ผู้น าจะต้องรู้จักตนเอง ไม่ลืมตน ต้องส ารวจตัวเองอยู่เสมอ อย่าหลงระเริงใน
อ านาจ อย่าใช้อ านาจหน้าท่ีไปในทางท่ีผิดหรือในทางท่ีไม่เหมาะสม ต้องพยายามเข้ากับทุกๆ คนให้ได้ 
ถึงแม้จะอยู่ในภาวะคับขันอย่างไรก็ตาม ต้องควบคุมสติอารมณ์ให้คงท่ี ไม่ท าอะไรด้วยอารมณ์ เมื่อ
รู้จักตนเองแล้ว ก็ต้องส ารวจข้อบกพร่องของตนเองอยู่เสมอ เพื่อความก้าวหน้าของตนเองและผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ผู้น าท่ีดีต้องเป็นผู้ฟังท่ีดี ต้องหูตากว้างขวาง สดับรับฟังเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน
ของตนเสมอ คอยฟังความคิดเห็นของลูกน้อง แต่อย่าเป็นคนหูเบา ถ้าเป็นคนหูเบาจะเป็นการเปิด
โอกาสให้มีการฟูอง การประจบสอพลอ ควรเปิดโอกาสให้ลูกน้องได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี มีการ

                                                             
๘๘ ชัยวัฒน์ อัตพันธ์, หลักการด ารงชีวิตในปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๓๘), หน้า ๑๘๔. 
๘๙ ปิ่น มุทุกันต์, พุทธศาสตร์ ภาคที่ ๓, อ้างแล้ว, หน้า ๒๗๐. 
๙๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๕๒. 



๕๔ 

แลกเปล่ียนความคิดเห็น หรืออาจนึกคิดว่า การวิพากษ์วิจารณ์ของลูกน้อง คือกระจกเงาส่องดูตัวเรา
เองก็ได้ พึงยึดหลักท่ีว่าพูดให้น้อยฟังให้มาก๙๑ 

เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได้ดังนี้๙๒ 
คุณสมบัติผู้น า  

๑) เป็นผู้รู้จักความพอดี รู้ธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทา คือ เดินทางสายกลาง และ
หลักสันโดษอย่างถูกต้อง  

๒) เป็นผู้มีความรอบคอบในการกระท ากิจกรรมอย่างพอเหมาะพอดี  
บทบาทผู้น า  

๑) มอบหมายงานให้บุคคลได้อย่างเหมาะสม  
๒) ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ของกิจการงานทุกอย่างด้วยความรอบคอบและ

พอเหมาะ  
๔. รู้ประมาณ (มัตตัญญุตา) คือ รู้จักความพอดี หมายความว่าต้องรู้จักขอบเขตขีดขั้น

ความพอเหมาะท่ีจะจัดท าในเรื่องต่างๆ ท่านยกตัวอย่างเช่น ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณในการ
ลงทัณฑ์อาชญาและการเก็บภาษีเป็นต้น ไม่ใช่เอาแต่จะให้ได้อย่างใจ และต้องรู้จักภาวะในการกระท า
นั้นๆ หรือในเรื่องราวนั้นๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ท าแค่ไหนองค์ประกอบของ
มันจะพอดี ได้สัดส่วนพอเหมาะ การท าการต่างๆ ทุกอย่างต้องพอดี ถ้าไม่พอดีก็พลาด ความพอดีจึง
จะท าให้เกิดความส าเร็จท่ีแท้จริง ฉะนั้น จะต้องรู้จักองค์ประกอบและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และจัดให้ลง
ตัวพอเหมาะพอดี๙๓

 

ความพอดีหรือหลักการรู้จักประมาณ ซึ่งจะเป็นข้อท่ีเสริมท าให้ผู้น าตามหน้าท่ี ท่ีได้รับ
มอบหมาย และการรู้จักประมาณของผู้น าอีกประการเช่น ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณในการใช้
อ านาจการปกครอง การให้คุณให้โทษ ผู้น าจะต้องใช้หลักธรรมในการปกครองจึงจะมีส่วนช่วยในการ
บริหารงานให้แก่ผู้น า และการเก็บภาษีการจัดงบประมาณในการพัฒนา ส่ิงเหล่านี้จะต้องมีขอบเขต
และต้องรู้จักว่าในการกระท าในเรื่องราวนั้นๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ท าแค่
ไหนองค์ประกอบจึงจะพอดี ได้สัดส่วนพอเหมาะกับการกระท าต่างๆ ถ้าไม่พอดีก็พลาด ความพอดีจึง

                                                             
๙๑ สุวิน สุขสมกิจ, พุทธปรัชญากับสร้างเสริมภาวะผู้น า : ศึกษาเฉพาะกรณีผู้น าระดับก านันผู้ใหญ่บ้าน

ในจังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หน้า ๒๒๒. 

๙๒ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, อ้างแล้ว, หน้า ๖๖. 

๙๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๕-๒๖. 



๕๕ 

จะท าให้เกิดความส าเร็จท่ีแท้จริง ฉะนั้นจะต้องรู้องค์ประกอบและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องและจัดให้ลงตัว
เหมาะพอดี และการรู้จักประมาณอีก ๓ ประการคือ๙๔ 

๑. รู้จักประมาณในการแสวงหา คือ แสวงหาอย่างไร จะเอามาเท่าไร ของท่ีแสวงหานั้น
เพื่อประโยชน์อะไร หากไม่รู้จักประมาณในการแสวงหาแล้วก็จะเกิดความขัดแย้งขึ้นมาได้  

๒. รู้จักประมาณในการรับจากผู้อื่น หรือ คุณค่าผลประโยชน์ท่ีตนจะได้ ต้องให้เกิดความ
เหมาะสมในการรับ  

๓. รู้จักประมาณในการบริโภคใช้สอยปัจจัยส่ีต่างๆ ตลอดท้ังรู้ประมาณในการพูด หรือ
การท างาน การเรียน การพักผ่อน หลับนอน จะต้องให้เหมาะสมพอประมาณ๙๕

 

ดังนั้น ผู้น าท่ีมีหลักมัตตัญญุตา จะต้องเป็นผู้รู้ประมาณในการบริหารปัจจัยส่ี ท้ังการรับ
และการจ่าย การแสวงหาตลอดท้ังการท าหน้าท่ีให้เหมาะสมกับฐานะ ต าแหน่งหน้าท่ีของตน รวมไป
ถึงการรู้จักประมาณในการใช้อ านาจหน้าท่ี การมอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับบุคคล การให้คุณให้โทษ
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา การเก็บภาษีอากรต่างๆ ส่ิงเหล่านี้ต้องท าอยู่ในขอบเขต ท่ีพอเหมาะพอดี และ
เครื่องวัดความพอดีนั้นได้แก่ ความสันโดษความพอดี ๓ ประการ คือ พอดีกับส่ิงท่ีตนมีอยู่ พอดีกับ
ความสามารถและพอดีกับฐานะ เมื่อผู้น าเป็นผู้รู้จักประมาณในส่ิงเหล่านี้แล้ว ย่อมจะเป็นคุณธรรม
ส าหรับผู้น า ในการพัฒนาตนเองและสังคมประเทศชาติให้เจริญ๙๖

 เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถท่ี
จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได้ดังนี้  

คุณสมบัติของผู้น า  
๑) เป็นผู้สามารถบริหารเวลาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  

บทบาทผู้น า  
๑) วางแผนงานทุกอย่างได้อย่างเหมาะสม ทันต่อเหตุการณ์  

๕. รู้จักกาล (กาลัญญุตา) คือเวลา เช่น รู้ล าดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะสม
ของเวลาว่า เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะท า อะไรอย่างไรจึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่าแม้แต่การ
พูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา เช่นวางแผนว่า สังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ ในเวลาข้างหน้าเท่านั้น และ
เหตุการณ์ท านองนี้จะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือกับสถานการณ์นั้นอย่างไร๙๗

  ความหมาย
กาลัญญุตารู้จักกาล คือ ความรู้จักเวลาว่า เวลาไหนควรท า เวลาไหนไม่ควรท าอะไร เวลาไหนควรพูด
อย่างไร ไม่ควรพูดอย่างไร เวลาใดควรคิดหรือไม่อย่างไร การรู้จักกาลเวลานี้มีความส าคัญอย่างยิ่งแก่
ทุกคน ผู้ท่ีท าผิดพลาดไม่ได้รับผลส าเร็จเท่าท่ีควร หรือล้มเหลวจ านวนมากนั้นเกิดจากการไม่รู้

                                                             
๙๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๕. 
๙๕ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ), นิเทศธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓๔. 
๙๖ สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมประดับใจ, อ้างแล้ว, หน้า ๖๙. 
๙๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๖. 



๕๖ 

กาลเวลาหรือกาลเวลาควรสามัคคีกันเพื่อความมั่นคงของชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ แต่ก็ไม่สนใจ 
ไปสนใจท าอย่างอื่นเสียหมด เช่นนี้ย่อมมีโทษท้ังแก่ตนเองและส่วนรวม การรู้จักกาลเวลาดังกล่าวนี้ ท่ี
จริงแล้วอาศัยความมีปัญญา รู้ว่ากาลใดควรท าอะไร กาลใดไม่ควรท าดีหรือช่ัวอย่างไร เมื่อมีปัญญารู้
แล้วก็ปฏิบัติให้ถูกต้อง ไม่พูดไม่ท าให้ผิดกาลเวลา โอกาสท่ีจะได้รับผลดีผลส าเร็จจึงมีมากกว่า บุคคลท่ี
ท าไม่เลือกเวลาทุกคนจึงควรค านึงถึงเรื่องกาลเวลาให้มาก จะคิดท าอะไร พูดอะไร ค านึงให้รอบคอบ 
ว่าเป็นเวลาควรคิด ควรพูดหรือไม่อย่างไร๙๘ ความเป็นผู้รู้คุณค่าของกาลเวลา รู้ว่าเวลาใดควรท างาน 
เวลาใดควรหยุด รู้ว่าส่ิงนี้ควรท าเวลาใด ไม่ควรท าเวลาใด รู้จักเร่งเวลาท่ีควรเร่ง รู้จักช้าในเวลาท่ีควร
ช้า รู้จักประมาณเวลาในการท างานทุกอย่าง ว่าควรใช้เวลาเท่าไร รู้จักใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ ไม่
ปล่อยเวลาให้ล่วงเลยไปโดยเปล่าประโยชน์เป็นต้น กาลัญญุตา เป็นเหตุให้คนตรงเวลา รู้คุณค่าของ
เวลา ไม่อืดอาดยืดยาดในเวลาท างาน ท างานได้เสร็จตรงตามเวลา ท าให้ได้รับความนิยมยกย่อง และ
เป็นเหตุให้การงานไม่อากูล ค่ังค้าง อันส่งผลให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองไม่ส้ินสุด ผู้ประกอบด้วย
กาลัญญุตา จัดว่าเป็นสัตบุรุษ คือเป็นคนดี คนฉลาด น่ายกย่องนับถือ และเหมาะท่ีจะคบหาสมาคม
ด้วย๙๙ ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา ว่าเวลานี้เป็นเวลาอะไร เราอยู่ท่ีไหน และควรท าอย่างไร เช่น เวลานี้
เป็นเวลาเล่นก็เล่น เรียนเป็นเรียน พักผ่อนเป็นพักผ่อนท างานเป็นท างาน คือให้รู้จักการกระท าท่ี
สัมพันธ์และสอดคล้องกับกาลเวลานั้นๆ๑๐๐ และการรู้จักเวลาว่า ผู้น าท่ีควรศึกษา ๒ ประเด็นว่า คือ
การลงมือท า ๑) รู้จักจังหวะเวลาใดควรลงมือท า เมื่อท าแล้วเหมาะกับเวลา ๒) ในขณะระหว่างท่ีก าลัง
ท างาน คือ รู้จักว่าท างาน โดยค านึงถึงการท างานให้ตรงเวลา เพราะงานบางอย่างต้องท าเป็นกิจวัตร 
ผู้น าจะต้องท าเป็นตัวอย่าง ถ้าท าเป็นประจ าแล้วจะสามารถควบคุมระบบเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ท าให้ทันเวลา งานทุกอย่างต้องมีเวลา ก าหนดเสร็จเอาไว้ ผู้น าจะต้องท าให้ทันเวลา ท าให้พอเวลา 
ผู้น าจะต้องมีเวลาพอ ส าหรับในการบริหาร ก าหนดปริมาณของงานให้พอกับเวลาท่ีมีอยู่ หรือแบ่ง
เวลาให้พอกับปริมาณของงาน ท าให้เหมาะกับเวลา ผู้น าจะต้องรู้จักการปรับเปล่ียนเวลาให้เหมาะกับ
งานท่ีต้องท าหรือปรับเปล่ียนงานให้เหมาะกับช่วงของเวลาเช่น เวลาไหนควรช้า เวลาไหนควรเร็ว ควร
หยุด ควรพูดกับใคร เวลาเป็นส่ิงส าคัญ เพราะว่าเวลาจะเป็นตัวก าหนดและตัดสินใจได้หลายประการ
แม้การกระท าบางอย่างจะดีมีคุณค่าแต่ถ้าหากท าไม่ถูกกับเวลาก็กลายเป็นเรื่องท่ีเสียหายได้๑๐๑

 เมื่อ
น าหลักธรรมข้อดีมาพิจารณาแล้วย่อมสามารถสรุปสมบัติและบทบาทหน้าท่ีของผู้ท าได้ดังนี้  

                                                             
๙๘ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมประดับใจ, อ้างแล้ว, หน้า  

๖๑-๖๗. 
๙๙ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๑๗. 
๑๐๐ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ), นิเทศธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓๕. 
๑๐๑ ทองย้อย แสงสินชัย, สัปปุริสธรรม ๗ ประการ (คุณสมบัติของคนดี ๗ ประการ), อ้างแล้ว, หน้า 

๓๖-๕๑. 



๕๗ 

คุณสมบัติของผู้น า  
๑) เป็นผู้มีความสามารถในการส่ือสารและมีมนุษยสัมพันธ์อย่างดีในทุกสังคม  
๒) มีความรอบรู้ในสถานการณ์โลกอย่างดี  

บทบาทผู้น า  
๑) ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุ่มและสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  
๒) แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ถูกต้องตามสถานการณ์อย่างเหมาะสม  

๖. รู้ชุมชน (ปริสัญญุตา) คือรู้สังคม ต้ังแต่ในขอบเขตท่ีกว้างขวาง คือรู้สังคมโลก รู้สังคม
โลก รู้สังคมของประเทศชาติ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไรมีปัญหาอะไรมีความต้องการอย่างไร มี
ปัญหาอะไรมีความต้องการอย่างไร โดยเฉพาะถ้าจะช่วยเหลือเขา ก็ต้องรู้ปัญหารู้ความต้องการของ
เขา แม้แต่ชุมชนย่อยๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา เราก็ต้องรู้ความต้องการของเขาเพื่อสนองความ
ต้องการได้ถูกต้อง หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด๑๐๒ กล่าวความหมายของ ปริสัญญุตา ว่า หมายถึง 
เป็นผู้รู้จักชุมชนหรือสังคมท่ีตนอาศัยอยู่ ชุมชนในท่ีท างาน ชุมชนท่ีตนจะเข้าไปหา ว่าผู้คนในท่ีนั้นเป็น
อย่างไร มีความต้องการหรือไม่ต้องการอะไร มีความเห็นมีข้อตกลงกันว่าอย่างไร จะเข้าไปหาหรือจะ
ต้อนรับอย่างไรเป็นต้น เพื่อให้ความร่วมมือช่วยเหลือชุมชนนั้น ได้ถูกต้อง เพื่ออยู่ในสังคมนั้นได้อย่าง
สงบสุข ไม่ทะเลาะหรือขัดแย้งกับชุมชนนั้น ปริสัญญุตา เป็นเหตุให้ท าตัวได้ถูกต้อง อยู่ในชุมชนนั้นๆ 
ด้วยความสบายใจไม่มีเรื่องราวและได้รับความไว้วางใจ ไม่หวาดระแวงจากชุมชน มีความองอาจใน
การเข้าชุมชน๑๐๓ เน้นถึงผู้น าว่า จะต้องศึกษาให้เข้าใจในสังคมนั้นว่า มีความแตกต่างกันโดย ทางด้าน
ศาสนา ทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือถือ และค่านิยมต่างๆ เมื่อจะเข้าไปในท่ี
ชุมชนนั้นๆ ควรปฏิบัติตนให้เหมาะสมสอดคล้องในแต่ละชุมชนผู้น าท่ีจะสามารถเข้าถึงประชาชนได้ดี
นั้นจะต้องไม่ขัดต่อวัฒนธรรม ปรับตัวให้เข้ากับชุมชนได้ เมื่อจะเข้าสู่สังคมใดต้องพยายามศึกษาธรรม
เนียมประเพณีนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติไม่ถือเอาความพอใจของตนเป็นใหญ่แต่การปรับตัว
เข้าหาสังคมนั้น๑๐๔

  

ดังนั้น ผู้น าท่ีมีหลักปริสัญญุตา นี้จะต้องรู้จักชุมชนหรือสังคมว่ามีความแตกต่าง ทางด้าน
ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีกฎกติกาความเช่ือ และค่านิยมไม่ว่าจะเป็นสังคมระดับใดเล็ก
จนถึงสังคมประเทศ และผู้น าจะต้องรู้ความเป็นอยู่ของบุคคลในสังคมว่า มีปัญหาท่ีควรแก้ไขหรือไม่ มี
ความต้องการอย่างไร หากจะช่วยเหลือ หรือจะพัฒนาท าโดยวิธีใดเป็นต้น ผู้น าควรวางตนให้
เหมาะสมกับประเพณีวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ วางวิธีการท่ีจะปรับปรุงและแก้ไขให้สอดคล้องกับ

                                                             
๑๐๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๖. 
๑๐๓ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๘๔. 
๑๐๔ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ต าโณ), นิเทศธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๓๕. 



๕๘ 

สถานการณ์ ท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่ผู้น าในการปกครองสังคมส่วนรวม๑๐๕
 

เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได้ดังนี้๑๐๖
  

คุณสมบัติของผู้น า  
๑) เป็นผู้มีความสามารถในการส่ือสารและมีมนุษยสัมพันธ์อย่างดีในทุกสังคม  
๒) มีความรอบรู้ในสถานการณ์โลกอย่างดี  

บทบาทผู้น า  
๑) ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุ่มและสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  
๒) แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ถูกต้องตามสถานการณ์อย่างเหมาะสม  

๗. รู้บุคคล (ปุคคลัญญุตา) คือรู้จักบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนท่ีมาร่วมงานร่วมการ
ร่วมไปด้วยกันและคนท่ีเราไปให้บริการ ตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพื่อปฏิบัติต่อเขา ได้ถูกต้อง
เหมาะสมและได้ผลตลอดจนสามารถท าบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่าจะใช้
วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะน าติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะการใช้คนซึ่งจะต้องรู้ว่าคนไหน
เป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัย ความสามารถอย่างไร เพื่อใช้คนให้เหมาะกับงานนอกจากนั้นก็รู้
ประโยชน์ท่ีเขาพึงได้ เพราะว่าในการท างานนั้นไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเครื่องมือท างานให้  แต่
จะต้องให้คนท่ีท างานทุกคนได้ประโยชน์ ได้พัฒนาตัวเอง ผู้น าควรรู้ว่าเขาควรจะได้ประโยชน์อะไร
เพื่อความเจริญงอกงามแห่งชีวิตท่ีแท้จริงของเขาด้วย๑๐๗ การรู้จักบุคคล คือ การรู้ว่าคนนี้ดีควรคบ 
คนนี้เป็นคนไม่ดีไม่ควรคบ รู้ว่าคนนั้นเป็นผู้ใหญ่เราควรเข้าใกล้ รู้ว่าคนนี้เป็นผู้น้อย เราก็ควรเข้าใกล้
เป็นฐานะผู้ใหญ่ เอาตัวเขากับตัวเรามาเปรียบกัน ถ้าเราเป็นผู้ใหญ่เข้าใกล้ผู้น้อยต้องท าตนเป็นพี่เล้ียง 
ถ้าเขาเป็นผู้ใหญ่เราเป็นผู้น้อยก็ท าตนเป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน รับฟังค าสอนค าเตือนด้วยดี อย่างนี้
เรียกว่า รู้จักบุคคล๑๐๘ ความเป็นผู้รู้จักเลือกบุคคลท่ีควรคบ กล่าวคือการรู้จักบุคคลแต่ละคนในแง่มุม
ต่างๆ เช่น อุปนิสัยใจคอ ความชอบ คุณธรรม ความประพฤติส่วนตัว และหน้าท่ีการงานของเขา เป็น
ต้น แล้วรู้จักท่ีจะเลือกคบหาว่าควรคบคนเช่นใด ควรห่างคนเช่นใด ผู้ใดเป็นเจ้านายท่ีดี ผู้ใดเป็น
ลูกน้องท่ีดี ปุคคลปโรปรัญญุตา เป็นเหตุให้รู้จักบุคคล แต่ละบุคคลโดยละเอียดถี่ถ้วน ท าให้ได้คบหา
แต่คนดี ไม่คบคนพาล หรือท าให้เลือกใช้คนท างานได้ถูกต้อง ไม่ผิดพลาดเสียหาย เป็นต้น๑๐๙ 

                                                             
๑๐๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๖-๒๗. 
๑๐๖ พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง), “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, อ้างแล้ว, หน้า ๗๗. 
๑๐๗ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลัก        

พุทธธรรม”, อ้างแล้ว, หน้า ๖๖-๘๘. 
๑๐๘ พุทธทาสภิกขุ-ปัญญานันทภิกขุ, คุณธรรมของชีวิตที่ดีงาม, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา),   

หน้า ๒๐๕. 
๑๐๙ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๙๔. 



๕๙ 

ปุคคลัญญุตา ว่ารู้จักบุคคล ว่ามีอัธยาศัยใจคอ มีภูมิธรรม ภูมิปัญญาและมีฐานะอย่างไร เพื่อปฏิบัติ
ตนหรือวางตนให้เหมาะสมตามฐานะของเราและของเขา๑๑๐ ผู้น าต้องรู้จักหลักปฏิบัติต่อกันด้วยดี 
ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้องหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้า ช่ือ  
“เหฎฐิมทิศ” ๑ ในทิศท้ัง ๖ มีเนื้อความว่า๑๑๑ 

เหฎฐิมทิศ คือ ทิศเบื้องต่ า เจ้านายหรือผู้บังคับบัญชาพึงบ ารุงบ่าว คือ ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาด้วยสถาน ๕ คือ๑๑๒

 

๑. ด้วยการจัดงานให้ตามก าลัง กล่าวคือ มอบหมายหน้าท่ีการงานให้ตามก าลังความรู้ 
สติปัญญา ความสามารถ (Put the right man on the right job) รู้จักใช้คนให้ถูกกับงาน  

๒. ด้วยการให้อาหารและบ าเหน็จรางวัล กล่าวคือ เมื่อท าดี ก็รู้จักยกย่องชมเชย และ
สนับสนุน อุดหนุนให้ได้บ าเหน็จรางวัล เล่ือนยศ เล่ือนต าแหน่งตามสมควรแก่ฐานะ เมื่อท าไม่ดีก็ให้ค า
ตักเตือน แนะน าส่ังสอน ให้พัฒนาสมรรถภาพให้ดีขึ้น ถ้าไม่ยอมแก้ไขพัฒนาตนให้ดีขึ้น ก็ต้องต าหนิ 
และมีโทษตามกฎเกณฑ์โดยชอบธรรม  

๓. ด้วยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข้ กล่าวคือต้องรู้จักดูแลสารทุกข์สุกดิบของผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ไม่เป็นผู้แล้งน้ าใจ คือไม่ปฏิบัติกับลูกน้องหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอย่างท านอง ยามดีก็
เรียกใช้ ยามไข้กลับไม่รักษา  

๔. ด้วยแจกของมีรสดีแปลกๆ ให้กิน หมายความว่า ให้รู้จักมีน้ าใจแบ่งปันของกินของใช้
ดีๆ ให้ลูกน้อง เพื่อเป็นก าลังใจแก่ลูกน้องท่ีรับใช้สนองงานแก่ตนบ้าง ไม่เอาแต่รับจากลูกน้อง แต่
ตนเองกลับมีจิตใจคับแคบเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักให้เป็นสินน้ าใจแก่ลูกน้อง  

๕. ด้วยปล่อยในสมัย คือรู้จักให้ลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ลาพักผ่อนบ้าง ไม่ใช่
คอยแต่จะใช้ให้ท างานโดยไม่เห็นใจ ให้ได้รับการพักผ่อนบ้าง  

เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได้ดังนี้  
คุณสมบัติของผู้น า  

๑) เป็นผู้มีความสามารถในการส่ือสารประสานงานทุกอย่างในองค์กรและสังคมได้
อย่างดี  

๒) มอบหมายงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  

                                                             
๑๑๐ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ : คุณลักษณะความ

เป็นผู้น าที่ดี, อ้างแล้ว, หน้า ๑๐๖-๑๐๘. 
๑๑๑ คณาจารย์แห่งโรงพิมพ์เลี่ยงเซียง, ธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์เลี่ยงเซียง, ๒๕๓๘), อ้างแล้ว, หน้า ๑๙๙. 
๑๑๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ : คุณลักษณะความ

เป็นผู้น าที่ดี, อ้างแล้ว, หน้า ๑๐๖-๑๐๗. 



๖๐ 

บทบาทผู้น า  
๑) มอบหมายงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  
๒) การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
๓) การพัฒนาบุคลากรให้ท างานเป็นทีม  

การรู้จักคน ใช้คนเป็น ตามความถนัด ความสามารถ หรือตามจริตของเขา จ าเป็นอย่าง
มากท่ีผู้น าจะต้องรู้ถึงอุปนิสัย หรือลักษณะของบุคคลท่ีลึกซึ้งยิ่งกว่าอุปนิสัย ซึ่งแต่ละคนก็จะแตกต่าง
กันซึ่งมีอิทธิต่อความส าเร็จ หรือเปูาหมายของงานเป็นอย่างมาก หากผู้น าไม่รู้จริต ไม่รู้อุปนิสัยใจคอ 
ใช้คนไม่เหมาะกับงาน เช่นไปใช้คนวิตกจริตคิดมาก หรือคนโทสจริต คนท าอะไรสะเพร่า รีบร้อน    
ใจร้อนท าอะไรไม่รอบคอบให้ท างานเกี่ยวกับบัญชี ซึ่งต้องใช้ความละเอียดรอบคอบอย่างมาก ถ้าเป็น
ดังนี้ก็ย่อมเกิดความเสียหายต่องานท่ีท าได้  

ผู้น าผู้บริหารนั้นจะต้องวิเคราะห์บุคคลให้ได้ท้ังคนสูงกว่าและคนใต้ปกครองหรือการบรรจุ
คนให้เหมาะสมกับงานท่ีถนัด ตามทัศนะของพระพุทธศาสนามุ่งให้รู้และพิจารณาถึงพฤติกรรมของคน
ตามจริตนิสัย และจริตท่ีเป็นมาตรฐานในการวัดคนมี ๖ ประการ๑๑๓

 

จริต ๖๑๑๔
 

จริต หมายถึง ความประพฤติ หรือพื้นเพแห่งจิตของคนท้ังหลายท่ีหนักหรือนิยมไป
ทางด้านใดด้านหนึ่ง๑๑๕ บุคลิกภาพของมนุษย์โดยยึดจริตเป็นหลักได้ ๖ ประเภทคือ ประเภทราคจริต 
โทสจริต โมหจริต ศรัทธาจริต วิตกจริต และพุทธิจริต บุคคลแต่ละคนอาจมีจริตอย่างใดอย่างหนึ่ง
เด่นชัด อาจจะมีจริตหนึ่งอย่างหรือสองถึงสามอย่างในตัวของเขา แต่จะมีจริตอย่างใดอย่างหนึ่งเด่น
กว่าอย่างอื่น บุคคลใดเด่นชัดก็อาจจะเรียกได้ว่าเป็นคนท่ีมีจริตประเภทนั้น จริต ๖ ประเภท คือ๑๑๖ 

๑. ประเภทราคจริต คนประเภทนี้จะรักสวยรักงามมากกว่าส่ิงอื่นใด ดังนั้นจึงชอบแต่งตัว 
คนประเภทนี้มักเป็นคนขี้อาย ส าหรับนิสัยนั้น คนประเภทราคจริตนั้นชอบมารยา โอ้อวด มีความโลภ 
ไม่รู้จักพอ งอน อ่อนแอ ขี้ขลาด ขี้อาย  

๒. ประเภทโทสจริต คนประเภทนี้มักจะหงุดหงิด ใจร้อน เป็นคนรีบร้อนท่ีจะท าอะไรให้
เสร็จมากกว่าค านึงถึงความสวยงาม ตัดสินใจเร็ว ท างานสะเพร่า จึงผิดพลาดได้ง่าย นอกจากนี้ยังมี
นิสัยชอบต่อสู้ ใจนักเลง ตัดสินใจง่าย จะเลิกก็เลิก ไม่มีการคิดมาก คนประเภทนี้ไม่ชอบคือความเฉื่อย

                                                             
๑๑๓ ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์, หลักการด ารงชีวิตในปัจจุบัน, อ้างแล้ว, หน้า ๑๙๓-๑๙๔. 
๑๑๔ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๙๑/๕๔๕. 
๑๑๕ ส านักเรียนวัดประยุรวงศาวาส, คู่มือธรรมศึกษาชั้นโท, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : หจก. 

สามลดา, ๒๕๕๑), หน้า ๘๑. 
๑๑๖ สมพร สุทัศนีย์, มนุษยสัมพันธ์ (ฉบับแก้ไขปรับปรุง), อ้างแล้ว, หน้า ๘๓-๘๖. 



๖๑ 

ชา ส่ิงท่ีอยู่กับท่ี นิสัยคนประเภทนี้มักจะง่วงเหงา ขี้เซา ฟุูงซ่าน ลังเล คล้อยตามคนอื่นง่าย ไม่มี
เหตุผล สะเพร่า อบรมแนะน าให้ดีได้ยาก  

๓. ประเภทโมหจริต คนประเภทนี้เป็นคนเฉื่อยชา ขาดความกระตือรือร้น เป็นคนไม่มี
แววฉลาด เป็นคนโง่ทึบ ไม่สนใจการศึกษาเล่าเรียน ท าอะไรไม่จริงจัง กิริยาอาการมักจะเหม่อ ใจลอย 
เวลาประชุมสัมมนามักจะนั่งหลับ ไม่อาจจะบอกได้ว่าพอใจอะไร สังเกตคน ประเภทนี้ได้จากอิริยาบถ
ต่างๆ เช่น เดินตามสบาย เหม่อลอย เดินไม่สม่ าเสมอ เร็วบ้าง ช้าบ้างหรือไม่ตรงทาง การท างาน เช่น 
การกวาดบ้าน คนประเภทโมหจริตนี้จะจับไม่กวาดหลวมๆ ท าบ้างหยุดบ้าง ไม่มีระบบ เป็นต้น  

๔. ประเภทศรัทธาจริต คนประเภทนี้มักท าอะไรตามความเช่ือ เช่ืออย่าง งมงาย เช่น ถ้า
เช่ือว่ารดน้ ามนต์แล้วก็ร่ ารวย เขาจะรดน้ ามนต์ทุกครั้งท่ีไปวัด เช่ือในเรื่องส่ิงศักด์ิสิทธิ์  หมอดู 
เครื่องรางของขลัง น้ ามนต์ คาถาอาคม คนประเภทนี้จะยอมเสียสละตามความเช่ือ เป็นคนมีความ
ประพฤติดี ไม่มีเล่ห์เหล่ียม  

๕. ประเภทวิตกจริต คนประเภทนี้เป็นคิดมาก กังวลมาก มักเห็นว่าเรื่องเล็กเป็นเรื่องใหญ่ 
เป็นคนจู้จ้ีละเอียดลออ จะท าอะไรก็คิดแล้วคิดอีก ไม่กล้าตัดสินใจ จึงไม่เหมาะ ท่ีจะเป็นผู้น าผู้บริหาร
เพราะเป็นคนช่างวิตกกังวล มีปัญหา กลัวส่ิงท่ียังไม่เกิดขึ้น ไม่กล้าเส่ียง ใจโลเล เปล่ียนงานง่าย เป็น
คนมีความประพฤติดี แต่พูดพล่าม  

๖. ประเภทพุทธิจริต คนประเภทนี้ฉลาด รู้จักใช้ความรู้ ใช้เหตุผลชอบการศึกษาหา
ความรู้ ชอบค้นหาข้อเท็จจริง ทดสอบและวิจัย ชอบสนทนาวิชาการ โต้วาที อภิปราย ชอบความ
อิสระในการท างาน มีความประพฤติดีว่านอนสอนง่าย รู้จักเลือกคบคนดี และรู้จักประมาณตน๑๑๗

 

จริตท้ัง ๖ เป็นหลักการของผู้บริหารใช้ในการพิจารณาคน ผู้ร่วมงาน จริตมีส่วนช่วยให้
ตัดสินใจว่าแต่ละคนมีนิสัย หยาบละเอียด ขยันมักง่าย มานะ โอ้อวดชอบท าอะไร ผาดโผน กล้าเส่ียง 
รักสวยรักงาม สอดรู้สอดเห็นเป็นต้น๑๑๘

  
สรุปเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมได้ว่า คือการรู้เกี่ยวกับจริตคน เป็นความรอบรู้

เกี่ยวกับผู้ร่วมงาน ผู้น าต้องรู้ว่าใครมีความสามารถด้านใด มีความรู้ถนัดด้านใดเพื่อจะได้มอบหมาย
งานใช้คนให้เหมาะกับงานนอกจากนั้น การท่ีผู้น า เป็นผู้รอบรู้ มีความสามารถ มีสติปัญญา จะน าพา
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ไปสู่เปูาหมาย ท างานร่วมกันให้ถึงปลายทางเสร็จสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพได้นั้น ตัว
ผู้น าต้องใฝุรู้ ใฝุศึกษาความรู้ทุกศาสตร์ ทุกแขนง ทุกอย่างย่อมมีประโยชน์ ประสบการณ์ทุกส่ิงย่อมมี
คุณค่าท่ีจะเกื้อกูลต่อการท างาน ตัดสินใจ เพราะเมื่อมีความรอบรู้ก็ย่อมกลายเป็นอาวุธในการขจัด
อุปสรรคปัญหาได้ ดังตารางท่ี ๒.๙ ดังนี้ 

                                                             
๑๑๗ ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์, “จิตวิทยาสังคมและมนุษยสัมพันธ์”, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๓๖), หน้า ๑๒๕-๑๒๖ (เอกสารอัดส าเนา). 
๑๑๘ ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์, หลักการด ารงชีวิตในปัจจุบัน, อ้างแล้ว, หน้า ๑๙๓-๑๙๔. 



๖๒ 

 
ตารางที่ ๒.๙ สรุปภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓๘-๓๙) 

การเป็นผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพุทธธรรม ๕ ประการดังนี้ 
๑. ผู้น าท่ีดีพึงมีคุณลักษณะ ๓ ประการ คือ จักขุมา วิธูโร 
และนิสสยสัมปันโน  
๒. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย  
๓. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพละ ๔ คือ ปัญญาพละ  
๔. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔  
๕. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๑๙) 

ผู้น าท่ีดีพึงยึดตามหลักพุทธธรรม ๓ หลัก ดังนี้ 
๑. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔ 
๒. ผู้น าท่ีดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย 
๓. ผู้น าท่ีดีพึงยึดธรรมของสัตตบุรุษ คือ สัปปุริสธรรม ๗ 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จ
พระสังฆราช (อุฏาฺยี), (๒๕๐๙, หน้า ๑๒) 

สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการท่ีบริบูรณ์
ในผู้ใดย่อมส่งเสริมบุคคลนั้นให้เป็นสัปปุริสชน ท่ีเจริญ
ด้วยคุณสมบัติควรแก่ความเคารพนับถือของชนท้ังหลาย 
ท าให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให้บรรลุผลส าเร็จ
ด้วยดี และเป็นหลักปฏิบัติเพื่อท าตนให้เป็นผู้สงบและ
เป็นผู้น าในทางสงบ และสามารถบริหารหมู่คณะ
ประเทศชาติให้ถึงความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรือง
ก้าวหน้าได้ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๗, หน้า ๑๔) 

เป็นคุณธรรมส าคัญของผู้น าท่ีสมบูรณ์แบบด้วย คุณธรรม
ท้ัง ๗ ประการย่อมน าบุคคลนั้นไปสู่ความมีคุณค่าอย่าง
แท้จริง เรียกได้ว่าเป็นคนสมบูรณ์แบบ 

พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง),  
(๒๕๔๘, หน้า ๓๓-๓๔) 

เป็นธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี บุคคลท่ีมีคุณธรรม
ประจ าใจ โดยยึดหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิต บุคคลท่ียึดเอาหลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรม
ประจ าใจยัง การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี คือ 
รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จัก
ชุมชน รู้จักบุคคล จะสามารถบริหารงานได้อย่างราบรื่น 



๖๓ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์, 
(๒๕๓๘, หน้า ๑๙๓-๑๙๔) 

ผู้น าผู้บริหารต้องวิเคราะห์บุคคลให้ได้ท้ังคนสูงกว่าและ
คนใต้ปกครองหรือการบรรจุคนให้เหมาะสมกับงานท่ี
ถนัด ตามทัศนะของพระพุทธศาสนามุ่งให้รู้และพิจารณา
ถึงพฤติกรรมของคนตามจริตนิ สัย และจริตท่ีเป็น
มาตรฐานในการวัดคนมี ๖ ประการ คือ จริต ๖ ได้แก่ 
ราคจริต โทสจริต โมหจริต ศรัทธาจริต วิตกจริต และ
พุทธิจริต 

 

๒.๓ แนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ 
พระพุทธเจ้าทรงได้รับการเฉลิมพระนามว่าเป็น “สัตถา” (ศาสดา) ซึ่งแปลว่าผู้น าทาง จิต

วิญญาณ หรือ “โลกนายก” ซึ่งแปลว่าทรงเป็นผู้น าโลกค าท้ังสองค าดังกล่าวนี้ ยืนยันว่า ค าว่า “ผู้น า” 
(นายก, Leader) นั้นเป็นค าท่ีทรงให้ความส าคัญอย่างยิ่ง ท้ังยังเป็นค าท่ีมีใช้อยู่แล้วในพระพุทธศาสนา
มาแต่เดิม  

หลักธรรมส าหรับสร้างภาวะผู้น าก็ทรงแสดงไว้เป็นอเนกประการ เช่น ทศพิธราชธรรม, 
ราชสังคหวัตถุ ๔, พละ ๔, ของพระมหากษัตริย์, อธิปไตย ๓, อปริหานิยธรรม ๗, พรหมวิหารธรรม 
๔, หลักปาปณิกธรรม ๓ เป็นต้น ผู้น าเป็นผู้ก าหนดชะตากรรมท้ังของตัวผู้น า ผู้ตามขององค์กร ของ
สังคมและของโลกท้ังหมด ถ้าองค์กร บริษัท สถาบัน สังคม หรือประเทศใดมีผู้น าท่ีเปี่ยมไปด้วยภาวะ
ผู้น า (Leadership) องค์กร บริษัท สถาบัน สังคม หรือประเทศนั้นๆ ย่อมมีแต่ความเจริญรุ่งเรือง แต่
ถ้ากลับเป็นไปในทางตรงกันข้ามองค์กรนั้นย่อมพบกับความล้มเหลว การเป็นผู้น านั้นไม่ใช่ใครๆ ก็
เป็นได้ เพราะการเป็นผู้น านั้นต้องใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ แต่อย่างไรก็ตาม แม้การเป็นผู้น าจะเป็นส่ิงท่ี
เป็นไปได้ยาก ทว่าส าหรับผู้ท่ีมีเจตนารมณ์มุ่งมั่นในการท่ีจะพัฒนาตนเองให้เป็นผู้น าแล้ว การท่ีจะเป็น
ผู้น าท่ีได้รับการยอมรับก็ไม่ใช่ส่ิงสุดวิสัย๑๑๙ 

เมื่อบุคคลหลายคนร่วมกันท ากิจกรรมใดๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันย่อมจะเกิด 
ภาวะผู้น าขึ้นหรือมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มนั้นแสดงบทบาทเป็นผู้น าเสมอ อาจแสดงบทบาท ในรูป
ของการส่ังการ ช้ีแนะหรือประนีประนอม ประสานงาน แล้วแต่กรณี ภาวะผู้น าเป็นสถานการณ์ท่ี
จ าเป็นมากส าหรับองค์การ การบริหารองค์การใดๆ หากขาดผู้น าเสียแล้วย่อมจะท าให้องค์การนั้น
ด าเนินกิจกรรมไปด้วยความยากล าบาก องค์การซึ่งประกอบด้วยคนจ านวนมากย่อมจะวุ่นวายสับสน 

                                                             
๑๑๙ ว.วชิรเมธี, ภาวะผู้น า, จากเนลสัน มันเดลาถึงโอบามาแห่งท าเนียบขาว, (สถาบันวิมุตตยาลัย, 

๒๕๕๒), หน้า ๑๕๘. 



๖๔ 

ต่างคนต่างท างานไปไม่ประสานกันหรือขัดแย้งกัน การบรรลุเปูาหมายขององค์การย่อมจะล่าช้าหรือ 
ไม่ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายท่ีต้ังไว้ ในงานวิจัยนี้ ภาวะผู้น าได้ยึดหลักพุทธธรรม คือ พละ ๔ 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

พระพุทธเจ้าตรัสพละ ๔ ไว้ใน พลสูตร ว่า ภิกษุท้ังหลาย พละ ๔ ประการนี้ ๔ ประการ
อะไรบ้าง คือ ๑. ปัญญาพละ (ก าลังคือปัญญา) ๒. วิริยพละ (ก าลังคือความเพียร) ๓. อนวัชชพละ 
(ก าลังคือกรรมท่ีไม่มีโทษ) ๔. สังคหพละ (ก าลังคือการสงเคราะห์) 

พละ ๔ (ธรรมอันเป็นก าลัง, ธรรมอันเป็นพลังท าให้ด าเนินชีวิตด้วยความมั่นใจ ไม่หวั่นต่อ
ภัยทุกอย่าง - strength; force; power) 

๑. ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา - power of wisdom) 
๒. วิริยพละ (ก าลังความเพียร - power of energy or diligence) 
๓. อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต หรือ ก าลังความบริสุทธิ์, ตามศัพท์แปลว่า ก าลังการกระท า

ท่ีไม่มีโทษ คือ กายกรรม วจีกรรม มโนกรรมบริสุทธิ์ เช่นมีความประพฤติและหน้าท่ีการงานสุจริต ไม่
มีข้อบกพร่องเสียหาย พูดจริง มีเหตุผล มุ่งดี ไม่รุกรานให้ร้ายใคร ท าการด้วยเจตนาบริสุทธิ์ - power 
of faultlessness, blamelessness or cleanliness) 

๔. สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์ คือ การยึดเหนี่ยวน้ าใจคนและประสานหมู่ชนไว้ใน
สามัคคี - power of sympathy or solidarity) สงเคราะห์ด้วยสังคหวัตถุ ๔ คือ 

๔.๑ ทาน (การให้ปัน โดยปกติหมายถึง ช่วยเหลือในด้านทุนหรือปัจจัยเครื่องยังชีพ 
ตลอดจนเผ่ือแผ่กันด้วยไมตรี อย่างเลิศหมายถึงธรรมทาน คือ แนะน าส่ังสอนให้ความรู้ความเข้าใจ 
จนเขารู้จักพึ่งตนเองได้ - gift; charity; benefaction) 

๔.๒ เปยยวัชชนะ (พูดจับใจ, = ปิยวาจา คือ พูดด้วยน้ าใจหวังดี มุ่งให้เป็นประโยชน์
และรู้จักพูดให้เป็นผลดี ท าให้เกิดความเช่ือถือ สนิทสนม และเคารพนับถือกันอย่างเลิศหมายถึง หมั่น
แสดงธรรม คอยช่วยช้ีแจงแนะน าหลักความจริง ความถูกต้องดีงาม แก่ผู้ท่ีต้องการ - kindly or 
salutary speech) 

๔.๓ อัตถจริยา (บ าเพ็ญประโยชน์ คือ ช่วยเหลือรับใช้ ท างานสร้างสรรค์ ประพฤติ
การท่ีเป็นประโยชน์ อย่างเลิศหมายถึง ช่วยเหลือส่งเสริมคนให้มีความเช่ือถือถูกต้อง (สัทธาสัมปทา) 
ให้ประพฤติดีงาม (สีลสัมปทา) ให้มีความเสียสละ (จาคสัมปทา) และให้มีปัญญา (ปัญญาสัมปทา) - 
friendly aid; doing good; life of service) 

๔.๔ สมานัตตตา (มีตนเสมอ คือ เสมอภาค ไม่เอาเปรียบ ไม่ถือสูงต่ า ร่วมสุข ร่วม
ทุกข์ด้วย อย่างเลิศหมายถึง มีความเสมอกันโดยธรรม เช่น พระโสดาบันมีตนเสมอกับพระโสดาบัน 
เป็นต้น - equality; impartiality; participation)๑๒๐ 
                                                             

๑๒๐ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๒๐๙/๓๗๖. 



๖๕ 

พละหมวดนี้ เป็นหลักประกันของชีวิต ผู้ประพฤติธรรม ๔ นี้ย่อมด าเนินชีวิตด้วยความ
มั่นใจ เพราะเป็นผู้มีพลังในตน ย่อมข้ามพ้นภัยท้ัง ๔ คือ 

๑. อาชีวิตภัย (ภัยเนื่องด้วยการครองชีพ - fear of troubles about livelihood) 
๒. อสิโลกภัย (ภัยคือความเส่ือมเสียช่ือเสียง - fear of ill-fame) 
๓. ปริสสารัชชภัย (ภัยคือความครั่นคร้ามเก้อเขินในท่ีชุมนุม - fear of 

embarrassment in assemblies) 
๔. มรณภัย (ภัยคือความตาย - fear of death) 
๕. ทุคคติภัย (ภัยคือทุคติ - fear of a miserable life after death)๑๒๑ 

พละ ๔ หมายถึง ธรรมอันเป็นพลังในการด าเนินชีวิตด้วยความมั่นใจ และความปลอดภัย 
มีดังนี้คือ 

๒.๓.๑ ปัญญาพละ  
ปัญญาพละ คือ หมายถึง ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ อันเกิดจากการศึกษาการฟัง 

การอ่าน การคิดค้นคว้า ปัญญามีท้ังทางโลกและทางธรรม ปัญญาในทางโลกได้แก่การรู้สรรพวิทยา
ต่างๆ อันจ าเป็นแก่ความเป็นมนุษย์การประกอบอาชีพ การอยู่ร่วมกับคนอื่นในฐานะสมาชิกของสังคม
การสร้างปัญญาในทางโลกให้เกิดข้ึนก็ท าได้ โดยการศึกษาชีวิตมนุษย์นั้นจะต้องศึกษาความรู้อยู่เสมอ
ตลอดชีวิตไม่ใช่ว่าเมื่อออกจากโรงเรียนแล้วก็ไม่ต้องศึกษาอีกแล้ว เพราะความรู้ไม่ได้มีอยู่เฉพาะใน
โรงเรียนเท่านั้น แต่เราจะสามารถแสวงหาความรู้ได้ทุกสถานท่ี ปัญญาหรือความรู้ในทางโลกเป็นพลัง
ส าคัญในการด าเนินชีวิต  

ในทางพุทธศาสนา ปัญญา มี ๓ ประเภท 
๑. สุตมยปัญญา หมายถึงปัญญาท่ีเกิดจากการฟังและการศึกษาเล่าเรียน 
๒. จินตมยปัญญา หมายถึง ปัญญาท่ีเกิดจากการคิดพิจารณาหาเหตุผล 
๓. ภาวนามยปัญญา หมายถึง ปัญญาท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบัติ 
ปัญญาพละ เป็นอย่างไร คือ ธรรมเหล่าใดเป็นกุศล นับว่าเป็นกุศล ธรรมเหล่าใดเป็น

อกุศล นับว่าเป็นอกุศล ธรรมเหล่าใดมีโทษ นับว่ามีโทษ ธรรมเหล่าใดไม่มีโทษ นับว่าไม่มีโทษ ธรรม
เหล่าใดด านับว่าด า ธรรมเหล่าใดขาว นับว่าขาว ธรรมเหล่าใดไม่ควรเสพ นับว่าไม่ควรเสพ ธรรมเหล่า
ใดควรเสพ นับว่าควรเสพ ธรรมเหล่าใดไม่สามารถท าความเป็นพระอริยะ นับว่าไม่สามารถท าความ
เป็นอริยะ ธรรมเหล่าใดสามารถท าความเป็นพระอริยะ นับว่าสามารถท าความเป็นพระอริยะ ธรรม
เหล่านั้นเป็นธรรมท่ีบุคคลเห็นได้ด้วยดี พิจารณาแล้วด้วยปัญญา นี้เรียกว่า ปัญญาพละ๑๒๒ 

                                                             
๑๒๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๓๖๓. 
๑๒๒ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 



๖๖ 

จากแนวคิดภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ ได้มีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ทัศนะต่างๆ ไว้ 
ดังนี้ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า ปัญญาพละ ก าลังปัญญา คือ ได้ศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจถูกต้องชัดเจน ในเรื่องราวและกิจการท่ีตนเกี่ยวข้อง ตลอดไปถึงสภาวะอันเป็น
ธรรมดาของโลกและชีวิต เป็นผู้กระท าการต่างๆ ด้วยความเข้าใจเหตุผลและสภาพความเป็นจริง๑๒๓

 

ความหมาย ปัญญาพละว่า คือ ก าลังแห่งความรอบรู้ ความรู้มีหลายระดับ บางคนเห็นค าว่า “ปัญญา
พละ” ก็สะกดและอ่านได้ แต่ไม่รู้ความหมายของค า ในกรณีนี้ความรู้แค่อ่านออกจัดเป็นความรู้ระดับ 
“สัญญา” คือความจ าได้หมายรู้ เมื่อตาเห็นภาพ การรับรู้จัดเป็นรูปสัญญา เมื่อหูได้ยินเสียง การรับรู้
เสียงจัดเป็น สัททสัญญา ฯลฯ สัญญา (perception) จึงเป็นการรับรู้เฉพาะส่วน คือเห็นแค่ไหน รับรู้
แค่นั้น ได้ยินแค่ไหน เข้าใจแค่นั้น ฯลฯ แต่ปัญญารู้มากกว่านั้น เพราะเป็นความรอบรู้ เช่น บางคนพอ
เห็นค าว่า ปัญญาพละ ก็อธิบายได้ว่า หมายความว่าอย่างไร และจะพัฒนาขึ้นได้ด้วยวิธีไหน ความรู้
ของเขาจัดเป็นปัญญา คือรู้มากกว่าท่ีเห็น เข้าใจมากกว่าท่ีได้ยิน เช่น เด็กของเรา ไม่สบายเราจับตัว
เด็ก ก็รู้ว่าตัวเด็กร้อนจึงพาไปหาหมอพอหมอจับตัวเด็กตรวจดูอาการเท่านั้น หมอรู้ว่าเด็กปุวยเป็นโรค
อะไร และส่ังยารักษาโรคได้ ความรู้ของเราว่าเด็กตัวร้อนเป็นความรู้ระดับสัญญาส่วนความรู้ระดับ
หมอเป็นความรู้ระดับปัญญา๑๒๔ ปัญญาพละ หมายถึง ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ อันเกิดจาก
การศึกษาการฟัง การอ่าน การคิดค้นคว้า ปัญญามีท้ังทางโลกและทางธรรม สรรพวิทยาต่างๆ การอยู่
ร่วมกับคนอื่นในฐานะสมาชิกของสังคม๑๒๕ และอีกนัยหนึ่งได้กล่าวถึง ปัญญาพละ ว่าคือ ก าลังความรู้
หรือความฉลาด ซึ่งประกอบไปด้วย รู้ตนว่าอยู่ในฐานะอะไร มีหน้าท่ีอะไร ต้องท าอะไร รู้คน ว่ามี
ความสามารถด้านใด รู้จักจริตของเขาเพื่อท่ีจะใช้งานเขาให้ถูกกับจริตนั้น รู้งาน คือรอบรู้งานท่ีตนท า
เพื่อจะได้วางแผนและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๒๖

 

จากค านิยามข้างตนสรุปความหมายได้ว่า ปัญญาพละ คือ ก าลัง (Power) หรือเรี่ยวแรง
ความสามารถ หรือศักยภาพของผู้น าทางด้านความฉลาดสามารถทางสติปัญญา (EQ.) เป็นความรู้
ท่ัวไป รู้เหตุรู้ผลรู้ตน รู้ผู้อื่น มองการณ์ไกล มีวิสัยทัศน์ ฉลาดในการท า พูด คิด รวมถึงความรอบรู้
ในทางหลักธรรมอันได้แก่รู้จักผิดชอบช่ัวดี ปัญญาพละ ก าลังแห่งความรอบรู้ ความสามารถ ซึ่งอยู่ๆ 
จะเกิดขึ้นแก่ผู้น าเลยเป็นไปได้ยาก ดังตารางสรุปท่ี ๒.๑๐ ดังนี้ 

                                                             
๑๒๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม, อ้างแล้ว, 

หน้า ๒๓. 
๑๒๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๕๑. 
๑๒๕ วรรณนภา ไกวัลอาภรณ์, พุทธธรรมเพื่อชีวิต และสังคม, [ออนไลน์], แหล่งที่มา, 

<http://wannapa.com/action3.html>, (๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๘). 
๑๒๖ โกศล อนุสิม, ธรรมะบทที่ ๕ เรียนธรรมในธุรกิจ : พลังของผู้น าและนักบริหาร, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา, <http://www.oknation.net/blog/kosolanusim/2007/09/10/entry-1>, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๘). 



๖๗ 

 
ตารางที่ ๒.๑๐ สรุปภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ (ปัญญาพละ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๗, หน้า ๒๓.) 

ปัญญาพละ ก าลังปัญญา คือ ความรู้ความเข้าใจ
ถูกต้องชัดเจน ในเรื่องราวและกิจการท่ีตนเกี่ยวข้อง 
ตลอดไปถึงสภาวะอันเป็นธรรมดาของโลกและชีวิต 
เป็นผู้กระท าการต่างๆ ด้วยความเข้าใจเหตุผลและ
สภาพความเป็นจริง 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๕๑) 

ปัญญาพละว่า คือ ก าลังแห่งความรอบรู้ ความรู้มี
หลายระดับ ในกรณีความรู้แค่อ่านออกจัดเป็นความรู้
ระดับ “สัญญา” คือความจ าได้หมายรู้ เมื่อตาเห็น
ภาพ การรับรู้จัดเป็นรูปสัญญา เมื่อหูได้ยินเสียง การ
รับรู้เสียงจัดเป็น สัททสัญญา  

วรรณนภา ไกวัลอาภรณ์ ปัญญาพละ อธิบาย ความรู้ของเขาจัดเป็นปัญญา คือ 
รู้มากกว่าท่ีเห็น เข้าใจมากกว่าท่ีได้ยิน  

โกศล อนุสิม ปัญญาพละ ว่าคือ ก าลังความรู้หรือความฉลาด รู้ตน
ว่าอยู่ในฐานะ มีหน้าท่ีต้องท าอะไร รู้คนว่ามีความ 
สามารถด้านใด รู้จักจริตของเขา รู้งานท่ีตนท าเพื่อจะ
ได้วางแผนและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๒.๓.๒ วิริยพละ  
วิริยพละ หมายถึง ความขยันหมั่นเพียรไม่เกียจคร้านในหน้าท่ีการงาน มีพุทธภาษิตบท

หนึ่งกล่าวถึงเรื่องความเพียรไว้ว่า “วิริเยนะ ทุกขทัจเจติ” แปลว่า “คนล่วงทุกข์ได้เพราะความเพียร” 
หรือตัวอย่างใน นิทานชาดก เรื่อง “มหาชนก” ซึ่งเกิดเรือแตก พระมหาชนกก็ว่ายน้ าเรื่อยไปเมื่อถูก
ถามว่าว่ายไปไหน พระมหาชนกตอบว่าไม่รู้ แต่ว่ายไปทางทิศหนึ่งก็คงจะถึงสักวันจนได้ 

จากนิทานเรื่องนี้คงให้ข้อคิดว่าเกิดเป็นคนแล้วต้องใช้ความพยายาม เรื่อยไปจนกว่าจะถึง
จุดหมายปลายทางความเพียรพยายามจึงเป็นคุณสมบัติท่ีจ าเป็นอย่างหนึ่งในชีวิตมนุษย์ แต่ความเพียร
พยายามนั้นต้องเป็นความเพียรในทางท่ีดีเท่านั้น ท่ีเรียกว่า เป็นความเพียรชอบ ได้แก่ การเพียรระวัง
ไม่ให้ความช่ัวเกิดข้ึนในจิตเพียรละความช่ัวที่เกิดข้ึนแล้ว เพียรสร้างความดีให้เกิดข้ึน เพียรรักษาความ
ดีท่ีเกิดขึ้นแล้วไม่ให้เส่ือม จึงจะประสบความส าเร็จในชีวิต 



๖๘ 

ขยันหมั่นเพียร อดทน ต้ังมั่นต้ังใจท างาน ไม่ยอมแพ้ต่ออุปสรรค การไม่บกพร่องต่อหน้าท่ี 
ไม่ขาดประชุมกัน พระพุทธเจ้าตรัสถึง วิริยพละ ไว้ว่า  

วิริยพละ เป็นอย่างไร คือ ธรรมเหล่าใด เป็นอกุศล นับว่าเป็นอกุศล ธรรมเหล่าใดมีโทษ 
นับว่ามีโทษ ธรรมเหล่าใดด านับว่าด า ธรรมเหล่าใดไม่ควรเสพ นับว่าไม่ควรเสพ ธรรมเหล่าใดไม่
สามารถท าความเป็นพระอริยะ นับว่าไม่สามารถท าความเป็นพระอริยะ บุคคลยังฉันทะให้เกิด 
พยายามปรารภความเพียร ประคองจิต ต้ังจิตไว้ เพื่อละธรรมเหล่านั้น ธรรมเหล่าใดเป็นกุศล นับว่า
เป็นกุศล ธรรมเหล่าใดไม่มีโทษ นับว่าไม่มีโทษ ธรรมเหล่าใดขาว นับว่าขาว ธรรมเหล่าใดควรเสพ 
นับว่าควรเสพ ธรรมเหล่าใดสามารถท าความเป็นพระอริยะ นับว่าสามารถท าความเป็นพระอริยะ 
บุคคลสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต ต้ังจิตไว้ เพื่อได้ธรรมเหล่านั้น นี้เรียกว่า 
คือ วิริยพละ๑๒๗

 ได้อธิบายความหมาย วิริยะ ว่า คือ ความเพียร ความแกล่วกล้า ไม่เกรงกลัวอุปสรรค 
พยายามบากบั่นอุตสาหะ ก้าวหน้าเรื่อยไป ไม่ทอดท้ิงธุระ๑๒๘

 เป็นการลงมือปฏิบัติลงมือท างานท่ีตน
ชอบท่ีตนรัก ท าด้วยความพากเพียรพยายาม ท าด้วยความสนุก กล้าหาญ กล้าเผชิญกับความทุกข์ยาก 
ปัญหา และอุปสรรคท่ีจะเกิดขึ้น หากมีอุปสรรคข้อขัดข้องใดๆ ก็เพียรก าจัดปัดเปุาให้หมดส้ินไป โดย
ไม่ย่อท้อ ไม่ส้ินหวัง เดินหน้าเรื่อยไปจนกว่าจะบรรลุเปูาหมายคือความส าเร็จ๑๒๙ “วิริยะมาจากค าว่า 
วีระ แปลว่ากล้าหาญ คือ กล้าท าตามความคิดพร้อมท่ีจะเผชิญความยากล าบาก ไม่เปราะบาง ไม่
ท้อถอย ไม่ทุกข์ง่าย กล้าสู้ เพราะฉะนั้น คนท่ีกล้าอย่างนี้จะเป็นคนเด็ดเด่ียวจริงจังกล้าคิด กล้า
ท า”๑๓๐ สรุปความหมายของค าว่า วิริยะว่า ผู้มีวิริยะ คือ ผู้ขยันหมั่นเพียรในการประกอบกิจการงาน
ในอาชีพ หรือในหน้าท่ีรับผิดชอบ เป็นคนท าการงานเข้มแข็ง จริงจัง กระฉับกระเฉง (Active) ไม่เป็น
คนเฉื่อยชา (Passive) ไม่เป็นคนหยิบโหย่ง ส ารวย กรีดกราย ชอบผัดวันประกันพรุ่ง ไม่ทอดท้ิงธุระ
กลางคัน๑๓๑

 

ความขยันอุตสาหะหมั่นเพียรนั้นมิใช่การท าโดย ไม่หยุดหรือไม่พัก หากแต่หมายถึงการท า
อย่างต่อเนื่อง ไม่ปล่อยให้การงานหมักหมม ไม่อ้างเหตุต่างๆ นานาแล้วไม่ท าการงาน ความขยัน หมั่น
เพียรจึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญประการแรกของการท างาน การศึกษาเล่าเรียน หรือการท ากิจใดๆ ผู้ท่ี

                                                             
๑๒๗ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 
๑๒๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, อ้างแล้ว, 

หน้า ๒๓๙. 
๑๒๙ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๑๓๙. 
๑๓๐ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ปลุกปลอบใจยามวิกฤต , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘. 
๑๓๑ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ : คุณลักษณะความ

เป็นผู้น าที่ดี, อ้างแล้ว, หน้า ๙๕. 



๖๙ 

ปราศจากความขยันหมั่นเพียรย่อมจะถูกคาดการณ์ได้ว่าจะต้องประสบความล้มเหลวในทุกส่ิงท่ีท า  
และจะไม่มีทางท่ีจะต้ังฐานะให้มั่นคง หรือประสบความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีการงานได้ ส่วนผู้ท่ี
มีความขยันหมั่นเพียรย่อมมีจิตไม่โลเล มีอุตสาหะแรงกล้าในการประกอบกิจจนส าเร็จผล ไม่ย่อท้อต่อ
ภัยอันตราย มุ่งหมายแต่จะให้การงานนั้นส าเร็จเป็นเบ้ืองหน้า๑๓๒

 

วิริยพละ หมายถึง ความขยันหมั่นเพียร ไม่เกียจคร้านในหน้าท่ีการงาน ต้องใช้ความ
พยายาม เรื่อยไปจนกว่าจะถึงจุดหมายปลายทาง ความเพียรพยายามในทางท่ีดี ท่ีเรียกว่า เป็นความ
เพียรชอบ๑๓๓ ก าลังความเพียรหรือความขยัน คนมีความขยันต้องมีก าลังใจเข้มแข็ง อาจกล่าวได้ว่า   
วิริยพละก็คือ ก าลังใจนั่นเอง ก าลังต้องมาคู่กับปัญญาเสมอ คนมีก าลังใจแต่ไม่มีก าลังปัญญาจะเป็น
คนบ้าบิ่น คนมีก าลังปัญญาแต่ขาดก าลังใจจะเป็นคนขลาด คนท่ีมีก าลังใจและก าลังปัญญาจึงจะเป็น
คนกล้าหาญ นักบริหารท่ีมีก าลังปัญญาแต่ขาดก าลังใจ มักถือนโยบายหลบภัยหนีปัญหา เหมือนกัน
นักมวยช้ันเชิงท่ีเอาแต่ถอยตลอด ๑๒ ยก แม้ว่าคู่ต่อสู้เพล่ียงพล้ า เขาก็ ไม่กล้าใช้หมัดเด็ดเก็บคู่ต่อสู้ 
คนดูก็เบ่ือนักมวยประเภทหนีลูกเดียวฉันใด ประชาชนก็เบ่ือผู้บริหารที่เอาแต่หลบภัยหนีปัญหาฉันนั้น  

ผู้ท าการใหญ่ย่อมต้องเจออุปสรรคเหมือนต้นไม้สูงใหญ่มักจะเจอลมแรง นักบริหารต้อง
กล้าจับท าโครงการใหญ่หรืองานใหญ่ถือคติว่า “คนสร้างงาน งานก็สร้างคน” ถ้าขยันท างานยากๆ 
ความช านาญก็ตามมา คนท่ีผ่านร้อนผ่านหนาวมามากจะฉลาดและแกร่งขึ้น ดังนั้น นักบริหารต้องไม่
หลบเล่ียงหน้าท่ีท่ีล าบากยากเย็น ถือภาษิตท่ีว่า “ว่าวขึ้นสูงเพราะมีลมต้าน คนจะขึ้นสูงเพราะเผชิญ
อุปสรรค” พระพุทธเจ้ายังต้องรบกับมารก่อนตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าดังค ากล่าวท่ีว่า มารไม่มีบารมีไม่
แก่ ไม่มีความส าเร็จอันใดท่ีได้มาโดยไม่ต้องลงทุนลงแรง พระพุทธองค์ตรัสว่า วิริเยน ทุกฺขมจฺเจติ คน
จะล่วงทุกข์ได้เพราะความขยัน๑๓๔

 

พระพุทธองค์ตรัสความเพียรมี ๔ ประการ ท่ีเรียกว่า ปธาน ๔ คือ๑๓๕
 

๑. สังวรปธาน เพียรระวังบาปมิให้เกิดขึ้น ได้แก่ การมีสติ มีความระลึกได้ สัมปชัญญะ
ความรู้ตัว มีความใคร่ครวญ พิจารณา โดยแยบคาย ท่ีเรียกว่า โยนิโสมนสิการ ไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วน 
ไม่ให้กิจท่ีท ามีข้อบกพร่อง หรือมีข้อผิดพลาดเสียหายได้ หรือถ้าจะมีก็ให้มีน้อยท่ีสุด แต่ถ้าไม่มีได้เป็น
ดี ซึ่งการเพียรระวังนี้ ก็คือการรอบคอบ ระมัดระวัง ใช้สติปัญญา ความสามารถท่ีได้ศึกษาเล่าเรียนมา
ท้ังหมด ประสบการณ์ทางตรงทางอ้อม ความรู้ทุกแขนง มาสังเคราะห์ ผนวกเป็นข้อวินิจฉัย พิจารณา

                                                             
๑๓๒ แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๘๘. 
๑๓๓ วรรณนภา ไกวัลอาภรณ์, พุทธธรรมเพื่อชีวิต และสังคม, [ออนไลน์], แหล่งที่มา, 

<http://wannapa.com/action3.html>, (๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๘). 
๑๓๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๖๗-๖๙. 
๑๓๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๐/๒๘๓. 



๗๐ 

การงานท่ีท านั้นๆ โดยความยั้งคิด เพื่อผลแห่งการท างานนั้นๆ จะได้บรรลุวัตถุประสงค์ ออกมาดี 
เรียกว่าไม่ให้มีท่ีติ ไม่ให้มีท่ีผิดพลาดได้ และท่ีส าคัญคือระวังไม่ให้ความดีท่ีท าอยู่ถูกลบล้างไป เช่น ถูก
ความโลภครอบง า ท าให้ต้องประพฤติมิชอบต่อหน้าท่ีท่ีท าเป็นต้น  

๒. ปหานปธาน เพียรละบาป คือ มีความขยัน เพียรละ เพียรหลีกเว้นข้อโต้แย้งอันไม่เกิด
ประโยชน์ อันจะมีแต่ความแตกแยก แตกความคิด ละเว้นข้อขัดแย้ง โดยพิจารณาว่า การเป็นผู้น าคน
ต้องซื้อใจคน ต้องนั่งในหัวใจคน ไม่ใช่นั่งอยู่บนหัวคน ซึ่งไม่สามารถครองใจคนได้ อะไรท่ีการเป็นผู้น า
ควรละ เช่น ละอบายมุข ละความทุจริต ละเอาเปรียบบริวารผู้ใต้บังคับบัญชา หรือข้อประพฤติ
อุปนิสัยส่วนตัว เช่น มักนินทา พูดโกหก หยาบ ส่อเสียดใส่ร้าย ยุแยงตะแคงรั่ว เหล่านี้เป็นส่ิงท่ีควรละ
ท้ิง เพราะเป็นอุปสรรคปัญหาต่อการเป็นภาวะผู้น า บั่นทอนความศรัทธา บั่นทอนและลดความเป็น
ภาวะผู้น าลง  

๓. ภาวนาปธาน เพียรเจริญกุศลให้เกิดข้ึน ได้แก่ การขยัน การต้ังหน้าต้ังตาท างาน อะไร
ท่ีเป็นความเจริญของหมู่คณะ ของชุมชนส่วนรวม ก็พึงผลักดันท าให้ปรากฏ ส่ิงใดดีก็ท าให้มีขึ้น 
เกิดขึ้นโดยการร่วมแรงร่วมใจของหมู่คณะ หลายๆ ความคิดผนวกกับความสามารถ ความรอบรู้ของ
ผู้น าเอง เพราะหากว่าเป็นผู้น า ไม่ท าไม่สร้างความเจริญรุดหน้าอะไรให้เป็นท่ีปรากฏ ก็จะไม่ได้รับการ
ยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชา ถือว่าไม่มีผลงาน ท างาน แต่ไม่ได้งาน ไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ปรากฏ และการไม่มีผลงานเป็นท่ีปรากฏก็เส่ียงต่อการถูกประชาชน หรือ ผู้ใต้บังคับบัญชาประท้วง
เรียกร้องหาผลงานได้ เช่น มีการประท้วงสร้างถนนทรุดโทรมเป็นหลุมเป็นบ่อ หรือสร้างอะไรแล้วไม่
เสร็จท้ิงไว้เป็นระยะเวลาหลายปีเป็นต้น  

๔. อนุรักขนาปธาน เพียรรักษากุศลท่ีท าแล้วให้ดี สามารถประยุกต์ได้คือ ผลงานท่ีท าเป็น
ท่ีปรากฏ และดีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ก็ควรรักษามาตรฐานความดี ส่ิงท่ีท านี้ไว้ อย่าให้หย่อน
ยาน หรือมีระดับท่ีตกต่ า เรียกว่ารักษาระดับผลงานให้ดีต่อเนื่อง ไม่ใช่แรกเริ่มดี แต่พอนานเข้าผลงาน
หดหาย ลดระดับลง ถ้าเป็นดังนี้ก็จะท าให้ลูกน้องบริวารลดความไว้วางใจ ลดความศรัทธาเช่ือถือได้
เช่นกัน  

พอสรุปความหมายเกี่ยวกับ ปธาน ความเพียร ๔ ประการนี้ได้ว่า เป็นความเพียร ความ
หมั่น ขยัน อุตสาหะท่ีผู้น าทุกคนพึงปฏิบัติ หากไม่ปฏิบัติแล้ว ก็เช่ือว่าจะไม่สามารถน าพาองค์กรไปสู่
เปูาหมายได้ กล่าวคือผู้น าต้องมีความเพียร ขยันระมัดระวังไม่ให้ส่ิงไม่ดีท้ังหลาย อุปสรรคปัญหา
ท้ังหลาย เช่น ทุจริต อบายมุข เป็นต้นเกิดขึ้นแก่ตัวผู้น าเองและคณะ เพียรละส่ิงท่ีประพฤติอยู่แล้ว 
อันไม่เหมาะสมท่ีผู้น าจะพึงปฏิบัติ เช่น เพิ่มข้อขัดแย้ง ความอาฆาต อคติล าเอียง เป็นต้น มุ่งมั่นขยัน
ท าความเจริญให้เกิดข้ึนแก่หมู่คณะ รักษาระดับผลงานความดีท่ีท าให้อยู่ตลอดไม่ตกอันดับ เมื่อท าได้
ดังนี้ก็ช่ือว่ามีความเพียรขยันตามปธานะ ๔ ประการ ความขยัน หรือความอุตสาหะหมั่นเพียร ในท่ีนี้
เรียกเป็นภาษาธรรมะหรือภาษาพระว่า อุฎฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น หมายถึง การมี



๗๑ 

ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าท่ีการงาน ประกอบอาชีพสุจริต มีความช านาญ รู้จักใช้ปัญญา
ส่องตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถจัดด าเนินการให้ได้รับผลดี ดังท่ีพระพุทธองค์ทรงแสดงความหมาย 

อุฎฐานสัมปทาเป็นไฉน คือ กุลบุตรหาเล้ียงชีพด้วยความขยันในการงาน ไม่ว่าจะเป็น
กสิกรรมก็ดี พาณิชยกรรมก็ดี โครักขกรรมก็ดี ราชการทหารก็ดี ราชการพลเรือนก็ดี ศิลปะอย่างใด
อย่างหนึ่งก็ดี เขาเป็นผู้ขยัน ช านิช านาญไม่เกียจคร้านในงานนั้น ประกอบด้วยปัญญาเครื่องสอบสวน
ตรวจตรา รู้จักวิธีปฏิบัติในเรื่องนั้นๆ สามารถท า สามารถจัดการ นี้เรียกว่า อุฎฐานสัมปทา กล่าวใน
เชิงปฏิบัติแล้ว ก็คือ การปลูกศรัทธา สร้างความพอใจให้เกิดขึ้นในการท างานนั้น ความเพียรพยายาม
ท างานนั้นด้วยความขยันขันแข็งไม่ท้อถอย ความเอาใจใส่ผูกพันอยู่กับงานท่ีท าโดยความไม่เบื่อหน่าย 
การใช้สติปัญญาท างาน ใช้สมองวางแผนก่อนท า ขณะท าและเมื่อท าส าเร็จแล้ว การท างานด้วยความ
กระฉับกระเฉงว่องไว ไม่อืดอาดยืดยาด การท างานด้วยความรอบคอบ ไม่ละท้ิงงาน ท าอย่างมี
ระเบียบแบบแผน๑๓๖

 

วิริยะหรือความขยันมี ๒ ประเภท๑๓๗ คือ 
๑. สสังขาริกวิริยะ ความขยันท่ีต้องมีคนอื่นปลุกใจหรือมีสถานการณ์บีบบังคับ ถ้าไม่มีคน

ปลุกหรือบีบบังคับ บางคนก็หมดก าลังใจ และไม่ยอมท าอะไรต่อไป  
๒. อสังขาริกวิริยะ ความขยันท่ีเกิดจากการปลุกใจตัวเองแม้คนอื่นจะหมดก าลังใจ ล้มเลิก

การท างานไปแล้ว แต่คนท่ีปลุกใจตัวเองจะลุกขึ้นสู้ต่อไป  
ในฐานะผู้น าคนอื่นๆ นักบริหารต้องมีสังขาริกวิริยะคือไม่ยอมแพ้ง่ายๆ เมื่อเผชิญอุปสรรค 

เขาต้องปลุกใจตนเองและปลุกระดมคนอื่นให้ท างานต่อไป ถ้าหัวขบวนยอมแพ้เสียคนเดียวองค์กร
ท้ังหมดก็ส้ินฤทธิ์ เหตุนั้นพระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า วายเมเถว ปุริโส ยาว อตฺถสฺส นิปฺปทา เกิดเป็นคน
ต้องพยายามร่ าไปจนกว่าจะได้ส่ิงท่ีปรารถนา  

แน่นอนว่า คนท่ีท าการใหญ่บางครั้งทานแรงต้านไม่ไหว้ก็ต้องถอยบ้างแต่เป็นการถอยต้ัง
หลักแล้วค่อยรุกคืบหน้าไปใหม่ ถ้าจ าเป็นต้องซวนเซก็ประคองตัวไว้อย่าให้ล้ม ถ้าหากต้องล้มลงไปจง
ลุกขึ้นมาอีก และอย่าลุกขึ้นมามือเปล่า นั่นคือถ้าต้องพ่ายแพ้ผิดหวัง ต้องหาบทเรียนจากความ
ผิดพลาดในอดีต เมื่อกลับคืนสังเวียนอีกครั้ง เขาต้องฉลาดกว่าเก่า สุขุมกว่าเก่าและเข้มแข็งกว่าเก่า  

ความขยันเป็นหลักท่ีผู้น าพึงปฏิบัติ และเป็นแบบอย่างแก่ผู้ตามคือผู้ใต้บังคับบัญชา และ
ประชาชน ซึ่งวิริยะ ความขยันนี้ก็มักจะมาคู่กับขันติ ความอดทนซึ่งเป็นหลักธรรมท่ีผู้น าท่ีประสบ
ความส าเร็จในการท างาน ในการเป็นผู้น าจะขาดไม่ได้เลยทีเดียว ต้องมีต้องท าต้องเพิ่ม ซึ่งจะหย่อน
ยานไม่ได้ในฐานะเป็นผู้น า และต้องมีมากกว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้น้อยด้วย คือ  

                                                             
๑๓๖ แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ, อ้างแล้ว, หน้า ๘๗-๘๘. 
๑๓๗ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๗๐-๗๑. 



๗๒ 

๑. ขันติ ความอดทน ค าว่า ขันติ ในอรรถกถาให้ความหมายไว้ว่า ความเป็นผู้รู้จักยับยั้ง 
ช่ือว่า ขันติ โดยนัยนี้ ขันติธรรม จึงได้แก่ ความท่ีบุคคลไม่เป็นผู้หุนหันพลันแล่น รู้จักยับยั้ง สามารถ
หยุดและห้ามใจไว้ได้ ความมุ่งหมายแห่งธรรมข้อนี้ มีประสงค์เพื่อให้ผู้หลักผู้ใหญ่ นักปกครอง ผู้น าหมู่
คณะผู้มีอ านาจวาสนาบารมี เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุขุม รอบคอบ มีเหตุมีผล ไม่มุทะลุ ต่อส่ิง
ท่ีมากระทบและปัญหาท้ังปวง เป็นคนเข้มแข็งทนทาน กล้าได้กล้าเสีย๑๓๘ ขันติ แปลว่า ความอดทน 
หมายถึง ความอดกล้ันไว้ได้ ไม่แสดงอาการทุกข์ร้อน หรือความไม่พอใจ ความฉุนเฉียวออกมาให้เห็น 
คือ ทนต่อความล าบากตรากตร า ไม่แสดงอาการท้อแท้ ยอมแพ้ ทนสู้ได้ ทนต่อทุกขเวทนา ไม่แสดง
อาการทุรนทุรายเกินเหตุเมื่อเจ็บปุวย ทนต่อความเจ็บใจ ไม่แสดงความไม่พอใจเมื่อถูกคนอื่นกระทบ
แดกดัน ทนต่ออ านาจกิเลส ไม่แสดงอาการอยากได้หรือโกรธเคืองจนออกนอกหน้า๑๓๙ ความอดทน 
หมายถึง มีความทน อดกล้ัน ความต้ังใจแน่วแน่และจริงจัง สามารถควบคุมอารมณ์ความรู้สึก ควบคุม
กิริยาอาการของตนได้ ไม่ปล่อยให้เกิดอารมณ์อึดอัดขัดเคืองปรากฏออกมา สงบเสงี่ยมแสดงออกซึ่ง
ความปรารถนาดีอย่างหนักแน่นและจริงใจ๑๔๐ และค าว่า ขันติ อดทน หมายถึงความอดทน มุ่งหน้า
ประกอบหน้าท่ีการงานด้วยความขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง ทนทาน ไม่หวั่นไหว มั่นใจจุดหมาย ไม่
ท้อถอย ขันตินี้ มุ่งในแง่วิริยะ คือเพียรอดทน ไม่หวั่นไหวย่อท้อต่ออุปสรรคแห่งชีวิต โดยผู้ครองเรือน
ท่ีดีต้องอดทนได้เสมอ เมื่อเผชิญเหตุการณ์ต่างๆ ต้องมีใจเข้มแข็งหนักแน่น ไม่วู่วาม ทนต่อความ
ล่วงล้ ากล้ าเกินกัน ไม่ยอมแพ้ต่ออุปสรรคง่ายๆ เช่น อดทนต่อความล าบาก ตรากตร าในการท างาน 
ในการประกอบอาชีพ อดทนตอความเจ็บไข้ได้ปุวย ไม่ใจเสาะเกินไป ไม่แสดงอาการอ่อนแอออกมา 
เป็นต้น ความอดทนได้นี้เป็นเหตุให้เป็นคนกล้าท างานและกล้าเส่ียง ไม่หลบเล่ียงงาน หรือไม่เป็นคน
เกียจคร้าน เพราะผู้อดทนเสมอเท่านั้น จึงมักได้รับความส าเร็จในทุกๆ เรื่อง ลักษณะของขันตินี้ตรง
กับค าพังเพยท่ีว่า ฝนท่ังให้เป็นเข็ม๑๔๑

 

๒. ความอดทน มี ๔ ประการ คือ๑๔๒
 

๑) ธิติขันติ คือ อดทนต่อความยาก ล าบาก ตรากตร าในการประกอบกิจการงานใน
อาชีพ และในหน้าท่ีรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น โดยการท าหน้าท่ีของตนด้วยความขยันหมั่นเพียร 

                                                             
๑๓๘ ดูรายละเอียดใน องค์การเผยแผ่วัดประยุรวงศาวาส, มุทิตานุสรณ์ พระครูวิวิธธรรมโกศล 

(ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๓๕๘. 
๑๓๙ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๑. 
๑๔๐ พระเทพวิสุทธิกวี (เกษม ส  ฺ โต), พุทธวิธีบริหารความขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

ห.ส.น. เจี้ยฮั้ว, ๒๕๕๒), หน้า ๓๕. 
๑๔๑ แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๓๓. 
๑๔๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ : คุณลักษณะความ

เป็นผู้น าที่ดี, อ้างแล้ว, หน้า ๖๘. 



๗๓ 

ไม่เกียจคร้าน ไม่เห็นแก่เหน็ดเหนื่อย ยากล าบาก ตรากตร าแม้จะหนาวจะร้อนหรือต้องประสบกับ
ปัญหาหรืออุปสรรคก็ไม่บ่น ไม่น้อยใจ ไม่ท้อถอย เพื่อให้บรรลุความส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพสูง 
เพื่อสร้างสรรค์ความเจริญสันติสุขให้แก่ตนเอง แก่ครอบครัว แก่หมู่คณะขององค์กรหรือหน่วยงานท่ี
ตนรับผิดชอบและแก่สังคมประเทศชาติโดยส่วนรวม  

๒) อธิวาสนขันติ คือ ความอดทนต่อทุกขเวทนาหรือความเจ็บไข้ เมื่อถึงคราวเจ็บไข้ได้
ปุวย ก็อดทน อดกล้ันต่อทุกขเวทนา ไม่บ่น ไม่ร้องไห้ ด้วยเห็นสัจจธรรมว่า สังขารหรือรูปนาม
ท้ังหลายย่อมมีทุกข์ประจ า คือย่อมมีเกิด แก่ เจ็บ และตายอยู่เองโดยธรรมชาติ และย่อมเป็นสภาพท่ี
ไม่เท่ียง (อนิจฺจ ) เป็นทุกข์ (ทุกฺข ) และไม่มีแก่นสารสาระในความเป็นตัวตน บุคคลเรา เขา ของเรา 
ของเขา หรือของใครผู้ใดท่ีเท่ียงแท้ถาวรท้ังส้ิน (อนตฺตา) เมื่อเห็นสภาวธรรมและสัจจธรรมด้วยปัญญา
อันเห็นชอบอย่างนี้ ย่อมข่มทุกขเวทนาได้ด้วยสติสัมปชัญญะอันสัมปยุตด้วยสมาธิและปัญญาอัน
เห็นชอบตามระดับภูมิธรรมท่ีปฏิบัติได้  

๓) ตีติกขาขันติ คือ ความอดทน อดกล้ันต่อถ้อยค าเสียดสี นินทาว่าร้าย ก้าวร้าว 
ล่วงเกินต่างๆ จากผู้อื่น ก็อดทน อดกล้ัน อดใจ หรือหยุดใจไว้ได้ ด้วยการฝึกฝนอบรมจิตให้สงบและ
เจริญปัญญาเห็นแจ้งในสภาวธรรมและอริยสัจจธรรมตามธรรมชาติท่ีเป็นจริง ตามท่ีกล่าวในข้อ ๒ จึง
อดกล้ันได้ด้วยความสงบใจและสงบกิริยาวาจา ไม่ลุแก่อ านาจแห่งความโกรธแล้วแสดงการโต้ตอบ
รุนแรง อันจะน าไปสู่การทะเลาะวิวาทได้  

๔) อดทนต่อความมุ่งมั่นกระท าคุณความดี ละเว้นความช่ัวเพื่อเจริญบุญกุศลความดีให้
สูงยิ่งๆ ขึ้นไป๑๔๓

 

การมีขันติ ความอดทน ได้กล่าวผลดี (คุณค่าทางจริยธรรม) ของการมีความขยันไว้ว่า๑๔๔
  

๑. ท าให้เป็นคนรู้จักวิธีในการท ามาหากิน (ท างานต่างๆ)  
๒. ท าให้เป็นคนรักงานท่ีท าและหน้าท่ีของตน  
๓. ท าให้เป็นคนรอบคอบ มีความรับผิดชอบในหน้าท่ี ไม่ละท้ิงงาน  
๔. ท าให้ท างานอย่างมีระบบ มีระเบียบ และมีความคล่องตัว  
๕. ท าให้รู้จักปรับปรุง เปล่ียนแปลง แก้ไขวิธีการท างานให้เจริญก้าวหน้า  
๖. ท าให้บรรลุผลท่ีต้องการ อันน าความสุขมาให้  
พอสรุปความหมาย วิริยพละ ได้ว่าคือ ก าลังแห่งความขยันหมั่นเพียร คือเป็นก าลังท่ีมี

คุณูปการต่อความเป็นผู้น าอย่างมาก หากว่าผู้น าไม่มีความขยันเอาการเอางาน ไม่มีวิริยพละแล้ว ก็ไม่
สามารถน าพาองค์กร หรือชักน าจูงใจให้หมู่ผู้ร่วมงานไปสู่จุดหมายปลายทางไ ด้ ผู้น าท่ีไม่ขยัน 
กล่าวคือเป็นคนขี้เกียจ ขี้คร้าน มีบุคลิกเฉื่อยชา ท้อแท้ง่ายย่อมไม่เป็นท่ีปรารถนาของลูกน้อง 
                                                             

๑๔๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๘-๖๙. 
๑๔๔ แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ, อ้างแล้ว, หน้า ๙๕. 



๗๔ 

ผู้ใต้บังคับบัญชา เพราะย่อมจะท าให้ลูกน้อยพลอยไม่เช่ือถือไปด้วย สรุปความหมาย วิริยพละได้ดัง
ตารางท่ี ๒.๑๑ ดังนี้  

 
ตารางที่ ๒.๑๑ สรุปภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ (วิริยพละ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๖, หน้า ๒๓๙) 

วิริยะ คือ ความเพียร ความแกล่วกล้า ไม่เกรงกลัวอุปสรรค 
พยายามบากบั่นอุตสาหะ ก้าวหน้าเรื่อยไป ไม่ทอดท้ิงธุระ 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี        
สุรเตโช), (๒๕๕๐, หน้า ๑๓๙) 

วิริยะ เป็นการลงมือปฏิบัติด้วยความพากเพียร ท าด้วยความ
สนุก กล้าหาญ กล้าเผชิญกับความทุกข์ยาก ปัญหา และ
อุปสรรคท่ีจะเกิดขึ้น โดยไม่ย่อท้อ ไม่ส้ินหวัง เดินหน้าเรื่อยไป
จนกว่าจะบรรลุเปูาหมายคือความส าเร็จ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต), (๒๕๔๑, หน้า ๒๘) 

“วิริยะ” มาจากค าว่า วีระ แปลว่ากล้าหาญ คือ กล้าท าตาม
ความคิดพร้อมท่ีจะเผชิญความยากล าบาก ไม่เปราะบาง ไม่
ท้อถอย ไม่ทุกข์ง่าย กล้าสู้ เพราะฉะนั้น คนท่ีกล้าอย่างนี้จะเป็น
คนเด็ดเด่ียวจริงจังกล้าคิด กล้าท า” 

พ ระ ร าชญ าณวิ สิ ฐ  ( เ ส ริ ม ชั ย 
ชยมงฺคโล), (๒๕๕๒, หน้า ๙๕) 

ผู้มีวิริยะ คือ ผู้ขยันหมั่นเพียร รับผิดชอบ เป็นคนท าการงาน
เข้มแข็ง จริงจัง กระฉับกระเฉง (Active) ไม่ทอดท้ิงธุระ
กลางคัน 

แก้ว ชิดตะขบ, (๒๕๕๐, หน้า ๘๘) ความขยันอุตสาหะหมั่นเพียรนั้นมิใช่การท าโดย ไม่หยุดหรือไม่
พัก หากแต่หมายถึงการท าอย่างต่อเนื่อง ไม่ปล่อยให้การงาน
หมักหมม ความขยันหมั่นเพียรจึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญประการ
แรกข องก ารท า ง าน  หรื อ ก าร ท ากิ จ ใด ๆ  ผู้ ท่ี มี ค ว า ม
ขยันหมั่นเพียรย่อมมีจิตไม่โลเล มีอุตสาหะแรงกล้าในการ
ประกอบกิจจนส าเร็จผล มุ่งหมายแต่จะให้การงานนั้นส าเร็จ
เป็นเบ้ืองหน้า 

 
๒.๓.๓ อนวัชชพละ  
อนวัชชพละ หมายถึง การกระท าท่ีไม่มีโทษ คือ ไม่ผิดกฎหมาย ศีลธรรม และ ระเบียบ

ประเพณีอันดีงามของสังคม เมื่อเรามีปัญญา คือ ความรู้ มีวิริยะ คือ ความเพียรแล้วจะต้องมีอนวัชชะ 
คือ การกระท าท่ีไม่มีโทษด้วยซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต้องใช้พลังในส่วนอื่นๆ เป็นปัญญามาก ากับไตร่ตรองว่า
การใดควรท า การใดไม่ควรท า การกระท าบางอย่างอาจจะถูกกฎหมายแต่ผิดศีลธรรม การกระท า



๗๕ 

บางอย่างอาจไม่ผิดศีลธรรม แต่ผิดกฎหมายเพราะฉะนั้นทุกคนจะต้องส านักอยู่เสมอว่า แม้คนเราจะมี
ปัญญา มีความเพียรแล้ว ยังต้องระมัดระวังควบคุมการกระท าให้ถูกต้องตามกฎหมายและศีลธรรม
ด้วย 

การหลีกเล่ียงการทุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่มีระบบอุปถัมภ์ มีความยุติธรรมเป็น
กลางเสมอภาค พระพุทธเจ้าตรัสถึง อนวัชชพละไว้ว่า  

“อนวัชชพละ เป็นอย่างไร คือ อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ เป็นผู้ประกอบด้วยกายกรรมไม่มี
โทษ วจีกรรมไม่มีโทษ มโนกรรมไม่มีโทษนี้เรียกว่า คือ อนวัชชพละ”๑๔๕ ความหมาย ค าว่า อนวัชช
พละ คือ ก าลังสุจริต หรือก าลังความบริสุทธิ์ คือมีความประพฤติและหน้าท่ีการงาน สุจริตไร้โทษ 
สะอาดบริสุทธิ์ ไม่มีข้อท่ีใครจะติเตียนได้๑๔๖ ก าลังแห่งการงานท่ีไม่มีโทษ หรือข้อเสียหาย หมายถึงนัก
บริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “ธมฺมฺจเร สุจริต  บุคคลควรปฏิบัติ 
(หน้าท่ี) ให้สุจริต”๑๔๗ การกระท าท่ีไม่มีโทษ คือ ไม่ผิดกฎหมาย ศีลธรรม และระเบียบประเพณีอันดี
งามของสังคม๑๔๘

 

ส่ิงท่ีไม่มีโทษเบื้องต้นก็คือ การรักษาศีล ศีลรักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวม
กาย และวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นท่ี
เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อท่ีผู้ใดจะดูแคลน 14

๑๔๙
 

คนมีการประพฤติสุจริต คือคนมีศีลธรรมหรือมีมนุษยธรรม ท่ีเรียกได้ว่าเป็นอารยชน มี
ความประพฤติดีประพฤติชอบ ๓ ประการคือ มีสุจริต ๓๑๕๐

  
๑. กายสุจริต ความสุจริตทางกาย ท าส่ิงท่ีดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยกาย  
๒. วจีสุจริต ความสุจริตทางวาจา พูดส่ิงท่ีดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยวาจา  
๓. มโนสุจริต ความสุจริตทางใจ คิดส่ิงท่ีดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยใจ  
ผู้น าชนประพฤติสุจริต ๓ แล้วซึ่งครอบคลุมหลักศีล ๕ ซึ่งเป็นหลักท่ีเป็นส่วนเบื้องต้น

สามารถควบคุมกายวาจาของตนให้เรียบร้อยปกติสุข ท าให้ผู้น าเป็นแบบอย่าง ท่ีผู้ตามศรัทธาได้
เช่นกัน คือเบญจศีล หรือศีล ๕ คือ๑๕๑

  
                                                             

๑๔๕ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 
๑๔๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม, อ้างแล้ว,       

หน้า ๒๓. 
๑๔๗ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๗๓. 
๑๔๘ วรรณนภา ไกวัลอาภรณ์, พุทธธรรมเพื่อชีวิต และสังคม, [ออนไลน์], แหล่งที่มา, 

<http://wannapa.com/action3.html>, (๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๘), 
๑๔๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม, อ้างแล้ว,       

หน้า ๑๗. 
๑๕๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๖๐. 



๗๖ 

๑. เว้นจากปาณาติบาต ละเว้นการฆ่าการสังหาร ไม่ประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกาย  
๒. เว้นจากอทินนาทาน ละเว้นการลักขโมยเบียดบังแย่งชิง ไม่ประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 
๓. เว้นจากกาเมสุมิจฉาจาร ละเว้นการประพฤติผิดในกาม ไม่ประทุษร้ายต่อของรักของ

หวงแหน อันเป็นการท าลายเกียรติภูมิและจิตใจตลอดจนท าให้วงศ์ตระกูลของเขาให้สับสน  
๔. เว้นจากมุสาวาท ละเว้นการพูดเท็จโกหกหลอกลวง ไม่ประทุษร้ายเขาหรือประโยชน์

สุขของเขาด้วยวาจา  
๕. เว้นจากสุราเมรัย ไม่เสพเครื่องดองของมึนเมาส่ิงเสพติด อันเป็นเหตุให้เกิดความ

ประมาทมัวเมา ก่อความเสียหายผิดพลาดเพราะขาดสติ เช่น ท าให้เกิดอุบัติเหตุ แม้อย่างน้อยก็เป็นผู้
คุกคามต่อความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยของผู้ร่วมสังคม๑๕๒

  
การประพฤติไม่มีโทษ การงานไม่มีโทษนั้น ตรงกับหลักมงคล ๓๘ ข้อหนึ่ง คือ การท างาน 

ไม่มีโทษ “อะนะวัชชานิ กัมมานิ” แปลว่า การท างานท่ีไม่มีโทษ ค าว่า งานไม่มีโทษ คืองานท่ีไม่มีพิษ
มีภัย ไม่มีเรื่องท่ีจะน าความเดือดร้อนมาให้ท้ังตนเองและผู้อื่น ท าแล้วน าประโยชน์มาให้ถ่ายเดียว ไม่
ก่อความเสียหายให้ใคร งานท่ีไม่มีโทษมีอยู่มากมายในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นงานระดับสูงหรือระดับ
ต่ าผู้ประกอบการมีความรู้ระดับใด นับต้ังแต่ชาวไร่ชาวนากรรมกรก่อสร้างจนถึงระดับปลัดกระทรวง 
ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่งานมากมายเหล่านั้น ถ้าเป็นอาชีพสุจริต ไม่ผิดระเบียบวินัยไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี 
ถือว่าเป็นงานไม่มีโทษท้ังนั้น งานไม่มีโทษจะมีลักษณะดังนี้  

๑. เป็นงานสุจริตชนท าโดยท่ัวไป เรียกว่า สัมมาอาชีวะ เช่น การท าไร่ท านา การท าธุรกิจ 
ราชการ เป็นนักการเมือง เป็นต้น  

๒. เป็นงานท่ีถูกต้องตามครรลองคลองธรรม ไม่เป็นงานท่ีเบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบคน
อื่น เป็นงานท่ีท าแล้ว ท าให้เกิดความช่ืนชม ภูมิใจ พอใจในงาน  

๓. เป็นงานท่ีไม่ผิดจารีตประเพณี ไม่สร้างความแตกแยกในสังคม ไม่สร้างความเสียหาย
ให้แก่ส่วนรวม ไม่ท าลายความเช่ือถืออันเคยมีมาแต่ด้ังเดิมของบรรพชน  

๔. เป็นงานท่ีไม่ผิดศีลธรรมอันดี ไม่เป็นงานท่ีท าร้ายท าลาย แต่เป็นงานท่ีสร้างสรรค์
จรรโลงสังคม  

๕. เป็นงานท่ีไม่ผิดกฎหมาย อยู่ในกรอบอันดีงามของกฎหมายบ้านเมือง ไม่ก่อความ
เดือดร้อนให้แก่สังคมส่วนรวม ไม่เป็นไปเพื่อความแตกแยกสร้างความร้าวฉานให้สังคม  

หากจะยึดตามมรรคคือ ทางอันประเสริฐท่ีพระพุทธองค์ทรงวางไว้ให้มนุษยชนได้เดิน อัน
เกี่ยวกับการท างานมีอยู่ ๒ เส้นทางคือ  

                                                                                                                                                                               
๑๕๑ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๗๒/๒๒๗. 
๑๕๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม, อ้างแล้ว, หน้า ๙. 



๗๗ 

๑. สัมมากัมมันตะ คือการท างานชอบ เว้นจากทุจริต ๓ ด้าน ไม่ฆ่าสัตว์ ไม่ลักฉ้อ ไม่
ประพฤติผิดในกาม ซึ่งหากผู้น าประพฤติอยู่ในข้อสัมมากัมมันตะนี้แล้ว ย่อมเป็นท่ีเคารพศรัทธาของ
บริวาร เนื่องด้วยประพฤติไม่เสียหาย ไม่มีอะไรท่ีใครจะต าหนิได้ แต่ตรงกันข้าม หากผู้น าไป
เบียดเบียนรังแก ท าการกระทบชีวิตหรือท าให้ ผู้อื่นเดือนร้อนก็ตาม  ประพฤติล่วงศีลใน
กาเมสุมิจฉาจารก็ตาม ย่อมมีช่ือเสียงโด่งดังในทางลบ ผู้คนไม่ศรัทธา  

๒. สัมมาอาชีวะ คือ การหาเล้ียงชีวิตในทางท่ีชอบ คือเว้นจากการเล้ียงชีวิตในทางท่ีผิด 
คืออาชีพที่ผิดกฎหมายบ้านเมือง ผิดจารีต ผิดกฎระเบียบ ไม่เหมาะด้วยประการ ท้ังปวงท่ีจะท า หาก
ท าแล้วส่งผลเสียมากกว่าผลดี ท่ีพระพุทธองค์ทรงแนะน าให้ชาวพุทธพึงหลีกเล่ียง ไม่ควรท า เป็น
อาชีพที่ไม่ดีไม่ควรท า ๕ อย่าง เรียกว่า มิจฉาวณิชชา ๕ คือ๑๕๓ 

๑) การค้าอาวุธ เพราะอาวุธเป็นท่ีมาของการประหัตประหาร 
๒) การค้ามนุษย์ เพราะมนุษย์ไม่ใช่สินค้า มนุษย์ทุกคนควรมีอิสระเสรีภาพ มีศักด์ิศรี

แห่งความเป็นมนุษย์  
๓) การค้ายาพิษ เพราะยาพิษเป็นอันตรายต่อชีวิตของคนและสัตว์  
๔) การค้ายาเสพติด ยาเสพติดทุกชนิดท าให้เกิดปัญหาตามมา  
๕) การค้าสัตว์เพื่อน าไปฆ่ารวมถึงการค้าเนื้อสัตว์ด้วยเพราะเนื้อสัตว์ท าให้เกิดการ

ฆ่า๑๕๔
 

ผู้น ามีศีล ๕ อันเป็นเครื่องควบคุมกายวาจาใจแล้วก็ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติ กระท าส่ิงท่ีไม่มี
โทษ ก่อให้เกิดประโยชน์โดยสถานเดียวเท่านั้น ศีลนี้ไม่ได้มีความหมายว่า เป็นศีล ๕ ข้อเท่านั้น แต่
รวมถึงกฎ กติกา ระเบียบวินัยของสังคมบ้านเมือง กฎหมาย การเป็นผู้น าชน เป็นต้นแบบ เป็น
ตัวอย่างของบุคคลผู้ใต้บังคับบัญชา หากว่าผู้น าท่ีผู้ตามเคารพศรัทธา ฝุาฝืนกติกา กฎระเบียบ 
กฎหมาย คงจะไม่ได้รับการนับถือ ท้ังนี้เพราะว่า กติการะเบียบแบบแผนเป็นบรรทัดฐานของสังคม 
ผู้น าจะต้องมีความสะอาด บริสุทธิ์ด้านความประพฤติ การกระท าต้องสะอาดทางด้านการพูด คือ มีวจี
สุจริต และ ใจสะอาด ไม่คิดช่ัวทุจริต ดังท่ีพระพุทธเจ้าตรัส เรื่องความสะอาดไว้ใน โสเจยยสูตร ๓ 
ประการว่า๑๕๕ 

๑. กายโสเจยฺย ความสะอาดกาย ปกติแล้วคนเรามักชอบส่ิงท่ีสะอาดมากกว่าส่ิงสกปรก 
ท้ังนี้เพราะส่ิงสกปรก เป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจ น่าขยะแขยงฉันใด ความประพฤติของผู้น าก็ฉันนั้น หากว่า

                                                             
๑๕๓ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท ฉบับประชาชน , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย), อ้างแล้ว, หน้า ๒๖. 
๑๕๔ ส าลี รักสุทธี, มงคลชีวิต ๓๘ ฉบับร้อยแก้วและร้อยกรอง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พัฒนา

ศึกษา, ๒๕๕๐), หน้า ๘๕.  
๑๕๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๓. 



๗๘ 

ผู้น ามีความประพฤติทางกาย ไม่สะอาดก็ไม่สามารถเป็นผู้น าท่ีดีได้ แต่ถ้าผู้น ามีความประพฤติทางกาย
สะอาด เช่น ไม่ทุจริต ไม่เบียดเบียน ไม่ประพฤติมิชอบ ไม่ผิดศีลผิดลูกหลานชาวบ้าน ไม่เห็นแก่ตัว ไม่
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง ก็ช่ือว่าไม่มีเรื่องด่างพร้อย ย่อมเป็นท่ีรักชอบใจ เคารพศรัทธาของบริวาร 
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

๒. วจีโสเจยฺย ความสะอาดวาจา ผู้น ามีค าพูดท่ีน่าฟัง น่าเช่ือถือ ไม่ผรุสวาท ไม่หยาบคาย 
ไม่โกหกมดเท็จ ไม่ส่อเสียด ไม่นินทา ไม่ว่าร้าย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญท่ีจะท าให้การเป็นผู้น าประสบ
ผลส าเร็จได้ เพราะการพูดดีมีชัยไปกว่าครึ่ง การเจรจาด้วยความอ่อนหวาน มีความจริงใจ เมื่อเป็น
ดังนี้ก็จะมีผลปรากฏคือผู้คนชอบ โดยปกติคนเราไม่ชอบวาจากักขฬะหรือไม่สะอาด ชอบแต่วาจาดี 
ไพเราะเสนาะหู เพราะวาจากักขฬะ ระคายหู ไม่ยังจิตใจให้เอิบอาบ ไม่ประสานประโยชน์ ก่อให้เกิด
แต่ความขัดแย้ง 

๓. มโนโสเจยฺย ความสะอาดใจ จิตใจนับว่าเป็นส่ิงส าคัญ เพราะการจะแสดงความ
ประพฤติทางกาย วาจาออกไปได้นั้น ก็ย่อมแสดงออกมาจากจิตใจภายใน ฉะนั้น ผู้น ามีจิตใจสะอาด
คือ ไม่มีความโลภ ถ้าจิตใจมีโลภะแล้ว ก็จะท าให้ท างานไม่เป็นสุข นึกแต่ผลประโยชน์ตนฝุายเดียว 
ผู้น าต้องไม่ละเมิดกฎกติกา ไม่ละเมิดศีล ไม่ละเมิดระเบียบกฎหมายสังคม ไม่มีความโกรธ โทสะ 
อาฆาตมาดร้ายผู้ใด ก็จะท าให้ไม่ก่อเวร ไม่เกิดการแตกหัก เสียหาย ไม่มีโมหะความโง่เขลางมงายลุ่ม
หลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยปราศจากความยั้งคิด ไม่มีเหตุผล ก็จะท าให้องค์กรขับคล่ืนไปได้ เพราะผู้น ามี
จิตใจสะอาด 

สรุปเกี่ยวกับหลักโสเจยฺย ความสะอาดได้ว่า คือ หลักประพฤติของผู้น าในการท่ีจะท า
ตนเองให้เป็นผู้สะอาดท้ังด้านกาย วาจา และใจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเป็นผู้น าโดยตรง หากผู้น า
เข้าใจบทบาทหน้าท่ี เข้าใจฐานะตนเองว่าเป็นผู้น า ก็ย่อมด ารงตนให้เหมาะสม ผู้น าท่ีสกปรกย่อมย่อม
อยู่ได้ไม่นาน ไม่ได้รับการยอมรับจากผู้ตาม เพราะจะเป็นผู้น าท่ีมีจิตใจเอารัดเอาเปรียบ ไม่สามารถ
ครองใจลูกน้องบริวารได้ 

ผู้น ามากมาย เมือ่ได้เข้ามาด ารงต าแหน่งในฐานะผู้น าแล้ว ไม่สามารถละท้ิงพฤติกรรมเดิม
ก่อนท่ีตนจะมาเป็นผู้น าได้ มีพฤติกรรมท่ีเสียหาย ไม่เหมาะสมกับฐานะ พฤติกรรมท่ีว่านี้คือ การ
เกี่ยวข้องกับอบายมุข ๖ ซึ่งเป็นหนทางท่ีจะชักน าให้เกิดความเสียหายต่อตัวผู้น าเอง ต่อหมู่คณะ ต่อ
ครอบครัว องค์กรสังคม เพราะเหตุว่ามีบุคคลมากมายต้องประสบความล้มเหลว เช่น เป็นผีพนัน เป็น
ผีสุรา ท าให้เกิดการทะเลาะวิวาท และชกต่อย ท าร้ายกันจนเสียชีวิต หมดอนาคต หมดความเป็นผู้
น าไปทันที ชีวิตคนเราเปรียบเหมือนเรือหรือนาวาชีวิตท่ีแล่นไปในท้องมหาสมุทร เรือส่วนมากอับปาง
ก่อนถึงจุดหมาย เพราะมีรูรั่วให้น้ าทะเลไหลเข้าข้างใน เรือจึงจมลงอย่างรวดเร็ว รูรั่วของชีวิตเช่นนี้
ท่านเรียกว่า อบายมุข แปลว่า ทางแห่งความเส่ือม นักบริหารหลายคนเสียอนาคตเพราะถูกผีอบายมุข



๗๙ 

เข้าสิง นักบริหารต้องหลีกเว้นอบายมุข๑๕๖ ค าว่า อบายมุข แปลว่า ปากทางแห่งความเส่ือม ช่องทาง
ท่ีมาของความฉิบหาย หรือทางท่ีน าไปสู่ความวิบัติ หมายถึงหนทางท่ีจะน าไปสู่ความเส่ือมเสียโดย
ประการต่างๆ คือ เสียท้ังทางส่วนตัว เสียท้ังทางสังคม เสียท้ังการงาน เสียท้ังทรัพย์สินเงินทอง และ
เสียท้ังทางด้านสติปัญญาหรือคุณภาพทางด้านจิตใจ พาให้จิตใจตกต่ าลงไปเรื่อยๆ ซึ่งจัดเป็นเหตุแห่ง
ความทุกข์และความเดือดร้อนต่างๆ โดยเป็นเครื่องท าให้บุคคลท่ีถล าเข้าไปเสพเกี่ยวข้องด่ิงลงสู่ห้วง
เหวแห่งความช่ัวร้ายหายนะ๑๕๗

 

อบายมุขท่ีว่านี้ ผู้น าต้องปิดช่องทางท่ีเข้ามาของความเส่ือม หลีกเว้นความประพฤติท่ีเป็น
ช่องทางของความเส่ือมความพินาศ ซึ่งจะเป็นเหตุให้โภคทรัพย์ย่อยยับไป เป็นทางแห่งความเส่ือม 
เรียกว่า อบายมุข ๖ ประการ คือ๑๕๘ 

๑. ติดสุรายาเมา ซึ่งมีโทษ ๖ ประการคือ  
๑) ทรัพย์หมดไปๆ เห็นชัดๆ  
๒) ก่อการทะเลาะวิวาท  
๓) ท าลายสุขภาพ  
๔) เสียเกียรติเสียช่ือเสียง  
๕) ท าให้แสดงด้าน ไม่รู้จักอาย  
๖) ทอนก าลังปัญญา  

๒. เอาแต่เท่ียวกลางคืน ซึ่งมีโทษ ๖ ประการคือ  
๑) เป็นการไม่รักษาตัว  
๒) เป็นการไม่รักษาลูกเมีย  
๓) เป็นการไม่รักษาทรัพย์สมบัติ  
๔) เป็นท่ีระแวงสงสัย  
๕) เป็นเปูาให้เขาใส่ความหรือข่าวลือ  
๖) เป็นทางมาของเรื่องเดือดร้อนเป็นอันมาก  

๓. จ้องจะดูการเล่น ซึ่งมีโทษ ท าให้การงานเส่ือมเสีย เพราะใจกังวลคอยคิดจ้อง และ
เสียเวลาเมื่อไปดูส่ิงนั้นๆ เช่นเต้นร าท่ีไหน ขับร้องดนตรีที่ไหน ไปท่ีนั่น ๔. ไม่เว้นการพนัน ซึ่งมีโทษ ๖ 
ประการคือ  

๑) เมื่อชนะ ย่อมก่อเวร  
๒) เมื่อแพ้ ก็เสียดายทรัพย์ท่ีเสียไป  

                                                             
๑๕๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๗๔. 
๑๕๗ แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๕๕. 
๑๕๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๗/๒๐๒. 



๘๐ 

๓) ทรัพย์หมดไปๆ เห็นชัดๆ 
๔) เข้าท่ีประชุม เขาไม่เช่ือถือถ้อยค า  
๕) เป็นท่ีหมิ่นประมาทของเพื่อนฝูง  
๖) ไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของผู้จะหาคู่ครองให้ลูกของเขา เพราะว่าจะเล้ียงลูกเมียไม่ไหว 

๕. มั่วสุมมิตรช่ัว ซึ่งมีโทษท าให้กลายเป็นคนช่ัวอย่างคนท่ีตนคบ ๖ ประเภท คือได้เพื่อนท่ีชักน าให้
กลายเป็นนักการพนัน นักเลงผู้หญิง นักเลงเหล้า นักลวงของปลอม นักหลอกนักต้ม และนักเลงหัวไม้  

๖. มัวแต่เกียจคร้าน ซึ่งมีโทษ ท าให้ยกเหตุต่างๆ เป็นข้ออ้าง ผัดเพี้ยนไม่ท าการงาน 
โภคะใหม่ก็ไม่เกิด โภคะท่ีมีอยู่ก็หมดส้ินไป คือ ให้อ้างไปท้ัง ๖ กรณีว่า หนาวนัก ร้อนนัก เย็นไปแล้ว 
ยังเช้าอยู่ หิวนัก อิ่มนักแล้วไม่ท าการงาน๑๕๙

  
อบายมุข ๖ ประการนี้เรียกอีกอย่างว่า ผี ๖ ตัวเพราะเปรียบเสมือนผี ถ้าได้เข้าสิงใครแล้ว

ก็น าพาแต่ความเส่ือมมาให้แก่ผู้นั้น ยิ่งเป็นผู้น าคนหมู่มากแล้วหากถูกผี ๖ ตัวนี้เข้าสิงแล้วก็จะ
กลายเป็นผู้น าท่ีไม่มีใครศรัทธานับถือ ความด้อยค่าท่ีจะน าพาคณะ ความด้อยค่าท่ีจะเป็นผู้น าผู้อื่น
หมดลงไปทันที  

ผู้น านักบริหารที่ปลอดอบายมุขจะไม่มีรูรั่วในชีวิต และไม่มีความจ าเป็นท่ีเขาจะต้องทุจริต
คอรัปช่ัน เมื่อตนเองเป็นคนซื่อมือสะอาด เขาย่อมสามารถควบคุมคนอื่นให้สุจริตต่อหน้าท่ี นักบริหาร
ท่ีมีแผลเต็มตัวจะไม่กล้าต าหนิหรือลงโทษใครเข้าท านองว่า ไก่เห็นตีนงู งูเห็นตีนไก่เหตุนั้น นักบริหาร
ต้องถนอมตัวไว้อย่าให้มีประวัติด่างพร้อยด้วยการรักษาศีล ๕ และหลีกเว้นอบายมุข นักบริหารผู้
ประพฤติธรรมด ารงมั่นในความสุจริตเช่นนั้น ย่อมเป็นแบบอย่างท่ีดีส าหรับผู้ร่วมงาน เมื่อมีผู้น าท่ีดี 
คนดีอื่นๆ ในองค์กรย่อมมีก าลังใจ และคนช่ัวก็ไม่กล้าท าช่ัว๑๖๐ ทุกองค์กรทุกสังคม ถ้าผู้น าชนไม่ว่าจะ
ระดับไหน หัวหน้าครอบครัว ผู้น าท้องถิ่น กระท่ังถึงระดับประเทศ ไม่ประพฤติธรรมไม่อยู่ในศีลธรรม 
ผู้ตามหรือลูกน้องบริวารก็จะไม่ประพฤติธรรม ถ้าผู้น าประพฤติธรรม ลูกน้องบริวารก็จะประพฤติ
ธรรมตาม เพราะยึดผู้น าเป็นต้นแบบ มีผู้น าเป็นแบบอย่าง ดังมีหลักธรรมท่ีจัดได้ว่าเป็นส่ิงท่ีผู้น าจะ
เว้นเสียมิได้เลย นั่นคือความซื่อตรง ความสุจริต ความซื่อตรงนี้เป็นหนึ่งในหลักธรรมท่ีจัดอยู่ใน
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ซึ่งมีความหมายตรงกัน เป็นอันเดียวกันกับค าว่า อนวัชชพละ เป็น
หลักธรรมท่ีจัดเข้าในอนวัชชพละ คือ การท างานท่ีไม่มีโทษ ความสุจริตซื่อสัตย์ ซื่อตรง (อาชวะ)  

อาชฺชว  เป็นค าบาลี ภาษาไทยว่า อาชวะ แปลตามศัพท์บาลี (ปทานุกรมบาลีไทย อังกฤษ 
สันสกฤต ฉบับพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระจันทบุรีนฤนาถ) ว่า สภาพซื่อตรง แปลอย่างไทยว่า ความ
ซื่อตรง ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Rectitude/Upright ซึ่งหมายถึงความถูกต้อง ความมีศีลธรรม ความ

                                                             
๑๕๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม, อ้างแล้ว, หน้า 

๔๕-๔๖. 
๑๖๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, อ้างแล้ว, หน้า ๗๖-๗๗. 



๘๑ 

ซื่อสัตย์/ซื่อตรง ความยุติธรรม๑๖๑ ค าว่า อาชวะ แปลว่า ความเป็นคนตรง ใช้หมายถึง ความซื่อตรง 
ความมีสัตย์ ความเป็นผู้มีอัธยาศัยตรง ไม่ลดเล้ียวคดโกง แน่วแน่อยู่ในหลักสุจริต ลักษณะนิสัยของคน
มีอาชวะ คือเป็นคนตรงไปตรงมา ไม่มีมายาสาไถย รักความซื่อสัตย์ สุจริต รักความยุติธรรม เกลียด
ความคดโกง ยึดหลักความถูกต้องเป็นท่ีต้ัง ซื่อสัตย์จริงใจต่อตนเอง ต่อผู้อื่น ต่อหน้าท่ีการงาน เป็นคน
ไม่ท้ิงคุณธรรมแม้จะถูกรังแกข่มเหง แม้ตัวเองจะล าบาก เป็นคนตรงต่อคุณธรรม ยอมสละชีวิตได้เพื่อ
รักษาคุณธรรมและความถูกต้องให้ด ารงคงอยู่๑๖๒

 

ความตรง ความซ่ือสัตย์ โดยลักษณะแยกได้เป็น ๖ ประการคือ๑๖๓ 
๑. ซื่อตรงต่อบุคคล การท่ีบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้องในฐานะใดๆ ไม่

ว่าจะช้ันสูงหรือช้ันเสมอกัน หรือช้ันต่ ากว่าตนก็ตาม ช่ือว่า ซื่อตรงต่อบุคคล ได้แก่ ไม่คดโกงผู้อื่น ไม่
เล่นเล่ห์เพทุบายกับใคร มีอะไรก็ปฏิบัติตรงไปตรงมา ไม่นินทาว่าร้าย ไม่ประพฤติตนเป็นคนหน้าไหว้
หลังหลอก รวมถึงการกตัญญูต่อบุคคลผู้มีอุปการคุณเป็นต้น  

๒. ซื่อตรงต่อเวลา การท่ีบุคคลนิยมการไปมาตรงต่อเวลา ในการประกอบภารกิจหรือใน
กาลใดๆ ถือเวลาท่ีก าหนดไว้เป็นส าคัญ นัดหมายกับใครไว้หรือต้ังใจจะท าอะไรเวลาใด ลงมือปฏิบัติให้
เป็นไปตามท่ีก าหนหดไว้  

๓. ซื่อตรงต่อวาจา การท่ีบุคคลพูดไว้อย่างไรและรับปากว่าจะท าส่ิงนั้นและสามารถ
ปฏิบัติตามนั้นได้จริง  

๔. ซื่อตรงต่อหน้าท่ี การท่ีบุคคลซื่อสัตย์สุจริตและจริงใจต่อต าแหน่งหน้าท่ีของตน ไม่
ปล่อยการปฏิบัติหน้าท่ีให้เสีย ไม่ปล่อยงานให้งานค่ังค้างอากูล ถืองานในหน้าท่ีเป็นส าคัญ ท าอะไรท า
จริง พยายามอุตสาหะ บากบั่น เอาใจใส่หน้าท่ีจนส าเร็จตามท่ีได้รับมอบหมายหรือท่ีพึงกระท า หาก
ผิดก็เต็มใจรับผิด ไม่รับดีเข้าตัวขนช่ัวใส่ผู้อื่น แยกออกไปอีก ๒ นัยคือ  

๑) ตรงต่อหน้าท่ีตนเอง คือ ปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้จริงจัง ไม่ละท้ิงหน้าท่ี ไม่ปัดความ
รับผิดชอบ ต่อหน้าท่ีท่ีรับมอบหมาย 

๒) ตรงต่อหน้าท่ีของผู้น้อย ได้แก่ ก ากับผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานในหน้าท่ี ไม่ให้
ความดีความชอบแก่ลูกน้องบริวารท่ีบริการประจบประแจง รู้จักให้เกียรติผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นต้น  

๕. ซื่อตรงต่อตนเอง การท่ีบุคคลซื่อสัตย์สุจริตต่ออุดมการณ์ของตน ยอมเอาเหตุผล
ปรับปรุงตนให้เข้ากับเหตุการณ์ แต่ถือหลักคืออุดมการณ์เป็นส าคัญ  

                                                             
๑๖๑ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ : คุณลักษณะ ความ

เป็นผู้น าที่ดี, อ้างแล้ว, หน้า ๔๔. 
๑๖๒ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๐๘. 
๑๖๓ องค์การเผยแผ่วัดประยุรวงศาวาส, มุทิตานุสรณ์ พระครูวิวิธธรรมโกศล (ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒ

โน), อ้างแล้ว, หน้า ๓๓๑. 



๘๒ 

๖. ซื่อตรงต่อธรรมะ การท่ีบุคคลยึดมั่นในหลักคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริตใจ ต่อคุณธรรม
และขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี บูชาความถูกต้องเหนือส่ิงอื่นใด๑๖๔ 

ธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง  
การท่ีผู้น าจะมีความซื่อสัตย์ สุจริตใสสะอาดในความประพฤตินั้นก็ด้วยการมีมโนธรรม

ภายใน ท่ีส่งผลถึงความประพฤติทางกายนั่นเอง มโนธรรมท่ีว่านี้ เรียกว่า หิริ โอตตัปปะ คือเป็นธรรม
คุ้มครองโลก คุ้มครองมนุษย์ให้อยู่ด้วยกันด้วยสันติสุข ซึ่งผู้น าชนทุกระดับช้ัน ต้ังแต่ระดับต้น ถึง
ระดับสูงคือพระราชามหากษัตริย์ ผู้น าชุมชนท้องถิ่นพึงปฏิบัติ เพราะเป็นหลักท่ีน ามาซึ่งความดีงาม 
และเป็นส่ิงท่ีผู้น า ผู้บริหารต้องประพฤติเป็นแบบอย่างแก่ใต้บังคับบัญชา หลักธรรมข้อนี้จัดอยู่ใน 
อนวัชชพละ หากผู้น าขาดหลักหิริ โอตตัปปะแล้ว ก็จะไม่มีความซื่อสัตย์ จะไม่มีความสุจริต เพราะ
ผู้น าไม่ละอายแก่ใจตนเอง ไม่ละอายต่อกรรมช่ัว ผู้น าไม่เกรงกลัวต่อกรรมช่ัวท่ีจะให้ผล ค าว่า หิริ 
แปลว่า ความละอายแก่ใจ หมายถึง ความละอายใจตัวเองต่อการท าความช่ัวความผิด ต่อการ
ประพฤติทุจริตท้ังหลาย และความละอายใจตัวเองท่ีจะละเว้น ไม่ยอมท าความดีซึ่งควรท าให้เกิดมีใน
ตน เช่น บิดามารดามีความละอายใจท่ีจะไม่ดูแลบุตรธิดาของตน เช่นนี้เรียกว่ามีหิริ๑๖๕ หิริ มีลักษณะ
รังเกียจต่อบาปทุจริตทุกชนิด ปรากฏให้เห็นได้โดยมีอาการละอายใจตัวเองท่ีจะท าบาปทุจริตนั้นๆ 
กล่าวคือ บุคคลผู้มีหิริจะมีความละอายแก่ใจตนเอง ต่อการท่ีจะลงมือประพฤติทุจริตท้ังหลายทางกาย 
วาจา และใจ มีความขยะแขยงต่อการท าบาปท้ังในท่ีลับและในท่ีแจ้ง๑๖๖ โอตตัปปะ คือ ความไม่กล้า
ท าผิดขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดีของสังคมมนุษย์ก็ดี  กลัวคนหรือผีสางเทวดาก็ดี 
ความเกรงกลัวผลของความช่ัวท่ีจะมาถึงตน เหมือนกลัวความร้อนแล้วไม่กล้าจับไฟก็ดี ช่ือ 
โอตตัปปะ๑๖๗

 

อีกความหมายหนึ่งท่ีมีผู้แสดงทัศนะไว้ คือ หมายถึง ความเกรงกลัวต่อผลของความช่ัว มี
ลักษณะหวาดสะดุ้งกลัวต่อผลท่ีจะเกิดขึ้นจาการท าบาปทุจริตโดยกลัวจะเป็นอย่างนั้น  กลัวจะเป็น
อย่างนี้ กล่าวคือ ผู้มีโอตตัปปะจะมีความเกรงกลัวต่อผลของการท าช่ัวหรือการประพฤติทุจริตท้ังทาง
กาย วาจา และใจ โดยมีปัญญาพิจารณาเห็นชัดว่าสัตว์โลกล้วนมีกรรมเป็นของตน ท ากรรมใดไว้ต้อง
รับผลของกรรมนั้น เมื่อพิจารณาได้ดังนี้ จึงมีความหวาดกลัวสะดุ้งต่อผลของกรรมช่ัว แม้เล็กน้อยก็ไม่
กล้ากระท า๑๖๘

 

                                                             
๑๖๔ องค์การเผยแผ่วัดประยุรวงศาวาส, มุทิตานุสรณ์ พระครูวิวิธธรรมโกศล (ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒ

โน), อ้างแล้ว, หน้า ๓๓๑-๓๓๕. 
๑๖๕ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๑. 
๑๖๖ แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๗๑. 
๑๖๗ คณาจารย์แห่งโรงพิมพ์เลี่ยงเซียง, ธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ ฉบับมาตรฐาน, อ้างแล้ว, หน้า ๕. 
๑๖๘ แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 



๘๓ 

ผลานิสงส์แห่งการปฏิบัติตามค าสอนแห่งการท า ความดี มีความซื่อสัตย์สุจริต ดังนี้คือ๑๖๙
 

๑. ย่อมเป็นท่ีรักนับถือของมนุษย์และเทวดาท้ังหลาย  
๒. ย่อมเป็นผู้น าในสถานท่ีตนอยู่ ย่อมได้ความเป็นใหญ่  
๓. ย่อมได้รับความศรัทธาจากคนท่ัวไป มีปัญญามาก ฉลาดในศิลปะศาสตร์ทั้งปวง  
๔. ย่อมเกิดในสถานท่ีรุ่งเรืองด้วยศีล สมาธิ ปัญญา  
๕. ย่อมได้ทรัพย์สมบัติได้ง่าย มีหลักฐานมั่นคงตลอดไป  
๖. มีความปลอดภัยในทุกท่ีทุกส่วน ไม่มีอุปัทวะเหตุอันตรายใดๆ กล้ ากราย  
๗. ศัตรูหมู่พาล ท าอันตรายไม่ได้ พ่ายแพ้ไปเอง  
๘. มีอายุยืนยาว แข็งแรง ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บเบียดเบียน  
ผู้วิจัยพอสรุปความหมายเกี่ยวกับ อนวัชชพละได้ว่า คือ ก าลังของผู้น าท่ีจะน าพาให้ผู้น า

เกิดความเจริญในการปฏิบัติงาน โดยผู้น าต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ คือ ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีหิริ 
โอตตัปปะ ไม่เกี่ยวข้องกับอบายมุขอันเป็นหนทางแห่งความฉิบหาย เป็นผู้มีศีลตามหลักธรรม มี
ระเบียบวินัย มีกติกา ไม่ละเมิดกฎหมายบ้านเมือง ประกอบอาชีพที่ถูกต้อง ซึ่งอนวัชชพละนี้ จะชักน า
ให้เกิดความเจริญรุ่งเรื่องในส่ิงท่ีท า เพราะเป็นหนทางดีท่ีผู้น าพึงเดิน สรุปความหมาย อนวัชชพละได้
ดังตารางท่ี ๒.๑๒ ดังนี้  

 
ตารางที่ ๒.๑๒ ภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ (อนวัชชพละ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๗, หน้า ๒๓) 

อนวัชชพละ คือ ก าลังสุจริต หรือก าลังความบริสุทธิ์ 
คือมีความประพฤติและหน้าท่ีการงาน สุจริตไร้โทษ 
สะอาดบริสุทธิ์ ไม่มีข้อท่ีใครจะติเตียนได้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๗๓) 

อนวัชชพละ แปลว่า ก าลังแห่งการงานท่ีไม่มีโทษ 
หรือข้อเสียหาย หมายถึงนักบริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ี
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

วรรณนภา ไกวัลอาภรณ์ อนวัชชพละ คือ การกระท าท่ีไม่มีโทษ คือ ไม่ผิด
กฎหมาย ศีลธรรม และระเบียบประเพณีอันดีงาม
ของสังคม 

 

                                                             
๑๖๙ วิจิตร อาวะกุล, เทคนิคมนุษยสัมพันธ์ (ฉบับปรับปรุงแก้ไข), พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : 

โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮ้าส์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๔๔. 



๘๔ 

๒.๓.๔ สังคหพละ การมีมนุษย์สัมพันธ์  
สังคหพละ หมายถึง การเอื้อเฟื้อช่วยเหลือผู้อื่น ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและ

ประเทศชาติในท่ีสุด การสงเคราะห์ช่วยเหลือกันในทางพระพุทธศาสนานั้นมีหลักธรรมส าหรับ การ
สงเคราะห์ผู้อื่น เรียกว่า สังหควัตถุ ๔ ได้แก่ 

๑. ทาน คือ การให้ ได้แก่การสงเคราะห์หรือช่วยเหลือผู้อื่นด้วยการให้เป็นส่ิงของท่ีตน
มีอยู่ให้กับผู้ท่ีต้องการ ผู้ท่ีขาดแคลนหรือเดือดร้อน 

๒. ปิยวาจา คือ การเจรจากันด้วยถ้อยค าท่ีสุภาพ และถ้อยค าท่ีมีประโยชน์ การพูดจา
กันด้วยถ้อยค าอ่อนหวานไพเราะนั้น ท าให้คนท่ีเราพูดคุยด้วยเกิดความพึงพอใจ ท าให้การเจรจาได้ผล
ตามท่ีต้องการ นอกจากนั้นการพูดแต่เรื่องท่ีเป็นประโยชน์ ก็จะท าให้ค าพูดนั้นมีคุณค่าและท าคนพูด
เป็นคนมีคุณค่าไปด้วย ในชีวิตประจ าวันของคนเรานั้น วันหนึ่งๆ เราต้องพบกับคนและเหตุการณ์
ต่างๆ มากมาย คนบางคนและสถานการณ์บางอย่าง อาจจะท าให้เราอึดอัดใจเจ็บแค้นใจ หรือเกิด
โทสะ ถ้าเราอดกล้ันไว้ไม่ได้เผลอพูดค าผรุสวาทออกมาก็จะท าให้เราหมดความน่าเช่ือถือ การเจรจา
ด้วยถ้อยค าท่ีอ่อนหวานมีประโยชน์นั้นจึงท าให้เกิดผลดีได้หลายประการ คือ 

- ท าให้เกิดความศรัทธาเล่ือมใสในตัวผู้พูด 
- จูงใจให้คนละเว้นจากการท าช่ัว 
- ท าให้การงานส าเร็จ 
- เป็นประโยชน์กับการด ารงชีวิตและการงาน 

๓. อัตถจริยา คือ การประพฤติในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กับผู้อื่น ท าให้รู้จักเสียสละไม่เป็น
แก่ตัว หรือความเหนื่อยยาก การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์กับผู้อื่น มีความส าคัญกับการด ารงชีวิต
ของคนในสังคมมาก เพราะจะท าให้สังคมด ารงอยู่ได้อย่างมีความสงบสุข เนื่องจาก สมาชิกของสังคม
นั้นรู้จักเสียสละ และไม่เห็นแก่ตัว 

๔. สมานัตตตา คือ การวางตนให้เหมาะสม หมายถึง การปฏิบัติตนอย่างเสมอต้น
เสมอปลาย รู้จักวางตัวให้เหมาะสมกับสถานะของตน มีจิตใจมั่นคง ไม่อ่อนไหว ไม่เปล่ียนแปลงไป 
ตามแรงกระตุ้นของสถานการณ์และสังคม ต ารงตนไว้ไม่ให้ตกอยู่ในความช่ัวทั้งปวง ไม่ลืมตัว 

พระพุทธเจ้าตรัสถึง สังคหพละ ไว้ว่า  
“สังคหพละ เป็นอย่างไร คือ สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ๔ ประการนี้ ได้แก่ (๑) 

ทาน การให้ (๒) เปยยวัชชะ วาจาเป็นท่ีรัก (๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ (๔) สมานัตตตา 
การวางตนสม่ าเสมอนี้เรียกว่า สังคหพละ”๑๗๐ สังคหวัตถุ แปลว่า ธรรมเป็นท่ีต้ังแห่งการสงเคราะห์
กัน หมายถึง ธรรมท่ีเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวกันไว้ได้ เหมือนหมุดหรือนอตท่ียึดอุปกรณ์ของรถให้อยู่
รวมกันจนใช้งานได้ สังคหวัตถุเป็นหลักสังคมสงเคราะห์ เป็นหลัก มนุษยสัมพันธ์ เป็นเครื่องประสาน
                                                             

๑๗๐ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. 



๘๕ 

สามัคคี เป็นเครื่องสนับสนุนให้เกิดสันติภาพและภราดรภาพ๑๗๑ ความหมายของสังคหพละ หรือ
วัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี๑๗๒ องค์ประกอบของสังคห
พละ หรือสังคหวัตถุ ๔ ว่าหมายถึง หลักธรรมท่ีเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟื้อ 
เกื้อกูล หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน มีอยู่ ๔ ประการ๑๗๓ สังคหพละ หรือสังคหวัตถุ ว่า
วัตถุเครื่องสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน ดังค ากล่าวท่ีว่า ยิ้มแย้มแจ่มใส ต้ังใจสนทนา เจรจาไพเราะ 
สงเคราะห์เกื้อกูล และได้อธิบายในหัวข้อ การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา หลักธรรม
ส าหรับส่ังสอนสังคม” เพื่อให้มีมนุษยสัมพันธ์มีความสุข๑๗๔ อันเป็นไปเพื่อการสงเคราะห์กันมีอยู่ ๔ 
ข้อคือ๑๗๕ ได้แก่ 

๑. ทานให้ปัน คือ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วยปัจจัยส่ี ทุน
หรือทรัพย์สินส่ิงของตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจ และศิลปวิทยาเพื่อประโยชน์แก่บุคคลอื่น 
คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้ไม่เป็นคนเห็นแก่ตัว การให้ปันส่ิงของของตนแก่ผู้อื่น ถือเป็นหลักส าคัญ
เบื้องต้นเพราะการผูกใจกันนั้นต้องอาศัยหรือใช้การให้เป็นเบื้องต้น การให้เป็นการแสดงออกของ
ไมตรีจิตของผู้ให ้ผู้รับย่อมพอใจ การเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่แก่กันนั้นเป็นความอบอุ่นของชีวิต การเฉล่ียเผ่ือ
แผ่แก่กันและกัน ด้วยมีจิตใจมุ่งท่ีจะช่วยให้บรรลุถึงประโยชน์ท่ีต้องการ หรือเพื่อท่ีจะให้พ้นจาก
อุปสรรคขัดข้องท้ังหลาย 

๒. ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ช้ีแจงแนะน า
ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้
ก าลังใจ รู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ท าให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน พูดด้วยความจริงใจแนะน าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ มีเหตุมีผล ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดในส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์ เหมาะส าหรับกาลเทศะ การให้อย่างเดียวยังไม่พอต่อการยึดเหนี่ยวน้ าใจ จึงต้องใช้
ค าพูดท่ีไพเราะช่วยยึดเหนี่ยวอีกด้วย อย่าพูดหยาบ ผรุสวาท ให้ใช้ค าพูดท่ีไพเราะต่อกัน ส่ิงท่ีจะเป็น
เครื่องในการควบคุมการพูดของเราให้ไพเราะก็คือสตินั้นเอง ดังนั้น การพูดหรือการแสดงออกทุกครั้ง
ต้องมีสติอยู่เสมอ 

                                                             
๑๗๑ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๖๑. 
๑๗๒ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. 
๑๗๓ พระมหาบุญเพียร ปุ  ฺ วิริโย, “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบันครอบครัวตามแนว

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑๙. 

๑๗๔ สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, ผศ.ดร., “การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา: หลักธรรมส าหรับ
สั่งสอนสังคม”, ๒๐ ปีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (มิถุนายน, ๒๕๕๑): ๗๐. 

๑๗๕ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๒๓-๓๑. 



๘๖ 

๓. อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่เขา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ผู้อื่นให้ความช่วยเหลือ ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และขวนขวายช่วยเหลือกิจการต่างๆ 
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมท้ังช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม 
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ ต่อผู้อื่นและสังคมส่วนรวม การท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสถาบัน 
เช่น โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยู่ ตลอดถึงประเทศชาติ 

๔. สมานัตตตา เอาตัวสมาน คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอ
ต้นเสมอปลาย ให้ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนท้ังหลาย ไม่เอารัดเอาเปรียบและเสมอใน
สุขทุกข์คือ ร่วมสุข ร่วมทุกข์ ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน ท าตัวให้เข้ากัน
ได้ เสมอต้นเสมอปลาย ไม่ถือตัว ร่วมสุขร่วมทุกข์กัน ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ ในทาง
พระพุทธศาสนาก็คือพระวินัยบัญญัติส าหรับพระภิกษุท้ังหลายนั้นเอง ๑๗๖

 

สรุปความหมายว่า สังคหวัตถุ ๔ เป็นธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา ท่ีเป็นวิธีปฏิบัติเพื่อยึด
เหนี่ยวจิตใจของคน ให้เกิดความรักเกิดการสงเคราะห์ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นวิธีปฏิบัติเพื่อยึด
เหนี่ยวจิตใจของคน ผูกมัดใจคน ให้เกิดความรักเกิดการสงเคราะห์ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือ
เกื้อกูลทุกคน ร่วมสร้างสรรค์ ประสานสังคม ให้ดีงามมีเอกภาพ เป็นทางเกิดของความสามัคคี ช่วยให้
เกิดความรู้รักสามัคคีในกลุ่มคน อันประกอบไปด้วย  

ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ทาน เป็นการให้ปันส่ิงของๆ ตนแก่ผู้อื่น การ
เสียสละแก่กันและกัน ไม่ว่า จะเป็นวัตถุทาน อภัยทานหรือธรรมทาน  

ปิยวาจา เป็นการเจรจาวาจาท่ีสุภาพ ไพเราะ อ่อนหวาน เหมาะสม และมีความสัตย์จริง 
อัตถจริยา เป็นการประพฤติในส่ิงท่ีเป็นคุณประโยชน์ท้ังต่อตนเองและส่วนรวม ตามความ

เหมาะสมแก่ฐานะและโอกาส เป็นผู้มีน้ าใจ ไม่นิ่งดูดาย  
สมานัตตตา เป็นผู้วางตนให้เหมาะสม สม่ าเสมอ หรือ เสมอต้นเสมอปลาย ไม่ถือตัว ไม่ดู

ถูกดูแคลนผู้อื่น วางตนเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ี ฐานะ และกาลเทศะ๑๗๗ 
ถ้าจะกล่าวไปแล้ว สังคหวัตถุ ๔ นี้เป็นหลักมนุษยสัมพันธ์ หลักในการท่ีจะเข้าหาบุคคล

อื่นนั่นเอง เราจะเห็นว่า จะไปสมัครงานท่ีไหนก็ตาม จะมีการระบุคุณวุฒิความรู้ท่ีศึกษาเล่าเรียนมา 
และท้ายสุดก็มีระบุว่า ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ดี ซึ่งก็คือการเข้ากับคนได้ ท างานร่วมกับคนอื่นได้ ซึ่งจะมี
ปัญหาตามมาอย่างมาก หากว่ามีความรู้สูง สติปัญญาดี แต่พอเวลาท างานแล้ว ไม่สามารถเข้ากับ
ลูกน้องบริวาร บุคคลรอบข้างได้ ฉะนั้นจึงเกิดปัญหาในองค์กรตามมา  

                                                             
๑๗๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, อ้างแล้ว, หน้า ๒๕. 
๑๗๗ พฤกษา พุทธรักษ์, “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณี ศึกษา

สหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๕๐-๕๑. 



๘๗ 

มนุษยสัมพันธ์ คือ ศาสตร์และศิลป์ท่ีว่าด้วยการเข้ากับคนเข้าถึงจิตใจคน เป็นเทคนิคของ
ผู้บริหารท่ีจะเอาชนะใจคน โน้มน าบุคลากรให้ความร่วมมือ และมีพฤติกรรมตามต้องการเพื่อ
ประโยชน์แก่การบริหาร และผลส าเร็จของงามตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด๑๗๘ การให้การเอื้อเฟื้อ การ
มีน้ าใจ การช่วยเหลือด้วยแรงกาย แรงใจ ด้วยให้ค าปรึกษา ด้วยวาจาค าพูดย่อมเป็นท่ีพึงพอใจของ
เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา ฉะนั้น ผู้น าผู้บริหารที่ดีต้องมีการให้ผู้อื่นจึง จะสามารถผูกมิตร ผูก
ใจเป็นท่ีช่ืนชอบของเหล่าเพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาได้ดังพุทธพจน์ท่ีว่า  ทท  มิตฺตานิ คนฺถติ 
ผู้ให้ย่อมผูกใจมิตรไว้ได้ ททมาโน ปิโย โหติ ผู้ให้ย่อมเป็นที่รัก และผู้ใหส่ิ้งท่ีดีย่อมได้รับส่ิงท่ีดีตอบแทน 
ดังบาลีว่า มนาปทายี ลภเต มนาป ํผู้ให้ส่ิงท่ีพอใจย่อมได้รับส่ิงท่ีน่าพอใจ๑๗๙

 

คุณลักษณะมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีซึ่งกล่าวโดยสรุปแล้วพบว่าสอดคล้องกับหลักสังคหวัตถุ  ๔ 
และรวมถึงพละ ๔ ด้วย ซึ่งมีดังต่อไปนี้คือ๑๘๐

 

๑. การมีท่าทางท่ีดีมีลักษณะการเข้าคน กิริยามารยาทเรียบร้อย การพูดคุยสนุกสนาน
ตลกขบขันเบิกบาน ผู้คบหาด้วยมีความสบายใจ มีลักษณะโอภาปราศรัย  

๒. บุคลิกภาพ (personality) รูปร่าง หน้าตา การแต่งตัว การเคล่ือนไหว กิริยาท่าทาง 
การพูดจาดี  

๓. มีความเป็นเพื่อน (friendliness) สนิทสนมกลมเกลียวเป็นเพื่อนได้ง่ายเป็นกันเอง 
เพื่อนมากมนุษยสัมพันธ์ดีมาก ท าการงานอะไรก็ได้รับความส าเร็จ  

๔. การมีความอ่อนน้อม (modesty) รวมท้ังกิริยามารยาทสุภาพ พูดจาอ่อนน้อมถ่อมตน 
ใครเห็นก็นิยมชมชอบ ยกย่อง นับถือ ช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ  

๕. การมีน้ าใจ ช่วยเหลือ (helpful) เต็มใจช่วยเหลือผู้อื่น ช่วยด้วยก าลังกาย ก าลัง
ความคิด ก าลังเงิน ในลักษณะเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ รู้จักเอาใจผู้อื่น  

๖. การให้ความร่วมมือดี (cooperation) ในการท างานร่วมกับผู้อื่นเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่
ผู้อื่น ไม่เห็นแก่ตัว เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญและให้การช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ แสดงให้เห็น
ความมีเมตตา กรุณา  

๗. การมีความกรุณา (kindness) เอื้อเฟื้อ น้ าใจโอบอ้อมอารีแก่ผู้ได้รับความทุกข์ยาก 
กรุณาปรานีแก่คนเดือดร้อน ทุกข์เข็ญท่ัวไป  

                                                             
๑๗๘ สมใจ เขียวสด, มนุษยสัมพันธ์ส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ฝุายต าราส านักส่งเสริม

วิชาการ สถาบันราชภัฎธนบุรี, ๒๕๓๖), หน้า ๓๒.   
๑๗๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, อ้างแล้ว, หน้า ๑๗. 
๑๘๐ วิจิตร อาวะกุล, เทคนิคมนุษยสัมพันธ์, อ้างแล้ว, หน้า ๗๕-๗๖. 



๘๘ 

๘. เป็นคนมีประโยชน์ (contribution)ช่วยเหลือกิจการงานแก่คนท่ัวไปโดยมิได้หวัง
ประโยชน์ อ านวยประโยชน์แก่สังคม ไม่ว่าจะเป็นด้วยความคิด ก าลังกาย หรือก าลังทรัพย์ ย่อมได้รับ
ความยกย่องช่ืนชม  

๙. มีการสร้างสรรค์ (constructive) หมายถึง มีความคิดและการกระท าท่ีสร้างสรรค์ไม่
ใช้ความคิดท่ีคอยท าลาย หรือกล่ันแกล้ง ถ่วงหรือหน่วงเหนี่ยวความเจริญก้าวหน้าของผู้อื่น ของ
ส่วนรวม  

๑๐. การมีอารมณ์ดี (good emotion) ควบคุมและใช้อารมณ์ได้ดีเหมาะสมอยู่เสมอ เป็น
เสน่ห์คนชอบใกล้ชิด  

๑๑. การมีความกระตือรือร้น (enthusiasm) มีชีวิตจิตใจ ไม่เซื่องซึม หรือหงอยเหงา มึน
ชา ไม่เบิกบานแจ่มใส  

๑๒. มีความรับผิดชอบ (responsibility) ต่อการงาน ค าพูด ค ามั่นสัญญา รักษาเวลา ท า
ให้เป็นผู้มีเกียรติ และมีความซื่อตรง ซื่อสัตย์สุจริต ย่อมเป็นคนมีเสน่ห์คนอยากคบหา  

๑๓. มีความอดทน (patient) ต่อความเหน็ดเหนื่อย ความยากล าบาก อดทนต่อกิริยา
ท่าทางการกระท า ค าพูดท่ีไม่สบอารมณ์ หรือท าให้เราโกรธ  

๑๔. มีความขยันขันแข็ง (diligent) ต่อการท างาน ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ไม่เป็นคน
เกียจคร้าน ท าให้ภาพลักษณ์และความนิยมเล่ือมใสเสียไป  

๑๕. มีความพยายาม (attempt) พากเพียรท่ีจะฝึกฝน ฝึกหัดตนให้มีคุณสมบัติทางมนุษย
สัมพันธ์อย่างไม่ท้อถอย พยายามปรับปรุงแก้ไขตนเองอยู่เสมอ พยายามเอาชนะใจคน และอุปสรรค
ต่างๆ อันจะเป็นหนทางน าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดี  

๑๖. มีปฏิภาณ (intelligence) ฝึกปฏิภาณไหวพริบ ความแพรวพราวในการสร้าง
บรรยากาศ ความสัมพันธ์กับผู้อื่น การพูดคุย การเสนอความคิดเห็น ปฏิภาณสามารถเตรียมและ
ฝึกฝนได้  

ประโยชน์ของมนุษยสัมพันธ์ ไว้ว่า การมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีนั้น จะช่วยให้เกิดประโยชน์แก่
ตนเองและส่วนรวม ในแง่ประโยชน์ต่อตนเอง บุคคลท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีกับเพื่อนจะก่อให้เกิดความ
เข้าใจและความเห็นใจซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สามารถสมาคมกับบุคคลในระดับต่างๆ ได้ดี 
ประสบความส าเร็จในการศึกษาและการประกอบกิจกรรมหรือการอาชีพ ในแง่ส่วนรวม การมีมนุษย
สัมพันธ์ท่ีดีจะช่วยสร้างความสามัคคีกลมเกลียวขึ้นในหมู่คณะ ร่วมใจกันท างานให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดีโดยปราศจากข้อขัดแย้ง๑๘๑  

                                                             
๑๘๑ พระมหาชุติภัค อภินนฺโท (แหมทอง), “มนุษยสัมพันธ์ในพระสุตตันตปิฎก”, วิทยานิพนธ์พุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), หน้า ๔๑. 



๘๙ 

ผู้วิจัยพอสรุปความหมายเกี่ยวกับ สังคหพละ (สังคหวัตถุ ๔) ก าลังแห่งการมีมนุษย
สัมพันธ์ หรือการสงเคราะห์ ว่า คือหลักการสงเคราะห์กันและกันระหว่างผู้อยู่ร่วมกันในสังคม ท าให้
เกิดความรักใคร่ สามัคคีกลมเกลียวต่อกัน ท าให้เกิดมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีงาม ส่งผลดีต่อการด าเนินงาน
ให้ราบรื่น ได้รับความร่วมแรงร่วมใจในอันจะขับเคล่ือนองค์กรไปสู่จุดหมายท่ีคาดหวังไว้โดยมี  

ทาน การให้เปรียบเสมือนการผูกมิตร ผู้ให้ย่อมเป็นท่ีชอบใจของผู้รับ จะให้ด้วยค าพูด 
ด้วยแรงกาย แรงใจ ด้วยส่ิงของ ด้วยการช่วยเหลือ ด้วยการแนะน าช้ีแนะ การท าอย่างนี้จะเกิดความ
ไว้ใจต่อกันและกัน  

ปิยวาจา การพูดด้วยวาจาสุภาพ อันเป็นเครื่องผูกมัดใจยิ่งกว่าของขลังใดๆ ในโลก เพราะ
ตามปกติคนเราชอบค าพูดท่ีเสนาะโสตอยู่แล้ว การได้ฟังส่ิงท่ีไม่ระคายหูย่อมส่งผลต่ออารมณ์ ไม่เกิด
ปฏิฆะ ไม่เกิดความไม่ชอบใจ ฉะนั้น การพูดค าอ่อนหวาน เป็นเสน่ห์และบวกกับเทคนิคการพูดก็
สามารถผูกใจ ผู้ร่วมงานท้ังหลายได้  

อัตถจริยา การบ าเพ็ญตนเป็นประโยชน์ เสียสละแก่ส่วนรวมด้วยความสามารถท่ีมีอยู่ไม่
ว่าจะเป็นสติปัญญา ความคิด ก าลังเรี่ยวแรง ค าพูด ส่ิงของ หรือการช่วยเหลือโดยวิธีการใดก็ตาม 
ย่อมท าให้ผู้ร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา รักใคร่ เห็นอกเห็นใจในผู้น า  

สมานัตตตา การวางตนเหมาะสม เสมอต้นเสมอปลายกล่าวคือ ไม่เอารัด ไม่เอาเปรียบ
บริวารลูกน้อง ร่วมสุขทุกข์ วางตนให้เหมาะแก่กาลเทศะ ไม่นอกลู่นอกทาง ย่อมเป็นส่ิงท าให้เกิด
ความเคารพศรัทธา รักใคร่พึงพอใจต่อตัวลูกน้องบริวารได้ สรุปความหมาย สังคหพละ ได้ดังตารางท่ี 
๒.๑๓ ดังนี้  
ตารางที่ ๒.๑๓ สรุปภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ (สังคหพละ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), 
(๒๕๔๗, หน้า ๒๕) 

สังคหพละ หรือสังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว
ใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ได้แก่ ๑) ทาน
ให้ปัน คือ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ๒) ปิย
วาจา พูดอย่างรักกัน คือ กล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง 
๓) อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่เขา คือ ช่วยเหลือด้วย
แรงกาย และขวนขวายช่วยเหลือกิจการต่างๆ บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ๔) สมานัตตตา เอาตัวสมาน คือ 
ท าตัวให้เข้ากับทุกคนได้ วางตนเสมอต้นเสมอปลาย 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 
(๒๕๕๐, หน้า ๑๖๑) 

สังคหพละ หรือสังคหวัตถุ หมายถึง ธรรมท่ีเป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวกันไว้ได้ เป็นเครื่องประสานสามัคคี เป็น
เครื่องสนับสนุนให้เกิดสันติภาพและภราดรภาพ 



๙๐ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระมหาบุญเพียร ปุ  ฺ วิริโย, (๒๕๓๙, 
หน้า ๑๑๙) 

สังคหพละ หมายถึง หลักธรรมท่ีเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
น้ าใจของ มีอยู่ ๔ ประการ ได้แก่  
๑) ทาน คือ การให้ปัน เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ การเสียสละ 
แบ่งปัน ๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ
พูดด้วยความจริงใจแนะน าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์  ๓) 
อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือด้วย
แรงกาย๔) สมานัตตตา คือการเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ 
ให้ความเสมอภาค  

สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, (๒๕๕๑, หน้า ๗๐.) สังคหวัตถุ ว่าวัตถุเครื่องสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน การ
สร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา ๑) ทาน 
การให้ปันส่ิงของของตนแก่ผู้อื่น ถือเป็นหลักส าคัญ
เบื้องต้น ๒) ปิยวาจา การเจรจาด้วยถ้อยค าไพเราะ
อ่อนหวาน เป็นหลักปฏิบัติท่ีมีความส าคัญรองลงมา ๓) 
อัตถจริยา ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ ต่อผู้อื่น
และสังคมส่วนรวม ๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ
ท าตัวให้เข้ากันได้ เสมอต้นเสมอปลาย ไม่ถือตัว ร่วม
สุขร่วมทุกข์กัน 

บุญสิริ ชวลิตธ ารง, (๒๕๒๙, หน้า ๒๓-๓๑) สังคหวัตถุว่า ธรรมอันเป็นท่ีต้ังแห่งความยึดเหนี่ยว
จิตใจของกันและกัน อันเป็นไปเพื่อการสงเคราะห์กันมี
อยู่ ๔ ข้อคือ ๑) ทาน หมายถึงการให้ การเฉล่ียเผ่ือแผ่
แก่กันและกัน ๒) ปิยวาจา หมายถึง การเจรจาถ้อยค า
ซึ่งเป็นท่ีรักเป็นท่ีจับใจแก่กันและกัน ๓) อัตถจริยา 
หมายถึง การประพฤติประโยชน์ต่อกันและกัน ๔) 
สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ หรือ
เสมอต้นเสมอปลาย 

พฤกษา พุทธรักษ์, (๒๕๕๐, หน้า ๕๐-๕๑) สรุปความหมายว่า สังคหวัตถุ ๔ เป็นธรรมค าสอนทาง
พุทธศาสนา ท่ีเป็นวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหนี่ยวจิตใจของคน 
ให้เกิดความรักเกิดการสงเคราะห์ ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน อันประกอบไปด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และ
สมานัตตตา ทาน 



๙๑ 

๒.๔ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้เคยจัดต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน

ต าบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เป็นรูปการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง ต่อมาได้ถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลว่า ไม่อาจ
ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพได้ ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๓๒๖ ลงวันท่ี ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๑๕ แล้วจัดต้ัง “สภาต าบล” แทนและสภาต าบลรูปนี้ก็ได้ด าเนินการเรื่อยมาจนถึงปี 
พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยได้ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลท่ีมีอยู่ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และปรับปรุงการบริหารงานของ
สภาต าบลเสียใหม่ ให้สามารถรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น รวมท้ังให้มีการยก
ฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นได้ ดังนั้น ปัจจุบันนี้จึงมีรูปการปกครองท้องถิ่นอีกรูปหนึ่งเรียกว่า “องค์การบริหารส่วน
ต าบล” หรือเรียกว่า “อบต.” เกิดขึ้น มีพื้นท่ีรับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วน
ท่ีซ้อนอยู่กับพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั่นเอง๑๘๒ 

การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล  
กฎหมายได้ก าหนดว่า สภาต าบลท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมา

ติดต่อกันสามปี เฉล่ียไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท อาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 
โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ต าบลท่ีมีสภาต าบลซึ่งฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้
ตามเกณฑ์ดังกล่าวก็ให้สภาต าบลนั้นจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นได้๑๘๓ 

การจัดองค์การและการบริหาร  
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ

บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์การฝุายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบด้วยสมาชิก

ซึ่งได้รับการเลือกต้ังจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้มีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกจ านวน ๖ คน และถ้ามีเพียงสองหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกหมู่บ้าน
ละ ๓ คน สมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกต้ัง สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาอีกคนหนึ่ง ซึ่งสมาชิกสภาองค์การ
                                                             

๑๘๒ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๖๗. 

๑๘๓ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๔๔. 



๙๒ 

บริหารส่วนต าบลเลือกตั้งขึ้น มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี มีหน้าท่ีด าเนินการประชุมให้
เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม  

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
๑. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ

บริหารส่วนต าบล  
๒. พิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป

ตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม ๑. และกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  
กฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน

ต าบล ท าหน้าท่ีบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
คณะกรรมการองค์บริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง และ

กรรมการบริหารจ านวน ๒ คน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งต้ัง ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะ
กรรมการบริหาร๑๘๔

 

คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
๑. บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามมติข้อบังคับและ

แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  

๒. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ
อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง  

๓. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากมี
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีบริหารและมีอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวแล้ว ยังมี
พนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น  

๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
๒) ส่วนต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้ต้ังขึ้น  

ระเบียบพนักงานส่วนต าบลให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา๑๘๕
 พระราชบัญญัติสภาต าบล 

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แบ่ง การบริหารออกเป็น  
                                                             

๑๘๔ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, อ้างแล้ว, หน้า ๔๖๗-๔๖๘. 
๑๘๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖๘-๔๖๙. 



๙๓ 

๑. ส านักงานปลัด มีหน้าท่ีเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานธุรการ งานพิมพ์ดีด งานการ
เจ้าหน้าท่ี งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราข้อบังคับต าบล งานนิติกร พาณิชย์ งานรัฐพิธี 
ประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งานขอ
อนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับ งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

๒. ส่วนการคลัง ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการโอนเงินเดือน งานรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานการจัดท าแสดงฐานะ
การเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดท าบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุม
เงินรายได้ รายจ่ายงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

๓. ส่วนโยธา ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 
แหล่งน้ า ฯลฯ งานประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง 
อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

๔. ส่วนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ช้ันหนึ่ง) ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับงานสุขาภิบาล งาน
ควบคุมโรคติดต่อ ตลอดจนงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมี ๓ ส่วนคือ  

๔.๑ บุคลากรฝุายสภา มีสมาชิกองค์การสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ ๒ 
คน ถ้ามีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ ๖ คน และถ้ามีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นมีสมาชิกได้หมู่บ้านละ ๓ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกต้ังประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลือกจากสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยนายอ าเภอเป็นผู้แต่งต้ัง มีต าแหน่ง
คราวละ ๔ ปี นับแต่วันท่ีได้รับเลือก ส่วนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  

๔.๒ บุคลากรฝุายนายก มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน ซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งต้ังรองนายก ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ผู้ช่วยในการบริหารราชการตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจ
แต่งต้ังเลขานุการนายกหนึ่งคน ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

๔.๓ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มี ๑) พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงานจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ๓) ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปูอง



๙๔ 

ครองส่วนท้องถิ่น ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ร้องขอให้ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นการช่ัวคราว๑๘๖

 

๕. ส่วนอื่นๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ต้ังขึ้น  
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีอ านาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารงาน

บุคคล มีงบประมาณและพัสดุด้วยตนเอง มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนด
ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ได้ถูกจัดต้ังขึ้นตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ได้ผ่านกระบวนการวิวัฒนาการเป็นชุมชนท่ีเจริญมาก่อน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่นจึงมีน้อย กิจกรรมโครงการต่างๆ ส่วนใหญ่ถูกก าหนดโดยผู้น าชุมชน เช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน การจัดท าแผนพัฒนาต าบลในแต่ละครั้ง ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมน้อย
มาก เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจะมีคณะกรรมการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนด
แนวทางการพัฒนา ก าหนดแผนงานโครงการ จัดท าร่างแผนพัฒนาเสนอศูนย์ประสานการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล และเสนอสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบตามล าดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชน
จะเข้ามามีส่วนร่วมได้น้อยมาก๑๘๗ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งซึ่ง
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งไม่ใช่
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งต้ังเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล คนหนึ่งซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีมี ๖ ประการ ดังนี้  

๑. ก าหนดโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ  

๒. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
๓. แต่งต้ัง และถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล  
๔. วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

                                                             
๑๘๖ พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๓๗-๓๘. 
๑๘๗ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, อ้างแล้ว, หน้า ๔๖๙. 



๙๕ 

๕. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติการบริหารส่วนต าบล  
๖. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมาย๑๘๘

 

อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓ 
พ.ศ. ๒๕๔๒) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม  

องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา ๖๗ 
ดังต่อไปนี้๑๘๙

 

๑. จัดท าให้มีและ บ ารุงรักษาทางน้ าและบก  
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล  
๓. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
๔. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๕. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
๖. ส่งเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ  
๗. คุ้มครอง ดูและและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
๘. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
๙. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจ าเป็นและสมควร๑๙๐
 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 
๖๘ ดังต่อไปนี้  

๑. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
๒. ให้มีการบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
๓. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
๔. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
๕. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์  
๖. ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  

                                                             
๑๘๘ พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน์, อ้างแล้ว, หน้า ๓๓-๓๔. 
๑๘๙ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, อ้างแล้ว, หน้า ๔๗๐. 
๑๙๐ นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถ่ิน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 

๒๕๕๒), หน้า ๖๓-๖๔. 



๙๖ 

๗. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
๘. การคุ้มครองดูและและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน  
๙. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
๑๐. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
๑๒. การท่องเท่ียว  
๑๓. การผังเมือง๑๙๑

 

อ านาจหน้าที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ  
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ อบต.มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี้ 

๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
๒. การจัดให้ม ีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า  
๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
๔. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่นๆ  
๕. การสาธารณูปการ  
๖. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
๗. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
๘. การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
๙. การจัดการศึกษา  
๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม อันดีของ

ท้องถิ่น  
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  
๑๓. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  
๑๔. การส่งเสริมกีฬา  
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
๑๗. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
๑๘. การก าจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย  

                                                             
๑๙๑ นันทวัฒน์ บรมานันท,์ การปกครองส่วนท้องถ่ิน, อ้างแล้ว, หน้า ๖๔. 



๙๗ 

๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
๒๐. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
๒๑. การควบคุมการเล้ียงสัตว์  
๒๒. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์  
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ  
๒๔. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม  
๒๕. การผังเมือง  
๒๖. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร  
๒๗. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
๒๘. การควบคุมอาคาร  
๒๙. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน  
๓๑. กิจอื่นใด ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

ก าหนด๑๙๒
 

 

๒.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๒.๕.๑ ข้อมูลพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง อ า เภอหล่มสัก จังหวัด

เพชรบูรณ์ 
ประวัติความเป็นมา ความเป็นมาช่ือหมู่บ้าน ต าบล "แซง" เป็นช่ือต้นไม้ชนิดหนึ่ง คล้าย

ต้นปรือ เป็นไม้ล้มลุก ขึ้นในน้ า ใบบางใช้มุงหลังคา และสานเส่ือ "ฝาย" คือท่ีกักเก็บน้ า เพื่อการ
ชลประทาน เป็นค าท่ีใช้กันทางภาคเหนือ และภาคอีสาน บ้านนาแซง เป็นหมู่บ้านท่ีต้ังขึ้นบริเวณฝาย
กั้นน้ าของแม่น้ าพุง ซึ่งมีต้นน้ าจากอ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย บริเวณฝายน้ านี้ เป็นบริเวณท่ีมีต้นแซง
ขึ้นเป็นจ านวนมาก จึงได้ช่ือว่า "บ้านฝายนาแซง" 

ต าบลฝายนาแซง เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นต าบลขนาด
เล็ก มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๒.๖ ตารางกิโลเมตร ต าบลฝายนาแซงอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอหล่มสัก 

                                                             
๑๙๒ สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายปกครองท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะ รัฐมนตรี และ

ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หน้า ๕๗๐-๕๗๑. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C


๙๘ 

สันนิษฐานว่าเป็นพวกลาวอพยพมาต้ังถิ่นฐานในบริเวณนี้ โดยมีหลักฐานคือภาษาพูด การรับประทาน
อาหาร ความเป็นอยู่ การแต่งกาย ประเพณี และวัฒนธรรมเหมือนกัน 

ขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ มีหมู่บ้าน ๖ หมู่บ้าน ประกอบด้วยหมู่บ้าน หมู่ ๑ บ้านฝายนา
แซง, หมู่ ๒ บ้านบึงเหนือ, หมู่ ๓ บ้านบึงกลาง, หมู่ ๓ บ้านกุดโก, หมู่ ๔ บ้านบึงใต้, หมู่ ๖ บ้านโนน
ทอง จ านวนประชากร จ านวน ๒,๗๑๔ คน แบ่งเป็น- ชาย ๑,๒๔๒ คน และ - หญิง ๑,๓๗๒ คน 
 
ตารางที่ ๒.๑๔ สรุปจ านวนหมู่บ้าน และประชากรต าบลฝายนาแซง 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร 

รวม 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 

บ้านฝายนาแซง 
บ้านบึงเหนือ 
บ้านบึงกลาง 
บ้านกุดโก 
บ้านบึงใต้ 
บ้านโนนทอง 

๔๙๑ 
๓๙๔ 
๔๘๖ 
๔๕๒ 
๔๖๗ 
๔๒๔ 

รวม ๒,๗๑๔ 

 
๒.๕.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง 
องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีจัดต้ัง

ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และได้จัดต้ังตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล  

๑. ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า 
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิด
ท่ีว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้
แนวทางพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะต้องน ามา
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะ
มีผลต่อวัตถุประสงค์ เปูาหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 



๙๙ 

นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีท่ีจะจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไปจัดท างบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วย
ความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
๑) เพื่อแสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒) เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนา และวัตถุประสงค์ของแนวทางพัฒนาท่ีชัดเจน

และมีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
๓) เพื่อแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
๔) เพื่อท่ีจะแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี 
๓. ขั้นตอนการจัดแผนพัฒนาสามปี 
หลังจากท่ีได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาในแผน

ยุทธศาสตร์แล้ว ก็จะถึงขั้นตอนการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งได้ก าหนด
ขั้นตอนการจัดท าเป็นแนวทาง ๗ ขัน้ตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนา 
เจ้าหน้าท่ีเข้าพบผู้บริหาร เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญและความจ าเป็นในการ

จัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง ทราบถึง
ภารกิจท่ีจะต้องด าเนินการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ผ่านปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง 

หลังจากนั้นเจ้าหน้าท่ีแจ้งโครงการท่ีได้รับการอนุมัติจากคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลฝายนาแซงให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนทุกส่วน
ทราบ 

ขั้นตอนที่ ๒ การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน อธิบายยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว

ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมท้ังข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของ
ท้องถิ่น และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/อ าเภอ และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น น าเข้าประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นประชาคมท้องถิ่น และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์



๑๐๐ 

การพัฒนา แนวทางพัฒนาท่ีสมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนสามปี เพื่อเป็นกรอบในการ
พิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป 

เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบ้างท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือก
มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา ซึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาก าหนด อาจมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้นจึง
ต้องมีการพิจารณาความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม หรือการเอื้อประโยชน์ของโครงการ/กิจกรรม
หนึ่งกับโครงการ/กิจกรรมอีกโครงการหนึ่ง 

ขั้นตอนท่ี ๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวม

ข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปแล้ว 
ยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีเลือก ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็น
พิเศษ ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นข้อมูลท่ีจะต้องน ามา
วิเคราะห์ แนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้อง
เก็บข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลภายในองค์กร และนอกองค์กรเพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การ
วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ๔ กิจกรรมหลัก คือ 
๑. การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาท่ีผ่านมาและน าเสนอท่ีประชุม ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีท่ีผ่าน
มา โดยประเมินท้ังในเชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ 

๒. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา หลังจากประเมินผลการพัฒนาในรอบปีท่ีผ่าน
มาแล้วให้ท่ีประชุมตามข้อ ๑ ร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
รวมท้ังสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน/ชุมชน ในห้วงระยะเวลาสามปี หรือในกรณีท่ี
เห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดท่ียังมิได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ท่ีจะต้องก าหนด ขึ้นใหม่ ก็อาจก าหนดขึ้นได้แต่ท้ังนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ท่ีมี
ความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

๓. การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์ จะมีแนวทางการ
พัฒนาท่ีหลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ังส้ิน แต่มีความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน การ
ประชุมจะต้องจัดเรียงล าดับความส าคัญของการพัฒนา ซึ่งการจัดความส าคัญดังกล่าว ไม่ได้
หมายความว่าแนวทางการพัฒนาท่ีถูกจัดล าดับไว้หลังๆ จะไม่ต้องน ามาปฏิบัติ เพราะการท่ีจะก าหนด



๑๐๑ 

แนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องด าเนินการแต่ในห้วงระยะเวลาสามปี
ของแผนพัฒนาสามปีนั้นอาจมีแนวทางจ าเป็นต้องน ามาเน้นการปฏิบัติ วิธีการจัดล าดับความส าคัญมี
หลายวิธี ต้ังแต่วิธีง่าย คือ ประชุมตกลงกัน หรืออาจใช้วิธีลงคะแนนคัดเลือก โดยใช้บัตรลงคะแนน 
เพื่อน ามารวมคะแนน และจัดล าดับ วิธีการจัดล าดับ ความส าคัญท่ีเป็นวิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี Rating 
Scale หรือ วิธี Strategic Issues Graph หรือ วิธีอื่นๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง
สามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตาม ความเหมาะสม 

๔. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี หลังจากจัดล าดับแนวทางการ
พัฒนาแล้วที่ประชุมจะตัดสินใจว่าจะน าแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมาด าเนินการ แต่ในการตัดสินใจ
เลือกนั้น ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดล าดับความส าคัญอาจใช้
การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพื่อทบทวนการจัดล าดับว่ามีความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรน าแนวทางการพัฒนามาท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคอีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
๑. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีท่ีแล้ว ให้ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก

วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยการ
พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ท่ีสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี โดยน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนว
ทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

๒. พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาท้ังภายใต้แนวทาง
เดียวกัน และระหว่างแนวทางการพัฒนา 

๓. พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรม ท าในด้านกระบวนการการด าเนินงานและใน
ด้านของผลการด าเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปีต่างๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

๔. พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม โดยพิจารณาจาก 
ก. ความจ าเป็นเร่งด่วน 
ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ค. ความเช่ือมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 

ขัน้ตอนที่ ๕ การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ี

สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการในด้านเปูาหมาย ผลผลิต 
ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวช้ีวัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียด



๑๐๒ 

ของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าร่าง

แผนพัฒนาสามปีโดยเค้าโครงประกอบด้วย ๗ ส่วนดังนี้ 
ส่วนท่ี ๑ บทน า 
ส่วนท่ี ๒ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนท่ี ๓ ผลของการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในปีท่ีผ่านมา 
ส่วนท่ี ๔ สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
ส่วนท่ี ๕ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามป ี
ส่วนท่ี ๖ บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
ส่วนท่ี ๗ การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจัดเวที
ประชาคม ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล ประชาคมต าบลและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วน าไป
ปรับปรุงแผนพัฒนาสามปี 

๓. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่างแผนพัฒนา
สามปีท่ีปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจาณา 

ขั้นตอนที่ ๗ การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี ท่ีผ่านมาพิจารณาให้

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
๒. ผู้บริหารท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนา ท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอขอรับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น 
๓. สภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปี แล้วผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้

แผนพัฒนาสามปีแล้วน าไปปฏิบัติ รวมท้ังประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับทราบโดย
ท่ัวกัน๑๙๓ 

๔. ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้ องค์การบริหารส่วนต าบลฯ ได้

พิจารณาอย่างรอบคอบถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้องค์การบริหาร
                                                             

๑๙๓ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง, แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐), หน้า ๑-๔, 
(เอกสารอัดส าเนา) 



๑๐๓ 

ส่วนต าบลน ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการบริหารท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ เงิน คน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ 

โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง มีโครงสร้างองค์กร ดังนี้  
๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนึ่งคนมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจแต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งต้ังเลขานุการซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้๑๙๔

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบล นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ 

๒) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๓) แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
๖) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ านาจหน้าท่ีในการส่ังหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย และในกรณีท่ีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับท่ีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งต้ังไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าส่ังใด แต่งต้ังให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าท่ีอย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนท า
หน้าท่ีกรรมการหรือมีอ านาจเช่นเดียวกันกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในระหว่างรักษาราชการ
แทนด้วย อ านาจหน้าท่ีในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือ
ค าส่ังใดหรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าส่ังนั้น 
หรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น นายกองค์การ
                                                             

๑๙๔ องค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง, แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐), หน้า, ๗๗. 



๑๐๔ 

บริหารส่วนต าบลอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้
ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าส่ังประกาศให้ประชาชน
ทราบ๑๙๕

 

๒. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
ราชการท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใด
ในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดท าทะเบียนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล คณะผู้บริหาร งานพิมพ์ดีด งานอินเตอร์เน็ตต าบล งานการเจ้าหน้าท่ี งาน
การประชุม งานการข้อบังคับต าบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลงานการจัดท าข้อบังคับงบประมาณประจ าปีงานขออนุมัติ ด าเนินการตามข้อบังคับงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานส่งเสริม
อาชีพและข้อมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอื่น
ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย รวมท้ังก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของ ส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  

๓. ส่วนการคลัง มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน การเบิกจ่ายการฝาก
เงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินได้และน าส่งภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติ
เงิน ได้ประเภทต่างๆ การรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดปีและขอขยายเวลา
เบิกจ่าย งาน จัดท างบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงิน สะสมงาน
จัดท าบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได้-รายจ่าย งานจัดเก็บรายได้และพัฒนารายได้ การ
จัดหาผล ประโยชน์ จากส่ิงก่อสร้างและทรัพย์สิน งานจัดท า/ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการ
ประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล รวมถึงงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

๔. ส่วนโยธา มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ 
ถนน อาคาร สะพาน แหล่งน้ า ฯลฯ งานการประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร 
งานก่อสร้าง งานผังเมือง งานซ่อมบ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งาน
ซ่อมบ ารุงในกิจการประปา จัดท าทะเบียนส่ิงก่อสร้างท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ต าบล รวมถึงงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

๕. ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบการบริหารวิชา
การศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งาน

                                                             
๑๙๕ ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร.), รวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน, อ้างแล้ว, หน้า ๗๙. 



๑๐๕ 

บริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและ
สันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สิน
ต่างๆ เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศึกษา ส่งเสริม ท านุบ ารุง รักษาไว้ซึ่งศิลปะ
ประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนินชีวิตส่งเสริม
สนับสนุนการเล่นกีฬา การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  

๖. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่  
๑) บุคลากรฝุายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังในแต่ล่ะหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ ๒ คน รวม ๒๐ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกต้ัง 
ส าหรับประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือก
จากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอ
เป็นผู้แต่งต้ัง มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่วันท่ีได้รับเลือก ส่วนเลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถอันเป็นประโยชน์ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  

๒) บุคลากรฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล แต่งต้ังรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน และเลขานายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑ คน  

๓) พนักงานส่วนต าบล ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  

๒.๕.๓ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรประชาธิปไตยท่ีส าคัญมากท่ีสุดในระดับรากฐานของ

ประเทศ ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น โดยประชาชน
เลือกตั้งผู้แทนแต่ล่ะหมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินงานภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด  

ลักษณะโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๒๑๙๖

 มีดังนี้  
                                                             

๑๙๖ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์, การเมืองการปกครองไทย, ภาควิชาการปกครอง , คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓). หน้า ๔๖๗-๔๖๙. 



๑๐๖ 

๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
ซึ่งมีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

ในแต่ละหมู่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ ๒ คน ถ้ามีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกได้ ๖ คน และถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดท่ีมีเพียง ๒ 
หมู่บ้าน ให้สภามีสมาชิกได้หมู่บ้านละ ๓ คน  

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี คือ ๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารกิจการขอยงองค์การบริหารส่วนต าบล ๒) พิจารณา และให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับ
ต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ๓) 
ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล 
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

๒. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานกรรมการบริหาร ๑ คน และ

กรรมการบริหารจ านวน ๒ คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอให้ 
นายอ าเภอแต่งต้ัง มีอ านาจหน้าท่ี ๑) บริหารกิจการองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ
ข้อบังคับแผนพัฒนาต าบลและรับผิดชอบการบริการกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒) จัดท า
แผนพัฒนาต าบล และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภาการบริหารส่วนต าบลพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ๓) รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใช่จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอย่างน้อยปีล่ะ ๒ ครั้ง ๔) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  

๓. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ งซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจแต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล คนหนึ่ง
ซึ่งไม่ใช้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้ามี ๖ ประการ ดังนี้ ๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ ๒) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ๓) แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ



๑๐๗ 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ๖) ปฏิบัติ
หน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมาย  

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖  

๑. มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ 
วาระไม่ได้ จะด ารงต าแหน่งได้อีกเมื่อพ้น ๔ ปี นับแต่วันพ้นจากต าแหน่ง  

๒. ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม พ.ร.บ. การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย  

๒.๑ มีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๐ ปี บริบูรณใ์นวันเลือกตั้ง  
๒.๒ ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น

สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา  
๒.๓ ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิก

สภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น หรือเลขานุการ หรือท่ี
ปรึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง ๕ ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  

๒.๔ รองนายก อบต. นายก อบต. สามารถแต่งต้ังรองนายก อบต. จากผู้ท่ีมิได้เป็น
สมาชิกสภา อบต. ได้ไม่เกิน ๒ คน สามารถแต่งต้ังผู้ท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภา อบต.หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เป็นเลขานุการนายก อบต. ได้ ๑ คน  

๓. อ านาจหน้าท่ีนายก อบจ.  
๓.๑ ก่อนเข้ารับหน้าท่ี นายก อบต. ต้องแถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยไม่มีการลง

มติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภา อบต. ทุกคน  
๓.๒ ท าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอ ขอให้เปิดประชุมสภา อบต. วิสามัญได้ เมื่อเห็นว่ามี

ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของ อบต.  
๓.๓ สภา อบต. ไม่สามารถลงมติให้นายก อบต. พ้นจากต าแหน่งได้  
๓.๔ ในท่ีประชุมสภา อบต. สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิต้ังกระทู้ถามนายก อบต. และมี

สิทธิเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป เพื่อให้นายก อบต. แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นใน
ปัญหาเกี่ยวกับการบริหาร อบต. โดยไม่มีการลงมติโดยการขอเปิดอภิปรายท่ัวไปจะท าได้ครั้งเดียวใน
สมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง  



๑๐๘ 

๓.๕ นายก อบต. รองนายก อบต. หรือผู้ซึ่งนายก อบต.มอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุม
สภา อบต. และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีแต่ไม่มีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน ๑๙๗ 

กรณีท่ีไม่มีประธานสภาและรองประธานสภา อบต.หรือสภา อบต. ถูกยุบตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหก  

๑. หากมีกรณีท่ีส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนนายก อบต. จะด าเนินการก่อนเท่าท่ีจ าเป็นก็ได้ 
และเมื่อได้มีการเลือกประธานสภา อบต.แล้ว ให้นายก อบต. แถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยไม่มี
การลงมติ  

๒. สภา อบต. เป็นฝุายพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ อบต. ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และอื่นๆ ซึ่งนายก อบต. เป็นผู้เสนอ และควบคุมการปฏิบัติงานของ
นายก อบต. ให้เห็นไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพัฒนา อบต. ข้อบัญญัติ  

๓. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรือร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภา อบต. ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับร่าง 
เมื่อพ้นก าหนดให้ถือว่าสภาให้ความเห็นชอบท่ีนายก อบต. เสนอ  

กรณีสภา อบต. ไม่รับหลักการร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  

๑. ให้นายอ าเภอต้ังคณะกรรมการ ๗ คน เพื่อหาข้อยุติภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้
แต่งต้ังประธานกรรมการ แล้วรายงานต่อนายอ าเภอ หากไม่เสร็จให้ประธานกรรมการผลการ
พิจารณาแล้ววินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็ว รายงานต่อนายอ าเภอ  

๒. ให้นายอ าเภอส่งร่างข้อบัญญัติให้นายก อบต. โดยเร็ว แล้วให้เสนอร่างต่อสภา อบต. 
ภายใน ๗ วัน นับแต่วันท่ีได้รับร่าง หากนายก อบต. ไม่ด าเนินการ นายอ าเภอจะรายงานต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัด เพื่อส่ังให้นายก อบต. พ้นจากต าแหน่ง ส่วนสภา อบต.ต้องพิจารณาร่างให้เสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับร่างจากนายก อบต. หากไม่เสร็จหรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตกไป และให้
ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีท่ีแล้วไปก่อน และให้นายอ าเภอเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดให้มีค าส่ังยุบสภา อบต. 
 
 
 
 
                                                             

๑๙๗ ก าลังแผ่นดิน, “นายก อบต. ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ ๕ พ.ศ. 
๒๕๔๖”, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘, http://www.tambol.com/tambol/data18.asp. 



๑๐๙ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยเก่ียวกับภาวะผู้น า 
จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล ภาวะผู้น าถือว่าเป็นคุณสมบัติหรือคุณลักษณะและเป็นศิลป์ท่ีส าคัญของผู้น าในอันท่ีจะน าพา
องค์กรให้ไปสู่เปูาหมายหรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้  ดังนั้น จึงมีผู้ท่ีสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับ 
ภาวะผู้น าไว้เป็นจ านวนมาก ในท่ีนี้ผู้วิจัยจะขอยกมาพอเป็นตัวอย่างและเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยใน
ครั้งนี้ดังต่อไปนี้ 

พระครูสังฆรักษ์พรพรหม อกิญฺจโน (กุลทอง) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนา
ชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
๓.๖๘ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ท้ังด้านการสาธารณสงเคราะห์และด้านการศึกษาสงเคราะห์พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) 
อยู่ในระดับมากท้ังสองด้าน ๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าในการ
พัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า
ประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชน
ของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วน
ประชาชนท่ีมีอายุและรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของ พระครูพิศาล
ประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้๑๙๘ 

 
พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผู้น าของพระ

สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าของพระ
สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมากมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๙๙ และ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉล่ีย  สรุปได้คือ ด้านปริสัญญุตา 
ด้านอัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา และด้าน
กาลัญญุตา การเปรียบเทียบภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี  ตามหลักสัปปุริสธรรม
โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ทั้งหมด๑๙๙ 

                                                             
๑๙๘ พระครูสังฆรักษ์พรพรหม อกิญฺจโน (กุลทอง), “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาล

ประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๙๙ พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์), “การศึกษาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๑๐ 

พระเสถียร ฐิติสมฺปนฺโน ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น ากับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิ
บาล ในการบริหารวัดในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานครท้ัง ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก
คุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านพบว่า ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น า ในการบริหารวัดในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา สถานภาพ วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม ท่ีต่างกัน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลท่ีท าให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น า ใน
การบริหารวัดในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน คือ อายุ สถานภาพ วุฒิการศึกษาทางโลก 
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และปัจจัยส่วนบุคคลท่ีท าให้ความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาวะผู้น า ในการบริหารวัดในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน คือ พรรษา๒๐๐ 

ธนวัสน์ คงสระบัว ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าพึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนาของผู้น า 
ชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัด 
นนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลัก              
พุทธศาสนา ของผู้น าชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
ตามล าดับดังนี้ ปริสัญญุตา ธัมมัญญุตา มัตตัญญุตา อัตตัญญุตา กาลัญญุตา และปุคคลัญญุตา การ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนา ของผู้น า 
ชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนา ของผู้น าชุมชน 
ต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
ส่วนประชาชนท่ีมีอายุ สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ อายุงาน วุฒิการศึกษา และรายได้ท่ีต่างกัน มี 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนา ของผู้น าชุมชนต าบล 

                                                             
๒๐๐ พระเสถียร ฐิติสมฺปนฺโน, “ภาวะผู้น ากับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขต

ตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๑๑๑ 

บางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกัน จังยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ อย่างมี 
นัยส าคัญท่ี .๐๑ และ .๐๕๒๐๑ 

ธมลณัฏฐ์ พายจะโป๊ะ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพรหมวิหาร ๔ : 
ศึกษากรณีข้าราชการทหารสังกัดสถาบันวิชาการปูองกันประเทศ” ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผู้น า 
ท่ีพึงประสงค์ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของข้าราชการทหารสังกัดสถาบันวิชาการปูองกันประเทศ ท้ัง ๔ 
ด้าน โดยภาพรวมในแต่ละด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ข้าราชการ 
ทหาร สังกัดสถาบันวิชาการปูองกันประเทศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงคามหลัก 
อุเบกขามากท่ีสุด รองลงมาคือหลักเมตตา หลักมุทิตา และหลักอุเบกขา ตามล าดับ การเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพรหมวิหาร  ๔ ของข้าราชการทหารสังกัด 
สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ข้าราชการทหารท่ีมีเพศ อายุ 
สถานภาพ รายได้ ท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นว่าภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดย 
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนข้าราชการทหารที่มีประเภทนายทหารการศึกษาท่ีต่างกัน มีความคิดเห็น 
ว่า ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมแตกต่างกัน๒๐๒ 

 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าท่ีพึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : 
ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” จากการศึกษาวิจัยพบว่า บทบาทผู้น าท่ีดีตามแนวคิดทฤษฎีตะวันตกต้อง
ประกอบด้วยบทบาทพื้นฐานส าคัญ ๔ ประการ คือ (๑) การก าหนดทิศทาง (Path finding) เป็นการ
ก าหนดทิศทางขององค์กรให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ท่ีได้วางไว้  (๒) การจัดระบบการท างาน 
(Alignment) (๓) การมอบอ านาจ (Empowerment) เป็นการมอบหมายอ านาจความรับผิดชอบ
ให้แก่บุคคลท่ีเหมาะสม เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (๔) แบบอย่างการเป็นผู้น า 
(Modeling) ส าหรับภาวะผู้น าท่ีตามหลักพุทธธรรม ผู้น าท่ีดีจะต้องยึดหลัก “ธรรม” เช่น พรหมวิหาร 
๔ ธรรมาธิปไตร พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เป็นต้น เป็นคุณธรรมส าคัญส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ตน เพื่อให้สามารถด าเนินกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จท่ีวางไว้และน าพาหมู่คณะและสังคม
ไปสู่ความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป รูปแบบภาวะผู้ท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีเกิดจากประยุกต์
ของภาวะผู้น าตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรมย่อมประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการ คือ 
หลักการครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนา

                                                             
๒๐๑ ธนวัสน์ คงสระบัว, “ภาวะผู้น าพึงประสงค์ตามหลักพุทธศาสนาของผู้น าชุมชนตามความคิดเห็น

ของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๒๐๒ ธมลณัฏฐ์ พายจะโปฺะ, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามหลักพรหมวิหาร ๔ : ศึกษากรณีข้าราชการ 
ทหารสังกัดสถาบันวิชาการปูองกันประเทศ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๑๒ 

ระบบงานให้มีคุณภาพท่ีสมบูรณ์แบบท้ัง ๒ ด้าน คือ (๑) คุณภาพด้านความสามารถเพื่อให้ผู้น าเกิด
การพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ปรับปรุงคุณภาพความเป็นผู้น า 
คุณภาพของบุคลากรในองค์กร และคุณภาพองค์กรให้มีความเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงในยุค
โลกาภิวัฒน์อยู่เสมอ (๒) คุณภาพด้านจิตใจ เพื่อท าให้เกิดการยกระดับจิตใจของผู้น าให้มีคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแก่ประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็นหลัก เพื่อให้สามารถน าพาหมู่คณะ องค์กร และสังคม 
ไปสู่ความเจริญก้าวหน้าท่ียั่งยืนและมั่นคงตลอดไป๒๐๓ 

กฤติมา ไทยยานันท์ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามความเห็นของเจ้า หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอท่าตะโก จังหวัด
นครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นต่อคุณลักษณะท่ีแสดงถึงภาวะผู้น าตามสภาพจริงของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ภาพรวมมีภาวะผู้น าตามสภาพจริง อยู่ในระดับม าก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีภาวะผู้น าตามสภาพจริงด้าน
บุคลิกภาพ รองลงมาด้านความรู้ความสามารถ น้อยท่ีสุด ด้านคุณธรรมจริยธรรม ส่วนคุณลักษณะท่ี
แสดงถึงภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ภาพรวมมีภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่มีภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ ด้าน
บุคลิกภาพ รองลงมา ด้านคุณธรรมจริยธรรม น้อยท่ีสุด ด้านความรู้ความสามารถ๒๐๔ 

สุขุมาลย์ ประยุกตินิวัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ในทัศนะของพนักงาน
ฝุายลูกค้าสัมพันธ์นครหลวง บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการบริหารพนักงาน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ส าหรับด้านการตัดสินใจรูปแบบการมีส่วนร่วม และ
การจัดการเปล่ียนแปลง อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ในทัศนะของ
พนักงานจ าแนกตามลักษณะประชากรศาสตร์ พบว่า พนักงานท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ ด้านการจัดการการเปล่ียนแปลงแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๐๕ 
                                                             

๒๐๓ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 

๒๐๔ กฤติมา ไทยยานันท,์ “ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามความเห็น
ของเจ้า หน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอท่าตะโก  จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑). 

๒๐๕ สุขุมาลย์ ประยุกตินิวัฒน์, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในทัศนะของพนักงานฝุายลูกค้าสัมพันธ์นคร
หลวง บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐). 



๑๑๓ 

สุภาวดี ติมินทระ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผู้น าในการพัฒนา
ท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ 
ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีและหลักการและกระบวนการวางแผน ด้านการรับรู้
ข่าวสารในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นและอื่นๆ กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต าแหน่งในองค์การ
บริหารส่วนต าบล และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกันมีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้าน
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีและหลักการและกระบวนการวางแผนแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ ๐.๐๕ ส่วนกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายได้ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการได้รับการฝึกอบรมความรู้ 
แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีและ
หลักการ และกระบวนการวางแผนไม่แตกต่างกัน กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้รับการ
ฝึกอบรมความรู้ มีผลท าให้ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการรับรู้ข่าวสารในเรื่องการพัฒนา
ท้องถิ่นและอื่นๆ ของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ ส่วนกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายได้ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา ต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และการเป็น
สมาชิกกลุ่มทางสังคม แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการรับรู้ข่าวสารในเรื่องการ
พัฒนาท้องถิ่นและอื่นๆ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๒๐๖ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเป็นส่ิงส าคัญยิ่ง
ส าหรับผู้น าในการท่ีจะบริหารองค์การต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การในระดับใดก็ตาม เพราะผู้น าต้อง
อาศัยภาวะผู้น าเป็นปัจจัยขับเคล่ือนในการพัฒนาองค์การนั้นๆ และในขณะเดียวกันผู้น าควรเป็นผู้ท่ีมี
หลักพุทธธรรมในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ชุมชนหรือองค์การให้มีความสุข ไม่ให้เกิด
ความขัดแย้ง และเป็นผู้ท่ีสามารถไกลเกล่ียข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นได้ คุณลักษณะของบุคคลท่ีมีภาวะผู้น า
จะต้องมี คือ คุณลักษณะภายนอก คุณลักษณะภายใน และมีความแตกต่ างจากบุคคลอื่น มี
ความสามารถท าให้ผู้อื่นคล้อยตาม เคารพเช่ือฟัง และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานมี
รูปแบบ โดยใช้วิธีการบริหารที่สอดคล้องกับหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีถือว่าหลักพุทธธรรม
ท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงค้นพบเป็นหลักปฏิบัติท่ีสามารถน ามาใช้พัฒนาภาวะผู้น าได้เป็น
อย่างดี เช่น หลักพละ ๔ เป็นหลักธรรมของสัตบุรุษ เป็นคุณสมบัติของผู้น าท่ีดี เป็นต้น 

                                                             
๒๐๖ สุภาวดี ติมินทระ, “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถ่ินของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ

โพธาราม จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐). 



๑๑๔ 

ตารางที่ ๒.๑๕ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระครูสังฆรักษ์พรพรหม อกิญฺจโน (กุลทอง), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔) 

๑. ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระครู
พิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก 
๒. ประชาชนมีสถานภาพส่วนบุคคลแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชน 
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔) 

๑. ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี
ตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
๒. พิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย คือ 
ด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา 
ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้าน
มัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา โดยรวมปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ทั้งหมด  

พระเสถียร ฐิติสมฺปนฺโน, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามธรร
มาภิบาล ท้ัง ๖ ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
๒. จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า แตกต่าง
กัน และความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น า ไม่
แตกต่างกัน คือ พรรษา 

ธนวัสน์ คงสระบัว , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

๑.ประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตาม
หลักพุทธศาสนา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  
๒. พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

ธมลณัฏฐ์ พายจะโปฺะ, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

๑. ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ตามหลักพรหมวิหาร 
๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  
๒. พิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ข้าราชการ ทหาร 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงคาม
หลัก อุเบกขามากท่ีสุด รองลงมาคือหลักเมตตา 



๑๑๕ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
หลักมุทิตา และหลักอุเบกขา ตามล าดับ 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

๑. ภาวะผู้น าท่ีตามหลักพุทธธรรม ผู้น าท่ีดี
จะต้องยึดหลักธรรม เช่น พละ ๔ เป็นต้น  
๒. โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าให้มีคุณภาพท่ีสมบูรณ์แบบ
ท้ัง ๒ ด้าน คือ ๑) คุณภาพด้านความสามารถ
เพื่อให้ผู้น าเกิดการพัฒนาตน พัฒนาองค์กร ๒) 
คุณภาพด้านจิตใจ เพื่อท าให้เกิดการยกระดับ
จิตใจของผู้น าให้มีคุณธรรมจริยธรรม ไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้าท่ียั่งยืนและมั่นคงตลอดไป 

กฤติมา ไทยยานันท์, วิทยานิพนธ์รัฐระศาสนศา
สตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๕๕๑) 

๑. ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ภาพรวมมีภาวะผู้น าตามสภาพ
จริง อยู่ในระดับมาก  
๒. พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมีภาวะผู้น าตามสภาพ
จริงด้านบุคลิกภาพ รองลงมาด้านความรู้น้อย 

สุขมุาลย์ ประยุกตินิวัฒน์  
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐) 

๑. ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ในทัศนะของพนักงาน 
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) พบว่า ในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก  
๒. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ใน
ทัศนะของพนั ก ง าน  พบว่ า  พนั ก ง าน ท่ี มี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ ด้านการ
จัดการการเปล่ียนแปลงแตกต่างกัน 

สุภาวดี ติมินทระ, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐) 

๑. ระดับภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของ
กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ     
โพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
๒. พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีภาวะผู้น าใน
การพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทุก 

 
 



๑๑๖ 

๒.๖.๒ งานวิจัยเก่ียวกับภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม ในการศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าตาม

หลักพุทธธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ผู้วิจัยน ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 

พระสุรเดช คมฺภีรปญฺโญ (อินปั๋น) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ
ภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นว่าผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีภาวะผู้น า
ตามหลักพละ ๔ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความ
คิดเห็นว่าผู้น า อบต. มีภาวะผู้น าอยู่ในระดับมาก ๒ ด้าน คือ ด้านวิริยพละและด้านสังคหพละ ส าหรับ
ด้านปัญญาพละและด้านอนวัชชพละประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ๒.ผลการ
เปรียบเทียบพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ ของผู้น าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล แตกต่างกันตามรายได้ 
ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กัน๒๐๗ 

พระครูสังฆรักษ์ณรงค์ฤทธิ์ ฐานวโร ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาภาวะผู้น าของพระราชธรรม
โสภณ (จ าปี จนฺทธมฺโม) เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าหรือผู้บริหารท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ชักน าให้ผู้อื่นปฏิบัติตามได้ด่ังใจประสงค์และเกิดความพึงพอใจ ช่ือว่า ผู้มีภาวะน า 
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงภาวะผู้น าไว้ว่าผู้น าต้องมีคุณสมบัติท้ังภายในและภายนอกคือ มีวิสัยทัศน์ 
ช านาญงานและเป็นผู้มีอัธยาศัยดีเป็นท่ีวางใจของผู้อื่น มีบุคลิกน่าเช่ือถือ สง่างาม และต้องรู้จักน า
หลักธรรมไปบูรณาการใช้อย่างเหมาะสม หลักธรรมเหล่านั้น ได้แก่ หลักอธิป ไตย ๓ รู้ระบอบการ
บริหารงานท่ีเหมาะสมแก่องค์กรและชุมชน, พรหมวิหาร ๔ รู้จักใช้พระเดชและพระคุณ, สังคหวัตถุ ๔ 
รู้จักหลักการผูกมิตรไมตรีต่อคนอื่นได้ดี, พละ ๕ รู้จักบริหารตนเองอย่างชาญฉลาดและมีความมั่นคง
ทางสติปัญญาและอารมณ์ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ ท่ีมาสนับสนุนความเป็นผู้น า ได้แก่ (๑) สาราณิย
ธรรม ๖ รู้หลักการบริหารตนและบริหารงานไปพร้อมกัน (๒) หลักทิศ ๖ รู้หลักบทบาทและหน้าท่ีทาง
สังคม (๓) หลักอปริหานิยธรรม ๗ รู้หลักบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงประโยชน์องค์กร
ต้องมาก่อน (๔) หลักสัปปุริสธรรม ๗ รู้หลักบริหารตนและองค์กรอย่างรู้เท่าทันและเป็นการปูองกัน
ความเสียหายอันจะเกิดขึ้นแก่องค์กร และพึงเว้นจากหลักธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาวะผู้น า
อีก ๓ หมวด คือ (๑) อกุศลมูล ๓ แนวคิดในใจท่ีต่อต้านความดี (๒) อัตตาธิปไตย การใช้เผด็จการ

                                                             
๒๐๗ พระสุรเดช คมฺภีรปญฺโญ, “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ ของ

ผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๑๑๗ 

เบ็ดเสร็จส าหรับบริหารจัดการ และ (๔) อคติ ๔ การวางตนไม่เหมาะสม ส่วนแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น า
ตามทฤษฎีสมัยใหม่มีมาก แต่แนวคิดทฤษฎีผู้น าเชิงปฏิรูปมีลักษณะท่ีโดดเด่นกว่าทุกทฤษฎี เพราะ
เป็นการบูรณาการทฤษฎีต่างๆ เข้าด้วยกัน อันท าให้ผู้น ามีลักษณะท่ีส่งเสริมองค์กรได้มากกว่าและ
ท างานร่วมกับบุคคลอื่นในหลากหลายมิติ ทฤษฎีภาวะผู้น าท้ังสองหากน ามาบูรณาการอย่างเหมาะสม
ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อองค์กรและสังคม๒๐๘ 

พระบุญเรือง ฐิตธมฺโม ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห์ผู้น า ในพระพุทธศาสนาศึกษา
เฉพาะวิธีการแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า จากผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น า  คือ ผู้มีความรู้
ความสามารถในการตัดสินใจ ในการน าพาตนเองและหมู่คณะให้สามารถด าเนินไปได้ในสถานการณ์ท่ี
เหมาะสม ภาวะผู้น า นั้นยังขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพเป็นตัวส่งเสริมพระพุทธศาสนาแสดงหลักธรรมไว้
ส าหรับผู้น า คือ หลักพรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังหวัตถุ ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
และจักวรรดิธรรม ๑๒ เมื่อรวมลักษณะของหลักธรรมท้ังหมดแล้วก็ล้วนเป็นส่ิงท่ีเกื้อหนุนให้ผู้บริหารมี
คุณสมบัติท่ีดี และประสบความส าเร็จในการบริหารองค์กรท้ังส้ิน๒๐๙ 

พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺฐเมธี ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น า เป็นคุณลักษณะท่ีจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง
ส าหรับผู้น าและผู้บริหารทุกระดับ และเป็นกลไกให้การบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ และ
ความหมายของภาวะผู้น า ยังมีมากมายแล้วแต่จะมีผู้นิยาม ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาการท่ีจะ
เป็นผู้น าท่ีดีท่ีมีความสามารถ ก็ต้องสร้างภาวะผู้น าให้แก่ตนเองโดยเริ่มพัฒนาท่ีจิตใจของตน และยึด
หลักธรรมในการบริหารงาน ส่วนหลักธรรมส าหรับผู้น าในพระไตรปิฎก ได้แก่ หลักราชสังคหะวัตถุ 
หลักจักรวรรดิวัตร หลักอปริหานิยธรรม หลักทศพิธราชธรรม หลักอคติธรรม หลักพรหมวิหารธรรม 
หลักสาราณียธรรม หลักอธิปไตย หลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ผู้น ายังต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการ
สร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ตนเอง ในผลของการศึกษายังพบว่าผู้น าท่ีมี ปัญหาในการบริหารงานกับ
ผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะผู้น าท่ีประกอบด้วยหลักธรรม
ดังกล่าวเป็นประการส าคัญ๒๑๐ 
                                                             

๒๐๘ พระครูสังฆรักษ์ณรงค์ฤทธ์ิ ฐานวโร, “ศึกษาภาวะผู้น าของพระราชธรรมโสภณ (จ าปี จนฺทธมฺโม) 
เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๒๐๙ พระบุญเรือง ฐิตธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ผู้น าในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะวิธีการ
แก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า”, วิทยานิพนธ์ศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙). 

๒๑๐ พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์), “การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนาเถร
วาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 



๑๑๘ 

พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร. ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแย้ง
ในสังคมไทย” ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น าเชิงพุทธมี ๓ อย่าง คือ ๑. คุณลักษณะภายนอก คือ มี
รูปร่างสง่างาม น าเคารพศรัทธาเล่ือมใส ตลอดท้ังมีพละก าลังแข็งแรง สุขภาพดีและมีความเพี ยร ๒. 
คุณลักษณะภายใน คือ มีความรู้ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความช านาญในงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ดี  ๓. มี
ความแตกต่างจากบุคคลอื่น ซึ่งความแตกต่างนี้จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเคารพนับถือมีความ
เช่ือมั่น มีความเช่ือฟังอย่างจริงใจ๒๑๑ 

พระสมทบ ถิรปญฺโญ (รุ่งมิตรจรัสแสง) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าของเยาวชนตามหลัก
ฆราวาสธรรม ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนหล่มสักวิทยาคมจังหวัดเพชรบูรณ์” ผลการวิจัยพบว่า ๑) 
ผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง ๓๘๔ คน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนเป็นเพศหญิง จ านวน 
๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘ มีอายุระหว่าง ๑๓-๑๕ปี ๒)เปรียบเทียบภาวะผู้น าของเยาวชนโดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
ระดับภาวะผู้น าของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ อยู่ในระดับมาก ทุกด้าน ๓) การน าหลัก
ฆราวาสธรรม ๔ มาใช้ศึกษาภาวะผู้น าเยาวชนของโรงเรียนหล่มสักวิทยาคมมีความเหมาะสมท าให้
นักเรียนมีความรู้เรื่องหลักธรรมท่ีดีและรู้ว่าอะไรควรท า อะไรไม่ควรท า และสามารถน ามาประยุกต์ใช้
กับชีวิตประจ าวันได้๒๑๒ 

พระสามารถ อานนฺโท ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม พบว่า ผู้น าโดยท่ัวไป
และภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม เป็นผู้น าท่ีมีลักษณะเป็นศูนย์รวม มีหลักการ มีจุดมุ่งหมายใน
การด าเนินงาน มีการประเมินตน มีการรู้จักประมาณความพอดีในทุกกรณี รู้จักเวลาท่ีเหมาะในการ
ด าเนินกิจการ รู้ระเบียบโครงสร้างของสังคม ตลอดจนรู้จักประเภทของบุคคลท่ีควรคบหา ท าให้
สามารถเป็นผู้น าท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ี และน าความสงบสุขมาสู่สังคมได้๒๑๓ 

พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา) ได้วิจัยเรื่อง “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” พบว่า การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ท้ัง ๗ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นรายด้าน พบว่า

                                                             
๒๑๑ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., “ภาวะผู้น าเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย”, 

รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
๒๑๒ พระสมทบ ถิรปญฺโญ (รุ่งมิตรจรัสแสง), “ภาวะผู้น าของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : 

กรณีศึกษาโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๒๑๓ พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, ปริญญานิพนธ์ศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



๑๑๙ 

ด้านท่ีอยู่ในระดับมากคือ ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล ความแตกต่างแห่งบุคคล ความสามารถ 
คุณธรรม อัธยาศัย ด้านความเป็นผู้รู้จักผล รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้หน้าท่ีและรู้ประโยชน์ท่ีพึง
ประสงค์ ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน ท่ีประชุม การประพฤติตัวในท่ีประชุม การเข้าหาชุมชนหรือกลุ่ม
คนในสังคม ด้านความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาอันเหมาะสมว่า เวลาไหนควรท า เวลาไหนไม่ควรท าและ
ระยะเวลาในการท างาน ด้านการจัดคนเข้าท างาน ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักหลักการ รู้จัก
หลักเกณฑ์และระเบียบการบริหารงาน ด้านความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้ว่าตัวตนของเราเป็นใคร มีฐานะ
หรือท าหน้าท่ีอะไร และด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณหรือความพอดี ความพอเพียงในความเป็นอยู่ 
ในการใช้จ่ายทรัพย์๒๑๔ 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์) ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียง
จากมากไปหาน้อยตามค่าเฉล่ีย สรุปได้คือด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา ด้าน
ปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา๒๑๕ 

พระมหาสมควร ศรีสงคราม ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง สัปปุริสธรรม
และพละธรรมกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร” 
พบว่า ๑) สัปปุริสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านการรู้จักประมาณ ด้านการรู้จักกาล ด้านการรู้จักบุคคล ด้านการรู้จักผล ด้านการรู้จักตน 
ด้านการรู้จักชุมชน และด้านการรู้จักเหตุ ๒) พละธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เรียง
ตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านก าลังความเพียร ด้านก าลังการสงเคราะห์ และด้านก าลัง
ปัญญา ๓) สัปปุริสธรรมและพละธรรม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงกับการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ๔) สัปปุริสธรรม และพละธรรม ร่วมกัน
ท ารายการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๒๐๒๑๖ 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าท่ีพึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ 
: ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” พบว่า ส าหรับภาวะผู้น าท่ีตามหลักพุทธธรรม ผู้น าท่ีดีจะต้องยึดหลัก 

                                                             
๒๑๔ พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ, “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ 

ส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๒๑๕ พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์), “ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๒๑๖ พระมหาสมควร ศรีสงคราม,“การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการ
ปฎิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐). 



๑๒๐ 

“ธรรม” เช่น พละ ๔ เป็นต้น เป็นคุณธรรมส าคัญส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของตน เพื่อให้สามารถ
ด าเนินกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จท่ีวางไว้และน าพาหมู่คณะและสังคมไปสู่ความสงบสุข
และมั่นคงตลอดไป รูปแบบภาวะผู้ท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีเกิดจากประยุกต์ของภาวะผู้น า
ตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรม เพื่อท าให้เกิดการยกระดับจิตใจของผู้น าให้มีคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแก่ประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็นหลัก เพื่อให้สามารถน าพาหมู่คณะ องค์กร และสังคม 
ไปสู่ความเจริญก้าวหน้าท่ียั่งยืนและมั่นคงตลอดไป๒๑๗ 

วนิดา ชูสังข์ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา” 
ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธศาสนากล่าวถึงภาวะผู้น า ๒ 
ลักษณะด้วยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชาและลักษณะของเทวราชา หลักธรรมในพระไตรปิฎกท่ี
ผู้น าควรมีและควรน าไปประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม 
พรหมวิหารธรรม อคติ สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้
หลักธรรมในการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ตนเองและผู้อื่นในผลการศึกษายังพบว่าผู้น าท่ีมีปัญหาใน
การบริหารงานกับผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่ง สืบเนื่องมาจากการขาดภาวะผู้น าท่ี
ประกอบด้วยหลักธรรมดังกล่าวเป็นประการส าคัญ๒๑๘ 

อรนุช โขพิมพ์ ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น จากการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ในภาพรวม
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ในรายด้านพบว่าทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ อัตถัญญุ
ตา ปริสัญญุตา กาลัญญุตา ธัมมัญญุตา ปุคคลปรัญญุตา มัตตัญญุตา ธัมมัญญุตา และอัตตัญญุ๒๑๙ 

สรุปได้ว่า จากผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบล  และมี
ความสัมพันธ์กับการบริหารงาน เกี่ยวข้องกับองค์การโดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณค่าต่อ
การเป็นผู้น าตามหลักธรรมท่ีผู้บริหารสมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้ในด้านเทคนิคและ

                                                             
๒๑๗ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : ศึกษาจากหลัก       

พุทธธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 

๒๑๘ วนิดา ชูสังข์, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๒๑๙ อรนุช โขพิมพ์ “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๑๒๑ 

วิธีการ การปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานทุกด้าน โดยการประยุกต์ใช้หลักพละ ๔ กับด้าน
การวางแผน ด้านการจัดบุคลากรด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน และด้านการงบประมาณ 
เพื่อพัฒนาองค์การให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนและมั่นคง ในการ
ปฏิบัติงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
ตารางที่ ๒.๑๖ สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระสุรเดช คมฺภีรปญฺโญ (อินปั๋น),      
ทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

๑. ภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ ของผู้น าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  
๒. ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ โดยจ าแนกตามสถานภาพ
ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

พระครูสังฆรักษ์ณรงค์ฤทธิ์ ฐานวโร, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

พบว่า ผู้น าหรือผู้บริหารที่มีความรู้ ความสามารถ ชักน า
ให้ผู้อื่นปฏิบัติตามได้ด่ังใจประสงค์ หลักธรรม ได้แก่ 
หลักอธิปไตย ๓ รู้การบริหารงานท่ีเหมาะสมแก่องค์กร
และชุมชน, พรหมวิหาร ๔ รู้จักใช้พระเดชและพระคุณ, 
สังคหวัตถุ ๔ รู้จักหลักการผูกมิตรไมตรีต่อคนอื่นได้ดี , 
พละ ๔ ท่ีมาสนับสนุนความเป็นผู้น า  

พระบุญเรือง ฐิตธมฺโม, วิทยานิพนธ์
ศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต,  
(มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙) 

ภาวะผู้น า คือ ผู้มีความรู้ความสามารถในการตัดสินใจ 
ในการน าพาตนเองและหมู่คณะให้สามารถด าเนินไปได้ 
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา หลักธรรมส าหรับผู้น า คือ หลัก
พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังหวัตถุ ๔ ฆราวาสธรรม ๔ 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักวรรดิธรรม ๑๒ หลักธรรม
เป็นส่ิงท่ีเกื้อหนุนให้ผู้บริหารมีคุณสมบัติท่ีดี  

พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺฐเมธี, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

ภาวะผู้น า เป็นคุณลักษณะท่ีส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้น า 
และเป็นกลไกให้การบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ยึดหลักธรรมในการบริหารงาน พบว่าผู้น าท่ีมีปัญหาใน
การบริหารงานกับผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วน
หนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะผู้น าท่ีประกอบด้วย
หลักธรรมเป็นประการส าคัญ 



๑๒๒ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร., รายงานการ
วิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธกับการ จัดการความขัดแย้งใน
สังคมไทย คือ ๑. คุณลักษณะภายนอก คือ น่าเคารพ
เล่ือมใส มีพละก าลังแข็งแรง สุขภาพดีและมีความเพียร 
๒. คุณลักษณะภายใน คือ มีความรู้ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
มีมนุษย์สัมพันธ์ดี ๓. มีความแตกต่างจากบุคคลอื่น ท า
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเคารพนับถือมีความเช่ือมั่น 
มีความเช่ือฟังอย่างจริงใจ 

พระสมทบ ถิรปญฺโญ (รุ่งมิตรจรัสแสง), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

๑. ภาวะผู้น าของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : 
กรณีศึกษาโรงเรียนหล่มสักวิทยาคมจังหวัดเพชรบูรณ์
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
๒. พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ระดับภาวะผู้น าของ
เยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ อยู่ในระดับมาก ทุก
ด้าน มีความเหมาะสมท าให้นักเรียนมีความรู้หลักธรรม
ท่ีดีและรู้ว่าอะไรควรท า อะไรไม่ควรท า และสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันได้ 

พระสามารถ อานนฺโท 
ปริญญานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘) 

ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม พบว่า ผู้น าโดยท่ัวไป
และภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม เป็นผู้น าท่ีมี
ลักษณะเป็นศูนย์รวม มีหลักการ มีจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินงาน มีการประเมินตน มีการรู้จักประมาณ รู้จัก
เวลาท่ีเหมาะในการด าเนินกิจการ รู้ระเบียบโครงสร้าง
ของสังคม ตลอดจนรู้จักประเภทของบุคคลท่ีควรคบหา 
เหมาะสมกับหน้าท่ี และน าความสงบสุขมาสู่สังคมได้ 

พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
พบว่า การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ด้านความเป็นผู้รู้
จักบุคคล ความเป็นผู้รู้จักผล ความเป็นผู้รู้จักชุมชน 
ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ ความเป็น
ผู้รู้จักตน และความเป็นผู้รู้จักประมาณ 
 



๑๒๓ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตาม
หลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อยตาม
ค่าเฉล่ีย สรุปได้คือด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา 
ด้านอัตถัญญุตา ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุ
ตา ด้านมัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา 

พระมหาสมควร ศรีสงคราม, วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐) 

หลักสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัด
กรุงเทพมหานคร พบว่า ๑) หลักสัปปุริสธรรม อยู่ใน
ระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
การรู้จักประมาณ ด้านการรู้จักกาล ด้านการรู้จักบุคคล 
ด้านการรู้จักผล ด้านการรู้จักตน ด้านการรู้จักชุมชน 
และด้านการรู้จักเหตุ ๒) หลักพละธรรมอยู่ในระดับมาก 
เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านก าลังความ
เพียร ด้านก าลังการสงเคราะห์ และด้านก าลังปัญญา 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

ภาวะผู้น าท่ีพึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ พบว่า ส าหรับ
ภาวะผู้น าท่ีตามหลักพุทธธรรม ผู้น าท่ีดีจะต้องยึดหลัก 
“ธรรม” เช่น พละ ๔ เป็นต้น เป็นคุณธรรมส าคัญ
ส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของตน เพื่อให้สามารถด าเนิน
กิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จท่ีวางไว้และน าพา
หมู่คณะและสังคมไปสู่ความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป 

วนิดา ชูสังข์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา กล่าวถึงภาวะผู้น า 
๒ ลักษณะด้วยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชาและ
ลักษณะของเทวราชา หลักธรรมในพระไตรปิฎกท่ีผู้น า
ควรมีและควรน าไปประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทศพิธราชธรรม 
จักรวรรดิวัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหาร
ธรรม อคติ สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณีย
ธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการสร้าง
ศรัทธาให้เกิดข้ึนแก่ตนเองและผู้อื่น 
 



๑๒๔ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
อรนุช โขพิมพ์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแก่น ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ใน
รายด้านพบว่าทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ อัตถัญญุตา ปริสัญญุตา กาลัญญุตา ธัมมัญญุตา 
ปุคคลปรัญญุตา มัตตัญญุตา ธัมมัญญุตา และอัตตัญญุ 

 
๒.๖.๓ งานวิจัยเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล ในการศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าตามหลัก

พุทธธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลฝายนาแซง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้วิจัย
น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน ท่ีอยู่ในอ าเภอ   
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่าผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไม่แตกต่างกัน๒๒๐ 

พระจรุณ ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยนต์ ต าบลตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๑๗๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓ มีอายุต้ังแต่ ๓๑ - 
๔๐ ปี มีจ านวน ๑๒๙ คนคิดเป็นร้อยละ ๓๗.๔ มีระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. จ านวน 
๑๗๐ คน คิดเป็น ร้อยละ๔๙.๓ มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘ ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ 

                                                             
๒๒๐ พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก 

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, คณะสังคมศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๑๒๕ 

อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน
พบว่า ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับปานกลางส่วนด้านอื่นๆ อยู่ในระดับมากทุกด้าน๒๒๑ 

 
พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ (คงตางาม) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ

การบริหารงานตามหลัก : สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี ” พบว่า ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน
ท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง.
จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
ซึ่งยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ๓. แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ควรท างานรับใช้
ประชาชนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย วางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของ
ปัญหาโดยค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ พูดดีต่อกันเพื่อชักน าให้ประชาชนเกิด
ความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน ท างานเพื่อส่วนรวม ซื่อตรงต่อ
ตนเอง ต่องาน ต่อบุคคลอื่น เว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวกไม่รับสินบน
ไม่ทุจริต ให้การช่วยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง
เสมอภาคเท่าเทียมกัน บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบท่ีต้ังไว้ 
เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา และความ
ต้องการในท้องถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การท างาน และร้องทุกข์เรื่องราวต่างๆ ได้ เพื่อน ามา
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง และองค์กรอยู่เสมอ๒๒๒ 

 

                                                             
๒๒๑ พระจรุณ ธีรปญฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล        

ล าพยนต์ ต าบลตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๒๒๒ พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก : สาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๑๒๖ 

ภาณุพล ภูษา ได้วิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” พบว่า 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง มี
ความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง  อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีต้ังไว้ ส่วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ท่ีต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกต่างกัน จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ อย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ ๐.๐๕ ปัญหา เกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การ
ให้การช่วยเหลือไม่ท่ัวถึง ไม่เท่าเทียมกัน คณะกรรมการบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมด้านการศึกษายังไม่
เพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านไม่มีอุปกรณ์กีฬา ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมู่บ้าน การ
บริการไม่รวดเร็ว เพราะผู้ไปติดต่อไม่รู้วิธีด าเนินการ ไม่สนใจชาวบ้าน ขาดคนท่ีจะมาท างานเพื่อ
ชาวบ้าน และหมู่บ้านจริงๆ เข้าไม่ถึงปัญหา ใช้งบประมาณไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้านอย่าง
แท้จริง ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ การท างานไม่ต่อเนื่อง ขาดการสานต่อ ล่าช้า ส่วน
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง  
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ควรท่ีจะช่วยให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน ส่งเสริมด้าน
การศึกษาให้เพียงพอและท่ัวถึง สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาประจ าหมู่บ้านเพื่อเด็กๆ จะได้ใช้ออกก าลังกาย 
หากิจกรรมให้เด็กๆ ท าเพื่อจะได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ห่างไกลจากยาเสพติด รวมถึงสนับสนุน
ให้สตรีและเด็กมีงานท าหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการด าเนินการให้เป็นระเบียบและให้
ค าแนะน าแก่ประชาชนในต าบลให้มากขึ้นเพื่อความสะดวกแก่ทุกๆ ฝุาย อยากให้คลุกคลีกับชาวบ้าน 
ควรเลือกคนท่ีท างานเพื่อชาวบ้านและหมู่บ้านจริงๆ ควรเข้าไปรับรู้ปัญหาจริงๆ จากชาวบ้านเสียก่อน 
แล้วค่อยใช้งบประมาณนั้นให้ตรงตามความเป็นจริง คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามา
ท างานเพื่อให้งานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติต่อบุคคลทุกๆ คนอย่างเท่าเทียมกัน ท างานให้ต่อเนื่อง และ
ควรสานต่องานเพื่อให้เสร็จส้ินลุร่วงได้อย่างรวดเร็วไม่ค่ังค้าง และเลือกคนท่ีไม่เห็นแก่พวกพ้อง เห็น
แก่ญาติมิตร ไม่เห็นแก่หน้าใคร เข้ามาท างาน๒๒๓ 

 
                                                             

๒๒๓ ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 



๑๒๗ 

สุพจน์ เจริญข า ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร” พบว่า ประชาชนมีทัศนะต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า  อ าเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน อายุต่างกันและ
ระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แต่ในส่วน
ของประชาชนท่ีมีประสบการณ์ท างานท่ีแตกต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย๒๒๔ 

 
ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน” ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๗๑ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๒.๘๓ มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี จ านวน ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๙๔ มีระดับการศึกษาปริญญา
ตรี จ านวน ๕๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๗๙ มีประสบการณ์ท างาน ๕-๑๐ ปี จ านวน ๔๒ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๗.๑๗ พนักงานส่วนบุคคลมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่สะ
เรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย
เท่ากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และ ด้านสมานัตตตา อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล พบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี ระดับ ๐.๐๑ ส่วนพนักงานส่วนต าบลท่ีมีเพศ ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐาน
การวิจัย การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เห็นว่าควรส่งเสริมให้มีการปลูก
จิตส านึกในการแบ่งปัน ช่วยเหลือกัน เพื่อให้เกิดการร่วมมือกันท างานท่ีดีขึ้น และพนักงานส่วนต าบล
ควรปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ให้ความ
เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ การพูดจาทักทายกันด้วยความสุภาพอ่อนหวาน และหลีกเล่ียงค าพูดท่ีท าให้เกิดความ

                                                                                                                                                                               

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๒๒๔ สุพจน์ เจริญข า,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า 

อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๒๘ 

ขัดแย้งและท าร้ายกัน มีความสามัคคี ให้ความช่วยเหลือเพื่อนร่วมงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
ควรมีความกระตือรือร้นท่ีจะช่วยเหลือผู้อื่นและสังคม ปฏิบัติกับทุกๆ คนด้วยความเสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบัติ ในการตัดสินปัญหาต้องเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามเหตุและผล ไม่ใช้อารมณ์ส่วนตัว
มาเกี่ยวข้อง มีหลักเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานในการพิจารณาเล่ือนขั้นและลงโทษอย่างชัดเจนสามารถ
ตรวจสอบได้ และผู้บริหารควรใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนามาช่วยในการบริหารงานภายในองค์กรให้
มากขึ้น เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรท่ีมีคุณภาพสามารถช่วยเหลือประชนชนได้อย่าง
แท้จริง๒๒๕ 

ทศพร วงศ์ทะกัณฑ์ ได้วิจัยเรื่อง “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล พบ
ปัญหาการขาดการสร้างขวัญและก าลังใจในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการเล่ือนขั้นเงินเดือนท่ีเป็นธรรม เช่น พบ
ปัญหาการเล่ือนขัน้เงินเดือนขาดระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบท่ีมีหลักเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีมีเกณฑ์มาตรฐานชัดเจนถูกครอบง าจากระบบอุปถัมภ์และปัญหาการพิจารณาจากปัญหาการ
พิจารณาความดีความชอบการเล่ือนขั้นเงินเดือน ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาไม่พิจารณาจากภาระงาน
เป็นเกณฑ์ แต่พิจารณาจากโครงสร้างส่วนราชการภายในอบต. ท าให้เกิดปัญหาความไม่ยุติธรรม และ
ไม่เป็นธรรมระหว่างบุคลากรท่ีอยู่ต่างส่วนราชการแต่มีภาระงานต่างกัน ซึ่งเกิดจากการขาดความรู้
ความเข้าใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นเรื่องไม่
เปิดเผย๒๒๖ 

อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหาร
สาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ ” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ ๕๕.๙ มีอายุต้ังแต่ ๒๑ 
– ๓๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๕ มีระดับการศึกษาประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙ มีอาชีพรับจ้าง/
เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๘ เป็นประชาชนในพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๐ มีรายได้ต่อเดือนไม่
เกิน ๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๔ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการสาธารณะตามหลัก
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ๒) ผลเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะหลักสาราณียธรรม ของ

                                                             
๒๒๕ ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๒๒๖ ทศพร วงศ์ทะกัณฑ์, “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบรหิารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 



๑๒๙ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สรุปได้ว่า 
ด้านระดับการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านรายได้ เป็นไปตามสมมติฐาน ส่วนด้านเพศ อายุ และต าแหน่ง
หน้าท่ี ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ๓) การน าหลักสาราณียธรรม มาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดย
ภาพรวมมีดังนี้ ๑) มีความซื่อตรงต่อหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะ ๒) สร้างความสามัคคีกลม
เกลียวให้เกิดขึ้นท้ังกับฝุายเจ้าหน้าท่ีและฝุายประชาชน เพื่อความเป็นปึกแผ่นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
การร่วมกันพัฒนาท้ัง ๓) ส่งเสริมข้อธรรมสาธารณะโภคี คือ การรู้จักเอื้อเฟื้อแบ่งปันผลประโยชน์กัน
ด้วยความยุติธรรม ช่วยเหลือกัน ไม่เห็นแก่ตัว ๔) ส่งเสริมการมีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน รู้จัก
แสวงหาจุดร่วม และสงวนไว้ซึ่งจุดต่างของกันและกัน คิดในส่ิงท่ีตรงกัน ปรับมุมมองให้ตรงกัน
โครงการด้วยการชักชวนเพื่อนบ้านเข้าร่วมกิจกรรมในการด าเนินโครงการพัฒนาต าบล ร่วมติดตาม
และประเมินผลโดยดูแลรักษาสาธารณสมบัติท่ีประชาชนร่วมกันสร้างขึ้น กระบวนการท้ัง ๔ ด้าน 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับน้อย๒๒๗ 

สุพิชฌาย์ อภัยสุวรรณ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ ” ผลการวิจัยพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง ๔๐-๕๙ ปีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือ
ต่ ากว่า มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเป็นระยะเวลา ๑๑ ปีขึ้นไป เป็นหรือ
เคยเป็นผู้น าท้องถิ่น มีทัศนคติเป็นกลางต่อการปกครองแบบ อบต.และมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา
ต าบลด้านศาสนาและวัฒนธรรมมากท่ีสุดรูปแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาต าบล พบว่า ส่วนใหญ่ ร่วมคิดด้วยการเสนอโครงการท่ีเป็นประโยชน์หรือสามารถแก้ปัญหา
ของชุมชน ร่วมตัดสินใจกับประชาคมต าบลเพื่อจัดท าสาธารณประโยชน์ในหมู่บ้าน ร่วมปฏิบัติการ
ตาม๒๒๘ 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล. ได้วิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 

(๑) ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ท้ัง ๖ด้านอยู่ในระดับมาก 

                                                             
๒๒๗ อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด, “ความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารสาธารณะตามหลักสาราณีย

ธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๒๒๘ สุพิชฌาย์ อภัยสุวรรณ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑). 



๑๓๐ 

(๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ 
อายุ พบว่าแตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตามระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาในการท างานพบว่าไม่แตกต่างกันท่ีระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 

(๓) ปัญหาและแนวทางในการท างาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า จะต้องมีการ
ท างานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและยุติธรรม มีการวางแนวทางการท างานร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชน๒๒๙ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถสรุปได้ว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานทางราชการท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนของตัวเอง
และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ และมีการน าเอาหลักพุทธธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไปใช้ในการบริหารงานในหลายๆ ด้าน เช่น หลักพละ ๔ หลักธรรมาภิบาล หลักสังคห
วัตถุ และหลักสาราณียธรรม เป็นต้นจึงท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและต้องสนองความ
ต้องการของชุมชนได้อย่างถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ 

 
ตารางที่ ๒.๑๗ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓) 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่าผู้บริหาร 
พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 

พระจรุณ ธีรปญฺโญ, วิทยานิพนธพ์ุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยนต์ ต าบลตากฟูา จังหวัด
นครสวรรค์ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลัก
ความโปร่งใส อยู่ในระดับปานกลางส่วนด้านอื่นๆ อยู่
ในระดับมากทุกด้าน 
 

                                                             
๒๒๙ อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบล

กรณีศึกษาในเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๑๓๑ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ (คงตางาม), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตาม
หลัก: สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ๑. อยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน ๒. การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชน พบว่า โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้  

ภาณุพล ภูษา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
เพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า อยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน 
จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้  

สุพจน์ เจริญข า, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ทัศนะของประชาชน โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แต่ในส่วน
ของประชาชนท่ีมีประสบการณ์ท างานท่ีแตกต่างกัน จึง
ยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น พบว่า 
พนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็น ไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัย 

ทศพร วงศ์ทะกัณฑ์, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐) 

การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ปัญหาการขาดการสร้างขวัญและ
ก าลังใจในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการเล่ือนขั้นเงินเดือนท่ีไม่เป็น
ธรรม ท าให้เกิดปัญหาความไม่ยุติธรรม ซึ่งเกิดจากการ



๑๓๒ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
รวมถึงปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นเรื่องไม่
เปิดเผย 

อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารสาธารณะ
ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ๑) มี
ความพึ งพอใจโดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ๒) 
ผลเปรียบเทียบความพึงพอใจ ด้านระดับการศึกษา 
ด้านอาชีพ ด้านรายได้ เป็นไปตามสมมติฐาน ส่วนด้าน
เพศ อายุ และต าแหน่งหน้าท่ี ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

สุพิชฌาย์ อภัยสุวรรณ, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาของ
อบต.สะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า ร่วมคิดด้วยการเสนอโครงการท่ีเป็นประโยชน์
สามารถแก้ปัญหาของชุมชน ร่วมตัดสินใจกับประชาคม
ต าบลเพื่อจัดท าสาธารณประโยชน์ในหมู่บ้าน  

อภิชาต โชติชัชวาลกุล, รายงานการศึกษา
อิสระปริญญารัฐประศาสนสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐) 

หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัด
สุพรรณบุรี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก แตกต่างกัน
ตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการท างานพบว่าไม่
แตกต่างกัน ปัญหาและแนวทางในการท างาน พบว่า 
จะต้องมีการท างานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและยุติธรรม  

 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลฝายนาแซง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฏีและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย
ตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variable) ดังนี้ 



๑๓๓ 

 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 

ตัวแปรตาม (Independent Variables) คือ ภาวะผู้น าของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลฝายนาแซง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ตามหลักพละ ๔ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ 
๑. ปัญญาพละ ก าลังความรู้หรือความฉลาด ๒. วิริยพละ ก าลังแห่งความขยันหมั่นเพียร ๓. อนวัชช
พละ ก าลังการท างานโดยสุจริต ๔. สังคหพละ ก าลังการสงเคราะห์หรือมนุษยสัมพันธ์ ดังภาพที่ ๒.๒ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได้ 

ภาวะผู้น าของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลฝายนาแซง อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์  
๑. ปัญญาพละ ก าลังความรู้หรือความฉลาด 
๒. วิริยพละ ก าลังแห่งความขยันหมั่นเพียร 
๓. อนวัชชพละ ก าลังการท างานโดยสุจริต  
๔. สังคหพละ ก าลังการสงเคราะห์หรือ 

มนุษยสัมพันธ ์

แนวทางสัมภาษณ์เก่ียวกับ ภาวะผู้น า
ตามหลักพุทธธรรมของนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลฝายนาแซง  
อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์  
สัมภาษณ์เชิงลึกจ านวน ๙ รูป/คน 

 
 
 
 


