
บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ในการศึกษาวิจัย เร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร” ผูวิจัยไดเสนอการคนควา แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

  ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

  ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

  ๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร 

  ๒.๕ หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

  ๒.๖ ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองพิจิตร 

  ๒.๗ ขอมูลพ้ืนที่วิจัย 

  ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  (People’s Participation)  ไดเขามามีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาชนบท ทั้ ง น้ี  ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๕  

การมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดอธิบายและใหความหมายปจจัยขั้นตอนการมีสวนรวม

ของชุมชน  รูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวมากมาย  ซึ่งผูวิจัยไดนํามากลาว

ไวเทาที่จําเปนและสอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดังน้ี 

๒.๑.๑ ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวม (Participation) เปนคําที่เกิดและอยูเคียงคูกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเน่ืองจากระบบการปกครองน้ีถือวาอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศน้ันมาจากประชาชนดังน้ันการมีสวนรวมจึงนํามาใชในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย 

ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังน้ีนักวิชาการทานหน่ึง ไดใหความหมายการมีสวนรวม

วา หมายถึง การแบงปนประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน และการมีสวนรวมในการประเมินผล

มากกวาความรับผิดชอบ เปนการสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน สามารถเขามามีสวน



๙ 

 

ชวยเหลือกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมีสวนไดรับผลประโยชน

จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน0

๑ 

อีกทานหน่ึงไดใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง ความพรอมของประชาชนใน

การพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด การรวมตัดสินใจ อีกทั้งใชความคิดสรางสรรค 

และความชํานาญของประชาชนรวมกับวิทยาการที่เหมาะสมในการจัดการและกระจายทรัพยากรที่มี

อยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนโดยอาศัยการ

ชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด1

๒นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการ

แบงงานกันทําตามบทบาทและหนาที่ของผูที่มีสวนเก่ียวของ ซึ่งจะตองมีการบูรณาการในดานความรู 

ความคิดและความเขาใจใหถูกตองตรงกัน เพ่ือทําใหผูมีสวนรวมปฏิบัติงานหรือกระทํากิจกรรมตาง ๆ 

ของโครงการใหประสานเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนจังหวะเดียวกัน จึงจะทําใหการปฏิบัติ

รวมกันสัมฤทธ์ิผลอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามที่ผูมีสวนรวมทุกคนที่

ปรารถนา 2

๓นักวิชาการทานหน่ึง ไดใหความหมายของการมีสวนรวม๒ลักษณะคือลักษณะที่ ๑ การมี

สวนรวมในลักษณะที่เปนการพัฒนาโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มตน

จนสิ้นสุดโครงการไดแกการรวมกันคิดคนหาปญหาการวางแผนการตัดสินใจการระดมทรัพยากรและ

เทคโนโลยีทองถิ่นการบริหารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก

โครงการโดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนและ

ลักษณะที่ ๒ การมีสวนรวมทางการเมือง 3

๔นักปราชญทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายการมีสว

รวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูมีสวนรวมเก่ียวของกับเรื่องน้ัน ๆ ไดเสียสละทรัพยากรสวน

ตน เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ เขาไปมีบทบาทในขั้นตอนตาง ๆ ของ

กิจกรรมดานการจัดการการควบคุม การใชและการกระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการผลิตที่อยู 

เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 4

๕นักวิชาการทานหน่ึง ไดให

๑กมลทิพย แจมกระจาง, หลักการและเทคนิการสรางเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาของ

ประชาชน, วารสารสาธารณสุขมูลฐาน ภาคกลาง, ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๔ (เมษายน ๒๕๔๐) : ๓๐. 
๒เจริญ ภัสระ,การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สมาคม

รัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๐), หนา ๑.  
๓เดช กาญจนางกูร,การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ, (เชียงใหม: คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย

เชียงใหม,๒๕๔๗), หนา ๔. 
๔ปา ริชา ติวลั ย เส ถียรและคณะ ,กระบวนการและเทคนิคการ ทํางานของนัก พัฒนา , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๓๘. 
๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ, 

พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๒. 

                                                            



๑๐ 

 

ความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนซึ่งประกอบดวยบุคคล กลุม และองคกรมีสวน

รวมในกระบวนการจัดการ การรับรูขอมูลขาวสารการแสดงความคิดเห็น ช้ีประเด็นปญหา การ

ตัดสินใจ กําหนดนโยบาย การวางแผน การไดรับประโยชน การตรวจสอบการใหอํานาจรัฐทุกระดับ 

การติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาอุปสรรค ดังน้ันการทํางานแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับบุคคล

และองคกรหลายประเภท เพ่ือใหเกิดความสมานไมตร5ี

๖ 

อีกประการหน่ึงการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ

คิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน

เองการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือแกไขปญหาและนํามา

ซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดน้ันผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชน

ที่วามนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและ

เปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชนขณะเดียวกันตองยอมรับความ

บริสุทธ์ิใจดวยวามนุษยน้ันสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการช้ีแนะอยางถูกตอง6

๗ 

อีกความหมายหน่ึงของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกของชุมชนมามีสวน

รวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน ทั้งรวมกันคิดรวมกันทํารวมกันวางแผน ตลอดจนการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจในกิจกรรมใดๆ ใหความชวยเหลื่อและมีอิทธิพลตอการดําเนินในกิจกรรมที่มี

ผลกระทบตอประชาชน7

๘ 

สรุปการมีสวนรวมหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนตองเริ่มมาจากความศรัทธาและ

ความสมัครใจในการที่จะกระทํากิจกรรมตางๆ โดยไดแสดงความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการรวม

คิดรวมทํา เก่ียวกับกิจกรรมที่ไดเขารวมกระทํา โดยการยอมรับ กฎและกติกาของสังคมชุมชนน้ัน ๆ 

และการที่บุคคลตางๆเขาไปมีสวนรวมในการคิดปฏิบัติและประเมินผลในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงซึ่ง

ตองกระทํารวมกันและดําเนินการเปนกระบวนการทุกขั้นตอนดวยความรับผิดชอบและมีผลประโยชน

จากการดําเนินงานอยางเสมอภาพและเทาเทียมกันการที่ประชาชนหรือกลุมคนภายในสังคมไดเขาไป

เก่ียวของในกระบวนการทุกขั้นตอนของกิจกรรมตางๆที่รัฐบาลหรือองคการตางๆ โดยใชความ

พยายามหรือใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพ่ือเขารวมทั้งทางดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ 

๖เพ่ิมศักด มกราภิรมย,“การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา : กรอบคิดขอจํากัด และการ

วิเคราะหทางเลือก”,วารสารพัฒนาชุมชน, ฉบับท่ี ๖(มิถุนายน ๒๕๔๓) : ๑๑. 
๗ยุวัฒนวุฒิเมธี.“การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน”, วารสารพัฒนาชุมชน,ปท่ี ๓๖  

ฉบับท่ี ๔ (เมษายน ๒๕๔๑): ๓๒-๓๔. 
๘อุทัย บุญประเสริฐ,หลักการและการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: เอส ดี เพรส, ๒๕๔๐), 

หนา ๑๑๓. 

                                                            



๑๑ 

 

และรวมประเมินผลงานซึ่งการรวมดําเนินการในกิจกรรมตางๆจะเปนไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในชุมชนใหดีขึ้นและใหเกิดการเรียนรูในการนําไปพัฒนาสิ่งตางๆดวยตนเอง อีกทั้งทํา

ใหชุมชนเกิดความเจริญเติบโตตอไปในอนาคต 

 

๒.๑.๒ ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการทํากิจกรรมตางๆน้ันจะตองมีรูปแบบทฤษฎีและ

ลักษณะที่สําคัญตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงดังน้ี 

 ๑.การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิด

จากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน ฝายหน่ึงรูสึกวามีอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือความรู

ดอยกวาเปนตน 

 ๒.การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลง

มาวาตองการอะไร โดยรัฐไมรูความตองการของชาวบาน ดังน้ันการมีสวนรวมเปนเพียงแสดงความ

คิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนเทาน้ัน 

 ๓.การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุก

ขั้นตอนเริ่มต้ังแตการกําหนดปญหาความตองการ การตัดสินใจในแนวทางการแกปญหาและความเทา

เทียมกันทุกฝาย8

๙ 

กลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมวามีหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม

สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน(Representative) และทฤษฎี

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Domocracy) 

ทฤษฎีความเปนผูแทน ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวาการมีสวนรวมใน

การเลือกต้ัง/ถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการบริหารงานดีอยางไรก็ดี

ทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพ่ือเปนเครื่องมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวม

เทาน้ัน มิไดเปดโอกาสใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริงและผูที่มีสวน

รวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ที่เสนอเขาสมัครรับเลือกต้ัง 

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ตามแนวคิดทฤษฎีน้ีการมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไม

เฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุก

ขั้นตอนของการวางนโยบาย ย่ิงกวาน้ันทฤษฎีน้ียังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษา  

๙เฉลียว บุรีภักดี และคณะ,ชุดวิชาการวิจัยชุมชน,(Community Research Study), 

(กรุงเทพมหานคร :เอส. อาร. พริ้นติ้งแมสโปรดักส,๒๕๔๕), หนา ๑๑๕. 

                                                            



๑๒ 

 

และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ น่ันก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวม

นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม9

๑๐ 

การมีสวนอีกความหมายหน่ึง คือ การที่ฝายใดฝายหน่ึงที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรม

ตางๆ หรือเขารวมในการตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดมาเขารวมดวยมากขึ้น เปนไป

อยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขารวมดวยอยางแทจริงย่ิงขึ้น และการเขา

รวมน้ันตองเริ่มต้ังแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของกิจกรรม10

๑๑ 

การมีสวนรวมของประชาชนน้ันเปนการเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา  

รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซึ่งกระทําได ๔ ลักษณะดังน้ี 

 ๑.เปนผูมีบทบาทกําหนดความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของชุมชน 

 ๒.เปนผูรวบรวมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบตอความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน 

 ๓.เปนผูมีบทบาทในการพัฒนาวิธีการกระจายสินคาและบริการ 

 ๔.เปนผูไดรับความพอใจและแรงจูงใจในการพัฒนาอยางตอเน่ือง11

๑๒ 

กระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย ๔ ประการ ไดแก 

 ๑. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน เปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู

สภาพชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนขอมูลเบ้ืองตนในการทํางานและ

รวมคนปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา การมีสวนรวมใน

การวางแผน โดยมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น เพ่ือกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค 

วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช 

 ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา โดยการสนับสนุน ดานวัสดุอุปกรณ 

แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหาร การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความ

ชวยเหลือจากภายนอก 

 ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใช

ใหเกิดประโยชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของการเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม 

๑๐ตินปรั ชญพฤทธิ์ ,  เอกสารประกอบการสอนชุด วิชาพฤติกรรมมนุษย ในองคการ ,  

(นนทบุรี :สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หนา ๑๘๓. 
๑๑นรินทร พัฒนพงศา, การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอยาง, (กรุเทพมหานคร 

: โรงพิมพ 598 Print, ๒๕๔๖), หนา ๔. 
๑๒ปกรณ ปรียากร,ทฤษฎีและกลยุทธเก่ียวกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๖๔. 

                                                            



๑๓ 

 

 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลพัฒนา เพ่ือที่จะแกปญหาตาง ๆ ที่

เกิดขึ้นไดทันที่12

๑๓ 

การมีสวนรวมลักษณะตามความหนักเบาของการเกี่ยวของ ดังน้ี 

 ๑.แบบการจัดการคนใหเขารวม โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน ไมไดมีการ

เลือกต้ัง และไมมีอํานาจอะไร 

 ๒.แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป ผูเช่ียวชาญจากสวนกลางบอกวาจะตองทํา

อะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน 

 ๓ .แบบการขอคําปรึกษาหารือโดยองคกรภายนอกเปนผูที่ ระบุปญหาและ

กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูลโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน 

 ๔.แบบการรวมตามหนาที่ หรือภารกิจที่กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมโดยรวมเปน

กลุม เพ่ือชวยวิเคราะหปญหาตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ประชาชนอาจเขารวมอยางแข็งขันรวม

ตัดสินใจ แตคําตอบหลักสุดทายมักกําหนดไวลวงหนา โดยหนวยงานภายนอก 

 ๕.แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะห และพัฒนาแผนปฏิบัติการ และศักยภาพของ

กลุมองคกรทองถิ่น โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา 

 ๖.แบบสมัครใจทําเอง ประชาชนเปนคิดริเริ่มไดอยางอิสระ ประชาชนอาจติดตอ

ประสานหนวยงานภายนอกมาชวยแนะนํา โดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใชทรัพยากรได13

๑๔ 

การมีสวนรวมของประชาชนวามี๒ระดับคือการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า

หมายถึงหนวยงานรัฐเปนฝายริเริ่มคิดตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมาและเห็นวาสมควรจะ

ใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการดวยและการมีสวนรวมระดับสูงหมายถึงประชาชนเปนฝายคิดริเริ่ม

ตัดสินใจและดําเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆเอง14

๑๕ 

ลักษณะการมีสวนรวมดังน้ี 

 ๑.การมีสวนรวมในลักษณะตัวบุคคล ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลที่เขามีสวนรวม

ในกิจกรรมตางๆ 

๑๓ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืน ๆ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร: เอดิสัน เพรสโปรดักส, ๒๕๔๓), หนา ๑๔๓. 
๑๔เพ่ิมศักดมกราภิรมย, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา : กรอบคิดขอจํากัด และการ

วิเคราะหทางเลือก”,วารสารพัฒนาชุมชน, ฉบับท่ี ๖ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : ๑๑. 
๑๕สุนีย มัลลิกะมาลย , รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕),  

หนา ๕๖-๕๗. 

                                                            



๑๔ 

 

 ๒.การมีสวนรวมในลักษณะของกลุม ขบวนการ มุงสรางพ้ืนฐานอํานาจจาก 

การสรางกลุมและโครงสรางภายในหนวยงาน 

 ๓.การมีสวนรวมในลักษณะโครงการ ใหความสําคัญที่การจัดโครงการอันกอใหเกิด

การมีสวนรวมที่ดี โดยเนนกลุมเปาหมาย การถายทอดระบบเทคนิคความเร็ว การกระจายอํานาจ 

สูประชาชน 

 ๔ .การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน ใหความสําคัญในแงการกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชนและ 

ชนช้ันทางสังคม 

 ๕.การมีสวนรวมในลักษณะนโยบายเนนเรื่อง การยอมรับหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนและผูเสียเปรียบทางสังคม แลวนํามากําหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ15

๑๖ 

ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน ชุมชนตองมีสวนรวมใน ๔ ขั้นตอน คือ 

 ๑. การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา

ภายในชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

 ๒. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 

 ๓. การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการโดยรวม

ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรือประเมินผล

รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได16

๑๗ 

สรุปการมีสวนรวมมีหลายลักษณะหรือหลายประเภทเชนจําแนกตามกิจกรรมตาม

ขั้นตอนตามระดับการมีสวนรวมหรือจําแนกตามลักษณะของการวางแผนตามประเภทของผูมีสวนรวม

ซึ่งไมวาจะมีสวนรวมในลักษณะใดก็ตามการมีสวนรวมจะเริ่มต้ังแตการมีสวนรวมในการวางแผนรวม

ดําเนินการรวมในการประเมินผลการดําเนินการและการมีสวนรวมในการนําผลที่เกิดขึ้นไปใชรวมกัน

การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการโดยรวมชวยเหลือดานทุน

๑๖อิระวัชรจันทรประเสริฐ, การมีสวนรวมของประชาชน ในงานพระราชทานเพลิงศพนางสมศรี

จันทรประเสริฐ,(กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๘๓. 
๑๗อภิญญา กังสนารักษ, รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมในองคกรท่ีมีประสิทธิผลระดับคณะ

ของสถาบันอุดมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๔. 

                                                            



๑๕ 

 

ทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานการมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนว

ทางการดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 

ตารางที่ ๒.๑  สรุปแนวคิดที่เก่ียวกับการมีสวนรวม 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กมลทิพย แจมกระจาง, (๒๕๔๐, หนา 

๓๐). 

การมีสวนรวม หมายถึง การแบงปนประโยชนที่เกิดจาก

การดําเนินงาน รวมทั้งมีสวนไดรับผลประโยชนจากการ

พัฒนาอยางเทาเทียมกัน 

เจริญ ภัสระ, (๒๕๔๐, หนา ๑). การมีสวนรวมหมายถึง ความพรอมของประชาชนในการ

พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด การ

รวมตัดสินใจ 

เดช กาญจนางกูร,(๒๕๔๗, หนา ๔). เปนการแบงงานกันทําตามบทบาทและหนาที่ของผูที่มีสวน

เกี่ยวของ ซึ่งจะตองมีการบูรณาการในดานความรู ความคิด

และความเขาใจใหถูกตองตรงกัน 

ปาริชาติวลัยเสถียรและคณะ, (๒๕๔๒, 

หนา ๑๓๘). 

ความหมายของการมีสวนรวม๒ลักษณะคือ 

ลักษณะที่ ๑ การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนการพัฒนาโดย

ใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนา 

ลักษณะที่ ๒ การมีสวนรวมทางการเมือง 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๔

หนา ๑๒). 

การมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูมีสวนรวมเก่ียวของกับเรื่อง

น้ัน ๆ ไดเสียสละทรัพยากรสวนตน 

เพ่ิมศักด มกราภิรมย,(๒๕๔๓ หนา 

๑๑).  

การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนซึ่งประกอบดวย

บุคคล กลุม และองคกรมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ 

การรับรูขอมูลขาวสารการแสดงความคิดเห็น ช้ีประเด็น

ปญหา การตัดสินใจ กําหนดนโยบาย การวางแผน การ

ไดรับประโยชน การตรวจสอบการใหอํานาจรัฐทุกระดับ 

การติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาอุปสรรค 

ยุวัฒนวุฒิเมธี,  (๒๕๔๑, หนา ๓๒ – 

๓๔). 

การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติ

และรับผิดชอบในเรื่องตางๆ 

อุทัย บุญประเสริฐ,(๒๕๔๐, หนา

๑๑๓). 

การมีสวนรวมวา หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกของ

ชุมชนมามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 



๑๖ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

เฉลียว บุรีภักดี และคณะ,(๒๕๔๕, 

หนา ๑๑๕). 

ไดสรุปไวดังน้ี 

๑.การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) 

๒.การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) 

๓.การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation)  

ตินปรัชญพฤทธ์ิ, (๒๕๓๙, หนา ๑๘๓). ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมวามีหลายทฤษฎีดวยกัน  

แตละทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถแบงออกเปนสองกลุม

ใหญๆ คือ 

- ทฤษฎีความเปนผูแทน(Representative) ทฤษฎีน้ีเนน

ความเปนผูแทนของผูนําและถือวาการมีสวนรวมในการ

เลือกต้ัง/ถอดถอนผูนํา 

-ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Domocracy)แนวคิดทฤษฎีน้ีการมีสวนรวมมีวัตถุประสงค

ไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนํา

เทาน้ัน แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ

การวางนโยบาย  

นรินทร พัฒนพงศา, (๒๕๔๖, หนา ๔). 

 

การมีสวนรวม คือ การที่ฝายใดฝายหน่ึงที่ไมเคยไดเขารวม

ในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมในการตัดสินใจหรือเคยมา

เขารวมดวยเล็กนอยไดมาเขารวมดวยมากขึ้น 

ปกรณ ปรียากร,(๒๕๓๐, หนา ๖๔). ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ว า เ ป น ก า ร เ ข า ม า 

มีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมี

ผลประโยชน ซึ่งกระทําได ๔ ลักษณะดังน้ี 

๑.เปนผูมีบทบาทกําหนดความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของชุมชน 

๒.เปนผูรวบรวมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบตอความ

จําเปนขั้นพ้ืนฐาน 

๓.เปนผูมีบทบาทในการพัฒนาวิธีการกระจายสินคาและ

บริการ 

๔.เปนผูไดรับความพอใจและแรงจูงใจในการพัฒนาอยาง

ตอเน่ือง 

 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืน ๆ, การมีสวนรวมประกอบดวย ๔ ประการ ไดแก 



๑๗ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

(๒๕๔๓, หนา ๑๔๓). ๑. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน เปนการกระตุนให

ประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพชุมชน 

๒ . การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา โดยการ

สนับสนุน ดานวัสดุอุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือเขารวม

บริหาร การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการ

ขอความชวยเหลือจากภายนอก 

๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

๔. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลพัฒนา เพ่ือที่จะ

แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที ่

เพ่ิมศักด มกราภิรมย, (๒๕๔๓, หนา 

๑๑). 

แยกการมีสวนรวมไวหลายลักษณะตามความหนักเบาของ

การเกี่ยวของ ดังน้ี 

๑.แบบการจัดการคนใหเขารวม โดยคัดเลือกจากตัวแทน

ของประชาชน ไมไดมีการเลือกต้ัง และไมมีอํานาจอะไร 

๒.แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป ผูเช่ียวชาญจาก

สวนกลางบอกวาจะตองทําอะไร  

๓.แบบการขอคําปรึกษาหารือโดยองคกรภายนอกเปนผูที่

ระบุปญหาและกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล  

๔ .แบบการรวมตามหนาที่  หรือภารกิจที่ กําหนดให

ประชาชนมีสวนรวมโดยรวมเปนกลุม  

๕.แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะห และพัฒนาแผนปฏิบัติ

การ และศักยภาพของกลุมองคกรทองถิ่น 

๖.แบบสมัครใจทําเอง ประชาชนเปนคิดริเริ่มไดอยางอิสระ  

สุนียมัลลิกะมาลย, (๒๕๔๕, หนา ๕๖-

๕๗). 

ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น มี ๒ ร ะ ดั บ คื อ 

-การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าหมายถึงหนวยงาน

รัฐเปนฝายริเริ่มคิดตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา

และเห็นวาสมควรจะใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการดวย 

-การมีสวนรวมระดับสูงหมายถึงประชาชนเปนฝายคิดริเริ่ม

ตัดสินใจและดําเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆเอง 

อิระวัชรจันทรประเสริฐ, (๒๕๔๑, หนา 

๘๓). 

ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมไวดังน้ี 

๑.การมีสวนรวมในลักษณะตัวบุคคล 



๑๘ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

๒.การมีสวนรวมในลักษณะของกลุม 

๓.การมีสวนรวมในลักษณะโครงการ  

๔.การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน  

๕.การมีสวนรวมในลักษณะนโยบายเนนเรื่อง  

อภิญญา กังสนารักษ, (๒๕๔๔, หนา 

๑๔). 

 

ชุมชนตองมีสวนรวมใน ๔ ขั้นตอน คือ 

๑. การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ 

๒. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน 

๓. การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ  

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  

 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 

ประเทศไทยไดเผชิญกับวัฏจักรแหงความช่ัวราย (vicious circle) อันไดแก 

ความยากจนความเจ็บปวยและความไมรูวนเวียนสืบตอกันมาชานานประกอบกับการติดตอกับ

ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศทางตะวันตกเพ่ิมมากขึ้นซึ่งในบางครั้งทําใหเกิดการเปรียบเทียบและ

เห็นขอแตกตางระหวางสังคมไทยกับสังคมตะวันตกเชนสังคมไทยดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา 

และลาหลังสวนสังคมตะวันตกพัฒนาแลวและทันสมัยเปนตนในขณะเดียวกันประเทศไทยไดรับทฤษฎี

หรือแนวคิดการพัฒนามาจากประเทศทางตะวันตกผานทางนักวิชาการตําราหนังสือตลอดจนการ

ติดตอสื่อสารเชนโทรทัศนและวิทยุดวย 

โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนซึ่งประเทศไทยไดรับเขามาเมื่อ

ประมาณปพ.ศ. ๒๕๐๐โดยมีความเช่ือกันวาแนวคิดน้ีเหมาะสมที่จะนําไปพัฒนาชุมชนทั้งในเมืองและ

ในชนบททุกวันน้ีก็ยังมีหนวยงานของรัฐเชนกรมการพัฒนาชุมชนไดนําแนวคิดน้ีไปประยุกตใชยังมี

แนวคิดการพัฒนาที่ไทยรับมาจากตางประเทศอีกเชนการบริหารการพัฒนาและการพัฒนาที่ย่ังยืน

อยางไรก็ดีเปนที่นายินดีวาทุกวันน้ีประเทศไทยมีแนวคิดการพัฒนาของตัวเองและมีผูใหความเห็นไว

อยางนาสนใจดังน้ี 

๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 

ขณะที่โลกกําลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกระแสการพัฒนาก็เกิดขึ้นตามมา

อยางเห็นไดชัดซึ่งการพัฒนากลายเปนตัวช้ีวัดความเจริญทางดานตางๆที่เกิดขึ้นผูวิจัยจึงไดศึกษา

ความหมายของการพัฒนาน้ันมีอยูหลายความหมาย ดังน้ี 

คําวา การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ตองการและไดกําหนดทิศทางและมุงที่จะ

ควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงดวยสภาวะการพัฒนาเปนสภาวะสมาชิกของสังคมไดใชความรู



๑๙ 

 

ความสามารถของตนไดเต็มที่โดยไมมีสภาวะครอบงําเชนความบีบคั้นทางการเมืองความบีบคั้นทาง

เศรษฐกิจหรือความไมสมบูรณในอนามัยทุกคนสามารถที่จะนําเอาศักยะของตนออกมาใชใหเปน

ประโยชนอยางเต็มที่เชนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทยไมสามารถจะใชรถแทรกเตอรแบบ

อเมริกาไดม.ร.ว. เทพฤทธ์ิเทวกุลไดประดิษฐ “ควายเหล็ก” ขึ้นมาใชไถนาในสภาพแวดลอมของ

สังคมไทย17

๑๘ 

ความหมายของคําวา“การพัฒนา” Development  ไดใหความหมายของคําวา 

“พัฒนา” คือ “ทําใหเจริญ” ดังน้ันการพัฒนาจึงหมายถึง การทําใหเจริญ18

๑๙ 

การพัฒนา หมายถึง "ทําใหเจริญ" ซึ่งตรงกับศัพทภาษาอังกฤษที่ใชกันอยางกวางขวาง

คือคําวา (To Develop)แปลวา การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอย โดยผานลําดับขั้นตอนตางๆ 

ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น มีการปรับปรุงใหดีขึ้นและเหมาะสมกวาเดิม หรือกาวหนาถึงขั้นอุดม

สมบูรณเปนที่นาพอใจ19

๒๐ 

การพัฒนาที่แทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข

ความสะดวกสบายความอยูดีกินดีความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติ 

ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความตองการของรางกายแลวประชาชนยัง

ตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดีการพักผอนหยอนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรม

และจิตใจดานตางๆดวยความตองการทั้งหมดน้ีบางครั้งเราเรียกกันวาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” 

เพ่ือที่ใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพ่ิมปริมาณสินคาหรือการเพ่ิมรายไดเทาน้ันหากอยูที่การ

เพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา20

๒๑ 

การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหน่ึงใหเกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้น

จนเปนที่พึงพอใจ ความหมายดังกลาวน้ี  เปนที่มาของความหมายในภาษาไทยและเปนแนวทางใน

การกําหนดความหมายอ่ืนๆ21

๒๒ 

๑๘ทิตยา สุวรรณชัฎ, สังคมวิทยาในวิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗), หนา ๑๘๗-๑๘๙.   
๑๙

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร:  

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 
๒๐มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารแผนงานโครงการพัฒนา

ทองถิ่นและชนบท, พิมพครั้งท่ี ๕, (นนทบุรี : ม.ป.ท. ๒๕๔๑), หนา ๕. 
๒๑วิทยา กรเชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หนา ๑๗-๑๘.   
๒๒สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน : ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ, 

(กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๒. 

                                                            



๒๐ 

 

อีกอยางการพัฒนา (Development) ก็คือ การมีคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ที่ดี

ขึ้นอาจวัดคุณภาพชีวิตไดหลายแบบเชนทางการศึกษาการเมืองเศรษฐกิจอนามัยหรือทางจิตใจมีสิ่ง

เหลาน้ีสูงขึ้นหรือมากขึ้นก็ถือวามีการพัฒนาสูงขึ้น 2 2

๒๓ หรือเปนการทําใหชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนดีขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมที่เปนอยู ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย 

ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบ นอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางดาน

วัตถุเพ่ือสนองตอบความตองการทางดานรางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาดานการศึกษา 

สิ่งแวดลอมที่ดี การพักผอนหยอนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจในดานตางๆ ดวย23

๒๔ 

อีกประการหน่ึงการพัฒนา ยังหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการซึ่งเปนการ

เปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ (qualitative changes) สวน

การแปลงรูป (transformation) เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตัวกระทําการ 

(environmental changes) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพและปริมาณเชนการ

คมนาคมของประเทศไทยเมื่อเริ่มแรกไดมีการใชรถเทียมมาแลวปรับปรุงใหดีขึ้นโดยใชเครื่องจักรไอนํ้า

มาทํารถไฟและคอยๆปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นๆเร็วย่ิงขึ้นๆการเปลี่ยนแปลงจากรถมามาเปนรถไฟหรือเปน

รถยนตหรือเครื่องบินจนเปนจรวดก็ดีนับไดวาเปนการพัฒนา24

๒๕ 

สรุปการพัฒนาหมายถึงเปนกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงและสรรคสราง

ความกาวหนาในทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมทางสังคมความเสมอภาคในทางการเมือง การธํารง

รักษาวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศใดประเทศหน่ึง ดวยวิธีการบริหารที่เหมาะสม เพ่ือบรรลุ

เปาหมายในการสรางคุณภาพชีวิตของคนในประเทศน้ันใหดีขึ้นมีดุลยภาพในการจัดสรรการกระจาย

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมมากย่ิงขึ้นดวยตลอดจนใหความสําคัญตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน หรือการทําใหมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาน้ันจะตอง

ดําเนินไปอยางเปนระบบมีกระบวนการ เปาหมาย การพัฒนาน้ันอาจจะมีลักษณะหลายรูปแบบขึ้นอยู

กับการบริหารขององคกรน้ัน  

 

 

 

๒๓สัญญาสัญญาวิวัฒน,ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๘. 
๒๔อภิชัย พันธเสน, แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร 

พริ้นติ้งแอนพับลิชชิ่ง, ๒๕๓๙), หนา ๕. 
๒๕อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต (บรรณาธิการ), ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา

ประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: ชุมชนสหกรณการขายและการซ้ือแหงประเทศไทย, ๒๕๑๕), หนา ๒-๘. 

                                                            



๒๑ 

 

๒.๒.๒ การพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนมีความหมายครอบคลุมทั้งชุมชนเมืองชุมชนทองถิ่นและชุมชนชนบท

ดวยซึ่งไดความหมายของการพัฒนาชุมชนดังน้ี 

ความหมายของการพัฒนาชุมชนในมุมของนักสังคมสงเคราะหวาหมายถึงกิจกรรมที่

เก่ียวเน่ืองกับคนในชุมชนทั้งหมดเปนความสํานึกรวมกันในปญหาของคนในชุมชนและกิจกรรมได

นําไปสูการปฏิสัมพันธระหวางกันของคนในชุมชนบนพ้ืนฐานของสํานึกรวมดังกลาวโดยนักสังคม

สงเคราะหจะเริ่มงานดวยการสนทนาพูดคุยกับบุคคลในชุมชนที่เล็งเห็นแลววาจะมีศักยภาพในการ

เผยแพรสํานึกรวมในการแกปญหาไปสูคนอ่ืนๆในชุมชนและการรวมประเมินสภาพปญหากับคนใน

ชุมชนจะนําไปสูการแกปญหาในที่สุด25

๒๖ 

การพัฒนาชุมชนอีกนัยหน่ึงคือการทําใหคนซึ่งอยูในพ้ืนที่บริเวณที่มีความแตกตางกันทั้ง

ทางดานเช้ือชาติศาสนาความเปนอยูการศึกษาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีคานิยมความ

เช่ือและอ่ืนๆสามารถอยูรวมกันไดอยางราบรื่นมีความสุขรูรักสามัคคีและรวมมือกันทํางานได26

๒๗ 

การพัฒนาชุมชนใหสังคมมีคุณภาพตองยึดหลักความสมดุลพอดีและพ่ึงตนเองไดมี

องคประกอบดังน้ี 

 ๑.คนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะตองพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพเปน

คนเกงคนดีถึงพรอมดวยคุณธรรมจริยธรรมมีวินัยเคารพกฎหมายมีความรับผิดชอบและมีจิตสานึก

สาธารณะมีความสามารถคิดเองพ่ึงตนเองมากขึ้น 

 ๒.คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุขมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบรูณสามารถเขาถึง

บริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรมมีสภาพแวดลอมดีมีเมืองและชุมชนนาอยูมี

ระบบดีมีประสิทธิภาพมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ๓.เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันเปนระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพไดรับการ

พัฒนาอยางย่ังยืนสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสมรรถนะและขีดความสามารถใน

การแขงขันดวยการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพมีการกระจายรายไดกระจายผลการพัฒนาอยาง

ทั่วถึงและเปนธรรมพรอมกาวสูเศรษฐกิจยุคใหมอยางรูเทาทัน 

๒๖Garvin, Charls D. and Tropman, J.E. ,Social Work in Contemporary 

Society.Englewood Cliffs, (new Jersey : Prentice Hall, 1992), pp. 185-186. 
๒๗เ ฉ ลี ย ว บุ รี ภั ก ดี ,  ชุ ด วิ ช า ก า ร วิ จั ย ชุ ม ช น , ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :เ อ ส .อ า ร . 

พริ้นติ้งแมสโปรดักส, ๒๕๔๕), หนา ๔๕. 

                                                            



๒๒ 

 

 ๔.ระบบการเมืองการปกครองโปรงใสเปนประชาธิปไตยมีเสรีภาพและเสถียรภาพ

นักการเมืองมีคุณภาพคุณธรรมมีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พ่ึงของประชาชนและมีความเปนธรรมใน

สังคมไทย27

๒๘ 

การพัฒนาชุมชน(Communitydevelopment) มี ๔ ลักษณะ คือ 

 ๑.การพัฒนาชุมชน คือการสรางสรรคความเจริญและยับย้ังความเสื่อมของชุมชน 

 ๒.การพัฒนาชุมชนเปนการสรางชุมชนใหเจริญ โดยอาศัยกําลังความรูและ

ความสามารถของประชาชนและความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 

 ๓ .การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่มุงชักจูง และสงเสริมประชาชนใหมี 

ความกระตือรือรนสนใจที่จะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากิน และสรางความเจริญ 

ใหกับทองถิ่น 

 ๔.การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนากําลังความคิด และความสามารถของประชาชน

ในการทํางานรวมกัน ระหวางเจาหนาที่รัฐบาลกับประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเพ่ือ

ปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสูความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาอนามัยและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะนําไปสูความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย28

๒๙ 

ลักษณะการพัฒนาชุมชนคือ การพัฒนาคนใหมีความสามารถในการคิด ตัดสินใจ  

การกระทํา การรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจการตางๆเพ่ือพัฒนาตนเองและชุมชนรวม๕๖ และ

ยังเปนกระบวนการ (Process) ทํางานอยางหน่ึงและเปนกลยุทธๆ หน่ึง (Strategy) ซึ่งมีจุดหมาย

ปลายทางสูงสุดอยูในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและคุณธรรม29

๓๐ 

การพัฒนาชุมชนน้ันเราอาจถือไดวาเปนการพัฒนาเมืองและพัฒนาชนบทไดเชนกัน

เพราะคําวาชุมชน(Community) น้ันอาจจะอยูในชนบทหรือในเมืองก็ไดแมวางานพัฒนาชุมชนสวน

ใหญของประเทศโลกที่สามมักจะกระทํากันในชนบทมากกวาในเมืองก็ตามแตก็มิไดหมายความวาการ

พัฒนาชุมชนในเมืองจะกระทํามิไดความจริงแลวชุมชนเมืองใหญๆหลายแหงก็ตองพัฒนาเหมือนกัน

๒๘ชาชิวัฒนศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี๙, (กรุงเทพมหานคร :  

ธนวัชการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา๕-๙.   
๒๙ทองคูณหงษพันธ, แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด 

ภาพพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๓๑. 
๓๐วิรัชเตียงหงษากุล, หลักการพัฒนาชุมชนบทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา๓. 

                                                            



๒๓ 

 

อาทิบริเวณแหลงเสื่อมโทรมตางๆรวมทั้งบริเวณที่มีประชาชนต้ังอยูหนาแนนและที่ซึ่งยังไมไดใช

ประโยชนเต็มที่อ่ืนๆ30

๓๑ 

การพัฒนาชุมชน น้ันเปนการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนจริง

อยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนา ไมดีงาม) ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือ

เจริญ) กลาวคือเปนการจูงใจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน เพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพของ

สวนประกอบตางๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่

ชุมชนต้ังไว การพัฒนาชุมชนซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน31

๓๒ 

สรุปการพัฒนาชุมชน หมายถึงการพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ (Process)  

อันเปนทั้งวิธีการ (Method) และยังเปนทั้งโครงการหรือแผนงาน (Program) อีกทั้งขบวนการ

(Movement) อยูในตัวเสร็จ ซึ่งในหลักการดังกลาว ก็เพ่ือการพัฒนาใหคนในชุมชนมีคุณภาพ

คุณธรรมในการดํารงชีวิตอยูทั้งดานเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมดวยกันการที่คนในชุมชน

และสังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรูความสามารถของตนเองและ

รวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนและสังคมใหดีขึ้นซึ่งการพัฒนาเปนเสมือนกล 

วิธีที่ทําใหเกิดผลที่ตองการกลาวคือคุณภาพชีวิตชุมชนและสังคมที่ดีขึ้น 

๒.๒.๓ กระบวนการการมีสวนรวมในการพฒันา 

ในกระบวนการเกิดการพัฒนาผูที่เปนปจจัยหลักที่จะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาได

คือประชาชนหากประชาชนไมใหความสนใจรับรูหรือกอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาน้ันก็ถือได

วาการพัฒนาน้ันไมประสบความสําเร็จอยางแทจริงผูวิจัยจึงศึกษากระบวนการหรือขั้นตอนของการมี

สวนรวมในการพัฒนาจากนักวิชาการหลายทานดังน้ี 

การพัฒนาที่ยึดเอาการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักน้ันไมใชของใหม แตเปน

ยุทธศาสตรที่มีผูใชกันมานาน โดยเฉพาะในงานพัฒนาชุมชน แตไดถูกบดบังโดยกระแสความคิด

ทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นใหม โดยเฉพาะกระแสความคิดที่มุงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งละเลย

ฐานะการพัฒนาที่ยึดมนุษยเปนศูนยกลาง ประสบการณที่ผานมาไดชวยใหมีการพลิกฟน นําเอาการมี

สวนรวมของประชาชนมาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญอีกครั้ง ซึ่งไพโรจนไดอางถึงองคการ

สหประชาชาติวา การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความหมายครอบคลุมถึงในเรื่องตางๆ ดังน้ี 

 ๑.การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

๓๑สนิทสมัครการ,การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม, พิมพคร้ังท่ี ๓,

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓๒. 
๓๒สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน,พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๓), หนา ๑๐. 

                                                            



๒๔ 

 

 ๒.การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ 

 ๓.การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา32

๓๓ 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ัน คือ การที่ประชาชนเขาไปมีสวน

รวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาการวางแผนดําเนินกิจกรรม การปฏิบัติงาน การติดตาม

และประเมินผล33

๓๔ 

การเสริมสรางความเขมแข็งและระดับความเขมแข็งของการรวมพลังการมีสวนรวมใน

ชุมชนเพ่ือใหเห็นชองทางและเปนโอกาสในการพัฒนา มีดังน้ี 

 ๑. โครงสรางพ้ืนฐานที่ดีไดแกโอกาสและแหลงพบปะแลกเปลี่ยนเพ่ือการเรียนรู

รวมกันตลอดจนการรวมกลุมกันของคนในชุมชน 

 ๒. กระบวนการเรียนรูและตัดสินใจรวมกันระหวางคนในชุมชน 

 ๓. ลักษณะของความเปนผูนําและภาวะผูนําของประชาชนในชุมชน 

 ๔. ระดับความคิดเกี่ยวกับการพ่ึงตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

 ๕. ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันตางๆในชุมชน 

 ๖.ความรูสึกนึกคิดในการเขาไปมีสวนรวมในชุมชนความสามัคคีและความรวมมือ

ระหวางฝายตางๆในชุมชน34

๓๕ 

การมีสวนรวมในการพัฒนาออกไดแบงชนิดของการมีสวนรวมเปน๔ชนิด ดังน้ี  

     ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-Making) ประกอบดวย๓ขั้นตอนคือ

ริเริ่มตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 

     ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน

ดานทรัพยากรการบริหารและการประสานของความรวมมือ 

     ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน(Benefit) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ

ผลประโยชนทางดานสงัคมหรือผลประโยชนสวนบุคคล 

     ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)๓๖ 

๓๓ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ, “การมีสวนรวมของประชาชน”, วารสารการพัฒนาชุมชน, ปท่ี ๒๗ 

ฉบับท่ี ๒,(ม.ป.ด. ๒๕๓๑) : ๒๔-๓๖. 
๓๔วิรัชวิรัชนิภาวรรณ,การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ: บทบาทขององคกรใน

ทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๖๑. 
๓๕DavidMathews, Elements of a Strong Civil Society and Healthy Public Life: 

OhioKettering, (Ohio : Foundation,1996), pp.4-6. 
๓๖Cohen John,M.&Uphoff Norman, T, Participation’s Place in Rural Development : 

Seeking Clarity Through Specificity, (World Development,(8) March, 1982), pp.214-222. 

                                                            



๒๕ 

 

กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาไดเสนอวานาจะประกอบดวยอยางนอย๑ใน๔

ประเภทของการมีสวนรวม ดังน้ี 

     ๑. การวางแผนซึ่งรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมายกลวิธีทรัพยากร 

ที่ตองใชตลอดจนการติดตามประเมินผล 

     ๒. การดําเนินงาน 

     ๓. การใชบริการจากโครงการ 

     ๔. การมีสวนรวมในการใชประโยชน36

๓๗ 

การกําหนดหลักการและแนวทางการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนมีดังน้ี 

 ๑.ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม 

หากกิจกรรมที่จะนําไปใหประชาชนยอมรับเปนเรื่องใหม ก็ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความ

สนใจใหความรูความเขาใจจนประชาชนยอมรับในความจําเปน และประโยชนจากการทํากิจกรรม

เหลาน้ัน 

 ๒.กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุมเพ่ือสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบ

รวมกัน 

 ๓.แนวทางการพัฒนากิจกรรมตางๆ ในชุมชน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของ

ประชาชนที่จะดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพ่ึงพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกตองมีการ

ทุมเทในลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรมและ

ตองสามารถทําตอไปเองได เมื่อมีการชวยเหลือจากภายนอกสิ้นสุดลง 

 ๔.กิจกรรมการพัฒนาที่ นําเขาไปในชุมชน ตองสอดคลองกับสภาพแวดลอม  

ความพรอมของชุมชน ความสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชน 

 ๕.การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน โดยทั่วไปผูนําชุมชนจะตองสามารถรับ

ทรรศนะและยอมรับสิ่งใหมๆ ไดเร็ว และเปนผูนําที่ชาวบานมีความศรัทธาอยูในตัวอยูแลว การเริ่มตน

จากผูนําจึงเปนไปไดเร็วกวาประชาชนทั่วไป 

 ๖.ขั้นตอนการดําเนินการตางๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตขั้นตน 

กลาวคือรวมหาขอมูล รวมหาสาเหตุของปญหา รวมปรึกษาหารือหาทางแกไข รวมตัดสินใจ รวมการ

วางแผน รวมการปฏิบัติงาน รวมการติดตามผลงาน จนถึงขั้นการรวมบํารุงรักษา37

๓๘ 

๓๗Faranoff, A., Community Involement in Health System for Primary Health 

Care, (New York :McGraw-Hill Book, 1980), p.104.  
๓๘สมนึก ปญญาสิงห, แนวทางการพัฒนาแบบมีสวนรวม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๓๒), หนา ๒๗๕-๒๗๖. 

                                                            



๒๖ 

 

การพัฒนาเปนกระบวนการหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ภายใตการแบงโลกออกเปนโลกที่พัฒนาและไมพัฒนาซึ่งมีอยู๓ฐานะไดแก 

 ๑.การพัฒนาในฐานะที่เปนกระบวนการในความหมายน้ีหมายถึงกระบวนการ

วิวัฒนาการของความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษยรวมทั้งขององคกรทาง

วัฒนธรรมดวยการพัฒนาในฐานะน้ีเก่ียวกับทฤษฎีวิวัฒนาการทั้งแนวเกาแนวใหมความแตกตางทาง

สังคมการผสมผสานและการปรับตัวดวยการทําใหดีขึ้นตลอดจนขั้นตอนของวิวัฒนาการทางสังคม 

 ๒.การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิสัมพันธในฐานะน้ีเปนการมองการพัฒนาวาเปน

กระบวนการเปลี่ยนแปลงและความเจริญเติบโตของสังคมดวยการติดตอสัมพันธกับสังคมตางๆ 

ฮูจเว็ลทไดอธิบายถึงการพัฒนาของสังคมที่ดอยพัฒนาดวยการติดตอสัมพันธทางการคาระบบพาณิชย

ระบบอาณานิคมอาณานิคมยุคใหมการแปลงสภาพโครงสรางของสังคมด้ังเดิมดวยการเปนสมัยใหม

ภาพใตลัทธิอาณานิคมการแพรกระจายทัศนคติคานิยมสถาบันตางๆภายใตลัทธิอาณานิคมและการ

ขาดตอนของกระบวนการวิวัฒนาการ 

 ๓.การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิบัติการการพัฒนาในฐานะน้ีถือวาการพัฒนา

จะตองมีการวางแผนอยางรอบคอบและตรวจสอบกระบวนการแหงความเจริญเติบโตและการ

เปลี่ยนแปลงโดยมีเปาหมายใหเลือกสําหรับการพัฒนาหลายๆเปาหมายรวมทั้งรูปแบบของการพัฒนา

เปนตน38

๓๙ 

สรุป กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา เปนการพัฒนาที่มีสวนรวมของประชาชนและ

ภาคตางๆ ของสังคม และขั้นตอนสําคัญที่สุดในการพัฒนาก็คือ การเตรียมความพรอมดานสังคม 

ชุมชน และการวางแผนงานในการตัดสินใจของผูที่เก่ียวของหรือหนวยงานตางๆ เพ่ือใหทุกฝายเขาใจ

และเต็มใจรวมมือรวมใจกันอยางเปนขั้นตอนในการมีสวนรวมในการพัฒนาการพัฒนาของสังคมที่

ดอยพัฒนาดวยการติดตอสัมพันธทางการคาระบบพาณิชยระบบอาณานิคมอาณานิคมยุคใหมการ

แปลงสภาพโครงสรางของสังคมด้ังเดิมดวยการเปนสมัยใหมภาพใตลัทธิอาณานิคมการแพรกระจาย

ทัศนคติคานิยมสถาบันตางๆภายใตลัทธิอาณานิคมและการขาดตอนของกระบวนการวิวัฒนาการ 

 

 

 

๓๙Hoogvelt,อางใน พิชญ  สมพอง , สังคมวิทยาวาดวยการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร:  

กิ่งจันทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๑๘.   

                                                            



๒๗ 

 

ตารางที่ ๒.๒ สรุปแนวคิดที่เก่ียวกับการพัฒนา 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ทิตยา สุวรรณชัฎ,(๒๕๑๗, หนา ๑๘๗-

๑๘๙).   

การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ตองการและไดกําหนด

ทิศทางและมุงที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงดวย

สภาวะการพัฒนาเปนสภาวะสมาชิกของสังคมไดใชความรู

ความสามารถของตนไดเต็มที่โดยไมมีสภาวะครอบงํา 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หนา

๗๗๙). 

“การพัฒนา” Development  ไดใหความหมายของคําวา 

“พัฒนา” คือ “ทําใหเจริญ” ดังน้ันการพัฒนาจึงหมายถึง 

การทําใหเจริญ 

มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช ,

(๒๕๔๑, หนา ๕). 

การพัฒนา หมายถึ ง  "ทําให เจริญ"  ซึ่ งตรงกับศัพท

ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ ที่ ใ ช กั น อ ย า ง ก ว า ง ข ว า ง คื อ คํ า ว า  

(To Develop) แปลวา การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอย 

 

วิทยา กรเชียงกูล,(๒๕๒๗, หนา ๑๗-

๑๘).   

การพัฒนาที่แทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนมีความสุขความสะดวกสบายความอยูดีกินดี

ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบ 

สนธยา พลศร,ี (๒๕๔๕, หนา ๒). การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหน่ึงใหเกิด

ความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเปนที่พึงพอใจ 

สัญญาสัญญาวิวัฒน , (๒๕๔๖, หนา 

๑๘). 

การพัฒนา (Development) หมายถึงการมีคุณภาพชีวิต 

(Quality of Life) ที่ดีขึ้นอาจวัดคุณภาพชีวิตไดหลายแบบ

เชนทางการศึกษาการเมืองเศรษฐกิจอนามัยหรือทางจิตใจมี

สิ่งเหลาน้ีสูงขึ้นหรือมากขึ้นก็ถือวามีการพัฒนาสูงขึ้น 

อภิชัย พันธเสน, (๒๕๓๙, หนา ๕). การพัฒนาหมายถึง การทําให ชี วิตความเปนอยูของ

ประชาชนดีขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมที่เปนอยู 

ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความเจริญทาง

ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ 

อมร รักษาสัตย และขัตติยา (๒๕๑๕, 

หนา ๒-๘). 

 

การพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการซึ่ง

เปนการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการซึ่งเปนการ

เปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ (qualitative changes) 

Garvin, Charls D. and Tropman, 

J.E. , d(1992, pp. 185-186). 

การพัฒนาชุมชนในมุมของนักสังคมสงเคราะหวาหมายถึง

กิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับคนในชุมชนทั้งหมด 



๒๘ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

เฉลียวบุรีภักดี, (๒๕๔๕, หนา ๔๕). การพัฒนาชุมชนคือการทําใหคนซึ่งอยูในพ้ืนที่บริเวณที่มี

ความแตกตางกันทั้งทางดานเช้ือชาติศาสนาความเปนอยู

การศึกษาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีคานิยม

ความเช่ือและอ่ืนๆ 

ชาชิวัฒนศรีแกว, (๒๕๔๕, หนา๕-๙). การพัฒนาชุมชนใหสังคมมีคุณภาพตองยึดหลักความสมดุล

พอดีและพ่ึงตนเองไดมีองคประกอบดังน้ี 

๑.คนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะตอง

พัฒนาตนเองเต็มศักยภาพเปนคนเกงคนดี 

๒ .คนมีคุณภาพชีวิตที่ ดีมีความสุขมีสุขภาพพลานามัย

แข็งแรงสมบรูณ 

๓.เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันเปนระบบเศรษฐกิจ

ที่มีเสถียรภาพไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืนสมดุล  

๔.ระบบการเมืองการปกครองโปรงใสเปนประชาธิปไตยมี

เสรีภาพและเสถียรภาพ 

ทองคูณหงษพันธ, (๒๕๔๑, หนา ๓๑). การพัฒนาชุมชน๔ ลักษณะ คือ 

๑.การพัฒนาชุมชน คือการสรางสรรคความเจริญและยับย้ัง

ความเสื่อมของชุมชน 

๒.การพัฒนาชุมชนเปนการสรางชุมชนใหเจริญ โดยอาศัย

กําลังความรูและความสามารถของประชาชนและความ

ชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 

๓.การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่มุงชักจูง และสงเสริม

ประชาชนใหมีความกระตือรือรน 

 ๔.การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนากําลังความคิด และ

ความสามารถของประชาชนในการทํางานรวมกัน ระหวาง

เจาหนาที่รัฐบาลกับประชาชน 

วิรัชเตียงหงษากุล, (๒๕๒๙, หนา๓). การพัฒนาชุมชนคือ การพัฒนาคนใหมีความสามารถในการ

คิด ตัดสินใจ การกระทํา การรับผิดชอบรวมกันในการ

ดําเนินกิจการตาง ๆ 

สนิทสมัครการ,(๒๕๔๒, หนา ๑๓๒). การพัฒนาชุมชนน้ันเราอาจถือไดวาเปนการพัฒนาเมือง

แ ล ะ พั ฒ น า ช น บ ท ไ ด เ ช น กั น เ พ ร า ะ คํ า ว า ชุ ม ช น



๒๙ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

(Community) 

สัญญา สัญญาวิวัฒน, (๒๕๒๓, หนา 

๑๐). 

การพัฒนาชุมชน น้ันเปนการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบ

ของชุมชนจากสภาพที่เปนจริงอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนา 

ไมดีงาม) ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนาที่

ดีงามหรือเจริญ) 

ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ, (๒๕๓๑, หนา 

๒๔-๓๖). 

การพัฒนาที่ยึดเอาการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักน้ัน

ไม ใชของใหม  แต เปนยุทธศาสตรที่มีผู ใช กันมานาน 

โดยเฉพาะในงานพัฒนาชุมชน 

วิรัชวิรัชนิภาวรรณ,(๒๕๓๐, หนา ๖๑). กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ัน คือ 

การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ

สาเหตุของปญหาการวางแผนดําเนินกิจกรรม การ

ปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล 

David Mathews, (1996, pp.4-6). การเสริมสรางความเขมแข็งและระดับความเขมแข็งของ

การรวมพลังการมีสวนรวมในชุมชนเพ่ือใหเห็นชองทางและ

เปนโอกาสในการพัฒนา มีดังน้ี 

๑. โครงสรางพ้ืนฐานที่ ดีไดแกโอกาสและแหลงพบปะ

แลกเปลี่ยนเพ่ือการเรียนรูรวมกันตลอดจนการรวมกลุมกัน

ของคนในชุมชน 

๒. กระบวนการเรียนรูและตัดสินใจรวมกันระหวางคนใน

ชุมชน 

๓. ลักษณะของความเปนผูนําและภาวะผูนําของประชาชน

ในชุมชน 

๔. ระดับความคิดเก่ียวกับการพ่ึงตนเองและการมีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชน 

๕. ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันตางๆ 

ในชุมชน 

๖.ความรูสึกนึกคิดในการเขาไปมีสวนรวมในชุมชนความ

สามัคคีและความรวมมือระหวางฝายตางๆในชุมชน 



๓๐ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Cohen John,M.&Uphoff Norman, 

T, (1982, pp.214-222). 

การมีสวนรวมในการพัฒนาออกไดแบงชนิดของการมีสวน

รวมเปน๔ชนิด ดังน้ี  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-Making)  

๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  

๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน(Benefit) 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

Faranoff, A., (1980, p.104). กระบวนการมีส วนร วมในการพัฒนาได เสนอว าน า 

จะประกอบดวยอยางนอย๑ใน๔ประเภทของการมีสวนรวม 

ดังน้ี 

๑ . การวางแผนซึ่งรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนด

เปาหมายกลวิธีทรัพยากรที่ตองใชตลอดจนการติดตาม

ประเมินผล 

๒. การดําเนินงาน 

๓. การใชบริการจากโครงการ 

๔. การมีสวนรวมในการใชประโยชน 

สมนึก ปญญาสิงห ,  (๒๕๓๒, หนา 

๒๗๕-๒๗๖). 

การพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนมีดังน้ี 

๑.ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปน

จุดเริ่มตนของกิจกรรม 

๒.กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุมเพ่ือสรางพลัง

กลุมในการรับผิดชอบรวมกัน 

๓.แนวทางการพัฒนากิจกรรมตางๆ ในชุมชน ตองคํานึงถึง

ขีดความสามารถของประชาชนที่จะดําเนินการตอไปไดโดย

ไมตองพ่ึงพาภายนอก 

๔.กิจกรรมการพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชน ตองสอดคลอง

กับสภาพแวดลอม 

๕.การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน โดยทั่วไปผูนํา

ชุมชนจะตองสามารถรับทรรศนะและยอมรับสิ่งใหมๆ ได

เร็ว  

๖.ขั้นตอนการดําเนินการตางๆ ตองใหประชาชนเขามามี

สวนรวมต้ังแตขั้นตน 



๓๑ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Hoogvelt,อ า ง ใ น  พิ ชญ  ส มพอ ง ,

(๒๕๒๙, หนา ๑๘). 

การพัฒนาเปนกระบวนการหน่ึงของการเปลี่ยนแปลง 

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใตการแบงโลก

ออกเปนโลกที่พัฒนา และไมพัฒนาซึ่ง ฮูจเว็ลทอธิบายวา

การพัฒนามีอยู๓ฐานะไดแก 

๑.การพัฒนาในฐานะที่เปนกระบวนการในความหมายน้ี

หมายถึงกระบวนการวิวัฒนาการของความเจริญเติบโตและ

การเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษย 

๒.การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิสัมพันธในฐานะน้ีเปน

การมองการพัฒนาวาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง  

๓.การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิบัติการการพัฒนาใน

ฐานะน้ีถือวาการพัฒนาจะตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ 

 

๒.๓ขอมูลเก่ียวกับเทศบาล 

จากการที่ผู วิจัยไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล หรือการปกครองสวนทองถิ่นที่

เกี่ยวของตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดประมวลแนวคิด เกี่ยวกับเทศบาล 

มีรายระเอียดดังตอไปน้ี 

๒.๓.๑ จุดมุงหมายของการจัดต้ังเทศบาล 

เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่มีวิวัฒนาการมากอนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง ๒๔๗๕ และเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบแรกของไทยดวย และมีผูให

ความเห็นไวอยางนาสนใจดังน้ี 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชทานสัมภาษณแกผูสื่อขาวหนังสือพิมพ 

The New York Time ฉบับวันที่ ๒๘ เมษายน๒๔๗๔ความตอนหน่ึงวา “ขาพเจาเห็นวาสิทธิการ

เลือกต้ังของประชาชนควรจะเริ่มตนที่การปกครองทองที่ในรูปเทศบาล ขาพเจาเช่ือวาประชาชนควร

จะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของทองถิ่นเรากําลังพยายามใหการศึกษาเรื่องน้ีแกเขา ขาพเจาเห็นวาเปน

การผิดพลาดถาเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภากอนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรูและมี

ประสบการณอยางดีเกี่ยวกับการใชสิทธิเลือกต้ังในกิจการปกครองทองถิ่น”๔๐ 

๔๐ปธาน สุวรรณมงคล,รศ.ดร., สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, หนวยท่ี ๑๔,(นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หนา ๓๐๑. 

                                                            



๓๒ 

 

สรุปสาระสําคัญของการมีการปกครอง รูปแบบเทศบาลไวดังน้ี ตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๑๑ พุทธศักราช ๒๕๔๓ กําหนดใหทองถิ่นใดมี

สภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลก็ใหจัดต้ังทองถิ่น น้ันๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 

เทศบาลนคร และใหเทศบาลเปนทบวงการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมาย

อ่ืน (มาตรา ๗) โดยกําหนดเทศบาลแตละประเภท ดังน้ี 

 ๑) เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตําบล ตามพระราชกฤษฎีกาน้ัน ใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย (มาตรา ๙) 

 ๒) เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นชุมชนที่มี

ราษฎรต้ังแตหน่ึงหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองตามพระราชบัญญัติ

น้ี และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาน้ันยกฐานะเปนเทศบาลเมือง พระราชกฤษฎีกาน้ันใหระบุช่ือและเขต

ของเทศบาลไวดวย (มาตรา ๑๐) 

 ๓) เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นชุมชนที่มีราษฎรต้ังแตหาหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได

พอควรแกการทําจะปฏิบัติหนาที่อันตองตามพระราชบัญญัติน้ี และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปน

เทศบาลนครพระราชกฤษฎีกาน้ันใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย(มาตรา ๑๑) ทั้งน้ีการเปลี่ยน

ช่ือเทศบาลหรือเปลี่ยนเขตเทศบาลใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา(มาตรา ๑๒) และเทศบาลที่ยก

ฐานะอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๓) 

และไดกลาวถึงโครงสรางของเทศบาล วาประกอบดวยสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี 

หรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี เทศบาลแหงใดจะมีการบริหารรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือ

นายกเทศมนตรีใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาล40

๔๑ 

แตละแหง เดิมโครงสรางของเทศบาลประกอบดวยเดิมโครงสรางของเทศบาล

ประกอบดวย สภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล และคณะ

เทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังกันเอง ระหวางสมาชิกสภาเทศบาล แตอยางไรก็ตามในป พุทธศักราช 

๒๕๔๓ ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๙๖ เสียใหมและเพ่ิมรูปแบบของ

ผูบริหารเทศบาลเขามาอีก ๑ รูปแบบคือนายกเทศมนตรี โดยมีหลักเกณฑกําหนดไวในมาตรา ๑๔ 

แหงพระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๑๑ พุทธศักราช ๒๕๔๓ วา

เทศบาลแหงใดจะมีการบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี ใหเปนไปตาม

เจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาลแตละแหงโดยวิธีการดังน้ี คือผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภา

เทศบาลในเขตเทศบาลใด จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล

๔๑ทองอาน พาไทสง,ประมวลกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติงานของทองถ่ิน,(กรุงเทพมหานคร :

วี. เจ.พริ้นต้ิง, ๒๕๔๙), หนา ๑๓๐-๑๔๒. 

                                                            



๓๓ 

 

ในเขตเทศบาลน้ันมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือใหจัดทําประชามติในเขต

เทศบาลน้ันวาจะกําหนดใหการบริหารเทศบาลใชรูปแบบคณะเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี ผลของ

ประชามติใหนํามาใชเมื่อมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนการทั่ว ไปในคราวถัดจากวันออกเสียง

ประชามติและใหเปนรูปแบบการบริหารตามประชามติน้ันตลอดไปจนกวาจะมีการออกเสียงลง

ประชามติของผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลน้ันใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

บริหารเทศบาลเปนอยางอ่ืนไดการรองขอใหทําประชามติดังกลาวมาแลวจะตองเสนอตอ

คณะกรรมการการเลือกต้ังกอนครบวาระของสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะน้ันไมนอยกวา 

๓๖๐ วัน และจะกระทําในวาระของสภาเทศบาลหน่ึงไดเพียงครั้ง เดียว รวมทั้งใหมีกับเทศบาลทุก

แหงต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๐ เปนตนไป ยกเวนในกรณีของเทศบาลนครเทศบาลเมือง  

และเทศบาลตําบล41

๔๒ 

การจัดต้ังเทศบาลมีแนวคิดและหลักการสรุปไดดังน้ี 

 ๑.ประเภทเทศของบาลกฎหมายไดกําหนดใหมีเทศบาลแบงเปน๓ประเภทไดแก

เทศบาลตําบลเทศบาลเมืองและเทศบาลนครซึ่งมีหลักเกณฑในการจัดต้ังดังน้ี 

 ๒.เทศบาลตําบลกฎหมายกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังไวกวางๆวาทองถิ่นที่มี 

พระกฤษฎีการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

 ๓.เทศบาลเมืองมีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี 

 - ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหงใหยกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

 -ทองถิ่นที่มิใชเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมืองมีหลักเกณฑ

คือเปนทองถิ่นที่มีพลเมืองต้ังแต ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไปมีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่

กฎหมายกําหนดไวและมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

 ๔.เทศบาลนครมีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี 

 - เปนทองถิ่นที่มีพลเมืองต้ังแต ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป 

- มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 - มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลนคร 

 ๕.การบริหารองคการเทศบาลแบงออกเปน๒ประเภทคือรูปแบบคณะเทศมนตรีและ

รูปแบบนายกเทศมนตรีการเลือกรูปแบบการบริหารเทศบาลใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน

ในเขตเทศบาลแตละแหง 

 ๖.การเลือกรูปแบบองคกรการบริหารเทศบาลผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล

จํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลน้ันเขาช่ือ

๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐-๑๖๙.  
                                                            



๓๔ 

 

รองขอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือใหจัดทําประชามติวาจะกําหนดใหการบริหารเทศบาลใช

รูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายเทศมนตรี 

 ๗.การนําไปใชผลของประชามติใหนํามาใชเมื่อมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล

เปนการทั่วไปในคราวถัดไปจากวันที่มีการออกเสียงประชามติและใหใชรูปแบบการบริหารตามผล

ประชามติน้ันตลอดไปจนกวาจะมีการออกเสียงประชามติของผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลให

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารเทศบาลอยางอ่ืน 

 ๘.ระยะเวลาการรองขอใหทําประชามติผูมีสิทธิเลือกต้ังตองรองขอตอคณะกรรมการ

การเลือกต้ังกอนครบวาระของสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะน้ันไมนอยกวาสามรอยหกสิบ

วันและจะกระทําในวาระของสภาเทศบาลหน่ึงไดเพียงครั้งเดียว42

๔๓ 

ความคิดในเรื่องการจัดต้ังเทศบาล เริ่มปรากฏต้ังแตสมัยรัชกาลที่ ๖ ในรูปของธรรมนูญ

ลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยใชกับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี”ตอมาไดมีการตรา

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายการปกครองทองถิ่นฉบับแรก โดยมี

จุดมุงหมายที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ ประการที่

สอง เปนสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทศบาลจัดเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอีกรูปแบบหน่ึง ซึ่งมีการจัดต้ังมาต้ังแต พ.ศ.๒๔๗๖ การจัดต้ังเทศบาลกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกาและมีการแบงเทศบาลออกเปน๓ ประเภท แตละประเภทมีเง่ือนไขการจัดต้ัง ดังน้ี 

 ๑. เทศบาลตําบล ใชเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดต้ังเทศบาลตําบล

จะตองมีรายไดไมตํ่ากวา ๑๒ ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนขึ้นไปอยูกัน

หนาแนนไมตํ่ากวา ๑,๕๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 ๒. เทศบาลเมือง คือ ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นที่มีประชากร 

๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป อยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 ๓. เทศบาลนคร คือ ทองถิ่นที่มีประชากรต้ังแต ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไปอยูหนาแนนไม

ตํ่ากวา ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร43

๔๔ 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และที่แกไขเพ่ิมเติมไดแบงรูปแบบการบริหาร

กิจการเทศบาลเปน๒รูปแบบคือการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรีและการบริหาร

กิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีซึ่งจะเปนการบริหารในรูปแบบใหเปนไปตามเจตนารมณของ

ประชาชนโดยการจัดทําประชามติดังน้ี 

๔๓สนิทจรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบาย

ศึกษา, บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา๒๙. 
๔๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘. 

                                                            



๓๕ 

 

๑. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรีประกอบดวยสภาเทศบาลและ

คณะเทศมนตรีโดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

     ๑.๑.๑สภาเทศบาลสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงอยู

ในตําแหนงไดคราวละ๔ปสภาเทศบาลมีประธานสภาคนหน่ึงและรองประธานสภาคนหน่ึงโดยใหผูวา

ราชการจังหวัดแตงต้ังมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาลสภาเทศบาลตําบลมีสมาชิก

ทั้งหมด๑๒คนสภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกทั้งหมด๑๘คนและสภาเทศบาลมีสมาชิกทั้งหมด๒๔สภา

เทศบาลมีอํานาจหนาที ่ดังน้ี 

 -  อํานาจในการตราเทศบัญญัติซึ่งมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลน้ันโดยสภา

เทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย 

 -  อํานาจในการควบคุมฝายบริหารสภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะ

เทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว

โดยมีมาตรการควบคุมที่สําคัญ๓ประการคือการต้ังกระทูการเปดอภิปรายและการอนุมัติงบประมาณ

ประจําป 

 -  อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงต้ังคณะเทศมนตรีตามบทบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยเทศบาลไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนเทศบาลเปน

นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีดวยความเห็นชอบของสภาเทศบาล 

 -  อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการของสภาเทศบาลเพ่ือที่จะใหการดําเนินงาน

ตางๆของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสภาเทศบาลมีอํานาจที่จะต้ัง

คณะกรรมการเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทําซึ่งคระกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงต้ังดังน้ี

สามารถจําแนกออกไดเปน๒ประเภทคือคณะกรรมการสามัญเปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยสภา

เทศบาลและคณะกรรมการวิสามัญเปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลหรือ

ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตางๆ

ตามที่สภาเทศบาลมอบหมาย 

     ๑ .๑ .๒คณะเทศมนตรีในกรณีการบริหารกิจการของเทศบาลในรูปแบบคณะ

เทศมนตรีมีอํานาจในการบริหารงานตามกฎหมายซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี

จํานวนตามประเภทของเทศบาลคือเทศบาลตําบลใหมีเทศมนตรีได ๒ คนซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรี

เปนคณะเทศมนตรีแลวมีจํ านวน๓คนเทศบาเมืองใหมี เทศมนตรี ได  ๓ คนซึ่ ง เมื่อรวมกับ

นายกเทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน ๔ คนและเทศบาลใหมีเทศมนตรีได ๔ คนซึ่งรวม

นายกเทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน๕คนคณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

 - อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล

ตามที่กฎหมายเทศบาลและกฎหมายอ่ืนกําหนดไว 



๓๖ 

 

 - อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติโดยนายกเทศมนตรี

หรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติไดและให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 - อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตางๆตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่

เชนเดียวกับกํานันผูใหญบานในการปฏิบัติงานตางๆในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ลักษณะการปกครองทองที่หรือกฎหมายอ่ืนใดที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา

เห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง 

๒. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี 

 ๑.สภาเทศบาลสภาเทศบาลมีองคประกอบเชนเดียวกับการบริหารกิจการเทศบาล

รูปแบบคณะเทศมนตรีสําหรับอํานาจหนาที่มีขอแตกตางจากการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะ

เทศมนตรีบางประการดังน้ี 

 ๒.อํานาจในการตราเทศบัญญัติซึ่งมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลน้ันโดยสภา

เทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย 

 ๓.อํานาจในการควบคุมฝายบริหารสภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะ

เทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาที่ใหเปนตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไวโดย

มีมาตรการควบคุมที่สําคัญ ๔ ประการคือการแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีตอสภาการต้ัง 

กระทูถามการเปดอภิปรายและการอนุมัติงบประมาณประจําปแตเปนการควบคุมไมเด็ดขาดกลาวคือ

ไมมีการลงมติไมไววางใจนายกเทศมนตรี 

 ๔.อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการของสภาเทศบาลเพ่ือที่จะใหการดําเนินงาน

ตางๆของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสภาเทศบาลมีอํานาจที่จะต้ัง

คณะกรรมการเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทาซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงต้ังดังน้ี

สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภทคือคณะกรรมการสามัญเปนคณะกรรมการที่ประกอบดวย

สมาชิกสภาเทศบาลและคณะกรรมการวิสามัญเปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล

หรือผูทรงคุณวุฒิจากภายที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจาสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตางๆตามที่

สภาเทศบาลมอบหมาย 

๓. นายกเทศมนตรีการบริหารกิจการเทศบาลในรูปนายกเทศมนตรีใหมีการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีจากัด๑คนโดยนายกเทศมนตรีสามารถแตงต้ังรองนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยเหลือใน

การบริหารงานเทศบาลคือเทศบาลตําบลใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน๒คนเทศบาลเมือง 

ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน๓คนและเทศบาลนครใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน๔คน

นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 



๓๗ 

 

 ๑.กําหนดนโยบายไมขอตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมายเทศบัญญัติและนโยบาย 

 ๒.สั่งอนุญาตอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 

 ๓. แตงต้ังและถอดถอนรองนายกรัฐมนตรีที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

รัฐมนตรี 

 ๔.วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 

 ๕.รักษาการใหเปนไปตามบัญญัติ 

 ๖. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน44

๔๕ 

สรุปไดวาการจัดองคการเทศบาลไดจัดตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และที่

แกไขเพ่ิมเติมไดแบงรูปแบบการบริหารกิจการเทศบาลเปน๒รูปแบบคือการบริหารกิจการเทศบาล

รูปแบบคณะเทศมนตรีและการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีซึ่งจะเปนการบริหารใน

รูปแบบใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนโดยการจัดทําประชามติเทศบาลเปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ แกไข

เพ่ิมเติม ฉบับที่ ๑๒ พุทธศักราช ๒๕๔๖  โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมาย

อ่ืนๆ ตามที่สวนกลางกําหนดเพ่ือใหเทศบาลเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลที่แยกมา

จากการปกครองแยกออกจากระเบียบการบริหารราชการสวนกลางชาวไทยรูจักคําวาเทศบาลมา

ต้ังแตพ.ศ.๒๔๗๖เทศบาลเปนหนวยงานหรือองคกรที่เปนตัวแทนของประชาชนในการดําเนินการ

ปกครองดวยตนเองกรอบการทํางานของเทศบาลมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบการทํางานระบบรัฐสภา

โดยแบงโครงสรางออกเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติจากเง่ือนไขการจัดต้ังประเภทของเทศบาล

การยกฐานะของเทศบาลจึงขึ้นอยูกับรายไดและขนาดของประชากรเปนหลักในขณะเดียวกันก็มีการ

จัดต้ังพ้ืนที่ของตนเปนการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลทองถิ่นน้ันตองมีความเจริญตามเกณฑ

เทาน้ันสวนทองถิ่นที่มีรายไดนอยและมีขนาดประชากรนอยจึงมักขาดโอกาส 

๒.๓.๒ ลักษณะโครงสรางของสภาเทศบาลและฝายบรหิาร 

สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามจํานวนดังน้ี 

 ๑. สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๑๒ คน 

 ๒. สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๑๘ คน 

 ๓. สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๒๔ คน 

๔๕อางแลว, หนา ๑๒. 
                                                            



๓๘ 

 

นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงนับต้ังแตวันเลือกต้ัง

และมีระยะเวลาดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกต้ังแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ 

วาระไมได ในกรณีที่นายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ใหถือวาเปน ๑ วาระและ

เมื่อไดดํารงตําแหนง ๒ วาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีก เมื่อพนระยะเวลา ๔ ปนับแตวันพน

จากตําแหนง นายกเทศมนตรีอาจแตง ต้ังรองนายกเทศมนตรีซึ่ งมิ ใชสมาชิกสภาเทศบาล 

เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามหลักเกณฑ

ดังตอไปน้ี 

 ๑. เทศบาลตําบลใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คน 

 ๒. เทศบาลเมืองใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๓ คน 

 ๓. เทศบาลนครใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๔ คน 

นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุ การนายกเทศมนตรีซึ่ง

มิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีของเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๒ คน 

เทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๓ คนและเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันได

ไมเกิน ๕ คน45

๔๖ 

๒.๓.๓ โครงสรางการบริหารเทศบาล 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๓แบงโครงสราง

เทศบาลออกเปนสภาเทศบาล คณะเทศมนตรี หรือ นายกเทศมนตรี 

๑. สภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมาจากากรเลือกต้ังจากประชาชน มีวาระการ 

ดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป โดยสภาเทศบาลมีจํานวนสมาชิกสภา ๑๒ คน สภาเทศบาลเมืองมีจํานวน

สมาชิกสภา ๑๘ คน และสภาเทศบาลนครมีจํานวนสมาชิกสภา ๒๔ คน 

๒. คณะเทศมนตรี ประกอบดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอีก ๒-๔ คน ตามฐานะ

ของเทศบาลกลาวคือ กรณีที่เปนเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองใหมีเทศมนตรีได ๒ คนซึ่งเมื่อรวม

นายกเทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน ๓ คน กรณีที่เปนเทศบาลนครใหมีเทศมนตรีได ๔ 

คนซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีแลว มีจํานวน ๕ คนใน พ.ศ.๒๕๔๓ มีการแกไข

เทศบาลใหมีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีไดโดยตรงเพ่ือแกไขปญหาความไมมีเสถียรภาพในการบริหาร 

๓. นายกเทศมนตรีในเขตเทศบาลใดที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงประชามติให

มีการบริหารเทศบาลแบบนายกเทศมนตรีใหมีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป และมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คนสําหรับเทศบาล

๔๖โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘),หนา ๑๗๗. 
                                                            



๓๙ 

 

ตําบลและไมเกิน ๓ คน และ ๔ คน สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครตามลําดับ โดยมี

ปลัดเทศบาลมีหนาที่เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี

และรับผิดชอบดูแลการบริหารงานประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายของคณะเทศมนตรีหรือ

นายกเทศมนตรีและอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ46

๔๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๗ประธาน สุวรรณมงคล รศ. ดร., สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, อางแลว,  

หนา ๓๐๓-๓๐๔. 

                                                            



๔๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสรางการบริหารเทศบาล47

๔๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๘อางแลว, หนา ๒๐. 

เทศบาล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี 

กองหรือฝายประปา 

กองหรือฝายสวัสดิการสังคมสังคม 

กองหรือฝายสุขาภิบาล 

กองหรือฝายการคลัง 

กองหรือฝายการศึกษา 

กองชาง 

กองหรือฝายวิชาการ 

กองหรือฝายอนามัย 

แขวง หนวยตรวจสอบภายใน 

กองหรือฝายการแพทย 

สํานักปลัดเทศบาล 

                                                            



๔๑ 

 

สวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก ๖ สวน ดังน้ี 

 ๑. สํานักงานปลัดเทศบาล มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบแผน

นโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเก่ียวกับงานสารบรรณ  

งานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยงานทะเบียน ตลอดจน

งานอ่ืนๆ ที่มิไดกําหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะ เชน สถานธนานุบาล 

 ๒.สวนการคลัง มีหนาที่เก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆเชน  

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย งานจัดทํางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาลควบคุมดูแล

พัสดุและทรัพยสินของเทศบาล 

 ๓.สวนสาธารณสุข มีหนาที่แนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชนการ

ปองกันและระงับโรคติดตอ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาดสาธารณะ 

สุสาน ฌาปนสถานสาธารณะ และงานดานสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เก่ียว

สุขภาพอนามัยของประชาชน เชน การแตงผม การจําหนวยอาหาร ซึ่งรวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืนๆ  

ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 

 ๔.สวนชาง มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบกทางระบาย

นํ้า สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมืองงานสาธารณูปโภค งานเก่ียวกับ

ไฟฟา และงานควบคุมการกอสรางอาคาร เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๕.สวนการประปา มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการใหบริการและจําหนวยนํ้าสะอาด

ตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการน้ี 

 ๖.สวนการศึกษา มีหนาที่ดําเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล 

งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงานอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวของ48

๔๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๙สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น,อางแลว, หนา ๓๒-๓๔.  
                                                            



๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสรางและแบงสวนการบริหารของเทศบาล49

๕๐ 

 

๕๐อางเรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 

เทศบาล 

สภาเทศบาล 

- สมาชิก๑๒ - ๑๘ - ๒๔ 

- วาระ๔ป 

คณะเทศมนตร ี

- นายกเทศมนตรี๑คน 

- รองนายกเทศมนตรี ๒ – ๔ คน 

ปลัดเทศบาล 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล 

 

สํานัก 

ปลัดเทศบาล 

กอง / ฝาย 

คลัง 

กอง / ฝาย 

สาธารณสขุ 

กอง / ฝาย 

ชาง 

กอง / ฝาย 

การประปา 

แขวง กอง / ฝาย 

การศึกษา 

กอง / ฝาย 

วิชาการ

 

กอง / ฝาย 

สวัสดิการสังคม 

                                                            



๔๓ 

 

๒.๓.๔ รายไดและคาใชจายของเทศบาล 

การที่เทศบาลจะสามารถดําเนินการตางๆ ไดตามที่กฎหมายกําหนดไวจําเปนอยางย่ิงที่

จะตองมีรายไดเปนของตนเองในการดําเนินงานของเทศบาล การจัดเก็บรายไดและการใชจายจะถูก

ควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาลโดยรัฐบาลจะกําหนดเปนกฎหมายวาจะมีรายไดก่ีประเภท 

มีอะไรบาง และจะไดมาอยางไรบาง เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต ฯลฯ และอัตราใน

การจัดเก็บภาษี รวมทั้งการแบงสรรรายไดประเภทภาษีใหแกเทศบาล สวนกลางก็เปนผูกําหนดอีก

ดวยเมื่อเทศบาลมีรายไดแลว ก็จําเปนจะตองกําหนดแนวทางในการใชจายในรูปเทศบัญญัติ

งบประมาณประจําปโดยผานความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียกอน และการตรวจสอบบัญชีจะเปน

การควบคุมสุดทายเพ่ือตรวจสอบความถูกตองพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดบัญญัติรายได

ในอันที่จะไดรับและคาใชจายของเทศบาลไวดังตอไปน้ี 

มาตรา ๖๖ เทศบาลอาจมีรายได ดังตอไปน้ี 

 ๑) ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 ๒) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 ๓) รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 

 ๔) รายไดจากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 

 ๕) พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 ๖) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตางๆ 

 ๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 

 ๘) เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 

 ๙) รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

มาตรา ๖๗ เทศบาลอาจมีรายจาย ดังตอไปน้ี 

 ๑) เงินเดือน 

 ๒) คาจาง 

 ๓) เงินคาตอบแทนอ่ืนๆ 

 ๔) คาใชสอย 

 ๕) คาวัสดุ 

 ๖) คาครุภัณฑ 

 ๗) คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืนๆ 

 ๘) เงินอุดหนุน 

 ๙)รายจ าย อ่ืนใดตามขอผูก พัน หรือตามที่ มี กฎหมายหรือระ เ บียบของ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 



๔๔ 

 

การจายเงินตามมาตรา ๖๗ (๘) และการจายเงินเพ่ือการลงทุนเทศบาลจะกระทําได 

เมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ การจายเงินตาม 

มาตรา๖๗ (๙) ถาเปนการชําระหน้ีเงินกูเมื่อกําหนดชําระเทศบาลจะตองชําระเงินกูน้ัน

จากทรัพยสินของเทศบาลไมวาจะต้ังงบประมาณรายจายประเภทน้ีไวหรือไม 

มาตรา ๖๘ การจายเงินคาปวยการใหแกนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรีให

เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนักงานเทศบาลการจายเงินคาปวยแกประธานสภา  

รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาลและการจายคาเบ้ียประชุมใหแกคณะกรรมการที่สภาเทศบาล

แตงต้ังขึ้นใหเปนไปตามขอบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทยกําหนดตามฐานะของเทศบาล50

๕๑ 

๒.๓.๕ อํานาจหนาที่ของเทศบาล51

๕๒ 

เทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖ 

แกไขเพ่ิมเติมพ .ศ .๒๕๔๓ที่ กําหนดไว ชัดเจนคือ๑อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาล 

กํ าหนดแบ ง ได เ ป น๒ส วนคื อหน าที่ บั งคั บและหน าที่ เ ลื อกป ฏิ บั ติ และ๒ อํ านาจหน าที ่

ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆกําหนดซึ่งมีดังตอไปน้ี 

๑) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาลกําหนด 

 มาตรา ๕๐ เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําใหเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

 (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 (๒) ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า 

 (๓) รักษาความสะอาดถนนและที่สาธารณะ การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 (๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 (๕) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

 (๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 (๗) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 (๘) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 (๙) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

มาตรา ๕๑ เทศบาลตําบลอาจจัดกิจกรรมใดๆ ในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

 (๑) ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

๕๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ , 

[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.tungsong.com/Law/pC01.asp [๑๐ กันยายน ๒๕๕๖]. 
๕๒สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ.๒๕๔๓, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.tambol.com/municipal/data9.asp [๑๐ กันยายน ๒๕๕๖]. 

                                                            



๔๕ 

 

 (๒) ใหมีโรงฆาสัตว 

 (๓) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 (๔) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 (๕) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 (๖) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

 (๗) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 (๘) ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 

 (๙) เทศพาณิชย 

มาตรา ๕๒ (ยกเลิกทั้งมาตรา) 

มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 

 (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐ 

 (๒) ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

 (๓) ใหมีโรงฆาสัตว 

 (๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 

 (๕) ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 

 (๖) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

 (๗) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 (๘) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือทองถิ่น 

มาตรา ๕๔ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมือง อาจจัดทํากิจการใด ๆ ใน 

เขตเทศบาล ดังตอไปน้ี 

 (๑) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 (๒) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 (๓) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 (๔) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 (๕) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 

 (๖) ใหมีการสาธารณูปการ 

 (๗) จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข 

 (๘) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 (๙) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 

 (๑๐) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ 



๔๖ 

 

 (๑๑) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น 

 (๑๒) เทศพาณิชย 

มาตรา ๕๕ (ยกเลิกทั้งมาตรา) 

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 

 (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓ 

 (๒) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 (๓) กิจการอยางอ่ืนซึ่งจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข 

 (๔) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพและสถาน

บริการอ่ืน 

 (๕) จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

 (๖) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 

 (๗) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

 (๘) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 

มาตรา ๕๗ เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอ่ืน ๆ ตามมาตรา ๕๔ ได 

๒) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนกําหนด 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ กําหนดไวแลวยังมี

กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมายน้ันๆ อีก

เปนจํานวนมาก เชน 

 (๑) พระราชบัญญัติปองกันภยันตรายอันเกิดแกการเลนมหรสพ พ.ศ.๒๔๖๔ 

 (๒) พระราชบัญญัติภาษโีรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

 (๓) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 

 (๔) พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระทําปุย พ.ศ.๒๔๙๐ 

 (๕) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา โดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ 

 (๖) พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๔๙๕ 

 (๗) พระราชบัญญัติปองกันโรคพิษสุนัขบา พ.ศ.๒๕๓๕ 

 (๘) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ 

 (๙) พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.๒๕๓๕ 

 (๑๐) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.๒๕๓๕ 



๔๗ 

 

พระราชบัญญั ติจัดระเบียบการจอดยานยนต ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

พ.ศ.๒๕๐๓ 

 (๑) พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.๒๕๐๘ 

 (๒) พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.๒๕๑๐ 

 (๓) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ 

 (๔) พระราชบัญญัติควบคุมอาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

 (๕) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.๒๕๒๓ 

 (๖) พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ 

 (๗) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ 

 (๘) พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.๒๕๒๘ 

 (๙) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๘ วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ (การจอดเรือ 

ในแมนํ้า) 

 (๑๐) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ (ทางหลวง) 

 (๑๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน (ดูแลที่ดินรกราง คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่๘๙๐/

๒๔๙๘) 

โดยสรุป เทศบาลมีอํานาจหนาที่ ๒ สวนคือ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาล 

ตามมาตรา ๕๐-๕๑ และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่

ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมายน้ันๆ อํานาจหนาที่ดังกลาวหากเทศบาลไดปฏิบัติโดยเต็ม

ความสามารถจะกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแกประชาชนและชุมชน 

ตารางที่ ๒.๓ สรุปแนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปธาน สุวรรณมงคล,รศ.ดร., (๒๕๔๘, หนา 

๓๐๑). 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชทาน

สัมภาษณแกผูสื่อขาวหนังสือพิมพ The New York 

Time ฉบับวันที่ ๒๘ เมษายน๒๔๗๔ความตอน

หน่ึงวา “ขาพเจาเห็นวาสิทธิการเลือกต้ังของ

ประชาชนควรจะเริ่มตนที่การปกครองทองที่ในรูป

เทศบาล ขาพเจาเช่ือวาประชาชนควรจะมีสิทธิมี

เสียงในกิจการของทองถิ่นเรากําลังพยายามให

การศึกษาเรื่องน้ีแกเขา ขาพเจาเห็นวาเปนการ

ผิดพลาดถาเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภา



๔๘ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ก อ น ที่ ป ร ะ ช าชนจ ะมี โ อ ก า ส เ รี ย น รู แ ล ะมี

ประสบการณอยางดีเก่ียวกับการใชสิทธิเลือกต้ังใน

กิจการปกครองทองถิ่น” 

ทองอาน พาไทสง, (๒๕๔๙, หนา ๑๓๐-๑๔๒). รูปแบบเทศบาลมี ดังน้ี  

๑. เทศบาลตําบล  

๒. เทศบาลเมือง 

๓. เทศบาลนคร  

สนิทจรอนันต, (๒๕๔๓, หนา๒๙). การจัดต้ังเทศบาลมีแนวคิดและหลักการสรุปได

ดังน้ี 

๑.ประเภทเทศของบาลกฎหมายไดกําหนดใหมี

เทศบาลแบงเปน๓ประเภทไดแกเทศบาลตําบล

เทศบาลเมืองและเทศบาลนครซึ่งมีหลักเกณฑใน

การจัดต้ังดังน้ี 

๒.เทศบาลตําบลกฎหมายกําหนดหลักเกณฑการ

จัดต้ังไวกวางๆวาทองถิ่นที่มีพระกฤษฎีการยกฐานะ

เปนเทศบาลตําบล 

๓.เทศบาลเมืองมีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี 

 - ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุก

แหงใหยกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

 -ทองถิ่นที่มิใชเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัด

จะยกฐานะเปนเทศบาลเมืองมีหลักเกณฑคือเปน

ทองถิ่นที่มีพลเมืองต้ังแต ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไปมี

รายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่ อันตองทําตามที่

กฎหมายกําหนดไวและมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ

เปนเทศบาลเมือง 

๔.เทศบาลนครมีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี 

 - เปนทองถิ่นที่มีพลเมืองต้ังแต ๕๐,๐๐๐

คนขึ้นไป 

 - มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตอง

ทําตามทีก่ฎหมายกําหนดไว 



๔๙ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 - มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาล

นคร 

๕ .การบริหารองคการเทศบาลแบงออกเปน๒

ประเภทคือรูปแบบคณะเทศมนตรีและรูปแบบ

นายกเทศมนตรีการเลือกรูปแบบการบริหาร

เทศบาลใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนใน

เขตเทศบาลแตละแหง 

๖.การเลือกรูปแบบองคกรการบริหารเทศบาลผูมี

สิทธ์ิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมนอยกวา

หน่ึงในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภา

เทศบาลในเขตเทศบาลน้ันเข า ช่ือรองขอตอ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือใหจัดทําประชามติ

วาจะกําหนดใหการบริหารเทศบาลใชรูปแบบคณะ

เทศมนตรีหรือนายเทศมนตรี 

๗.การนําไปใชผลของประชามติใหนํามาใชเมื่อมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนการทั่วไปใน

คราวถัดไปจากวันที่มีการออกเสียงประชามติและ

ใหใชรูปแบบการบริหารตามผลประชามติน้ัน

ตลอดไปจนกวาจะมีการออกเสียงประชามติของผูมี

สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลใหเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการบริหารเทศบาลอยางอ่ืน 

๘.ระยะเวลาการรองขอใหทําประชามติผูมีสิทธิ

เลือกต้ังตองรองขอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง

กอนครบวาระของสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหนงอยู

ในขณะน้ันไมนอยกวาสามรอยหกสิบวันและจะ

กระทําในวาระของสภาเทศบาลหน่ึงไดเพียงครั้ง

เดียว 

โกวิทย พวงงาม, (๒๕๔๘,หนา ๑๗๗). น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี อ า จ แ ต ง ต้ั ง ที่ ป รึ ก ษ า

นายกเทศมนตรีและเลขานุ การนายกเทศมนตรีซึ่ง

มิ ใชสมาชิกสภาเทศบาลได  โดยในกรณีของ



๕๐ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

เทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๒ 

คน เทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกิน 

๓ คนและเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกัน

ไดไมเกิน ๕ คน 

ประธาน สุวรรณมงคล รศ. ดร.,(๒๕๔๘, หนา 

๓๐๓-๓๐๔). 

โครงสรางเทศบาลออกเปนสภาเทศบาล คณะ

เทศมนตรี หรือ นายกเทศมนตร ี

๑. สภาเทศบาล 

๒. คณะเทศมนตรี  

๓. นายกเทศมนตรีในเขตเทศบาลใดที่ประชาชนผูมี

สิทธิเลือกต้ัง 

สนิท จรอนันต,(๒๕๔๓), หนา ๓๒-๓๔. สวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก  

๖ สวน ดังน้ี 

๑. สํานักงานปลัดเทศบาล  

๒.สวนการคลัง  

๓.สวนสาธารณสุข  

๔.สวนชาง  

๕.สวนการประปา  

๖.สวนการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (๒๕๕๖). อํานาจหนาที่ของเทศบาล 

ทศบาลมี อํานาจหนาที่ ในการปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖แกไขเพ่ิมเติม

พ.ศ.๒๕๔๓ที่กําหนดไวชัดเจนคือ 

๑.อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาลกําหนด

แบงไดเปน๒สวนคือหนาที่บังคับและหนาที่เลือก

ปฏิบัติ 

๒.อํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,(๒๕๕๖). เทศบาลมีอํานาจหนาที่ ๒ สวนคือ อํานาจหนาที่

ตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาล ตามมาตรา ๕๐-๕๑ 

และอํานาจหน าที่ ตามกฎหมายเฉพาะ อ่ืนๆ 

กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการให



๕๑ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

เปนไปตามกฎหมายน้ันๆ อํานาจหนาที่ดังกลาว

หากเทศบาลไดปฏิบัติโดยเต็มความสามารถจะ

กอใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนแกประชาชนและชุมชน 

 

 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร 

การวางแผนกลยุทธ หรือ Strategic Planning น้ันเปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมาก  

ในกิจการดานการทหาร ในดานการศึกการสงคราม ในดานการเมืองระหวางประเทศ และโดยเฉพาะ

ในการบริหาร ในวงการธุรกิจเอกชนน้ันประสบความสําเร็จสูงมาก กาวหนาและเปนที่กลาวขวัญ 

ถึงกันมาก ปจจุบันน้ีการวางแผนแบบแผนกลยุทธไดแพรหลายเขามาในวงงานตาง ๆ และวงงานของ

ราชการมากขึ้น แตคําที่นิยมใชและที่ไดรับการยอมรับกันในวงราชการสวนใหญนิยมเรียกวา  

แผนยุทธศาสตร และมีผูใหความเห็นไวอยางนาสนใจดังน้ี 

๒.๔.๑ ความหมายของแผนยุทธศาสตร 

แผนยุทธศาสตรเปนแผนที่รวมทุกอยาง ซึ่งสามารถกําหนดทิศทางการดาเนินงานใน

อนาคตได สามารถกําหนดการใชทรัพยากรขององคการใหบรรลุตามภารกิจและวัตถุประสงค  

หากกลาวอยางสั้นๆ แผนกลยุทธก็คือ แผนที่ทาใหองคการอยูรอดในระยะยาว ผูวางแผนกลยุทธ

จะตองสามารถมองไปขางหนา มองไปในอนาคตไดอยางถูกตอง เขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาใน

อนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา

อําเภอ ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี 

แผนยุทธศาสตร เปนการกําหนดทิศทาง หรือแนวทางการดําเนินงานในอนาคต เพ่ือที่

ดําเนินงานจากจุดหน่ึงไปยังอีกจุดหน่ึงใหทันตอการแขงขัน ตอความเปลี่ยนแปลง ตอความตองการ 

เชิงพฤติกรรมของผูเคลื่อนไหวจากอดีตจนถึงปจจุบัน52

๕๓ 

แผนยุทธศาสตรหมายถึงการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคพ้ืนฐานระยะยาวของ

องคการและการยอมรับวิธีการในการดําเนินงานและการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนเพ่ือใหการ

ดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคเหลาน้ัน53

๕๔ 

๕๓ปกรณ ปรียากร, การวางแผนกลยุทธ : แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต, พิมพคร้ังท่ี ๑๔ 

(กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม, ๒๕๕๓), หนา ๓๔๖. 

                                                            



๕๒ 

 

การวางแผนยุทธศาสตรเปนงานหลักของผูบริหารระดับสูงทั้งน้ีเพราะผลผลิตของการ

วางแผนระดับน้ีจะเปนแผนที่กําหนดขึ้นอยางกวางใชเปนฐานสําหรับการวางแผนในระดับลางตอไป

น่ันคือแผนปฏิบัติการและแผนโครงการขององคการตามลําดับ54

๕๕ 

แผน ยุทธศาสตร  หมายถึ ง  กา รวางแผน เ พ่ื อนาองค ก า ร ไปสู ภ าพลั กษณ ใหม  

กาวสูวิสัยทัศนที่ตองการในอนาคต การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนในภาพรวมขององคการ 

กลยุทธทุกกลยุทธที่กําหนดขึ้นเปนปจจัยที่ช้ีอนาคตขององคการน้ัน55

๕๖ 

การวางแผนเปนกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนทางการอันประกอบดวยลักษณะงาน

ที่เก่ียวกับภารกิจขององคกร และวัตถุประสงคขององคกรทั้งระยะสั้นและระยะยาม การเลือกกล

ยุทธวิธีใหบรรลุตามวัตถุประสงค และการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารใหเหมาะสม56

๕๗ 

แผนยุทธศาสตร หมายถึง วิธีที่คิดวาจะทําใหไปสูจุดมุงหมายที่ฝนไวใหเร็วที่สุด สมบูรณ

ที่สุด และไดผลตอบแทนมากที่สุด โดยที่แผนที่ยุทธศาสตรทําหนาที่เปนเครื่องมือสื่อสารเพ่ือใหเกิด

ความเขาใจรวมกันระหวางผูเกี่ยวของทุกฝาย57

๕๘ 

สรุปไดวา แผนยุทธศาสตร หมายถึง การกําหนดภารกิจเปนการอธิบายวาองคการ 

น้ันๆกําลังทําอะไรเหตุผลหลักก็เพ่ือความคงอยูขององคการจุดมุงหมายบทบาทและการทําหนาที ่

เปนการบรรยายยุทธศาสตรทั้งหมดขององคการช้ีใหเห็นวาทิศทางยุทธศาสตรขององคการจะเดินไป

ในทิศทางใดเชนเดียวกับภารกิจองคการจะตองกําหนดการเขียนวิสัยทัศน (Vision Statement)  

ขึ้นโดยเปนขอความที่กะทัดรัดกระชับอธิบายใหเห็นทิศทางที่จะมุงไปไดชัดเจน 

 

 

๕๔ปาณิดลนิยมคา, กระบวนการนํานโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวระดับจังหวัดไปปฏิบัติ : 

ศึกษากรณีจังหวัดเพชรบุรี, (เพชรบุรี : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๕๘. 
๕๕ประชุมรอดประเสริฐ, นโยบายและการวางแผน : หลักการและทฤษฎี, พิมพคร้ังท่ี๘, 

(กรุงเทพมหานคร :เนติกุลการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

๕๖สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๓ (บานโปง), แผนแมบทสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี๓,ม.ป.ท.

(ประจําปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๔- ๒๕๕๘), หนา ๔๔. 
๕๗สุรัสวดี ราชกุลชัย, การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร : แนวคิดในการวางแผน,  

พิมพครั้งท่ี ๓, ฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๐. 
๕๘อมรนนทสุต, วิรุณศิริอารยวงศและประพันธศักด์ิรักษไชยวรรณ, อะไรอยางไรคือแผนท่ี

ยุทธศาสตรการสรางและการใชประโยชนจากแผนที่ยุทธศาสตร, ม.ป.ท., (กองทุนสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน

, ๒๕๔๘), หนา ๑๒-๑๕. 

                                                                                                                                                                          



๕๓ 

 

๒.๔.๒ องคประกอบของการวางแผน 

การวางแผนเปนการเตรียมการเพ่ือปฏิบัติการในอนาคต การวางแผนจําเปนตองอาศัย

การคาดคะเนที่แมนยําเก่ียวกับ สภาพแวดลอม ทรัพยากรและขอจํากัดหรืออุปสรรคตางๆและมีผูให

ความเห็นไวอยางนาสนใจดังน้ี 

การวางแผนเปนเรื่องเก่ียวกับการกระทําและเปนชุดของการกระทํา (Course of 

Action) ซึ่งจะเกิดขึ้นในอนาคตการวางแผนน้ันจะประกอบดวยสวนตางๆ๓ สวนคือ 

 ๑) การวางแผน (Planning) 

 ๒) การนําไปปฏิบัติ (Implementation) 

 ๓) การประเมินผลของแผน (Evaluation of Plan)๕๙ 

๑.การวางแผน (Planning) 

กระบวนการวางแผนไว ๑๔ ขั้นตอน ซึ่งพอจะสรุปได ดังน้ี 

 ๑.ตองมีความแนใจถึงความตองการที่จะใหมีการวางแผน หนาที่ในการตัดสินใจวา

ควรจะใหมีการวางแผนในเรื่องตาง ๆ จะตองใชดุลพินิจที่มีหลักการ เหตุผล และขอมูลการพิจารณา

โดยเฉพาะควรใชหลักเกณฑการกําหนดความตองการ (Principles of need determination )  

มาเปนเครื่องประกอบการพิจารณาได 

 ๒.ตองกําหนดวัตถุประสงคของแผนใหชัดเจน จะตองช้ีใหเห็นทันทีวาถูกตอง  

โดยสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได วัตถุประสงค จะตองมีความชัดเจน เขาใจงายและแนนอน 

สอดคลองกับนโยบายขององคกร และนําไปปฏิบัติได 

 ๓.การเตรียมหัวขอกวาง ๆ (Broad Outline) ของแผน เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา

อนุมัติโดยกําหนดขอบขายโครงสรางของแผน ในรูปของหลักการกวาง ๆ เมื่ออนุมัติแลวคอย

ดําเนินการในรายละเอียดตอไป 

 ๔.การขออนุมัติขอเสนอของแผน เปนการเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ จนถึงผูมี

อํานาจอนุมัติ ขั้นตอนน้ีถือวาเปนจุดสําคัญของการปฏิบัติ เพราะถาไมมีเหตุผลและหลักฐานตาง ๆ 

ที่ใชสนับสนุนไมมีนํ้าหนักพอ ขาดการศึกษาถึงปญหาและขอเท็จจริงแลว การอนุมัติก็อาจมีปญหา 

 ๕. การกําหนดตัวบุคคลผูวางแผนและรับผิดชอบ เมื่อขอเสนอของแผนไดรับอนุมัติ 

แลว การกําหนดมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหเปนสัดสวนตามหลักของการบริหาร 

อาจต้ังคณะผูวางแผน (Planning Staff) ซึ่งมีอํานาจหนาที่ ที่สําคัญ ดังน้ี 

  

๕๙อนันต เกตุวงศ,หลักและเทคนิคการวางแผน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

,๒๕๔๓), หนา ๑๐. 

                                                            



๕๔ 

 

- การใหทําสารขอมูล 

 - การคนควาขอเท็จจริง 

 - การกําหนดแนวทางของการกระทําหลาย ๆ อยาง เพ่ือเลือกและเสนอแนะ

แนวทางที่ดีที่สุด และกอบการตัดสินใจ 

 - อํานาจอ่ืน ๆ ที่ชวยผูวางแผนปฏิบัติงานไดอยางสะดวก เชน การติดตอ 

ขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน 

 ๖.การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน เปนการกําหนดหัวขอรายละเอียด เพ่ือ

เปนหลักปฏิบัติงานประจําวันได ซึ่งจะสามารถนําไปสูการแบงงานกันทํา มิใหงานซอนงาน สามารถ

กําหนดระยะการทํางานของแตละฝายได แตขั้นน้ียังมิไดเขาถึงรายละเอียดทั้งหมด สวนรายละเอียด

จริง ๆ จะทําไดเมื่อรวบรวมขอมูลดังกลาว 

 ๗.การติดตอกับหนวยงานที่เก่ียวของ เปนการหาขอมูล อาจตองกําหนดวิธีการ

ติดตอขอมูลที่ตองการ และระยะเวลาในการเก็บขอมูลดังกลาว 

 ๘.การหาขอมูลและตัวเลขที่จําเปน เปนการรวบรวมขอมูลทั้งขอมูลดิบ และจัดทํา

แลวและตองพิจารณาลักษณะของขอมูลวิธีการใชเก็บขอมูล แหลงที่มา แบบสําหรับเก็บ ตัวบุคคลที่

ทํางานน้ี เครื่องมือดังกลาวจะตองเหมาะสม ถูกตอง ใกลความจริงมากที่สุด 

 ๙.การประเมินขอมูล ตองประเมินตรวจสอบใหครบถวนพอเพียง และทําขอมูลดิบที่

ใชไดแลวการประเมินและอานขอมูลจึงสามารถทําได ซึ่งตองอาศัยผูรู และถูกตองมากที่สุด 

 ๑๐ .การสรุปและเตรียมแผนช่ัวคราว เปนการเลือกกระบวนการ โดยยึด

วัตถุประสงคเปนปจจัยสําคัญ ที่จะนําไปสูการพิจารณาถึงทางเลือกที่ เปนไปได และตัวแปร 

ประเภทตาง ๆ 

 ๑๑.เมื่อพิจารณารายละเอียดดังกลาวของแผนสวนตาง ๆ แลว จึงนําเอาสวนตาง ๆ 

ของแผนมารวมกัน และถือเปนแผนช่ัวคราว ถาสวนใดของแผนควรมีการทดสอบ ผูวางแผนควร

อธิบายและระบุวิธีการทดสอบไวดวย 

 ๑๒.การเตรียมแผนขั้นสุดทาย เมื่อทดสอบจนพอใจแลว ก็เตรียมแผนขั้นสุดทายถา

แผนน้ันประกอบดวยแผนยอยโครงการ หรือสวนประกอบ ก็คงรวมเปนแผนเดียวกัน 

 ๑๓.การทดสอบและการปรับปรุงแผน เพ่ือความแนใจวาผูเก่ียวของเขาใจแผน และ

ใหแผนมีความสมบูรณถูกตองมากย่ิงขึ้น ถาพบปญหาก็อาจทําการปรับปรุงแกไข 

 ๑๔.การขออนุมัติแผน เมื่อเตรียมแผนถึงขั้นน้ีแลว แสดงวาเปนแผนที่ประหยัด และ

มีประสิทธิภาพที่สุดแลวจึงเสนอผูมีอํานาจอนุมัติไดไดกลาวมาแลววา การตัดสินใจเปนสวนตาง ๆ 

ของการวางแผน หรือในกระบวนการ 



๕๕ 

 

วางแผนน้ี จะมีการตัดสินใจสอดแทรกอยูโดยทั่วไป และไดกลาวแลวเชนกันวา 

การวางแผนคือการตัดสินใจลวงหนา ดังน้ันการยกเอากระบวนการขั้นตอนของการวางแผนมาแสดง

ไวแลวน้ีเพ่ือชวยใหมองเห็นภาพของการวางแผนไดชัดเจนขึ้น ซึ่งมีลักษณะเปนกระบวนการโดยสิ้นสุด

ที่การตัดสินใจอนุมัติแผน ณ จุดน้ีจะมีผลผลิตเปนแผนอันจะนําไปดําเนินการตอไปได 

๒.การนําแผนไปปฏิบัติ 

การนําแผนมาปฏิบัติเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิง เพราะเปนการกระทํากิจกรรม

ตางๆ อยางแทจริง ดังน้ันผลงานจะปากฎหรือไม มากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการกระทําและ 

เปนการพิสูจนสมมติฐานวาทําไดหรือไม ซึ่งจะเกี่ยวกับปจจัยตางๆ มากมาย 

หลักการนําแผนไปปฏิบัติ ๑๔ ขั้นตอน ดังน้ี 

 ๑.ผูปฏิบัติตามแผนรับแผนที่ไดรับอนุมัติแลวเพ่ือกําเนินการ กรณีผูวางแผนกับ

ผูดําเนินการตามแผนมิใชบุคคลเดียวกัน จะตองมีการมอบหมายอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบใหกับ

ผูดําเนินการ พรอมกับแผนดวย 

 ๒.ผูปฏิบัติตามแผนจะตองทําความเขาใจสวนประกอบตางๆ ทางเทคนิคของแผน

อยางละเอียด เพ่ือจะไดทราบวาทําอะไรบาง และทํายางไร จะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนทั้งหมด

ตลอดจนวิธีการทางเทคนิคตาง ๆ หากไมเขาใจจะไดสอบถามผูวางแผน กอนนําแผนไปดําเนินการ 

 ๓.การทําความเขาใจกับสวนตางๆ ของแผน เนนปจจัยตางๆ ที่เก่ียวกับวิชาการ

เฉพาะดานหรือเทคนิค แตจะมุงไปดานมนุษยสัมพันธ และปฏิบัติกิริยาของผูปฏิบัติที่มีตอแผน 

 ๔.การจัดองคการและการกําหนดบทบาทของผูดําเนินการตามแผน ตองมีองคการ 

และผูรับผิดชอบตามแผน เมื่อผูรับผิดชอบเขาใจถึงดานตางๆ ที่สําคัญของแผนแลว ก็จะสามารถ

กําหนดบทบาทของเราโดยตลอด ในกระบวนการดําเนินการคามแผนทั้งหมด โดยเฉพาะ 

จุดสิ้นสุดของแผน 

 ๕.การจัดเตรียมบุคคลผูปฏิบัติตามแผนและการกําหนดมอบหมายความรับผิดชอบ

โดยมอบหมายงานและความรับผิดชอบที่เก่ียวของให อาจมีการต้ังกรรมการและหนวยงานเพ่ือ

ชวยเหลืออีกทางหน่ึง ถาจําเปน 

 ๖ .การตระเตรียมแผนดําเนินการ หรือแผนปฏิบัติงาน ประเด็นสําคัญ คือ  

การกําหนดใหผูปฏิบัติงาน ทํางานใหแลวเสร็จตามเวลาที่ระบุไวในแผน ใหมีการรายงานและ

ประเมินผล การปฏิบัติงานเปนระยะโดยอาศัยเทคนิคการควบคุมที่เหมาะสม 

 ๗.การดําเนินการตามกระบวนการต้ังแตขั้นที่ 1 จนถึงขั้นที่ 6 เปนการตระเตรียม

งานลวงหนา สําหรับขั้นน้ีเปนขั้นของการเริ่มตนทํางาน มีการทําขอตกลงผูกมัดบุคคลที่เก่ียวของ  

เพ่ือทํางานและรับผิดชอบ มีคําสั่งใหบุคคลทํางานในหนาที่ตางๆ อาจมีการขอยืมตัวบุคคลจาก

หนวยงานอ่ืนมาชวยงาน ตลอดจนทํารายละเอียดของงานแตละหนาที่ดวย 



๕๖ 

 

 ๘ .การแจงใหบุคคลที่ เ ก่ียวของในองคการทราบถึงโครงการ อาจเปนบุคคล

ผูเกี่ยวของโดยตรง หรือผูไดรับผลกระทบทั่วไป 

 ๙.การแปลความหมายของแผนใหผูใตบังคับบัญชาทราบ เปนการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นเก่ียวกับแผน ระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาที่จะตองดําเนินการตามแผนดวยกัน

อาจเปนเรื่องเก่ียวกับสวนประกอบทางเทคนิคของแผน เหตุผลและความเปนไปไดของการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการใชแผน ตองกระทําอยางจริงจัง มีประสิทธิภาพ 

 ๑๐.การช้ีแจงใหกับผูใตบังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุม

งานผูดําเนินการตามแผนจะตองเตรียมงานอยางมาก เพราะกิจกรรมตางๆ ยังขึ้นอยูกับการกระทําใน

อนาคตสวนใหญ การเตรียมการเพ่ือการควบคุมงานใหดําเนินไปตามแผน ตองกระทําอยางจริงจัง  

มีประสิทธิภาพ 

 ๑๑.การรวบรวมขอมูลและตัวเลขตางๆ ที่เก่ียวกับความกาวหนาของแผน ขอมูล

เหลาน้ีอาจชวยในดานการควบคุมงานดวย ขอมูลที่รวบรวมมักเก่ียวกับปริมาณคุณภาพของงาน  

หรือเกี่ยวกับเรื่องที่จําเปน 

 ๑๒.การตรวจสอบ และประเมินผลขอมูลและตัวเลข อาจมีการตรวจสอบแหลงที่มา

ของขอมูล คุณสมบัติ และวุฒิความสามารถของผูใหขอมูลความเช่ือถือไดของแหลงที่มาของขอมูลแต

ละอยาง อาจตรวจดูความถูกตอง ความสมบูรณ และความแนชัดของขอมูลดวย อยางไรก็ตามการ

ตรวจสอบขอมูลไดอยางถูกตอง และไดขอมูลที่สมบูรณ ยอมจะทําใหการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดดี

ย่ิงขึ้น 

 ๑๓ .การปรับปรุงแผนให เหมาะสม เปนการปรับการปฏิบัติงานให เขากับ

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสมเพราะเวลาขณะวางแผนกับการนําไปปฏิบัติ  

มีความตางกัน สิ่งที่คาดหมายอาจไมตรงกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงก็ได 

 ๑๔.การรายงานผลการปฏิบัติตามแผน ต้ังแตตนจนถึงการสิ้นสุดของแผนแก

ผูบังคับบัญชาและผูวางแผนไดทราบ ปญหาคือ ผูปฏิบัติไมคอยรายงานขอเท็จจริง ซึ่งเกิดขึ้นอันเปน

ขอบกพรองเก่ียวกับความสามารถ ประสิทธิภาพ และความผิดพลาดในการทํางาน จึงอาจกระทําโดย

มีคณะบุคคล หรือกลุมบุคคลแยกออกไปจากผูดําเนินการตามแผนคอยตรวจสอบและประเมิน 

 

๓. การประเมินผลของแผน 

การประเมินผลของแผนเปนการตรวจสอบ และวัดสิ่งที่แผนไดกําหนดไวในขั้นของการ

วางแผน และเมื่อนําแผนไปดําเนินการแลว สิ่งที่เปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นน้ันเปนไปตามแผนที่กําหนด

และคาดหมายไวเพียงใด โดยนําเอาผลที่วัดไดมาพิจารณา วิเคราะห เปรียบเทียบ กับแผนที่กําหนดไว 

มีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 



๕๗ 

 

 ๑.การจัดเก็บขอมูลที่ใชในการดําเนินงานตามโครงการในรูปแบบ และทุกขั้นตอน 

 ๒.มีการเก็บรวบรวมขอมูลมาทําการวิเคราะห 

 ๓.มีการใชขอมูลเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 

 ๔ .นําสารสนเทศที่ ไดจากขอมูลมาใชในการปรับปรุง แกไขดํา เนินงานใหมี

ประสิทธิภาพสิ่งที่สําคัญที่รวบรวมมาตองมีความชัดเจน นาเช่ือถือ และไดรับการยอมรับ ซึ่งตองอาศัย

กระบวนการเก็บขอมูลที่ถูกตองเหมาะสม 

๒.๔.๓ความสําคัญของการวางแผน 

เปนที่ยอมรับกันวาการวางแผนเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ และจําเปนสําหรับ

หนวยงาน และผูบริหารในฐานะที่เปนเครื่องมือหรือวิธีการที่ดีที่สุดอันจะนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 

การวางแผนมีความสําคัญ และมีนักวิชาการหลายทาน และเอกสารตางๆ ไดกลาวถึงความสําคัญ 

ของการวางแผน ดังน้ี 

ความสําคัญของการวางแผนไวดังตอไปน้ี 

 ๑.เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกลมองเหตุการณ

ตางๆในอนาคตที่เกิดขึ้น เชน ปญหาและความตองการของประชาชน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีอาจสงผลกระทบ

ตอการบรรลุเปาหมายขององคกรดังน้ันองคกรจึงจําเปนตองเตรียมตัว และเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอัน

เน่ืองมาจากความผันผงนของสิ่งแวดลอมอันไดแกสภาวะเศรษฐกิจสังคม และการเมือง 

 ๒.ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆเขามาในองคกร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของการ

วางแผนยึดถือและยอมรับกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับ

แนวความคิดเชิงระบบเขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน 

 ๓.ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุเปาหมายที่ปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผน

เปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคกร ทั้งน้ีเพ่ือเปนหลักประกันการดําเนินการ

เปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

 ๔.เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็น

ภาพรวมขององคกรที่ชัดเจน และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกรใหมีความ

เหมาะสมกับลักษณะงานมากย่ิงขึ้นเปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 



๕๘ 

 

 ๕.ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเปนการกระทําโดย

อาศัยทฤษฎีหลักการ และงานวิจัยตางๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใน

อนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู59

๖๐ 

กลาวโดยสรุป ไมมีองคกรใดที่ประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน  

ดังน้ันการวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี และเปน

ผลิตผลที่ไดจากการวางแผนในการหาแนวทางที่จะตองสนองวัตถุประสงคที่ตองการโดยกําหนด

แนวทางปฏิบัติอยางเหมาะสม ที่จะตองคํานึงถึงมิติที่สําคัญในดานตาง ๆ เชน ความซับซอน 

ความสําคัญ ความครอบคลุม และความสมบูรณ 

๒.๔.๔ ประโยชนของการวางแผน 

การวางแผนมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานทุกอยางทุกลักษณะงาน การวางแผนดีและ

ถูกตองตามหลักและกระบวนการนอกจากจะชวยแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ แลวยอมสงผลให

เกิดประโยชนดังตอไปน้ี 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดกลาวถึงประโยชนของการวางแผนไวดังตอไปน้ี 

 ๑.บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย

ปลายทาง เพ่ือใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดใหการกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรกของ

การวางแผน ถาจุดมุงหมายทีกําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง

จุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 

 ๒.ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเก่ียวของกับการใชสติปญญา

เพ่ือคิดวิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆมีการประสานงานกันดี

กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเน่ืองกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปน

การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆอยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดีกอใหเกิดการประหยัดแก

องคการ 

 ๓.ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไม

แนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เก่ียวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการ

วางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลว 

ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว 

 ๔.เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารได

กําหนดหนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจ

๖๐พะยอมวงศสารศรี,การวางแผน,พิมพคร้ังท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๗๐. 

                                                            



๕๙ 

 

กรรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม 

กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

 ๕.สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation 

andcreativity) การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม

(นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรคทั้งน้ีเน่ืองจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันน้ันจะ 

เปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ และความคิด

สรางสรรค นํามาใชประโยชนแกองคการ และยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคต ระหวางคณะ

ผูบริหาร 

 ๖.พัฒนาแรงจูงใจ (Improves motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบง

ช้ีใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานชองผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นใน

กลุมคนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากน้ันการวางแผน

ยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 

 ๗.พัฒนาการแขงขัน (Improves competitive strength) การวางแผนที่มี

ประสิทธิภาพ ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่

ขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับการขยายขอบขายการทํางานเปลี่ยนแปลง

วิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 ๘.ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better coordination) การวางแผนไดสรางความ

มั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่

จุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตางๆขององคการ เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนใน 

งานแตละฝายขององคการ60

๖๑ 

คุณประโยชนที่ไดจากการวางแผนไวดังน้ี 

 ๑.ชวยคนหา ช้ีใหทราบถึงปญหา หรือชวยใหเห็นถึงโอกาสตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น 

 ๒.ชวยปรับปรุงและยกระดับคุณภาพกระบวนการตัดสินใจภายในองคการใหดีขึ้น 

 ๓.ชวยใหการปรับทิศทางอนาคตขององคการ ตลอดจนคานิยม และวัตถุประสงค

ขององคการใหชัดเจนเสมอ 

๖๑กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน,คูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาองคการ 

บริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, ๒๕๔๖), หนา ๓-๙.  

                                                            



๖๐ 

 

 ๔.ชวยใหแตละบุคคลหรือองคการสามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงใน

สภาพแวดลอม61

๖๒ 

คุณประโยชนหรือขอดีของการวางแผนตอการบริหารงานไว ดังน้ี 

 ๑. สามารถบอกใหทราบถึงศักยภาพของปญหาและโอกาสที่ปญหาเหลาน้ีจะเกิดขึ้น 

 ๒. สามารถปรับปรุงแกไขกระบวนการตัดสินใจภายในองคการหรือหนวยงาน 

ใหดีขึ้น 

 ๓. สามารถช้ีเฉพาะใหเห็นทิศทาง คานิยม และวัตถุประสงคในอนาคตของ

หนวยงาน 

 ๔. สามารถชวยใหแตละบุคคลหรือแตละหนวยงานปรับเขาไดกับสิ่งแวดลอมที่

เปลี่ยนแปลงไป 

 ๕. สามารถชวยผูบริหารใหมีความมั่นใจในอันที่จะนําความอยูรอดปลอดภัยมาสู

องคการและหนวยงาน62

๖๓ 

กลาวโดยสรุปไดวา การวางแผนมีประโยชนอยางย่ิงตอหนวยงานหรือองคการเปนสิ่งที่

บอกใหเห็นถึงทิศทางคานิยม วัตถุประสงคในอนาคตขององคการ ใหทุกฝายทราบมีการประสานงาน

โดยอาศัยแผนเปนเครื่องมือ ชวยปรับปรุงและยกระดับคุณภาพกระบวนการในการตัดสินใจภายใน

องคการใหดีขึ้น ชวยใหบุคลากรสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมขององคการที่เปลี่ยนไปใด 

ตลอดจนชวยขยายขอบเขตแนวคิดของผูบริหาร เพ่ิมทัศนวิสัยของการคิดกวางและไกล เปนสิ่งที่ช้ีถึง

การบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพของหนวยงาน การบรรลุถึงเปาหมายจะคุมคากับการลงทุน

หรือไมก็ขึ้นอยูกับการวางแผนที่ดีเปนประการสําคัญ 

ตารางที่ ๒.๔ สรุปแนวคิดเก่ียวแผนยุทธศาสตร 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปกรณ ปรียากร, (๒๕๕๓, หนา ๓๔๖). ไดใหความหมายของแผนยุทธศาสตรไววา เปนการ

กําหนดทิศทาง หรือแนวทางการดําเนินงานใน

อนาคต เพ่ือที่ดําเนินงานจากจุดหน่ึงไปยังอีกจุด

หน่ึงใหทันตอการแขงขัน ตอความเปลี่ยนแปลง ตอ

ความตองการ  

๖๒ธงชัย สันติวงษ,การวางแผน, พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช 

จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๒. 
๖๓ประชุม รอดประเสริฐ, นโยบายและการวางแผน หลักการและทฤษฎี, พิมพครั้ง ท่ี ๔ ,

(กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ,๒๕๓๕), หนา ๑๐๔. 

                                                            



๖๑ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปาณิดลนิยมคา, (๒๕๔๔, หนา ๕๘). ได ให ความหมายของแผนยุทธศาสตร ไ ว ว า  

แผนยุทธศาสตรหมายถึงการกําหนดเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคพ้ืนฐานระยะยาวขององคการและการ

ยอมรับวิธีการในการดําเนินงานและการจัดสรร

ทรัพยากรที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตาม

วัตถุประสงคเหลาน้ัน 

ประชุมรอดประเสริฐ,(๒๕๔๗, หนา ๕). ได ให ความหมายของแผนยุทธศาสตร ไ ว ว า  

การวางแผนยุทธศาสตรเปนงานหลักของผูบริหาร

ระดับสูงทั้งน้ีเพราะผลผลิตของการวางแผนระดับน้ี

จะเปนแผนที่ กําหนดขึ้นอยางกวางใชเปนฐาน

สําหรับการวางแผนในระดับลางตอไปน่ันคือ

แผนปฏิบัติการและแผนโครงการขององคการ

ตามลําดับ 

สํ า นักบริหาร พ้ืนที่ อ นุรั กษที่  ๓  (๒๕๕๔ - 

๒๕๕๘, หนา ๔๔). 

ได ให ความหมายของแผนยุทธศาสตร ไ ว ว า  

แผนยุทธศาสตร หมายถึง การวางแผนเพ่ือนํา

องคการไปสูภาพลักษณใหม กาวสู วิสัยทัศนที่

ตองการในอนาคต 

สุรัสวดี ราชกุลชัย, (๒๕๔๖, หนา ๑๑๐). ไดใหความหมายของแผนยุทธศาสตรไววา หมายถึง 

การวางแผนเปนกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปน

ทางการอันประกอบดวยลักษณะงานที่เก่ียวกับ

ภารกิจขององคกร  

อมรนนทสุต, วิรุณศิริอารยวงศและประพันธ

ศักด์ิรักษไชยวรรณ, (๒๕๔๘, หนา ๑๒-๑๕). 

ได ให ความหมายของแผนยุทธศาสตร ไ ว ว า  

แผนยุทธศาสตร หมายถึง วิธีที่คิดวาจะทําใหไปสู

จุดมุงหมายที่ฝนไวใหเร็วที่สุด สมบูรณที่สุด และได

ผลตอบแทนมากที่สุด 

อนันต เกตุวงศ,(๒๕๔๓, หนา ๑๐). 

 

ไดกลาววาการวางแผนเปนเรื่องเกี่ยวกับการกระทํา

และเปนชุดของการกระทํา (Course of Action)  

ซึ่ ง จ ะ เ กิ ดขึ้ น ในอนาคตการวางแผน น้ันจะ

ประกอบดวยสวนตางๆ ๓ สวนคือ 

๑.การวางแผน (Planning) 



๖๒ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

๒.การนําไปปฏิบัติ (Implementation) 

๓.การประเมินผลของแผน (Evaluation of Plan) 

พะยอมวงศสารศรี,( ๒๕๔๒, หนา ๗๐). ไดอธิบายถึงกระบวนการวางแผนไว ๑๔ ขั้นตอน 

ซึ่งพอจะสรุปได ดังน้ี 

 ตองมีความแนใจถึงความตองการที่จะใหมีการ

วางแผน 

 ตองกําหนดวัตถุประสงคของแผนใหชัดเจนการ

เตรียมหัวขอกวาง ๆ (Broad Outline) ของแผน 

 การขออนุมัติขอเสนอของแผน 

 การกําหนดตัวบุคคลผูวางแผนและรับผิดชอบ 

 การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน 

 การติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 การหาขอมูลและตัวเลขที่จําเปน 

 การประเมินขอมูล 

 การสรุปและเตรียมแผนช่ัวคราวนําเอาสวนตาง ๆ 

ของแผนมารวมกัน 

. การเตรียมแผนขั้นสุดทาย 

. การทดสอบและการปรับปรุงแผน 

. การขออนุมัติแผน 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, (๒๕๔๖, 

หนา ๓-๙). 

ไดกลาวถึงประโยชนของการวางแผนไวดังตอไปน้ี 

 บรรลุจุดมุงหมาย(Attention of objectives) 

 ประหยัด (Economical operation) 

 ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) 

 เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) 

 สงเสริมให เ กิดนวัตกรรมและการสรางสรรค 

(Encourages innovation andcreativity) 

 พัฒนาแรงจูงใจ (Improves motivation) 

 พัฒนาการแขงขัน (Improves competitive 

strength) 

 พัฒนาการแขงขัน (Improves competitive 



๖๓ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

strength) 

ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๔๐, หนา ๒). คุณประโยชนที่ไดจากการวางแผนไวดังน้ี 

๑.ชวยคนหา ช้ีใหทราบถึงปญหา หรือชวยใหเห็น

ถึงโอกาสตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น 

๒.ชวยปรับปรุงและยกระดับคุณภาพกระบวนการ

ตัดสินใจภายในองคการใหดีขึ้น 

๓ .ชวยใหการปรับทิศทางอนาคตขององคการ 

ตลอดจนคานิยม และวัตถุประสงคขององคการให

ชัดเจนเสมอ 

๔.ชวยใหแตละบุคคลหรือองคการสามารถปรับตัว

ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม 

ประชุม รอดประเสริฐ, (๒๕๓๕, หนา ๑๐๔). คุณประโยชนหรือขอดีของการวางแผนตอการ

บริหารงานไว ดังน้ี 

๑. สามารถบอกใหทราบถึงศักยภาพของปญหา

และโอกาสที่ปญหาเหลาน้ีจะเกิดขึ้น 

๒. สามารถปรับปรุงแกไขกระบวนการตัดสินใจ

ภายในองคการหรือหนวยงานใหดีขึ้น 

๓. สามารถช้ีเฉพาะใหเห็นทิศทาง คานิยม และ

วัตถุประสงคในอนาคตของหนวยงาน 

๔. สามารถชวยใหแตละบุคคลหรือแตละหนวยงาน

ปรับเขาไดกับสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 

๕. สามารถชวยผูบริหารใหมีความมั่นใจในอันที่จะ

นําความอ ยู รอดปลอดภัยมาสู อ งคการและ

หนวยงาน 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 

 

๒.๕ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

ปจจุบันองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดเนนหลักของการ 

มีสวนรวมในการบริหารหรือการจัดการเพ่ือที่จะตอบสนองความตองการของประชาชน กรอปดวย

การมีหลักธรรมที่เปนไปในทิศทางของการสวนรวมในดานตางๆ สามารถเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขา

แสดงทัศนะเสนอความคิดเห็นของตนเอง โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาจาก พระไตรปฎก และเอกสารที่มี

หลักธรรมเก่ียวของกับการมีสวนรวม ดังน้ี                                                                                                   

๒.๕.๑ หลักสาราณียธรรม 

หลักสาราณียธรรม ดังน้ี  

อานนท สาราณียธรรมธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน ๖ ประการน้ีทําใหเปนที่รัก  

ทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน  

เพ่ือความเปนอันเดียวกันสาราณียธรรม ๖ ประการ อะไรบางคือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ี 

๑. ต้ังมั่นเมตตากายกรรม ในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง  

สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความ 

ไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๒. ต้ังมั่นเมตตาวจีกรรม ในเพ่ือนพรหมจารีทั้ งหลาย ทั้ งตอหนาและลับหลัง  

สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความ 

ไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๓. ต้ังมั่นเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง  

สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความ 

ไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๔. บริโภคโดยไมแบงแยกลาภทั้งหลายที่ชอบธรรม ไดมาโดยธรรมโดยที่สุดแมเพียง

บิณฑบาต ก็บริโภครวมกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล ทั้งตอหนาและลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ี 

ทําใหเปนที่รักทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความ

สามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๕. เปนผูมีศีลไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญ ไมถูกตัณหา

และทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาธิ เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง  

สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไม

วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน 

๖. เปนผูมีทิฏฐิโดยทิฏฐิอันประเสริฐ เปนนิยยานิกธรรม๒เพ่ือความสิ้นทุกขโดยเสมอกัน

กับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง สาราณียธรรมแมน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่



๖๕ 

 

เคารพเปนไปเพ่ือความสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอัน

เดียวกัน 

อานนท สาราณียธรรม ๖ ประการน้ี ทําใหเปนที่รัก ทําใหเปนที่เคารพเปนไปเพ่ือความ

สงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเปนอันเดียวกัน ถาเธอทั้งหลายพึง

สมาทานสาราณียธรรม ๖ ประการน้ีประพฤติอยู เธอทั้งหลายจะเห็นแนวทางวากลาวกันได นอยบาง 

มากบาง ที่เธอทั้งหลายพึงอดกลั้นไวไมไดบางไหมทานพระอานนทกราบทูลวาไมเห็นพระพุทธเจาขา

พระผูมีพระภาคตรัสวา อานนท เพราะเหตุน้ัน เธอทั้งหลายพึงสมาทานสาราณียธรรม ๖ ประการน้ี 

แลวประพฤติเถิด การประพฤติน้ันจักเปนไปเพ่ือประโยชนเ ก้ือกูล เพ่ือสุขแกเธอทั้งหลาย 

ตลอดกาลนานพระผูมีพระภาคไดตรัสภาษิตน้ีแลว ทานพระอานนทมีใจยินดีช่ืนชมพระภาษิตของพระ

ผูมีพระภาค ดังน้ีแล63

๖๔ 

หนังสือธรรมนูญชีวิตวาหลักการอยูรวมกันที่เรียกวาสาราณียธรรมธรรมเปนเหตุใหระลึก

ถึงกัน๖ประการคือ 

๑. เมตตากายกรรมทําตอกันดวยเมตตาคือแสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน

รวมกิจการรวมชุมชนดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆโดยเต็มใจแสดงอาการกิริยาสุภาพเคารพนับถือ

กันทั้งตอหนาและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรมพูดตอกันดวยเมตตาคือชวยบอกแจงสิ่งที่เปนประโยชนสั่งสอนหรือ

แนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพแสดงความเคารพนับถือกันทั้งตอหนาและ 

ลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรมคิดตอกันดวยเมตตาคือต้ังจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งที่เปนประโยชนแก

กันมองกันในแงดีมีหนาตาย้ิมแยมแจมใสตอกัน 

๔. สาธารณโภคีไดมาแบงกันกินใชคือแบงปนลาภผลที่ไดมาโดยชอบธรรมแมเปนของ

เล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคทั่วกัน 

๕. สีลสามัญญตาประพฤติใหดีเหมือนเขาคือมีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบ

วินัยของสวนรวมไมทําตนใหเปนที่นารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตาปรับความเห็นเขากันไดคือเคารพรับฟงความคิดเห็นกันมีความ

เห็นชอบรวมกันตกลงกันไดในหลักการสําคัญยึดถืออุดมคติหลักแหงความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอัน

เดียวกัน64

๖๕ 

๖๔ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๔/๕๙. 
๖๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (โรงพิมพการศาสนาสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา๒๓-๒๔. 

                                                            



๖๖ 

 

สรุปหลักสาราณียธรรม ๖ เปนหลักธรรมในพุทธศาสนา ที่ มี การกล าวถึ ง  

การชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน  

ชวยบอกแจงสิ่งที่เปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดง

ความเคารพนับถือกัน ทั้งตอหนาและลับหลัง ซึงเปนสวนหน่ึงของพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเปนแนวทาง

ที่ดีที่ควรนํามาปฏิบัติ เพ่ือทําใหเกิดผลที่ดีแกชุมชนและเพ่ือนรวมงาน รวมไปถึงการมีสวนรวมใน

พัฒนากิจการตางๆ 

๒.๕.๒ หลักสัปปุริสธรรม๗ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ น้ี พระพุทธเจาไดตรัสไวในธัมมัญูสูตร65

๖๖ วาภิกษุทั้งหลาย ภิกษุ

ประกอบดวย ธรรม ๗ ประการ น้ี เปนผูควรแกของที่เขานํามาถวาย เปนนาบุญอันยอดเย่ียมของโลก

ธรรม ๗ ประการ อะไรบาง คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ี 

 ๑. เปนธัมมัญู ๒. เปนอัตถัญู 

 ๓. เปนอัตตัญ ู ๔. เปนมัตตัญู 

 ๕. เปนกาลัญู  ๖. เปนปริสัญู 

 ๗. เปนปุคคลปโรปรัญู 

ภิกษุเปนธัมมัญู คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรูธรรมคือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา 

อุทานอิติวุตตกะชาตกะ อัพภูตธรรม เวทัลละ หากถิกษุไมรูธรรม คือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละ ฉะน้ัน  

เราจึงเรียกเธอวาเปนธัมมัญู ภิกษุช่ือวาเปนธัมมัญูดวยประการฉะน้ีในพระสูตรน้ี พระพุทธเจาได

ตรัสถึง ธัมมัญูบุคคล ซึ่งหมายถึง ผูรูธรรม ซึ่งเปนคุณสมบัติประการที่ ๑ ในคุณสมบัติ ๗ ประการ

ของภิกษุ ภิกษุผูประกอบดวยธรรม ๗ ประการ ยอมเปนผูควรของการคํานับ นับถือ ยกยอง  

ของบุคคลทั้งหลาย ถือเปนผูมีคุณคาอยางแทจริงของมนุษยชาติ คุณสมบัติ ๗ ประการน้ัน คือ 

๑. เปนธัมมัญู หมายถึง เปนผูรูธรรม หรือรูหลักธรรม อันเปนคําสอนที่สําคัญ คือ สุตตะ

(พระสูตรตางๆ) เคยยะ (พระสูตรที่ประกอบดวยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา 

(พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรที่พระพุทธเจาทรงเปลงอุทานดวยโสมนัส)  

อิติวุตตกะ(พระสูตร ที่ขึ้นตนดวยคําวา ขอน้ีสมจริง ดังคําที่พระพุทธองคตรัส) ชาดก (พระสูตรที่ 

แสดงเรื่อง ในอดีตชาติของพระพุทธเจา) อัพภูตธรรม (พระสูตรที่ประกอบดวยปาฏิหาริย) เวทัลละ  

(พระสูตรที่เทวดาและมนุษยทั้งหลายถามแลวไดรับความรูและถามย่ิงๆ ขึ้นไป) 

๒. เปนอัตถัญู หมายถึง เปนผูรูความหมายแหงภาษิต กลาวคือ เปนผูรูจักมุงหมายและ

รูจักผลวา ผลที่เกิดจากการกระทํามีประโยชนและตรงตามเปาหมายที่ต้ังมั่นไว 

๖๖อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓–๑๔๖. 
                                                            



๖๗ 

 

๓. เปนอัตตัญู หมายถึง เปนผูรูจักตนวามีศัรทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา และปฏิภาณ

เทาใด ตามหลักแหงอารยวัฒิ ๕ 

๔. เปนมัตตัญู หมายถึง เปนผูรูประมาณในการรับปจจัย ๔ กลาวคือ เปนผูรูจักความ

พอดี ตามหลักแหงมัชฌิมาปฏิปทาและหลักสันโดษ 

๕. เปนกาลัญู หมายถึง เปนผูรูจักเวลาอันเหมาะสมที่จะประกอบกิจการงานตางๆ 

อยางถูกตอง 

๖. เปนปริสัญู หมายถึง เปนผูรูจักวิธีการเขาหาประชุมชน กลาวคือ เปนผูรูจักชุมชน

หรือสังคมอยางถูกตอง และเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติอยางถูกตองในชุมชนหรือสังคมน้ัน 

๗. เปนปุคคลปโรปรัญู หมายถึง เปนผูรูจักเลือกคบคนใหถูกตอง 

สรุปหลักสัปปุริสธรรม ๗ ที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนามีจํานวนมาก ซึ่งลวน

แลวแตเปนคุณธรรมสําหรับคนดี และในขณะเดียวกันก็เปนคุณธรรมที่สําคัญของการเปนผูนํารวมไป

ถึงการมีสวนรวม พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มุงเนนในการสงเสริมผูนําที่เปนคนดี มีจริยธรรม  

มีคุณธรรม มาปกครองหมูคณะ สังคม และประเทศชาติเพ่ือใหเกิดความสงบสุข การพัฒนาหมูคณะ 

สังคม และประเทศชาติ ตองอาศัยการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดศักยภาพที่มั่นคงและกาวหนาตลอดไปใน

โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

๒.๕.๓หลักอคติ ๔ 

อคติธรรมเปนหลักธรรมที่เก่ียวของกับการบริหารการจัดการนํามาสอดคลองกับการมี

สวนรวมที่เกิดขึ้นเพ่ือเปนขอมูลประกอบการวิจัย ครั้งน้ี 

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลาวถึง 

หลักอคติ คือ ฐานะอันไมพึงถึง ทางของความประพฤติที่ผิด ความไมเที่ยงธรรม หรือความลําเอียง 

การถึงอคติหลักธรรมขอน้ีนับวาสําคัญสําหรับนักปกครองที่จะตองละเวนอคติ ๔ ผูปกครองจะตอง

นํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคมผูปกครองตองละเวนจากอคติน้ีอยางเด็ดขาดใหได 

เพราะเปนทางแหงความประพฤติที่ผิด เปนหายนธรรมในสังคมอยางย่ิง เปนฐานะอันไมพึงถึง ดังน้ี66

๖๗ 

 ๑. ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจ หรือเพราะรักในผูน้ัน จึงทําใหผูน้ันได

ดีเปนคนเดนในสังคม 

 ๒. โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง ไมชอบหนา ไมพอใจในผูน้ัน แมเขาทําดีเพียงใด 

ความดีก็ไมปรากฏ 

 ๓. โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไมรูความจริง ไมเห็นความดีของเขา มักจะ

เห็นผิดพลาดไป 

๖๗อง.ฺจตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๑๗/๒๙. 
                                                            



๖๘ 

 

 ๔. ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินมีทอง มีอํานาจ  

มีญาติ พ่ีนองใหญโตกวางขวางในสังคม 

การที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะประพฤติไมเปนธรรม ไมเที่ยงตรงน้ัน ทางพระพุทธศาสนา

ไดกลาวเหตุไว ๔ อยาง ดวยกัน ดังเน้ือความที่ปรากฏในปฐมอคติสูตรแหงคัมภีรอังคุตตรนิกาย  

จตุกกนิบาต วา 

บุคคลใดละเมิดความชอบธรรมเพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ 

 ภยาคติ ยศของบุคคลน้ันยอมเสื่อม ดุจดวงจันทรขางแรม บุคคลใดไมละเมิด 

 ความชอบธรรม เพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลน้ัน 

 ยอมบริบูรณ ดุจดวงจันทรขางขึ้น  

สรุปไดวาหลักอคติ เปนหลักธรรมที่สําคัญและจําเปนสําหรับพุทธบริษัททั่วไป เน่ืองจาก

เปนหลักธรรมที่จะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งดานกายวาจา และจิตใจ และเปนหลักของการเปด

โอกาสใหแสดงถึงการมีสวนรวมของผูนําและผูตามไดแจงตอทัศนคติของตนเองและผูอ่ืนเปนอยางดี 

สรางความคุนเคยและเรียนรูซึ่งกันและกัน 

 ผู วิจัยสรุปไดวาหลักธรรมที่ เ ก่ียวกับการมีสวนรวมจากที่กลาวมาขางตนแลวน้ัน  

เปนหลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนาที่บงบอกถึงการเปดโอกาสใหบุคคลที่อยูรวมกันเปนหมู

คณะ เชน ชุมชน สังคม ในระดับตางหรือประชาชนทั้งประเทศ ไดแสดงถึงทัศนคติเจตนารมณการม ี

สวนรวมในดานคุณธรรม จริยธรรม โดยเนนไปที่หลักธรรมที่ทําใหเกิดความสามัคคี และเกิดประโยชน

ตอองคกร หนวยงาน ตลอดจนประเทศชาติ 

ตารางที่ ๒.๕สรุปหลักธรรมที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๔/๕๙. 

 

หลักสาราณียธรรม 

๑. ต้ังมั่นเมตตากายกรรม  

๒. ต้ังมั่นเมตตาวจีกรรม 

๓.ต้ังมั่นเมตตามโนกรรม  

๔. บริโภคโดยไมแบงแยกลาภทั้งหลายที่ชอบธรรม 

๕. เปนผูมีศีลไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย  

๖. เปนผูมีทิฏฐิโดยทิฏฐิอันประเสริฐ 

พระพรหมคุณาภรณ,(๒๕๔๗, หนา๒๓-๒๔). ๑. เมตตากายกรรม  

๒. เมตตาวจีกรรม 

๓.เมตตามโนกรรม  



๖๙ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

๔. บริโภคโดยไมแบงแยกลาภทั้งหลายที่ชอบธรรม 

๕. เปนผูมีศีลไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย  

๖. เปนผูมีทิฏฐิโดยทิฏฐิอันประเสริฐ 

องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓–๑๔๖. หลักปุริสธรรม ๗ประการ 

๑. เปนธัมมัญู  

๒. เปนอัตถัญู 

๓. เปนอัตตัญู  

๔. เปนมัตตัญู 

๕. เปนกาลัญู   

๖. เปนปริสัญู 

๗. เปนปุคคลปโรปรัญู 

องฺ.จตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๑๗/๒๙. ลักอคติ ๔ 

.  ฉันทาคติ  ลํ า เ อียง เพราะชอบ เพราะพอใจ  

หรือเพราะรักในผูน้ัน  

๒. โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง  

๓. โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา  

๔. ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว  

 

๒.๖ ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองพิจิตร67

๖๘ 

เทศบาลเมืองพิจิตรเปนหนวยการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่มีความใกลชิดกับ

ประชาชนและมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและสรรสรางความเจริญให เ กิดแกทองถิ่น 

การวางแผนคือกลไกสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหบรรลุจุดมุงหมายโดยใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมและ

จําเปนอยางย่ิงในการใชทรัพยากรรายไดทั้งทองถิ่นจัดเก็บเองและรายไดที่รัฐบาลจัดสรรใหที่มีอยู

อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังน้ัน การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองวิเชียร

บุรี จึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตของทองถิ่นโดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรล ุ

และแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ

สอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่นและปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถิ่นอีกดวย 

๖๘แผนยุทธศาสตรเทศบาลเมืองพิจิตร พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘. (อัดสําเนา) 
                                                            



๗๐ 

 

วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลเมืองพิจิตร 

วิสัยทัศน“เมืองพิจิตรนาอยู  บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  บริการมีประสิทธิผล  ประชาชน

พอใจ” 

พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 

 -  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า 

 -  สงเสริมการบริหารการจัดการที่ดี 

 -  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 

 -  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 -  รักษาความสะอาด รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูลและนํ้าเสีย 

 -  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาและใหสวัสดิการสตรี เด็ก เยาวชน ฯลฯ 

 -  สงเสริมการศึกษา 

 -  ใหมีการปองกัน ระงับโรคติดตอและบํารุงสถานที่ดานสาธารณสุขและรักษาคนเจ็บ 

 -  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

 -  สงเสริมคานิยมและปลูกจิตสํานึกใหพนักงานเทศบาลยึดหลักธรรมาภิ บาลในการ

บริหารงาน 

 -  สงเสริมใหพนักงานมีจิตสํานึกในการใหบริการแกประชาชน 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 

-ระบบสาธารณูปโภคใชการไดดี มีมาตรฐาน 

-ประชาชนมีความพึงพอใจในระบบการใหบริการและการบริหารจัดการของเ ทศบาล 

-ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพ่ิมขึ้น 

-ประชาชนมคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

-บานเมืองมีความสะอาด และสิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษ 

-ชุมชนเขมแข็ง 

-ประชาชนไดรับการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและอานออกเขียนได 

-ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

-อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

-พนักงานเทศบาลใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

-พนักงานมีจิตสํานึกในการใหบริการที่ดีแกประชาชน 

 

 

 



๗๑ 

 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวง  ๓  ป 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๑  ดานคมนาคม 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๑  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  ทางเทา  ทอระบายนํ้า  

สะพาน  เขื่อน 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๒  พัฒนาระบบจราจร 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๓  พัฒนาระบบไฟฟา 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๒  ดานเศรษฐกิจ 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๑  พัฒนาและสงเสริมอาชีพ เพ่ิมรายไดใหประชาชน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๓  ดานการทองเที่ยว 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๑  ปรับปรุงสวนสาธารณะ สถานที่พักผอนหยอนใจ และภูมิทัศนให

สวยงาม 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๒  ปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาล 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๔  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๑  พัฒนาและปรับปรุงระบบกําจัดขยะ  สิ่งปฏิกูล และระบบบําบัดนํ้า

เสียใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๒  รณรงคและสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๓  ดานสุขาภิบาลและสถานที่ 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๔  ควบคุมและปองกันมลพิษ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๕  ดานคุณภาพชีวิตและคุณคาทาง 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๑  พัฒนาระบบการศึกษา 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๒  จัดหาและปรับปรุงวัสดุ อุปกรณและสถานที่ดานการศึกษา 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๓  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีทองถิ่น และภูมิปญญาทองถิ่น 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๔  พัฒนาระบบสาธารณสุข 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๕  การควบคุมและปองกันการระบาดโรคติดตอ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๖  ดานชุมชนเขมแข็งและศักยภาพของคน 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๑  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 - แนวทางการพัฒนาที่ ๒  จัดสงเคราะห  สวัสดิการตาง ๆ  ใหกับประชาชนและกลุม 

 

 



๗๒ 

 

 

๒.๗ ขอมูลพื้นท่ีวิจัย 
การบริหารงานเทศบาลเมืองพิจิตร 

 จังหวัดพิจิตรกอต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๑๖๐๑ จากพงศาวดารเหนือพระยาโคตรตะบองได

ยายเมืองจากนครไชยบวร มาต้ังที่หมูบานสระหลวง โดยไดเริ่มฝงหลักเมือง เมื่อวันพุธ ขึ้น ๑๓ ค่ํา 

เดือน ๑๒  ปขาล พ.ศ. ๑๖๐๑ และไดเปลี่ยนช่ือเมืองใหมวา "เมืองสระหลวง" 

เทศบาลเมืองพิจิตรเดิมเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดพิจิตร ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดมี

พระราชกฤษฎีกา  ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมืองพิจิตร เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๙ มีเน้ือ

ที่เขตเทศบาล จํานวน ๑.๘๘ ตารางกิโลเมตร ไดทําการกอสรางสํานักงานเทศบาลขึ้นเปนอาคารไมช้ัน

เดียวในงบประมาณ ๖,๐๐๐ บาทถวน ตอมาในป พ.ศ.๒๔๙๙ ไดมีพระราชกฤษฎีกาลงวันที่ ๓๐ 

มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๙ เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตรขึ้นอีก ๑.๒๙ ตารางกิโลเมตร รวมกับเขต

เทศบาลเดิมเปนเน้ือที่ ๓.๑๗ ตารางกิโลเมตร ซึ่งไดขอกูเงินกองทุนสงเสริมกิจการ เทศบาล (ก.ส.ท.) 

เพ่ือกอสรางอาคารเทศบาลเมืองพิจิตรเพ่ิมเติมใหมในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และในป พ.ศ. ๒๕๑๒ 

ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตรเปน ๑๒.๐๑๗ ตารางกิโลเมตร ตามพระ

ราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ ๘๖ ตอนที่ ๑๑๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๒ 

แนวทางพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน    

1) วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการคมนาคมภายในตําบลมีความสะดวกและปลอดภัย 
เพ่ือใหมีนํ้าอุปโภคบริโภคสะอาดไดมาตรฐาน 
เพ่ือใหมีไฟฟาแสงสวางอยางทั่วถึง 
เพ่ือใหมีสถานที่ดําเนินงาน/กิจกรรมอันเปนประโยชนในตําบล 
เพ่ือใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ไดมีระบบสาธารณูปโภคที่ดี 

2) เปาหมายการพัฒนา 
กอสราง ขยาย ปรับปรุง ซอมแซม สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ใหมีครบครัน 
ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษา ศาลาอเนกประสงค ที่อยูในความรับผิดชอบใหอยูใน

สภาพดี 
ขยายเขตประปา ไฟฟาและติดต้ังไฟกิ่งใหทั่วถึง 

3) แนวทางการดําเนินงาน 
จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนา เก่ียวกับจํานวนไฟฟา ประปา ถนน โทรศัพทและ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
จัดเรียงลําดับความสําคัญความตองการและจัดทํางบประมาณในการดําเนินการ 



๗๓ 

 

จัดทํา ขยาย ปรับปรุง ซอมแซม โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ 
ติดตอประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือรวมมือกันจัดการและสงเสริมงานการ

บริการดานสาธารณูปโภค 
 
๑. สภาพทั่วไป 

 เทศบาลเมืองพิจิตรต้ังอยูบริเวณริมฝงแมนํ้านานทั้งสองดานในทองที่อําเภอเมือง

พิจิตรและเปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัด พ้ืนที่เขตเทศบาลมี ๗,๕๑๐.๖๒๕ ไร หรือ ๑๒.๐๑๗ ตาราง

กิโลเมตร  

 การเดินทางไปจังหวัดพิจิตร ระยะหางจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศเหนือประมาณ ๓๕๐ 

กิโลเมตร โดยทางรถยนตตามทางหลวงหมายเลข ๑๑๗ เสนทางผานอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค 

เขาแยกอําเภอสามงาม ระยะทาง ๓๔๗ กิโลเมตร และเสนทางผานอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค

ผานอําเภอทับคลอ เขาแยกอําเภอสากเหล็ก ระยะทาง ๓๕๔ กิโลเมตร โดยรถไฟ ระยะทาง ๓๕๑ 

กิโลเมตรทางรถประจําทาง มีรถประจําทางถึงจังหวัดพิจิตร ออกจากสถานีขนสงสายเหนือ ทุกวันทาง

รถไฟ มีขบวนรถไฟหลายสาย ทั้งรถเร็ว รถดวนพิเศษ รถดีเซลราง จากกรุงเทพฯ ไปพิจิตรทุกวัน  

ใชเวลาเดินทางประมาณ ๕ ช่ัวโมง 
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๒.๗.๑ โครงสรางการบริหารงานเทศบาลเมืองพิจิตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสรางและแบงสวนการบริหารของเทศบาลเมืองพิจิตร 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลเมืองพิจิตร 

สภาเทศบาล 

- สมาชิก๑๘คน 

- วาระ ๔ป 

 

คณะเทศมนตรี 

- นายกเทศมนตรี ๑ คน 

- รองนายกเทศมนตรี ๓ คน 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

สํานัก

ปลัดเทศบาล 

กอง/ฝาย 

ชาง 

 

กอง/ฝาย 

ชางสุขาภิบาล 

 

กอง/ฝาย 

สาธารณสขุ 

 

กอง/ฝาย 

คลัง 

กอง/ฝาย 

สวัสดิการสังคม 

 

กอง/ฝาย 

วิชาการและแผนงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

แขวง 

 

กอง/ฝาย 

การศึกษา 
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๒.อํานาจหนาที่ของเทศบาล 

อํานาจหนาที่ของเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาลฯ พ.ศ. ๒๔๙๖ (มาตรา ๕๐) 

 ๑. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 ๒. ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า 

 ๓. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 ๔. ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 ๕. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

 ๖ ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

๗. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 ๘. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 ๙. หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

อํานาจหนาที่ของเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาลฯ พ.ศ. ๒๔๙๖ (มาตรา ๕๓) 

 ๑. กิจกรรมตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐ 

 ๒. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

 ๓. ใหมีโรงฆาสัตว 

 ๔. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 

 ๕. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 

 ๖. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

 ๗. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 ๘. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือทองถิ่น 

อํานาจหนาที่ของเทศบาลตาม พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 

๒๕๔๒ 

 ๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

 ๒. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

 ๓. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

 ๔. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

 ๕. การสาธารณูปการ 

 ๖. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 ๗. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 ๘. การสงเสริมการทองเที่ยว 
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 ๙. การจัดการศึกษา 

 ๑๐. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

 ๑๑. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่น 

 ๑๒. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

 ๑๓. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 ๑๔. การสงเสริมกีฬา 

 ๑๕. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ๑๖. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 ๑๗. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๑๘. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

 ๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 ๒๐. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 ๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 ๒๒. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 ๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย 

 โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 

 ๒๔. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๒๕. การผังเมือง 

 ๒๖. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 ๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

๒๘. การควบคุมอาคาร 

 ๒๙. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๓๐. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ๓๑. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกร รมการ

ประกาศกําหนด 



๗๗ 

 

เทศบาลเมืองพิจิตรต้ังอยูบริเวณริมฝงแมนํ้านานทั้งสองดานในทองที่อําเภอเมืองพิจิตร

และเปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัด พ้ืนที่เขตเทศบาลมี ๗,๕๑๐.๖๒๕ ไร หรือ ๑๒.๐๑๗ ตาราง

กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่ใกลเคียง ดังน้ี 

 

๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยตางๆที่เก่ียวของกับการวิจัยเรื่อง “การมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ”

ครั้งน้ีดังน้ี 

๒.๘.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม พบวา มีนักวิชาการหลายทานได

กลาวไวดังน้ี 

ธีระยุทธสุดเสมอใจไดวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกอําเภอศรีสัชนาลัยจังหวัดสุโขทัยพบวา การมีสวน

รวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกผลการวิจัยพบวา 

โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยโดยดานการรับผลประโยชนจากการบริหารงาน

ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางในขณะที่ดานการตัดสินใจดานการวางแผนการบริหารงาน

และดานการติดตามประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกพบวาปจจัยที่มีผลตอ

การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกไดแกอายุระดับการศึกษารายได

สุทธิตอปและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแหงน้ีสําหรับปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกไดแกเพศสถานภาพสมรสและอาชีพ68

๖๙ 

พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานการปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถิ่น : 

ศึกษาประชาชนในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก ในดานสังคม/ชุมชนทองถิ่นและดานสาธารณะชุมชน

อยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมในการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น 

๖๙ธีระยุทธสุดเสมอใจ,“ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบานตึกอําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 

                                                            



๗๘ 

 

ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ๐.๐๑69

๗๐ 

พระสมุหอเนก ปุณฺณวุฑฺโฒ(แกวดวงดี) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการวัดของไวยาวัจกร : วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร : กรณีศึกษาในเขตอําเภออินทรบุรี 

จังหวัดสิงหบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ดานการ

ปกครองและดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนดานการเผยแผ ดานศาสนศึกษา 

ดานสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะหอยูในระดับมาก ประชาชน มีเพศตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัย

สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ต้ังไวสวนประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีอาชีพที่แตกตาง

กัน และมีระดับการศึกษาแตกตางกัน โดยภาพรวมแลวไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว70

๗๑ 

พูลศักด์ิชูพาณิชสกุลไดวิจัยเรื่อง ประชาชนมีสวนรวมตอกิจกรรมการพัฒนาเทศบาล

เมืองอุตรดิตถทั้ง๓ดานคือดานกายภาพและสิ่งแวดลอมดานสังคมและเศรษฐกิจดานการเมืองและการ

บริหารในภาพรวมอยูในระดับตํ่าทุกดานเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาระดับการมีสวนรวมดาน

การเมืองและการบริหารอยูในระดับตํ่าสุดระดับการมีสวนรวมดานกายภาพและสิ่งแวดลอมและระดับ

การมีสวนรวมดานสังคมและเศรษฐกิจมีสวนรวมอยูในระดับตํ่าจากมากไปนอยตามลําดับ

ขอเสนอแนะของประชาชนผูตอบแบบสอบถามตองการใหเทศบาลเมืองอุตรดิตถดูแลปรับปรุงดาน

กายภาพและสภาพแวดลอมและดานสังคมเศรษฐกิจเปนลําดับแรกรองลงมาคือตองการมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ๗๒ 

เรืองยศปรีดีไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในเขตชนบทจังหวัดกาฬสิทธุผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลดานการรวมกันในการวางแปลนพบวาชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการวางแผนโดยมีการ

๗๐พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง

สวนทองถ่ิน ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
๗๑พระสมุหอเนก  ปุณฺณวุฑฺโฒ (แกวดวงดี), “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร 

กรณีศึกษา : วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 
๗๒พูลศักด์ิชูพาณิชสกุล, “การมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมการพัฒนาของเทศบาลเมือง

อุตรดิตถ”,ภาคนิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), 

๒๕๕๐. 
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๗๙ 

 

รวมกลุมในรูปแบบตางๆกันเชนมีการรวมกลุมแบบกลุมอาชีพมีการพบปะปรึกษาหารือเพ่ือการศึกษา

และความตองการรวมกันในชุมชนเดือนละ ๒-๓ ครั้งดานการลงทุนในการดําเนินงานในการบริหาร

สวนตําบลพบวาชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการลงทุนในการดําเนินงานโดยมีการจัดต้ังแหลงทุนของ

กลุมในรูปแบบกลุมออมทรัพยมากที่สุดและมีการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยการเสียสละ

แรงงานดานการตัดสินใจในการทํางานรวมกันของชุมชนในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลพบวา

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีสวนรวมโดยที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ไดมีสวนรวมในการวางแผนการใชงบประมาณลักษณะดําเนินการคือมีการประชุมช้ีแนะและวางแผน

จัดสรรงบประมาณโดยใชสมาชิกแสดงความคิดเห็นใชมติที่ประชุมโดยรวมกับองคการบริหารสวน

ตําบลนอกจากน้ีบุคลากรในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและดาน

๔ ดานอยูในการดําเนินงานดานความสามัคคีและการใหความรวมมือและดานการมีสวนรวมของ

ชุมชนตามศักยภาพ72

๗๓ 

สรุป งานวิจัยทีเก่ียวของกับการมีสวนรวมช้ีใหเห็นคอนขางชัดเจนวาการเขาไปมีสวน

รวมของประชาชนมีหลายลักษณะและเปนผลมาจากปจจัยหลายประการสําหรับคนทุกสังคม  

การมีความรูความเขาใจอันถูกตองตอการมีสวนรวมของประชาชน รวมไปถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการเขา

มามีสวนรวมในรูปแบบตางๆไดแตสําหรับบางคนการรับรู การตัดสินใจเขารวมอาจเน่ืองมาจากการที่

เขาเห็นประโยชนที่จะไดรับไมวาจะเปนประโยชนสวนตัวหรือสวนรวมก็ตามแตสําหรับประชาชนอีก

จํานวนมากมองการมีสวนรวมไมวาจะเปนรูปแบบใดๆจากการที่ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนยัง

อยูในระดับปานกลางและระดับตํ่า อาจเปนเพราะประชาชนยังไมมีบทบาทในการเขามามีสวนรวมกับ

องคการปกครองทองถิ่นมากเทาที่ควรจะเปน  

ตารางที่ ๒.๖สรุปงานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ธี ร ะ ยุทธสุ ด เสมอใจ , ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลบานตึกผลการวิจัยพบวา 

๑. ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยโดยดานการ

รับผลประโยชนจากการบริหารงานประชาชนมีสวน

รวมอยูในระดับปานกลาง 

๒. ในขณะที่ดานการตัดสินใจดานการวางแผนการ

๗๓เรืองยศปรีดี, “การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตชนบท

จังหวัดกาฬสินธุ”, ปริญญานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๒. 

                                                            



๘๐ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บริหารงานและดานการติดตามประเมินผลประชาชน

อยูในระดับนอย 

พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี), (บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการ

ปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด

นครสวรรค ผลการวิจัยพบวา  

๑.ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถิ่น 

ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

๒. เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก 

ในดานสังคม/ชุมชนทองถิ่นและดานสาธารณะชุมชน

อยูในระดับมาก 

พระสมุหอเนก  ปุณฺณวุฑฺโฒ (แกวดวงดี),  

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร 

: วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ผลการวิจัย

พบวา  

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร : กรณีศึกษาในเขต

อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก  

๒. เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ดาน

การปกครองและดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับ

ปานกลาง สวนดานการเผยแผ ดานศาสนศึกษา ดาน

สาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะหอยูใน

ระดับมาก ประชาชน มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร 

โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

พูลศัก ด์ิ ชูพาณิชสกุล ,  ( บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 

ประชาชนมีสวนรวมตอกิจกรรมการพัฒนาเทศบาล

เมืองอุตรดิตถทั้ง๓ดานคือ 

๑. ดานกายภาพและสิ่งแวดลอมดานสังคมและ

เศรษฐกิจดานการเมืองและการบริหารในภาพรวมอยู

ในระดับตํ่าทุกดาน 

http://www.thai-tour.com/thai-tour/north/uttaradit/main.htm


๘๑ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

๒. เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาระดับการมีสวน

รวมดานการเมืองและการบริหารอยูในระดับตํ่าสุด

ระดับการมีสวนรวมดานกายภาพและสิ่งแวดลอม

และระดับการมีสวนรวมดานสังคมและเศรษฐกิจมี

สวนรวมอยูในระดับตํ่าจากมากไปนอยตามลําดับ 

เรืองยศปรีดี,(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม), ๒๕๔๒. 

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในเขตชนบทจังหวัดกาฬสินธุ

ผลการวิจัยพบวา  

๑. ชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลดานการรวมกันในการวางแปลนพบวา

ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการวางแผนโดยมีการ

รวมกลุมในรูปแบบตางๆกันเชนมีการรวมกลุมแบบ

กลุมอาชีพมีการพบปะปรึกษาหารือเพ่ือการศึกษา

และความตองการรวมกันในชุมชนเดือนละ ๒-๓ ครั้ง

๒. ดานการลงทุนในการดําเนินงานในการบริหารสวน

ตําบลพบวาชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการลงทุนใน

การดําเนินงานโดยมีการจัดต้ังแหลงทุนของกลุมใน

รูปแบบกลุมออมทรัพยมากที่สุดและมีการรวมกลุม

เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกนั 

๒.๘.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับแผนยุทธศาสตร 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับแผนยุทธศาสตร พบวา มีนักวิชาการหลายทานได

กลาวไวดังน้ี 

นุกูล ฝอยทอง  ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

ความคิดเห็นของประชาชนโดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 

คือ ดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการเมืองการบริหารจัดการ ดานเศรษฐกิจ 

ดานคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคม ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีเพศ ระยะเวลา



๘๒ 

 

ที่อาศัยแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแก

ดํา พบวา ไมแตกตางกัน73

๗๔ 

บุษราภรณเพียจุนไดวิจัยเรื่อง ทัศนะของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหารทัศนะของประชาชน

ตอระดับการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัด

มุกดาหารโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ

ดานการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพรองลงมาคือดานสงเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขและกระบวนการประชาสังคมดานสงเสริมการศึกษาประเพณีวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถิ่นดานการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดและดานการพัฒนาแหลง

นํ้าตามลําดับประชาชนที่มีสถานภาพสวนบุคคลตางกันมีทัศนะตอระดับการปฏิบัติงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหารไมแตกตางกัน74

๗๕ 

ไพฑูรยอินทพิบูลยไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ในดานการรวมรับรูและดานการรวมปฏิบัติการ

และดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลางในขณะที่การมีสวนรวมในดานการรวมคิดตัดสินใจและ

การติดตามและประเมินผลโดยรวมอยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณาภาพรวมของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทุกดาน พบวาอยูในระดับปานกลาง ระดับความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชาชน

ดานผูนําและดานขาราชการและพนักงานของรัฐกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตาม

แผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถดานการรวมรับรู 

มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับเพศอายุระดับรายไดและตําแหนงในชุมชนสําหรับการมี

สวนรวมดานการรวมคิดตัดสินใจพบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับอายุระดับ

การศึกษาอาชีพและตําแหนงในชุมชนสวนการมีสวนรวมดานการรวมปฏิบัติการหรือดําเนินงานพบวา

มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับเพศสถานภาพสมรสอาชีพและตําแหนงในชุมชนสําหรับ

การมีสวนรวมดานการติดตามและประเมินผลพบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับอายุ

๗๔นุกูล ฝอยทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ

เทศบาลตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม), ๒๕๕๒.  
๗๕บุษราภรณเพียจุน, “ทัศนะของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหาร”,สารนิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ), ๒๕๕๔. 
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๘๓ 

 

ระดับการศึกษาอาชีพระดับรายไดและตําแหนงในชุมชน ปจจัยดานประชาชนมีความสัมพันธเชิงบวก

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ดานการ

รวมรับรูดานการรวมคิดตัดสินใจ ดานการรวมปฏิบัติการหรือดําเนินงานและดานการติดตามและ

ประเมินผลนอกจากน้ีพบวาปจจัยดานขาราชการและพนักงานของรัฐมีความสัมพันธเชิงลบกับการมี

สวนรวมดานการติดตามและประเมินผล75

๗๖ 

สิริมา กิจพอคา ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรของโรงเรียนในกลุมตากสิน สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการ

สถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน

พบวาดานเปาหมาย ดานบทบาท ดานตัดสินใจ และดานการติดตอสื่อสาร มีสวนรวมอยูในระดับมาก

ทุกดาน การจําแนกสภานะภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา ในภาพรวมพบวา ผูบริหาร

สถานศึกษามีสวนรวมมากที่สุด และจําแนกสถานะภาพแตละฝายมีสวนรวมในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕76

๗๗ 

อดิศักด์ิ คําเพราะ ไดวิจัยเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน กรณีศึกษา เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทร

ลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน 

พบวา อยูในระดับมาก ๑ ดาน คือ ดานการรวมตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง ๖ ดาน  เรียง

ตามลําดับดังน้ีไดแก ดานการกํากับติดตามผล ดานความสนใจรับรูขาวสาร ดานการแสดงความ

คิดเห็น ดานการรวมรับผิดชอบ ดานการรวมรับประโยชนและดานการรวมดําเนินการ77

๗๘ 

 

 

๗๖ไพฑูรยอินทพิบูลย, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาล

เมืองอุตรดิตถ”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), 

๒๕๕๐. 
๗๗สิริมา กิจพอคา, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของ

โรงเรียนในกลุมตากสิน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, ภาคนิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี), ๒๕๕๐.  
๗๘อดิศักด์ิ คําเพราะ, “การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาทองถ่ินของประชาชน กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ”,  

การคนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครองทองถ่ิน), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน),

๒๕๕๐. 
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๘๔ 

 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรการจําทําแผนยุทธศาสตรจะตองอาศัยการมี

สวนรวม เพ่ือแสดงทัศนคติของประชาชนหรือบุคลากรที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรน้ันๆ เพ่ือให

แผนยุทธศาสตรของมาเปนกรอบกระบวนการทํางานในหนวยงานตางๆ ในการทําแผนยุทธศาสตรซึ่ง

มีองคประกอบของการมีสวนรวมในกระบวนการทําแผนอยูในระดับที่แตกตางกันตามคุณวุฒิ และ

หนาที่การงาน เชน ประชาชนจะอยูในระดับปานกลาง คณะกรรมการสถานศึกษาจะอยูในระดับมาก 

เปนตน   

ตารางที่ ๒.๗ สรุปงานวิจัยที่เก่ียวของกับแผนยุทธศาสตร 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

นุ กู ล  ฝ อ ย ท อ ง ,  ( บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย 

มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม), ๒๕๕๒.  

ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแกดํา 

อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนโดยภาพรวมแลวอยูใน

ระดับปานกลางเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 

คือ ดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถิ่น ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานการเมืองการบริหารจัดการ ดานเศรษฐกิจ  

ดานคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคม  

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มี

เพศ ระยะเวลาที่อาศัยแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

เทศบาลตําบลแกดํา พบวา ไมแตกตางกัน 

บุษ ร าภรณ เ พี ย จุ น ,  ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ), ๒๕๕๔. 

ทัศนะของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูม

อําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหาร 

๑. ทัศนะของประชาชนตอระดับการปฏิบัติงานตาม

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูม

อําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหารโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง 

๒. เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานที่มีคาเฉลี่ย



๘๕ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สูงสุดคือดานการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ

รองลงมาคื อด านส ง เสริ มประชา ธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ไพ ฑู รย อิ นท พิ บูลย ,  ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ผลการวิจัย

พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมือง

อุตรดิตถ 

๑. ในดานการรวมรับรูและดานการรวมปฏิบัติการ

และดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลางใน

ขณะที่การมีสวนรวมในดานการรวมคิดตัดสินใจและ

การติดตามและประเมินผลโดยรวมอยูในระดับนอย 

๒. เมื่อพิจารณาภาพรวมของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทุกดาน พบวาอยูในระดับปานกลาง 

ระดับความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชาชนดาน

ผูนําและดานขาราชการและพนักงานของรัฐกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง  

สิ ริ ม า  กิ จ พ อ ค า , ( บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี), ๒๕๕๐.  

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรของโรงเรียนในกลุมตากสิน 

สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา  

๑. คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณารายดานพบวาดานเปาหมาย ดานบทบาท 

ดานตัดสินใจ และดานการติดตอสื่อสาร มีสวนรวม

อยูในระดับมากทุกดาน  

๒. การจําแนกสภานะภาพของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ในภาพรวมพบวา ผูบริหารสถานศึกษามี

สวนรวมมากที่สุด และจําแนกสถานะภาพแตละฝาย
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๘๖ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕ 

 

อ ดิ ศั ก ด์ิ  คํ า เ พ ร าะ ,  ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย 

มหาวิทยาลัยขอนแกน),๒๕๕๐. 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน 

กรณีศึกษา เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทร

ลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา  

๑. โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

๒. เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก ๑ 

ดาน คือ ดานการรวมตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 

๖ ดาน  เรียงตามลําดับดังน้ีไดแก  

ดานการกํากับติดตามผล  

ดานความสนใจรับรูขาวสาร  

ดานการแสดงความคิดเห็น  

ดานการรวมรับผิดชอบ  

ดานการรวมรับประโยชนและดานการรวมดําเนินการ 

๒.๘.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนา 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนา พบวา มีนักวิชาการหลายทานไดกลาว

ไวดังน้ี 

จรัญสุชาติพงษไดวิจัยเรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชุมพรจังหวัดชุมพรผลการวิจัยพบวา ๑) คณะกรรมการชุมชนสวนใหญเปน

เพศชายมีอายุระหวาง๕๖-๖๕ปสําเร็จการศึกษาระดับประถมเปนสวนใหญมีระยะที่อาศัยอยูในชุมชน

ม า ก ก ว า ๑ ๐ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ รั บ จ า ง มี ร า ย ไ ด เ ฉ ลี่ ย ต อ เ ดื อ ด ตํ่ า ก ว า ๕ ,๐ ๐ ๐ บ า ท 

๒) คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผนอยูในระดับปานกลาง 

๓) การพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตามเทคนิคการประชุม

ระดมความแนวคิดเพ่ือสรางอนาคตรวมกัน (F.S.C.) กลุมตัวอยางมีการพัฒนาในการคิดตัดสินใจและ

รวมจัดทําแผนได เปนอย างดีและสามารถสรุปออกมาเปนแผนปฏิบั ติการได๙โครงการ 

๔) หลังการประชุมการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมตามกระบวนการ F.S.C. กลุมตัวอยางมีความรู

ในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผนอยูในระดับสูงโดยมีความรูสูงกวากอนเขารวมประชุมฯอยางมี 



๘๗ 

 

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๑๕) หลังการประชุมการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมตาม

กระบวนการ F.S.C. กลุมตัวอยางมีทักษะในการรวมคิดตัดสินใจและรวมจัดทําแผนใน 

ระดับปานกลาง78

๗๙ 

ชยพล โบราณมูลไดวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามผลการวิจัยพบวา ประชาชน 

มีปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามโดยรวม

และรายดานอยูในระดับปานกลางประชาชนที่มีเพศตางกันมีปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามไมแตกตางกันประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีหรือสูงกวาและประชาชนที่มีการศึกษาระดับปวส./อนุปริญญามีปญหาอุปสรรคในการมี

สวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามดานการวางแผนชุมชนมากกวา

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕สภาพปญหาอุปสรรค

ในการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

มหาสารคามมีปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลอยูในระดับ

ปานกลางสาเหตุของปญหาเกิดจากการที่ประชาชนขาดความรูความเขาใจในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาไมใหความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนาอันเน่ืองมาจากผลการดําเนินการของเทศบาลที่

ไมปรากฏเดนชัดและเทศบาลขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารอยาง

ทั่วถึงทําใหเสียโอกาสในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลซึ่งขอสนเทศน้ี

จะเปนประโยชนตอคณะผูบริหารเทศบาลเมืองมหาสารคามที่จะนําไปพิจารณาเปนแนวทางการ

พัฒนาเทศบาลใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางมีประสิทธิภาพตอไป79

๘๐ 

ปรินดา ถิรศิลาเวทย  ไดวิจัยเรื่อง ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา  

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมือง

จังหวัดมหาสารคามพบวาการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา

การมีสวนรวมอยูในระดับมากจํานวน๑ดานคือดานการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวม

อยูในระดับปานกลางจํานวน๕ดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือดานการคัดเลือกและ

๗๙จรัญสุชาติพงษ, “การจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล

เมืองชุมพรจังหวัดชุมพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สุราษฎรธานี), ๒๕๔๙.  
๘๐ชยพลโบราณมูล, “การศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคาม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๙. 

                                                            



๘๘ 

 

จัดลําดับความสําคัญของปญหาดานการเตรียมการจัดทําแผนดานการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรและ

แนวทางการพัฒนาในหวงสามปดานการจัดทํารางแผนพัฒนาและดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ

หรือกิจกรรมการพัฒนาการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคามพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุระดับ

การศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแตกตางกันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

มหาสารคามไมแตกตางกันขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยพบวาเทศบาลเมืองมหาสารคามควรจัด

กิจกรรมอบรมสัมมนาจัดทําสื่อและประชาสัมพันธใหคณะกรรมการชุมชนมีความรูความเขาใจใน

หลักการจัดทําแผนพัฒนารูถึงบทบาทหนาที่และความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นรวมทั้งกําหนดนโยบายและจัดโครงสรางของเทศบาลเมืองมหาสารคามใหมีความสอดคลอง

เหมาะสมกับการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใหมากย่ิงขึ้น80

๘๑ 

พิสมัย บุญเลิศ ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาล

นครสมุทรปราการผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการสวนใหญเปนเพศ

หญิงมีอายุระหวาง๔๑-๕๐ปมีอาชีพรับจางมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนมีรายไดระหวาง

๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐บาท/เดือนเปนสมาชิกกลุมมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา๑๐ปการศึกษา 

MCRU ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการพบวา

ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมมากการศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการกับปจจัยสวนบุคคลพบวาเพศอายุอาชีพรายไดและ

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนของประชาชนไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

วางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติสวนระดับการศึกษาและการเปน

สมาชิกกลุมของประชาชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา

เทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕และขอเสนอแนะที่สําคัญของ

ประชาชนเทศบาลควรประชาสัมพันธใหประชาชนรวมมือกันทํางานใหหนวยงานของเทศบาล

ปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการชวยเสริมสรางความปลอดภัยในชุมชนและจัดใหมีการพบปะปรึกษา

กับชุมชนใหมากกวาเดิม81

๘๒ 

๘๑ปรินดาถิรศิลาเวทย, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

มหาสารคาม อํ า เภอ เ มือ งจั ง ห วัดมหาสารคาม” , วิทยานิพนธ รั ฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิ ต , 

(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 
๘๒พิสมัยบุญเลิศ,“การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ”,

ปญหาพิเศษวิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๙. 

                                                            



๘๙ 

 

วราพร สื่อสกุล ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลบางคลาผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนของเทศบาลตําบลบางคลาอําเภอบางคลาจังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมอยูในระดับนอย 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานมีความคิดเห็นระดับนอยที่สุด๒ดานและระดับนอย๕ดานโดยมีดานที่มี

คาเฉลี่ยนอยที่สุดและรองลงมา๓อันดับคือการจัดทํารางแผนพัฒนาการกําหนดวัตถุประสงคของ

แผนงานและโครงการการอนุมัติและประกาศใชและการกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะ

ยาวและเมื่อพิจารณาเปนรายดานผลการศึกษาปรากฏดังน้ี 

ดานการเตรียมการจัดทําแผนประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับปานกลาง๒ขอและระดับนอย๓ขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุด

และรองลงมาคือเปนคณะกรรมการในการจัดทําแผนของชุมชนเพ่ือกําหนดการใชทรัพยากรและมี

สวนรวมในการประชุมชุมชนในการช้ีแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลดานการ

เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

เปนรายขออยูในระดับนอยทุกขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงมาคือเปนกรรมการในการ

วิเคราะหปญหาของชุมชนและมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือวิเคราะหปญหาของชุมชนดานการ

คัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหาประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงมาคือมีสวนรวมใน

การจัดลําดับความสําคัญของปญหาของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา

ของชุมชน 

ดานการกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการประชาชนมีความคิดเห็น

เก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยที่สุดทุกขอโดยมีขอที่มี

คาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงมาคือมีโอกาสไดเขารวมในการประชุมพิจารณาทบทวนวัตถุประสงคของ

สาขาแผนการพัฒนาจากแผนพัฒนา๕ปและมีสวนรวมในการประชุมพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค

จากแผน๕ปดานการจัดทํารางแผนพัฒนาประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในกาจัดทํา

แผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยที่สุดทุกขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงคือมีสวนรวม

ในการนํารางแผนพัฒนา๓ปที่ปรับปรุงเสนอคณะกรรมการทองถิ่นเพ่ือพิจารณาและมีสวนรวมในการ

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนเพ่ือรวบรวมรายละเอียดของแผนงานโครงการดานการ

อนุมัติและประกาศใชประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนราย

ขออยูในระดับนอยที่สุด๓ขอและระดับปานกลาง๑ขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงมาคือ

การมีสวนรวมในการประชุมรางแผนที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนเสนอตอ

สภาเทศบาลเพ่ือเสนอผูบริหารลงนามอนุมัติและมีสวนรวมในการประชุมนํารางแผนที่ไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นการมี



๙๐ 

 

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางคลาอําเภอบางคลาจังหวัด

ฉะเชิงเทราในแตละดานน้ันจะไดนําขอมูลที่ศึกษาไปแกไขปญหาปรับปรุงและพัฒนาการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางคลาใหดีขึ้นตอไป82

๘๓ 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การพัฒนาจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยการวางแผน

และการมีสวนรวมเปนสวนมากและการพัฒนาตองอาศัยระยะเวลาที่ยาว เพ่ือใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค ทําใหเกิดการเปลี่ยนจากการพัฒนา โดยถือวาคนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด สามารถ

นําเอาศักยภาพและความคิดสรางสรรคของคนมาใชในการพัฒนา โดยมีหลักพ้ืนฐานคือ ประชาชน

ตองเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ กระบวนการพัฒนาตองเปนการพัฒนาจากภายใน ระบบและ

วิธีการพัฒนาที่เกิดขึ้นตองเอ้ือประโยชนใหแกประชาชนและชุมชนน้ันๆ ในการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวกับการพัฒนา การพัฒนาตามโครงสรางอยูในระดับที่แตกตางกันตามตัวแปร เชน อายุ เพศ และ

ความระดับความคิดเห็นของประชาชน เปนตน 

ตารางที่ ๒.๘ สรุปงานวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนา 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

จรัญสุชาติพงษ, (บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี), ๒๕๔๙.  

ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น พั ฒ น า แ บ บ มี ส ว น ร ว ม ข อ ง

คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชุมพร

จังหวัดชุมพรผลการวิจัยพบวา  

๑. คณะกรรมการชุมชนสวนใหญเปนเพศชายมีอายุ

ระหวาง๕๖-๖๕ปสําเร็จการศึกษาระดับประถมเปน

สวนใหญ 

๒.คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจ

แ ล ะ ร ว ม จั ด ทํ า แ ผ น อ ยู ใ น ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง 

๓.การพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ

คณะกรรมการชุมชนตามเทคนิคการประชุมระดม

ความแนวคิดเพ่ือสรางอนาคตรวมกัน (F.S.C.) กลุม

ตัวอยางมีการพัฒนาในการคิดตัดสินใจและรวมจัดทํา

แผนไดเปนอยางดี 

๘๓วราพรสื่อสกุล, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางคลา

อําเภอบางคลาจังหวัดฉะเชิงเทรา”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม), ๒๕๔๗. 
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นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ช ย พ ล โ บ ร า ณ มู ล ,  ( บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๙. 

การศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองมหาสารคามผลการวิจัยพบวา  

๑. ประชาชนมีปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมใน

กระบวนการจั ดทํ าแผนพัฒนาเทศบาล เมื อ ง

มหาสารคามโดยรวมและรายดานอยูในระดับปาน

กลาง 

๒. ประชาชนที่มีเพศตางกันมีปญหาอุปสรรคในการมี

สวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองมหาสารคามไมแตกตางกัน 

ปรินดาถิรศิลาเวทย, (บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมือง

จั ง ห วั ด ม ห า ส า ร ค า ม  ผ ล ก า ร วิ จั ย พ บ ว า  

๑. การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมือง

จังหวัดมหาสารคามพบวาการมีสวนรวมโดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง 

๒. เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวาการมีสวนรวมอยูใน

ระดับมากจํานวน๑ดานคือดานการเก็บรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง

จํานวน๕ดาน 

พิสมัยบุญเลิศ,(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

บูรพา), ๒๕๔๙. 

การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา

เทศบาลนครสมุทรปราการผลการวิจัยพบวา  

๑.ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการสวน

ใหญเปนเพศหญิงมีอายุระหวาง๔๑-๕๐ปมีอาชีพ

รับจางมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตนมีรายได

ระหวาง๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐บาท/เดือนเปนสมาชิกกลุม

มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา๑๐ปการศึกษา 

MCRU  

๒. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน



๙๒ 

 

นักวิชาการหรอืแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการพบวาประชาชนมี

ระดับการมีสวนรวมมากการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการกับปจจัยสวน

บุคคลพบวาเพศอายุอาชีพรายไดและระยะเวลาที่

อาศัยอยูในชุมชนของประชาชนไมมีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา

เทศบาลนครสมุทรปราการ 

วราพรสื่อสกุล,“การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบาง

คลา 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลบางคลาผลการวิจัยพบวา  

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนของเทศบาลตําบลบางคลาอําเภอบาง

คลาจังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมอยูในระดับนอย 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานมีความคิดเห็นระดับนอย

ที่สุด๒ดานและระดับนอย๕ดาน 

๒. เมื่อพิจารณาเปนรายดานผลการศึกษาปรากฏดังน้ี

ดานการเตรียมการจัดทําแผนประชาชนมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

เปนรายขออยูในระดับปานกลาง 

 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี ผู วิจัยมุงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตร ของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร จากการทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศอายุสถานภาพการสมรสระดับการศึกษาอาชีพรายได 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผูวิจัยกําหนด



๙๓ 

 

ขอบเขตเน้ือหาโดยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของการมีสวนรวม83

๘๔  ซึ่งแบงออกเปน ๔ ดาน ไดแก  

๑. ดานการรวมรับรู ๒.ดานการรวมคิดตัดสินใจ ๓. ดานการรวมปฏิบัติการ ๔. ดานการติดตามและ 

ประเมินผลดังแผนภาพที่ ๒.๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘๔Cohen John,M.&Uphoff Norman, T, Participation’s Place in Rural Development : 

Seeking Clarity Through Specificity, (World Development,(8) March, 1982), 

pp. 214-222.   
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แผนภาพที่  ๒.๔ กรอบแนวคิดงานวิจัย 

 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม 

- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายไดตอเดือน 

การ มีส วนรวมของประชาชน  

ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ตามแผนยุทธศาสตร ของเทศบาล

เมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรโดยแบง

ออกเปน ๔ ดาน คือ 

๑. ดานการรวมรับรู 

๒. ดานการรวมคิดตัดสินใจ 

๓. ดานการรวมปฏิบัติการ 

๔. ดานการติดตามและประเมินผล 

 

แนวทางการสัมภาษณการมี

ส ว น ร ว ม ข อ งป ร ะช าช น  

ในการ พัฒนา โคร งสร า ง

พ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตร 

ของ เทศบาล เมื อ ง พิจิ ต ร 

จั ง ห วั ด พิ จิ ต ร โ ด ย ก า ร

สั ม ภ า ษ ณ ผู ใ ห ข อ มู ล  

๗ รูปหรือคน 

ตัวแปรตน 

(IndependentVariables) 

ตัวแปรตาม  

(Dependent Variables) 


