
บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะ 
ยาเสพติดของเทศบาลต าบลส านักขุนเณร อ าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร” ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะ 
ยาเสพติด เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยโดยน าเสนอแต่ละหัวข้อตามล าดับดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 ๒.๑.๑ ความหมายของประสิทธิผล 

๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
๒.๑.๔ หลักอิทธิบาทในการเพิ่มประสิทธิผล 

๒.๒ นโยบายและยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติด 
๒.๒.๑ นโยบายรัฐบาล 

๒.๓ ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
๒.๓.๑ ความหมายของยาเสพติดให้โทษ 
๒.๓.๒ การป้องกันปัญหายาเสพติด 

๒.๔ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล 
๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับเทศบาล 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
๒.๑.๑ ความหมายของกับประสิทธิผล 

ผู้วิจัยได้ศึกษา ประสิทธิผล ที่แสดงถึงความสามารถขององค์การ ที่จะด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายเกิดประสิทธิผลสูงสุดขององค์การให้สอดคล้องกับสังคม และผลผลิตขององค์การ 
(productivity) ค าว่าประสิทธิผล “Effectiveness” มีความหมายค่อนข้างชัดเจนและแตกต่างจาก
ค าว่าประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หมายถึง การปฏิบัติการ (Performance) ที่ด าเนินการต่างๆ  
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของโครงการที่ก าหนดไว้ ด้วยทรัพยากรขององค์กร จากการทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวข้องพบว่ามีผู้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ดังนี้ 



๑๐ 

หนังสือพจนานุกรม ได้ให้ความหมายของค าว่าประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จหรือผล 
ที่เกิดขึ้นตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้๑ 

ได้มีนักวิชาการ กล่าวถึงความหมายของค าว่า ประสิทธิผล หมายถึง การใช้ทรัพยากร
ขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ประสิทธิผลจึงมุ่งท าให้เกิดการ “ท าสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the 
right things)” และประสิทธิภาพ เป็นวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความสิ้นเปลืองน้อยที่สุ ด 
โดยสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายโดยใช้ทรัพยากรต่ าสุด กล่าวคือ เป็นการใช้โดยมีเป้าหมาย (Goal)  
คือ ประสิทธิผลหรือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้สูงสุด อาจเรียกว่า “ท าสิ่งต่างๆ ให้ถูกต้อง 
(Doing things right)”๒ 

ขณะเดียวกัน นักวิชาการอีกท่านหนึ่ง ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง การท า
กิจกรรมการด าเนินงานขององค์กร สามารถสร้างผลงานได้สอดรับกับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์  
ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าทั้งในส่วนของผลผลิต และผลลัพธ์ เป็นกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกั บ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ก่อให้เกิดผลผลิต และผลลัพธ์ ที่ตรงตามความคาดหวัง ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าไว้
มากน้อยเพียงใด การมีประสิทธิผลจึงมีความเกี่ยวข้องกับผลผลิตและผลลัพธ์การด าเนินงานเป็น 
กระบวนการ วัดผลงานที่เน้นด้านปัจจัยน าออก๓ 

ยังมีนักวิชาการให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิผล เป็นความสามารถในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของนโยบาย การพิจารณาทางเลือกโดยใช้ประสิทธิผลเป็นเกณฑ์ ท าได้
โดยการวิเคราะห์ท าทางเลือกนั้นว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์๔ 

นักวิชาการอีกท่านกล่าวว่า ประสิทธิผล ประสิทธิผล หมายถึง สภาวะที่องค์การ
สามารถเพ่ิมผลผลิตขึ้นในขณะที่ปัจจัยการผลิตลดลงหรือผลผลิตคงที่๕ 

จากความหมายที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า ความส าเร็จที่บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ประเมินผลโดยประชาชน (Public Evaluation of Policy Effectiveness) 
เป็นการประเมินจากความพึงพอใจของประชาชน สามารถสร้างผลงานได้สอดรับกับเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าทั้งในส่วนของผลผลิตและผลลัพธ์ 

 

 

                                                           
๑ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :  

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๕๖), หน้า ๕๐๔. 
๒ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ธรรมสาร

จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๑. 
๓ สุพจน์ ทรายแก้ว, การจัดการรัฐแนวใหม่ , (พระนครศรีอยุธยา : เทียนวัฒนา, ๒๕๔๕), หน้า  

๑๘. ๔ ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ , พิมพ์ครั้งที่  ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์, ๒๕๔๐), หน้า ๗๙. 

๕ รังษิยา อมาตยคง, “องค์ประกอบขององค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานกองทุนเงินให้
กู้ยืมเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เขตพื้นที่ภูมิภาคตะวันตก”, วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หน้า ๒๗. 



๑๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปนิยามหรือความหมายของประสิทธิผล 
นักวิชาการ/ส านักวิชาการ นิยามหรือความหมายของประสิทธิผล 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พ.ศ.๒๕๕๒. ผลส าเร็จหรือผลที่เกิดขึ้นตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, (๒๕๔๕,หน้า ๓๑). การใช้ทรัพยากรขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร ประสิทธิผลจึงมุ่งท าให้เกิดการ 
“ท าสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the right things)” 

สุพจน์ ทรายแก้ว, (๒๕๔๕,หน้า ๑๘). ประสิทธิผลมีความเกี่ยวข้องกับผลผลิตและ
ผลลัพธ์การด าเนินงานเป็น กระบวนการ วัดผล
งานที่เน้นด้านปัจจัยน าออก 

ศุภชัย ยาวะประภาษ, (๒๕๔๐,หน้า ๗๙). การบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของ
น โยบาย  การ พิ จารณ าทางเลื อก โดย ใช้
ประสิทธิผลเป็นเกณฑ์ ท าได้โดยการวิเคราะห์
ท าทางเลือกนั้นว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 

รังษิยา อมาตยคง, (๒๕๔๔, หน้า ๒๗). สภาวะที่องค์การสามารถเพ่ิมผลผลิตขึ้นใน
ขณะที่ปัจจัยการผลิตลดลงหรือผลผลิตคงที่ 

 
๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ความต้องการขององค์กรหรือความส าเร็จ 

ขององค์กร ที่ตั้งเป้าหมายไว้แล้วปฏิบัติได้ตามวัตถุประสงค์ จากการศึกษาเอกสารมีผู้ให้ค านิยามและ
แนวคิดท่ีเกีย่วข้องกับประสิทธิผลไว้ดังนี้ 

จากการศึกษาวิจัยได้มีผู้ให้ความหมาย ประสิทธิผลองค์การ หมายถึง ระดับที่องค์การ
บรรลุ เป้าหมายผลส าเร็จระยะสั้นและเป้าหมายวิธีการระยะยาวอย่างสอดคล้องเหมาะสม  
และมีแนวความคิดของประสิทธิผลขององค์การว่า 

๑. ประสิทธิผลขององค์การที่ยึดเป้าหมายเป็นเกณฑ์ (goal approach) หมายถึง ระดับ
ของความเหมาะสมระหว่างเป้าหมายขององค์การกับผลผลิต คือ พิจารณาจากการที่องค์การสามารถ
ด าเนินการได้บรรลุผลตามเป้าหมายหรือ วัตถุประสงค์ขององค์การที่ก าหนดไว้ 

๒ .ป ร ะสิ ท ธิ ผ ล ข อ งอ งค์ ก า รที่ ยึ ด ร ะบ บ ท รั พ ย าก ร เป็ น เก ณ ฑ์  (system-
resourceapproach) เน้นระบบเปิดขององค์การจึงต้องยึดความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
ท าให้วัตถุประสงค์ขององค์การบรรลุผล 

๓. ประสิทธิผลขององค์การที่ยึดกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นเกณฑ์ (stake holder 
approach) หมายถึง การสร้างความพึงพอใจและการตอบสนองต่อกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง๖ 

ขณะที่ประสิทธิผลในความคิดเห็นของ อีกท่านหนึ่งกล่าวว่า องค์ประกอบส าคัญที่
องค์การสนองตอบต่อความต้องการของสังคมไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกค้า ซึ่งวัดได้จากสิ่งที่ลูกค้า

                                                           
๖ Stephen P. Robbins and Mary Coulter, Management,5thed. (Upper Saddle River, 

N.J. : Prentice Hall, 1996), p. 201. 



๑๒ 

ได้รับจากหน่วยงานในแง่ของคุณภาพสินค้า หรือบริการความรวดเร็วของการบริการ ความเต็มใจ
ช่วยเหลือ ความเป็นมิตรและลักษณะท่าทีของพนักงานหรือพฤติกรรมของพนักงานนั่นเอง ซึ่งจาก
ความหมายดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงการให้บริการสาธารณะได้อย่างดี โดยมองประสิทธิผลไม่ใช่มอง
ในกรอบของการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานเท่านั้น แต่เป็นการมองในกรอบที่กว้างขวางขึ้น  
โดยเน้นการที่หน่วยงานสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้ด้วยซึ่งก็ไม่ใช่เพียงในแง่
ของเชิงปริมาณเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงคุณภาพ คามรวดเร็วและการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีด้วย๗ 

ขณะเดียวกันนั้น ได้ระบุว่านอกเหนือจากการที่องค์การจ าเป็นต้องมีประสิทธิภาพแห่ง
องค์การยังจ าต้องธ ารงรักษาสภาพความเป็นองค์การ (Organization maintenance) ไว้ให้ได้ซึ่งการ
รักษาสภาพนี้วัดได้จากตัวแปรที่ส าคัญ เช่น ขวัญของคนในองค์การ (morale) ภาพพจน์ต่อสาธารณะ 
(public image) ขององค์การ ข้อจ ากัดทางกฎหมาย (legal constraints) ความพึงพอใจของลูกค้า
ขององค์การเป็นต้น๘ 

สถาบันวิจัยแห่งหนึ่ง ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์หรือผลที่ได้รับ (Outcome)๙ 

นักวิชาการอีกหลายท่าน ได้ให้ความหมาย ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน หมายถึง  
การบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างสมดุลคือ ประหยัดเงิน ประหยัดเวลาใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  
ใช้วัสดุอุปกรณ์ให้คุ้มค่าด้วยวิธีการที่เหมาะสม ท าให้พนักงานเกิดความพึงพอใจในการท างานอันเป็น
ผลท าให้องค์การได้รับประโยชน์สูงสุดบรรลุเป้าหมายขององค์การซึ่งก็คือเกิดประสิทธิผล๑๐ 

นักวิชาการชาวต่างชาติ กล่าวว่า ประสิทธิผลเป็นเกณฑ์ส าหรับการประเมินนโยบาย
สาธารณะ นโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิผลก็คือ นโยบายที่สามารถบรรลุผลลัพธ์ซึ่งเป็นเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ในระดับสูง ดังนั้น ประสิทธิผล จึงหมายถึง ระดับการบรรลุผลลัพธ์ของนโยบายที่คาดหวัง
ไว้นั่นเอง๑๑ 

 
 

                                                           
๗ รัตนา มันหาด,“ประสิทธิผลของระบบการช าระค่าภาษีอากรผ่านธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์  

(e-payment) : การศึกษา ส านักงานศุลการกรท่าอากาศยานกรุงเทพ”,ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  :  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 

๘ Katz & Kahn,1978(แค็ทและคาน), อ้างใน พ.ต.อัศวิน บุนนาค, “ประสิทธิผลการด าเนินงาน
โครงการกองทุนชุมชนกองทัพบก : ศึกษากรณี กองพันทหารราบที่ ๒ กรมทหารราบที่ ๓๑ รักษาพระองค์”, 
ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), หน้า ๗. 

๙ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามค าแหง, รายงานผลการประเมินประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์ปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน้า ๘๖. 

๑๐ รัตติยา ยะมา, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลเมืองพะเยา  
จังหวัดพะเยา”, การศึกษาอิสระบริหารมหาบัณฑิต สาขาการจัดการทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย, ๒๕๕๒), หน้า ๘. 

๑๑ William N. Dunn, Public Policy Analysis : An Introduction, 2nd.Ed. (Englewood 
Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1994), p. 283. 



๑๓ 

ชาวต่างชาติอีกท่านกล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง สมรรถภาพขององค์การในการ 
ด ารงไว้ ปรับตัว รักษา และเติบโต๑๒ 

จากความหมายแนวคิดประสิทธิผลข้างต้น สรุปได้ว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) 
หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงาน ให้บรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ โดย
พิจารณาจากผลลัพธ์ของการบรรลุวัตถุประสงค์ (Objective Attainment) และการประเมินผลโดย
ประชาชน (Public Evaluation of Policy Effectiveness) เป็นการประเมินจากความพึงพอใจของ
ประชาชน 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

Robbins and Coulter (ร อ บ บิ น ส์  แ ล ะ  
คูลเตอร์), (1996, p. 201). 

 

ระดับที่องค์การบรรลุเป้าหมายผลส าเร็จระยะ
สั้ น และเป้ าหมายวิ ธี ก ารระยะยาวอย่ าง
สอดคล้องเหมาะสม และมีแนวความคิดของ
ประสิทธิผลขององค์การ 

(Friedlander & Pickle) ไฟ ร์ แ ล น ด์ เ ด อ ร์
และพิคเคิล, (1984). 

การที่ หน่ วยงานสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้บริการได้ด้วยซึ่งก็ไม่ใช่เพียงใน
แง่ของเชิงปริมาณเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึง
คุณภาพ คามรวดเร็วและการมีมนุษย์สัมพันธ์ 

(Katz & Kahn) แค็ทและคาน, (1978). องค์การจ าเป็นต้องมีประสิทธิภาพแห่งองค์การ
ยังจ าต้องธ ารงรักษาสภาพความเป็นองค์การ 
(Organization maintenance) ไว้ให้ได้ซึ่งการ
รักษาสภาพนี่วัดได้จากตัวแปรที่ส าคัญ เช่น 
ขวัญของคนในองค์การ (morale) ภาพพจน์ต่อ
ส าธ า รณ ะ  (public image) ข อ งอ งค์ ก า ร 
ข้อจ ากัดทางกฎหมาย (legal constraints) 
ความพึงพอใจของลูกค้าขององค์การเป็นต้น 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
(๒๕๔๗, หน้า ๘๖). 

ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิต (Output) และ
ผลลัพธ์หรือผลที่ได้รับ (Outcome) 

รัตติยา ยะมา, (๒๕๕๒, หน้า ๘). ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน หมายถึง การ
บริหารทรัพยากรที่ มีอยู่ ได้อย่ างสมดุลคือ
ประหยัดเงิน ประหยัดเวลาใช้คนให้เหมาะสม
กับงาน ใช้วัสดุอุปกรณ์ให้คุ้มค่าด้วยวิธีการที่
เหมาะสม 

                                                           
๑๒ D.E McFarland, Management : Foundations and practices, 5thed., (New York : 

Macmillan, 1979), pp. 438-439. 



๑๔ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
Dunn (ดันน์), (1994, p. 283). ประสิทธิผลก็คือ นโยบายที่ สามารถบรรลุ

ผลลัพธ์ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระดับสูง 
ดังนั้น ประสิทธิผล จึงหมายถึง ระดับการ
บรรลุผลลัพธ์ของนโยบายที่คาดหวังไว้นั่นเอง 

McFarland (แ ม ค ฟ าร์ แ ล น ด์ ), (1979, pp. 
438-439). 

สมรรถภาพขององค์การในการด ารงไว้ ปรับตัว 
รักษา และเติบโต 

 
๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
ประสิทธิผล คือความความสามารถขององค์การที่จะต้องปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย  

ความมีประสิทธิผลอาจพิจารณาได้จากความส าเร็จหรือคุณภาพของผลผลิตและบริการพ้ืนฐานของ
องค์การ จากการศึกษาผู้วิจัยก าหนดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับประสิทธิผล ได้ดังนี้ 

นักวิชาการชาวต่างชาติ ได้ศึกษาถึงองค์ประกอบหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
องค์การว่ามีอยู่ ๖ ประการ คือ 

๑. ผลิตภาพหรือความสามารถในการผลิต (Productivity) หมายถึง อัตราส่วนระหว่าง
ผลผลิตกับปัจจัยน าเข้า การมีผลิตภาพสูงแสดงว่าผลผลิตได้มากโดยอาศัยปัจจัยน าเข้าน้อย  
ปัจจัยน าเข้าอาจจะเป็น งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ คน ประสบการณ์และทักษะของคนในองค์การ  
ส่วนผลผลิตอาจเป็นสินค้าและการให้บริการ 

๒. ขวัญ (Morale) หมายถึง ระดับความพึงพอใจของบุคคล ถ้าความพึงพอใจของแต่ละ
บุคคลในกลุ่มสูงแสดงว่ามีความพอใจสูง ขวัญของกลุ่มก็จะสูงตามไปด้วย ความพึงพอใจนั้นสามารถดู
ได้จากการผสมผสานของเงินเดือน ความต้องการทางสังคมและความส าเร็จในการท างาน 

๓. การท าตามกัน (Conformity) หมายถึง ความสอดคล้องของพฤติกรรมของบุคคลใน
องค์การกับพฤติกรรมองค์การ โดยมีปทัสถานและกฎเกณฑ์ได้แก่ข้อมูลต่างๆ ซึ่งสมาชิกองค์การต้อง
รับรู้และปฏิบัติตาม การท าตามกันจะเป็นเครื่องชี้ถึงการไม่เบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายขององค์การ 

๔. ความยืดหยุ่น (Adaptiveness)  หมายถึง ระดับของความยืดหยุ่นขององค์การเพ่ือ
สามารถเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ องค์การที่มีความยืดหยุ่นสูงจะสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วและ
สามารถเข้ากับสถานการณ์ใหม่ๆ ซึ่งเป็นสภาพที่จ าเป็นได้ 

๕. ความสามารถขององค์การในฐานะสถาบันและประสานสัมพันธ์กับหน่วยงานอ่ืนๆ 
ได้แก่ ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะมีส่วนช่วยเหลือเกื้อหนุนให้องค์การ
ได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรได้ข้อจ ากัดของสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นอยู่ 

๖. ความมั่นคงในการยึดถือองค์การ (Stability) หมายถึง ความผูกพันและความ
จงรักภักดีที่บุคคลมีต่อองค์การและเป็นสมาชิกที่ดีตลอดไป๑๓ 

                                                           
๑๓ J.L Price, Organization effectiveness:An inventory of propositions, 

(Homewood, 
III : Richard D. Irvin, 1972), p. 88. 



๑๕ 

นักวิชาการของไทย กล่าวว่า การพัฒนาองค์การจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น  
ดูได้จากความรู้ความสามารถของผู้บริหาร ความร่วมมือของผู้บริหารระดับสูงขององค์การและที่ส าคัญ 
คือ สถานการณ์ท่ีเอ้ือให้การพัฒนาองค์การมีโอกาสประสบความส าเร็จ สถานการณ์ที่เอ้ือให้ต้องมีการ
พัฒนาองค์การ ได้แก่ ปัญหาขาดแคลนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วทั้งภายนอกและภายใน
องค์การ ลักษณะของงานหรือภารกิจมีความยุ่งยากสลับซับซ้อน และสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
การเมืองขององค์การเอ้ืออ านวยสถานการณ์เหล่านี้ เป็นผลให้องค์การต้องหาวิธีการที่จะท าให้เกิด
การพัฒนาตลอดเวลา อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยหลายประเภทที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การซึ่ง
ประกอบด้วย  

๑. บุคลิกภาพของผู้บริหารและสมาชิกในองค์การ หมายถึงลักษณะเด่นๆ ทางจิต 
ร่างกายและวัฒนธรรมของบุคคล บุคลิกภาพแบ่งได้หลายประเภท เช่น บุคลิกภาพแบบเผด็จการ 
แบบประชาธิปไตย แบบแสดงตัว แบบเก็บตัว และแบบแสดงตัวและเก็บตัวระคนกัน 

๒. การจูงใจของผู้บริหารและสมาชิก การจูงใจเป็นการสร้างแรงดลใจให้เกิดการกระท า
ที่ตั้งใจและมุ่งประสงค์ท าให้พฤติกรรมที่เกิดขึ้นมีทิศทาง หากการจูงใจของผู้บริหารและสมาชิก
สอดคล้องกัน บุคคลทั้งสองจะร่วมมือกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งคุณภาพของงาน 

๓. อิทธิพลของกลุ่มที่มีต่อสมาชิกในองค์การ โดยปกติความเชื่อและเจตคติของคน 
จะได้รับการสร้างสมและขัดเกลาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา จากการมีความสัมพันธ์ทางสังคมและจากที่
กลุ่มบุคคลนั้นๆ เป็นสมาชิกอยู่ ความเชื่อและเจตคติจะเริ่มฟักตัวตั้งแต่วัยเด็กจนเติบใหญ่ขึ้น วิธีการที่
กลุ่มจะสร้างอิทธิพลของสมาชิกโดยอาศัยการแสดงหรือวิธีปฏิบัติต่างๆ ที่กดดันหรือบีบบังคับ
พฤติกรรมของสมาชิกจะเปลี่ยนไปอย่างต่อเนื่อง เพราะเมื่อใดก็ตามที่สถานการณ์ต่างๆ ที่กดดันหรือ
บีบบังคับเหล่านี้หายไป พฤติกรรมการยอมเปลี่ยนตามก็จะหมดไปด้วย ส่วนการสร้างอิทธิพลทางอ้อม
คือการหาวิธีทางอ้อมเพ่ือที่จะปรับเปลี่ยนตามความต้องการจากการกระท าของคนให้เป็นไปในทางที่
ต้องการ โดยการเปลี่ยนความเชื่อหรือเจตคติของบุคคลนั้นๆ ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมการแสดงออกที่
พึงปรารถนา การใช้การจูงใจเพ่ือให้มีพฤติกรรมในทางที่ต้องการสามารถท าได้โดยที่กลุ่มต้องไม่สร้าง
แรงกดดันใดๆ การใช้วิธีการสร้างอิทธิพลชักจูงทางอ้อมนี้ท าได้ยากและต้องใช้เวลามาก 

๔. การติดต่อสื่อสาร ในการบริหารงานจ าเป็นต้องอาศัยการติดต่อสื่อสารเป็นเครื่องมือ
ช่วยให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการลดขั้นตอนของการติดต่อสื่อสาร การจัดสภาพแวดล้อมให้
เหมาะสม การใช้เทคโนโลยีทางการสื่อสารที่เหมาะสมจะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปได้ด้วยดี  
มีความรวดเร็วและประหยัดได้ 

๕. การขจัดความขัดแย้ง การขัดแย้งระหว่างบุคคล กลุ่ม หรือหน่วยงานซึ่งท าให้
ผู้บริหารต้องสูญเสียทั้งแรงและเวลาเพ่ือมาคอยติดตามแก้ไข บางครั้งหากแก้ไขไม่ได้ก็จะท าให้เป็น
เรื่องกินใจกันไปเลย ซึ่งนับว่าไม่เป็นผลดีเพราะการมุ่งเอาชนะกันมักจะท าให้ผลประโยชน์ขององค์การ
ต้องสูญเสียไปด้วย ผู้บริหารจึงมีบทบาทในการช่วยแก้ไขข้อขัดแย้งและเป็นเจ้าของปัญหาในการ
ขัดแย้งนั่นเองด้วย 

๖. การสร้างทีมงาน กล่าวว่า การสร้างทีมงานหมายถึง กระบวนการพัฒนาบุคคลที่
ท างานด้วยกันให้พัฒนาประสิทธิภาพการท างานเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การนั้น โดยมีความ
ขัดแย้งระหว่างสมาชิกน้อยที่ สุด  การท างานเป็นทีมเกิดจากพ้ืนฐานความเชื่อที่ ว่ามนุษย์  



๑๖ 

มีความสามารถเฉพาะตัวที่แตกต่างกัน ถ้าเราสามารถน ามนุษย์เหล่านั้นมารวมกันก็จะประกอบด้วย 
บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถที่หลากหลาย ยิ่งถ้าไม่มีการแบ่งงาน การก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบ การจัดระบบสื่อสารที่เหมาะสมจะท าให้การท างานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายและก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างดียิ่ง หากผู้บริหารสามารถสร้างทีมงานที่มีคุณภาพในองค์การได้ก็เท่ากับว่า  
งานส าเร็จไปครึ่งหนึ่งแล้ว เพราะคนเป็นปัจจัยทางการบริหารที่มีความส าเร็จที่สุด 

๗. การจัดคนให้เข้ากับงาน การจัดคนเข้าท างานหรือการบริหารงานบุคคลจึงมี
ความส าคัญยิ่ง  การจัดคนให้เข้ากับงาน สิ่งที่ต้องค านึงถึงคือ การจัดหาคนที่มีความสามารถเต็มใจ
ท างาน การบรรจุให้คนท างานที่สัมพันธ์กับความสามารถ และความสนใจของเรา การพัฒนาคนโดย
การให้การศึกษาและอบรมเพ่ือให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและการพยายามท าให้คนงานมีความ
พึงพอใจในงาน 

๘. การให้ความรู้ด้านวิทยาการและเทคโนโลยีแก่บุคลากรในองค์การ การน าความคิด 
ความรู้และวิทยากรใหม่ๆ การน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงานมีเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นองค์การจึง
ต้องหาวิธีที่จะถ่ายทอดความรู้ในวิทยากรใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาให้แก่
บุคลากรในองค์การ 

๙. การกระตุ้นให้บุคลากรใช้ความสามารถสู งสุดในการท างาน ผู้บริหารต้องหาวิธี
กระตุ้นสมาชิกได้ใช้ศักยภาพหรือความสามารถให้มากที่สุดในการท างาน ซึ่งสามารถท าได้โดยการให้
โอกาสในการท างานที่ท้าทายความรู้ความสามารถ มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบที่สูงขึ้น และให้
โอกาสในการแสดงความคิดเห็น 

๑๐. การประสานงานให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจจากทุกหน่วยงาน องค์การที่จัดตั้ง
ขึ้นมาย่อมมีงานหลายๆ อย่างประกอบกัน แต่ละงานจะมีลักษณะของตนเองเฉพาะด้านที่ไม่
เหมือนกัน งานเหล่านี้ต้องอาศัยผู้ปฏิบัติที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะเรื่อง ในองค์การก็เช่นกัน 
จะต้องมีการประสานงานในแต่ละงานเพ่ือให้มีการก าหนดนโยบายขององค์การ การก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงาน และการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล ล้วนต้องอาศัยการประสานงานทั้งสิ้น หากการ
ติดต่อประสานงานล้มเหลว คือผู้ส่งสารกับผู้รับสารไม่เข้าใจถูกต้องกันแล้ว งานย่อมไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๑๑. การสร้างบรรยากาศในองค์การให้เอ้ือต่อการท างาน องค์การทั่วไปมักจะพยายาม
สร้างบรรยากาศในองค์การให้เอ้ือต่อการท างาน เพ่ือให้องค์การด ารงอยู่ได้และสมาชิกมีความสุข  
ซึ่งสามารถกระท าได้โดยปรับคนให้เข้ากับงานหรือปรับงานให้เหมาะสมกับเวลาและความจ าเป็นของ
คน๑๔ 

นักวิชาการต่างชาติ ได้เสนอแบบจ าลองกระบวนการของประสิทธิผล (A process 
model of effectiveness) ซึ่งเน้นกระบวนการส าคัญที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลธรรมชาติการ
เปลี่ยนแปลงองค์การและสภาพแวดล้อม รวมทั้งบทบาทส าคัญของการบริหารที่จะต้องสร้างความ
เข้าใจและตระหนักความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ขององค์การที่น าไปสู่การยกระดับ

                                                           
๑๔ เบญจพร แก้วมีศรี, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ”, วารสารการศึกษาพยาบาล, 

(๒๕๔๑), หน้า ๒๑. 



๑๗ 

ความส าเร็จขององค์การ ซึ่งมีปัจจัยหรือตัวแปรที่ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การจ าแนก
เป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. ปัจจัยด้านลักษณะขององค์การ (Organizational characteristics) เช่น ขนาดของ
องค์การช่วงการบังคับบัญชา การกระจายอ านาจและการรวมอ านาจ ความรู้ความช านาญเฉพาะ  
เป็นต้น  

๒ . ปั จจัยด้ านลักษณ ะสภาพแวดล้อม (Environmental characteristics) เช่น  
ความซับซ้อนขององค์การ ความมั่นคงขององค์การ บรรยากาศในองค์การ เป็นต้น 

๓. ปัจจัยค้านบุคลากรขององค์การ (Employee characteristics) เช่น ความผูกพันต่อ
องค์การ การปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ เป็นต้น 

๔ . ปั จ จั ย ด้ า น น โย บ าย ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ง า น  (Managerial policy        
& practices) เช่น กระบวนการติดต่อสื่อสาร การจัดหาและการใช้ทรัพยากร ภาวะเป็นผู้น า  
เป็นต้น๑๕ 

อีกท่านเสนอว่าเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินประสิทธิผลองค์การในระยะสั้นๆ คือ  
๑. ความสามารถในการผลิตผลผลติ (Output) ตามที่ตลาดต้องการ เช่น จบการศึกษา

ความสามารถในการให้บริการแก่ผู้ป่วย 
๒. ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งหมายถึง อัตราส่วนของผลผลิตต่อวัตถุน าเข้าวัดเป็น

ราคาต่อหน่วย 
๓. ความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยวัดจากทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน การย้ายงาน  

การขาดงาน ความเฉื่อยชา และข้อข้องใจ๑๖ 
ภิกษุผู้ทรงความรู้ท่านนี้ ได้ศึกษาทฤษฎีของรอบบิ้น (Robbins) ว่าประสิทธิผลของ

องค์การ มีความซับซ้อมด้านมโนทัศน์สามารถนิยามว่า เป็นระดับที่องค์การบรรลุผลในเป้าหมายระยะ
สั้น (ดูท่ีผลผลิต) และการบรรลุผลในเป้าหมายระยะยาว (ดูที่กระบวนการ) ระดับการเลือกสะท้อนต่อ
ผู้มีส่วนได้ประโยชน์ เชิงยุทธศาสตร์การบรรลุประโยชน์เฉพาะตน ของนักประเมินผล และภาวะวงจร
ของชีวิตองค์การ ในการศึกษา และประเมินผลขององค์การอาจกระท าได้ ๕ แนวทางและมี
รายละเอียดดังนี้คือ  

๑. แนวทางการบรรลุเป้าหมาย (The Goal Attainment Approach) แนวทางนี้เน้นที่
ผล (Ends) มากกว่าวิธีการ (Means) นิยามประสิทธิผลองค์การ คือระดับการบรรลุผลของเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ฐานคติ (Assumption) ของแนวทางนี้ คือองค์การที่มีเป้าหมายแน่นอน (Ultimate Goal) 
มีเป้าหมายที่ ไม่มากเกินไป เป็นที่ เข้าใจตรงกัน และมีความคิดเห็นพ้องต้องกันด้วย การวัด
ความก้าวหน้าของเป้าหมายเป็นสิ่งที่กระท าได้ไม่ยาก ส าหรับการวัดประสิทธิผลขององค์การวัดโดย
ยึดเป้าหมายที่เป็นจริง (Actual) ไม่ใช่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในเอกสารทางการ (Official Goal)  
ควรให้มีความส าคัญแก่ผู้มีอิทธิผล ในการก าหนดเป้าหมายขององค์การ การวัดประสิทธิผลในองค์การ
                                                           

๑๕ R.M. Steers,“Antecedents and outcomes of organizational commitment”, 
Administrative Science Quarterly, (March 1997) : 85. 

๑๖ Charles R. Milton, Human Behavior in Organization : Three Laval of Behavior, 
(New Jersey : Prentice-Hall, Inc. 1981), p. 481. 



๑๘ 

ในแนวนี้เหมาะส าหรับองค์การที่บริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์เป้าหมายแน่นอน (Ultimate Goal) 
มีเป้าหมายไม่มากเกินไป การวัดประสิทธิผลองค์การ ในแนวนี้เหมาะส าหรับองค์การที่บริหารงานโดย
ยึดวัตถุประสงค์ 

๒. แนวทางเชิงระบบ (The System Approach) แนวทางนี้ เชื่อว่า การพิจารณา
องค์การการพิจารณาทั้งระบบ นิยามประสิทธิผลองค์การ พิจารณาทั้งระบบนิยามประสิทธิผลองค์การ 
หมายถึง ความสามารถขององค์การ ในการแสวงหาทรัพยากร การแปรสภาพเป็นผลผลิตการธ ารง
รักษาเสถียรภาพ และความสมดุลของระบบย่อยภายในองค์การ การมีปฏิสัมพันธ์อย่างประสบ
ความส าเร็จกับสิ่งแวดล้อมภายนอก แนวทางระบบเน้นวิธีการ (Means) มากกว่าผลที่ได้ (Ends)  
ท าให้ผู้บริหาร ตระหนักถึงความส าคัญของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกันในองค์การ การศึกษาตาม
แนวทางนี้เหมาะส าหรับองค์การที่มีเป้าหมายคลุมเครือ ไม่สามารถวัดได้ชัดเจน จึงเปลี่ยนมาใช้เกณฑ์
ความสามารถในการแสวงหาปัจจัยน าเข้า (Input Criterion) แทนเกณฑ์ที่เกี่ยวกับท าให้เป้าหมาย
ขององค์การบรรลุผล (Output Criterion) นักทฤษฎีที่ใช้แนวทางนี้ได้แก่ กิบสันและไซน์ (Gibson 
and Schien) การประเมินประสิทธิผลตามแนวคิดนี้  คื อการเปรียบ เที ยบระหว่าผลลัพธ์  
(ความต้องการ) กับผลงานที่องค์การด าเนินได้ส่วนการประเมินประสิทธิภาพ คือการศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างผลงานกับปัจจัยเพ่ือการผลิต มุ่งศึกษาเพ่ือความคุ้มทุนระหว่างผลงานกับการ
ลงทุน ตลอดจนการศึกษาวิธีด าเนินงาน ซึ่งโดยปกติในตัวระบบจะมีเกณฑ์ การพิจารณาตัวผลงานอยู่
แล้ว ได้แก่ ปริมาณ คุณภาพ ค่าใช้จ่าย เวลาและสถานที่ส่วนองค์การใด หรือระบบใดก าหนดเกณฑ์
ขึ้นมาใหม่เพ่ิมเติมก็สามารถท าได้ 

๓. แนวทางกลุ่มผู้เกี่ยวข้องเชิงกลยุทธ์ (The Strategic-Constituencies Approach) 
แนวทางนี้ได้ให้ความส าคัญแก่กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งมีผลต่อความอยู่รอดขององค์การ นิยามประสิทธิผล
ขององค์การในแนวทางนี้คือ ระดับความสามารถขององค์การ ในการตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มผู้เกี่ยวข้องในสภาพแวดล้อมขององค์การ แนวทางนี้ตระหนักถึงความส าคัญของการพ่ึงพาอาศัย
คล้ายกับแนวทางเชิงระบบ แต่มีจุดเน้นต่างกัน คือแนวทางกลุ่มผู้เกี่ยวข้องเชิงกลยุทธ์ จะพิจารณา
สภาพแวดล้อมเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้อง กับการอยู่รอดขององค์การ ผู้บริหารองค์การจะไม่สามารถ
ละเลยต่อกลุ่มอ านาจที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานขององค์การ 

๔. แนวทางค่านิยมที่มีการแข่งขันกัน (The competing-Value Approach) ฐานคติ
ของแนวทางนี้ คือแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การจะมีลักษณะ เป็นอัตนัยขึ้นอยู่กับค่านิยม
ความชอบและความสนใจของผู้ประเมิน จึงไม่สามารถก าหนดเกณฑ์ที่ดีที่สุดได้ แนวทางนี้เมื่อยุบรวม
และจัดกลุ่มความชอบต่างๆ เข้าด้วยกันจะได้รายการของเกณฑ์วัดประสิทธิผลขององค์การ  
ที่ครอบคลุมทั้งหมด (Comprehensive Test) โดยจะมีองค์ประกอบร่วม (Common Elements)  

๕. แนวทางบูรณาการ (Integrated Model) แนวทางนี้ มีความคิดที่ตั้งอยู่บนหลักการ
และมโนทัศน์ที่ว่า ประสิทธิผลขององค์การไม่ได้ขึ้นอยู่กันสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยเฉพาะ แต่จะต้องผสมผสาน
กันระหว่าโครงสร้างขององค์การ โดยรวม และบุคคลที่อยู่ในองค์การซึ่งไม่ว่าจะเป็นแนวคิดใดประเมิน
ก็ต้องพิจารณาท้ังสองส่วนดังกล่าว ควบคู่ไปด้วยบรรยากาศการท างาน ความพึงพอใจ ความผูกพันต่อ
องค์การ สิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การ ในการประเมินตามแนวคิดนี้ใช้มิติต่างๆ  
การประเมินประสิทธิผลขององค์การ เน้นการประเมินองค์ประกอบรวม โดยน ามโนทัศน์ของรูปแบบ



๑๙ 

การประเมินดั้งเดิม คือการบรรลุเป้าหมายขององค์การ และรูปแบบระบบทรัพยากร ซึ่งเน้นการ
ประเมินปัจจัยการผลิตบูรณาการเข้าด้วยกัน การประเมินตามแนวนี้มีลักษณะครอบคลุมมิติต่างๆ  
คือ เป็นพหุเกณฑ์ (Multiple criteria) มิติด้านเวลา (Time Dimension) และกลุ่มผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
(Multiple Constiuencies)๑๗ 

จากทฤษฎีข้างต้น สรุปได้ว่า ประสิทธิผลหมายถึง ความส าเร็จในการปฏิบัติงานตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งมีปัจจัยหรือตัวแปรที่ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การจ าแนกเป็น 
๔ ด้าน ดังนี้ ๑) ปัจจัยด้านลักษณะขององค์การ (Organizational characteristics) เช่น ขนาดของ
องค์ การช่ ว งการบั งคั บบัญ ชา ๒ ) ปั จจั ยด้ านลั กษณ ะสภาพแวดล้ อม  (Environmental 
characteristics) เช่น ความมั่นคงขององค์การ บรรยากาศในองค์การ ๓) ปัจจัยด้านบุคลากรของ
องค์การ (Employee characteristics) เช่น การปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ  
๔) ปัจจัยด้านนโยบายการบริหารและปฏิบัติงาน (Managerial policy & practices) เช่น ภาวะเป็น
ผู้น า เป็นต้น 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

Price (ไพรซ)์, 1972, p. 88). ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์การว่ามี
อยู่ ๖ ประการ คือ 
๑. ผลิตภาพหรือความสามารถในการผลิต  
๒. ขวัญ (Morale) หมายถึง ระดับความพึง
พอใจของบุคคล  
๓. ความสอดคล้องของพฤติกรรมของบุคคลใน
องค์การกับพฤติกรรมองค์การ   
๔. ระดับของความยืดหยุ่นขององค์การเพ่ือ
สามารถเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้  
๕. ความสามารถขององค์การในฐานะสถาบัน
และประสานสัมพันธ์กับหน่วยงานอ่ืนๆ ได้แก่ 
ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ  
๖. ความมั่นคงในการยึดถือองค์การ (Stability)  

เบญจพร แก้วมีศรี, (๒๕๔๑ หน้า ๒๑). ความส าเร็จขององค์การซึ่งประกอบด้วย  
๑. บุคลิกภาพของผู้บริหารและสมาชิกใน 
๒. การจูงใจของผู้บริหารและสมาชิก การจูงใจ 
๓. อิทธิพลของกลุ่มที่มีต่อสมาชิกในองค์การ  
๔ . ก ารติ ดต่ อสื่ อ ส าร ในการบริห ารงาน

                                                           
๑๗ พระฐิติรัฐ ฐิตเปโม (รินสาร), “ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในอ าเภอปกช่อง จังหวัดนครราชศรีมา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๙-๓๑. 



๒๐ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
จ าเป็นต้องอาศัยการติดต่อสื่อสารเป็นเครื่องมือ
ช่วยให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์  
๕. การขจัดความขัดแย้ง การขัดแย้งระหว่าง
บุคคล กลุ่ม หรือหน่วยงาน 
๖. การสร้างทีมงาน กล่าวว่า การสร้างทีมงาน 
๗. การจัดคนให้ เข้ากับงาน การจัดคนเข้า
ท างานหรือการบริหารงานบุคคล 
๘. การให้ความรู้ด้านวิทยาการและเทคโนโลยี
แก่บุคลากรในองค์การ 
๙. การกระตุ้นให้บุคลากรใช้ความสามารถ
สูงสุดในการท างาน 
๑๐. การประสานงานให้เกิดความร่วมแรงร่วม
ใจจากทุกหน่วยงาน  
๑๑. การสร้างบรรยากาศในองค์การให้เอ้ือต่อ
การท างาน  

Steers (เสตียร์), (March 1997 : 85). ปั จจั ยหรือตั วแปรที่ ส าคัญ ที่ มี อิทธิพลต่ อ
ประสิทธิผลขององค์การจ าแนกเป็น ๔ ด้าน 
ดังนี้ 
๑.ปัจจัยด้านลักษณะขององค์การ 
๒.ปัจจัยด้านลักษณะสภาพแวดล้อม  
๓.ปัจจัยค้านบุคลากรขององค์การ  
๔.ปัจจัยด้านนโยบายการบริหารและปฏิบัติงาน  

Milton (มิลตัน), (1981, p. 481). ประเมินประสิทธิผลองค์การในระยะสั้นๆ คือ 
๑. ความสามารถในการผลิตผลผลติ (Output) 
ตามท่ีตลาดต้องการ 
๒. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
๓. ความพึงพอใจ (Satisfaction) 

พระฐิติรัฐ ฐิตเปโม (รินสาร), (๒๕๕๕, หน้า    
๙-๓๑). 

องค์การอาจกระท าได้  ๕  แนวทางและมี
รายละเอียดดังนี้คือ  
๑. แนวทางการบรรลุเป้าหมาย  
๒.แนวทางเชิงระบบ  
๓. แนวทางกลุ่มผู้เกี่ยวข้องเชิงกลยุทธ์       
๔. แนวทางค่านิยมที่มีการแข่งขัน 
๕. แนวทางบูรณาการ  

 



๒๑ 

๒.๑.๔ หลักอิทธิบาทในการเพิ่มประสิทธิผล 
ในความหมายทางพระพุทธศาสนานั้น นักปราชญ์ท่าน ได้กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ

องค์ประกอบของอิทธิบาทที่เป็นแก่นแท้ในการปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุถึงความส าเร็จไว้ ๔ ประการ  
คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา พึงยกตัวอย่างองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ 

ท่านแรกกล่าวว่า ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก ่ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท าและพอใจใฝ่
รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้นอยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จอยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุพูดง่ายๆ ว่า 
รักงานและรักจุดหมายของงานพูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่าความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดี
งามเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้นอยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้นเมื่อเห็นสิ่ง
นั้นหรืองานนั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมายก็เกิดปีติเป็นความเอิบอ่ิมใจครั้นสิ่งหรืองานที่ท านั้นบรรลุ
จุดหมายก็รับโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็น
อิสระไร้ขอบเขต 

๑. ถ้าสามารถปลุกเร้า ฉันทะ ให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม
ความสมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตและจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น
เมื่อรักแท้ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้
ดีที่สุดให้ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้นไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย
จิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมายเดินเรียบสม่ าเสมอไม่ซ่านไม่ส่ายฉันทสมาธิ  จึงเกิดขึ้น
โดยนัยนี้และพร้อมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 

๒. วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัว
ต่ออุปสรรคและความยากล าบากเมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึงถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขา
แล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนักมีอุปสรรคมากหรืออาจใช้เวลาเท่านั้นปีเท่านี้เดือนเขาก็
ไม่ท้อถอยกลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จคนที่มีความเพียรเท่ากับมีแรงหนุน
เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตามจิตใจจะแน่วแน่มั่นคงพุ่งตรงต่อจุดหมายสมาธิก็เกิดขึ้นได้เรียกว่า
เป็นวิริยสมาธิพร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน 

๓. จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพันจดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้นไม่ปล่อยไม่ห่างไปไหนถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
งานอย่างใดอย่างหนึ่งคนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจแต่ถ้าพูด
เรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันทีบางที่จัดท าเรื่องนั้นงานนั้นขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืนไม่เอาใจใส่
ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจเรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ๆ บางทีก็ไม่รู้ท าจนลืมวันลืมคืน
ลืมกินลืมนอนความมีใจฝักใฝ่ เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้นจิตจะแน่วแน่แนบสนิทในกิจที่ท ามีก าลัง
มากเฉพาะส าหรับกิจนั้นเรียกว่าเป็นจิตตสมาธิพร้อมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร  คือ ความเพียร
สร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย 

๔. วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อย่อหย่อนเกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น ในกิจที่ท ารู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุงข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิ  ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคนมี
วิมังสาเป็นพวกชอบคิดค้นหาเหตุผลชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไป เช่น
คิดว่าผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไรท าไมจึงเป็นอย่างนี้ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบเหล่านี้



๒๒ 

เท่านั้น ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้วไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมายเป็นเพราะอะไรจะแก้ไขที่จุดไหน 
ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณาไม่ฟุ้งซ่านไม่วอกแวกและมีก าลังเรียกว่า
วิมังสาสมาธิซึ่งจะมีปธาน๑๘ 

ในพระสุตตันตปิฎก อธิบายไว้ว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ภิกษุโมคคัลลานะมีฤทธิ์มาก
อย่างนี้มีอานุภาพมากอย่างนี้ เพราะได้เจริญได้กระท าให้มากซึ่งอิทธิบาท ๔ อิทธิบาท ๔ เป็นไฉน  
ภิกษุโมคคัลลานะย่อมเจริญอิทธิบาทอันประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารดังนี้ว่า ฉันทะของ
เราจักไม่ย่อหย่อนเกินไป ไม่ต้องประคองเกินไป ไม่หดหู่ในภายใน ไม่ฟุ้งซ่านไป  ในภายนอก และเธอ
มีความส าคัญในเบื้องหลังและเบื้องหน้าอยู่ว่า เบื้องหน้าฉันใด เบื้องหลังก็ฉันนั้น เบื้องหลังฉันใด  
เบื้องหน้าก็ฉันนั้น เบื้องล่างฉันใด เบื้องบนก็ฉันนั้น เบื้องบนฉันใด เบื้องล่างก็ฉันนั้นกลางวันฉันใด 
กลางคืนก็ฉันนั้น กลางคืนฉันใด กลางวันก็ฉันนั้น เธอมีใจเปิดเผย ไม่มีอะไรหุ้มห่ออบรมจิตใจให้สว่าง
อยู่มีอานุภาพมากอย่างนี้ เพราะได้เจริญ ได้กระท าให้มากซ่ึงอิทธิบาท ๔ เหล่านี้แล.๑๙ 

ส ยุตฺตนิกาย มหาวารวรรค อธิบายไว้ว่า คังคาเปยยาลแห่งอิทธิบาทสังยุตที่ ๔ ว่าด้วย
ผลแห่งอิทธิบาท ๔ “ภิกษุทั้งหลาย แม่น้ าคงคาไหลไปสู่ทิศปราจิน บ่าไปสู่ทิศปราจิน หลากไปสู่ทิศป
ราจิน แม้ฉันใด ภิกษุก็ฉันนั้นเหมือนกัน เมื่อเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ ท าอิทธิบาท ๔ ประการ ให้
มากย่อมน้อมไปสู่นิพพานโน้มไปสู่นิพพานโอนไปสู่นิพพาน” “รูปราคะ ๑. อรูปราคะ ๑. มานะ ๑. 
อุทธัจจะ ๑. อวิชชา ๑. อุทธัมภาคิยะสังโยชน์ ๕ ประการนี้ ภิกษุทั้งหลายเธอทั้งหลายพึงเจริญอิทธิ
บาท ๔ ประการ เพ่ือรู้ยิ่ง เพ่ือก าหนดรู้ เพ่ือความสิ้นไปเพ่ือละอุทธัมภาคยิสังโยชน์ ๕ ประการนี้๒๐ 

ในพระอภิธรรมปิฎกอธิบายว่า “อิทธิบาท ๔” คือ ภิกษุในศาสนานี้ เจริญอิทธิบาทอัน
ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร เจริญอิทธิบาทอันประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร เจริญอิทธิ
บาทอันประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร เจริญอิทธิบาทอันประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร 
ค าว่า อิทธิ ได้แก่ ความส าเร็จ ความส าเร็จด้วยดี การส าเร็จ การส าเร็จด้วยดี ความได้ ความได้อีก 
ความถึง ความถึงด้วยดี ความถูกต้อง ความกระท าให้แจ้ง ความเข้าถึง ซึ่งธรรมเหล่านั้นค าว่า อิทธิ
บาท ได้แก่ เวทนาขันธ์ สัญญาขันธ์ สังขารขันธ์วิญญาณขันธ์ ของบุคคลผู้บรรลุธรรมเหล่านั้น ค าว่า 
เจ ริ ญ อิ ท ธิ บ าท  ได้ แ ก่  ย่ อ ม เส พ  เจ ริ ญ  ท า ให้ ม า ก  ซึ่ ง ธ ร รม เห ล่ า นั้ น  ด้ ว ย เห ตุ นั้ น  
จึงเรียกว่า เจริญอิทธิบาท๒๑ 

ในอภิธรรมปิฎก วิภังค์ อธิบายไว้ว่า “ติกมาติกาปฺจฉา ทฺกมาติกาปฺจฉา บรรดาอิทธิบาท 
๔ อิทธิบาทเท่าไรเป็นกุศล เท่าไรเป็นอกุศล  เท่าไรเป็นอัพยากฤต ฯลฯ ติกะมาติกาวิสัชนา  
อิทธิบาท ๔ เป็นกุศลอย่างเดียว๒๒ 

 
 

                                                           
๑๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒ – ๘๔๔.  
๑๙ ส .มหา.(ไทย)  ๑๙/๑๒๔๒/๒๙๘. 
๒๐ ส .มหา.(ไทย) ๑๙/๑๒๔๙/๓๐๖-๓๐๙. 
๒๑ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๔/๕๐๕,๕๐๘/๒๙๔-๒๙๙. 
๒๒ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๔/๕๓๖/๓๕๕.  



๒๓ 

ภิกษุผู้ทรงความรู้ท่านนี้ ได้กล่าวถึงความหมายของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ อิทธิบาท ๔ คือ 
บทของพระธรรมเช่นว่าจะมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ที่เรียกว่าอิทธิบาทนี้ต้องมีและมีได้โดยไม่
รู้สึกตัวคนที่มีการท างานย่อมท างานด้วยความพอใจความขยันขันแข็งความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอ
นี้เรียกว่าเขามีอิทธิบาททั้งสี่ประการนั้นอยู่โดยไม่รู้สึกตัว๒๓ 

พระคุณท่านรูปนี้ ได้กล่าวถึงความหมายของหลักอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้อิทธิบาท ๔ คือ  
ใช้คุณธรรมน าทางสู่ความส าเร็จที่ตนประสงค์ต้องมีความพึงพอใจมีความเพียรมีสมาธิจึงท าให้เกิด
ปัญญาและหัวใจของการบริหารเชิงพุทธที่ส าคัญที่สุดคือ พรหมวิหาร ๔ ต้องมีทั้งเมตตา กรุณา  
ให้ความช่วยเหลือสั่งสอนผู้น้อยให้เรียนรู้ที่จะอยู่ได้ด้วยตนเองมีมุทิตา ปล่อยให้เขาเติบโตได้ไม่เข้าการ
แทรกแซงและอุเบกขา รู้จักความพอดีปล่อยวางฝึกจิตให้พอเพียงในสิ่งที่มีที่เป็นนี้คือหลักธรรมประจ า
ใจที่จะช่วยให้เราด ารงชีวิตและบริหารงานได้อย่างที่ประเสริฐและบริสุทธิ์๒๔ 

ท่านนี้ก็กล่าวไว้น่าคิดว่าอิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมที่จะน าผู้ประพฤติปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จในสิ่งที่ตนประสงค์ซึ่งต้องไม่เหลือวิสัยคือสิ่งที่ตนประสงค์นั้นต้องอยู่ในวิสัยที่อาจใช้ความ
เพียรพยายามท าให้เกิดขึ้นได้มิใช่เป็นความเพ้อฝันที่ไม่มีโอกาสประสบความส าเร็จคุณธรรมกลุ่มนี้
เรียกว่าอิทธิบาท ๔๒๕ 

อีกท่านหนึ่ง ได้กล่าวถึงความหมายของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้อิทธิบาท ๔ คือ ข้อธรรมะที่
เป็นบันไดแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติกิจทุกอย่างประกอบไปด้วย ฉันทะ ความพอใจในเรื่องที่เราจะ
ท า วิริยะ ความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจนั้นๆ จิตตะ เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ วิมังสา 
จะต้องท างานนั้นต่อไปบันไดสู่ความส าเร็จสี่ประการที่กล่าวนี้ข้อสุดท้ายส าคัญสุด๒๖ 

จากหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล สรุปได้ ๔ ประการดังนี้ ๑) ฉันทะ แปลว่า 
ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท าและพอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้นอยากท าสิ่งนั้นๆ 
ให้ส าเร็จอยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุพูดง่ายๆ ว่ารักงานและรักจุดหมายของงานพูดให้ลึกลงไป
ในทางธรรมว่าความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม ๒) วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ 
แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัวต่ออุปสรรคและความยากล าบากเมื่อคนรู้ว่าสิ่ง
ใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึงถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนักมี
อุปสรรคมากหรืออาจใช้เวลาเท่านั้นปีเท่านี้เดือนเขาก็ไม่ท้อถอยกลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะ
เอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จคนที่มีความเพียรเท่ากับมีแรงหนุน ๓) จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือ
เอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพันจดจ่อเฝ้าคิดเรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้นไม่ปล่อยไม่ห่างไปไหนถ้าจิต
ตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรืองานอย่างใดอย่างหนึ่งคนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่อง

                                                           
๒๓ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, 

๒๕๔๙), หน้า ๓๐. 
๒๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “ธรรมในใจของนักบริหารไฮโซ”,หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 

(ฉบับวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑). 
๒๕ พ ระเทพดิ ลก  (ระแบบ  ฐิตญ าโณ ), อธิบ ายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท  , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา,๒๕๔๘), หน้า ๑๖๖. 
๒๖ พระพรหมมังคลาจารย์ (หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ), งานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุข , 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันบันลือธรรม ,ม.ป.ป.), หน้า ๖๐. 



๒๔ 

อ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆไม่สนใจแต่ถ้าพูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที  ๔) วิมังสา แปลว่า 
ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องหรือขัดข้องเป็นต้นในกิจที่ท ารู้จักทดลองและคิดค้นหา
ทางแก้ไขปรับปรุงข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคนมีวิมังสาเป็นพวกชอบ
คิดค้นหาเหตุผลชอบสอบสวนทดลองเมื่อท าอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไปเช่นคิดว่าผลนี้เกิดจาก
สาเหตุอะไรท าไมจึงเป็นอย่างนี้ 

ตารางท่ี ๒.๔ สรุปหลักธรรมเกี่ยวกับประสิทธิผล 
นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล หลักธรรมเกี่ยวกับประสิทธิผล 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๒, หน้า 
๘๔๒ – ๘๔๔). 

องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ 
๑. ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรัก
ใคร่สิ่งที่ท าและพอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท า 
๒. วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บาก
บั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัวต่ออุปสรรค 
๓. จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่  
๔. วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ 
การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญตรวจตรา 

ส .มหา.(ไทย),  ๑๙/๑๒๔๒/๒๙๘. เธอมีใจเปิดเผย ไม่มีอะไรหุ้มห่ออบรมจิตใจให้
สว่างอยู่  มีอานุภาพมากอย่างนี้ เพราะได้เจริญ 
ได้กระท าให้มากซ่ึงอิทธิบาท ๔ 

ส .มหา (ไทย), ๑๙/๑๒๔๙/๓๐๖-๓๐๙. ภิกษุทั้งหลายเธอทั้งหลายพึงเจริญอิทธิบาท ๔ 
ประการ เพ่ือรู้ยิ่ง เพ่ือก าหนดรู้ เพ่ือความสิ้นไป
เพ่ือละอุทธัมภาคิยสังโยชน์ 

อภิ.วิ. (ไทย), ๓๔/๕๐๕,๕๐๘/๒๙๔-๒๙๙. ค าว่า อิทธิ ได้แก่ ความส าเร็จ ความส าเร็จด้วยดี 
การส าเร็จ การส าเร็จด้วยดี ความได้ ความได้อีก 
ความถึ ง ความถึงด้วยดี  ความถูกต้อง ความ
กระท าให้แจ้ง ความเข้าถึง ซึ่งธรรมเหล่านั้นด้วย
เหตุนั้น จึงเรียกว่า เจริญอิทธิบาท 

อภิ.วิ. (ไทย), ๓๔/๕๓๖/๓๕๕.  บรรดาอิทธิบาท ๔ อิทธิบาทเท่าไรเป็นกุศล เท่าไร
เป็นอกุศล เท่าไรเป็นอัพยากฤต ฯลฯ ติกะมาติกา
วิสัชนา อิทธิบาท ๔ เป็นกศุลอย่างเดียว 

พระธรรม โกศาจารย์  (พุ ท ธทาสภิ กขุ ), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓๐). 

อิทธิบาท ๔ คือ บทของพระธรรมเช่นว่าจะมี
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ที่เรียกว่าอิทธิบาทนี้
ต้องมีและมีได้โดยไม่รู้สึกตัวคนที่มีการท างานย่อม
ท างานด้วยความพอใจความขยันขันแข็งความเอา
ใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอนี้เรียกว่าเขามีอิทธิบาท 



๒๕ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล หลักธรรมเกี่ยวกับประสิทธิผล 
พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๕๑). 

พรหมวิหาร ๔ ต้องมีทั้งเมตตา กรุณา ให้ความ
ช่วยเหลือสั่งสอนผู้น้อยให้เรียนรู้ที่จะอยู่ได้ด้วย
ตนเองมีมุทิตา ปล่อยให้เขาเติบโตได้ไม่เข้าการ
แทรกแซงและอุเบกขา รู้จักความพอดีปล่อยวาง
ฝึกจิตให้พอเพียงในสิ่งที่มีที่ เป็นนี้คือหลักธรรม
ประจ าใจที่จะช่วยให้เราด ารงชีวิตและบริหารงาน
ได้อย่างที่ประเสริฐและบริสุทธิ์ 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตณาโณ), (๒๕๔๘, 
หน้า ๑๖๖). 

อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมที่จะน าผู้ประพฤติปฏิบัติ
ให้ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ตนประสงค์ซึ่งต้องไม่
เหลือวิสัยคือสิ่งที่ตนประสงค์นั้นต้องอยู่ในวิสัยที่
อาจใช้ความเพียรพยายามท าให้เกิดขึ้นได้มิใช่เป็น
ความเพ้อฝันที่ ไม่มี โอกาสประสบความส าเร็จ
คุณธรรมกลุ่มนี้เรียกว่าอิทธิบาท ๔ 

พระพรหมมังคลาจารย์ (หลวงพ่อปัญญานันท
ภิกขุ), (หน้า ๖๐). 

อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ ความพอใจในเรื่องที่เราจะ
ท า วิริยะ ความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจ
นั้นๆ จิตตะ เอาใจใส่ ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ 
วิมังสา จะต้องท างานนั้นต่อไปบันไดสู่ความส าเร็จ
สี่ประการที่กล่าวนี้ข้อสุดท้ายส าคัญสุด 

 
๒.๒ นโยบายและยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติด 

จากการศึกษา เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติดของ
รัฐบาล มีความส าคัญต่อการพัฒนาในทุกหน่วยงานและทุกองค์กร ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องน าไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรม มีดังนี้ 

๒.๒.๑ นโยบายรัฐบาล  
ซึ่ งรั ฐบ าลภ าย ใต้ ก ารบ ริห ารราชการแผ่ น ดิ น ของ น .ส .ยิ่ งลั กษณ์  ชิ น วั ต ร  

เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล เมื่อวันที่ ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยในด้านของ 
ยาเสพติดได้มีการบรรจุไว้ในนโยบายของรัฐบาลนี้ ดังนี้ 

 
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
ก าหนดให้การแก้ไข และป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลักนิติ

ธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคมพร้อม
ทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ด าเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการ 



๒๖ 

แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้ง
ต้นในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพร่วมทั้งด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยง และประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

๒. เร่งน าสันติสุข และความปลอดภัยภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด  
โดยน้อมน ากระแสพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลัก
ปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน้นความส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนที่ 
อ านาจความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่เคารพอัตลักษณ์ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นส่งเสริม
การกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่โดยไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญทั้งนี้จะมีการบูรณาการ การบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพทั้งในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติรวมทั้งปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องทันสมัยกับ
สภาพความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็น
ธรรม  

๓. นโยบายที่จะด าเนินการภายในช่วงระยะ ๔ ปีของรัฐบาล 
นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
๑. พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศส่งเสริมให้กองทัพพัฒนา

ความสัมพันธ์ทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ พัฒนาความสัมพันธ์ของหน่วยงาน ด้านความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่างๆ กับประเทศเพ่ือนบ้านบนพ้ืนฐานของการสร้างบรรยากาศไว้เนื้อเชื่อใจทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน ด าเนินการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนตามหลักฐานของกฎหมายและ
สนธิสัญญาที่มีอยู่เพ่ือมิให้เป็นเงื่อนไขของความขัดแย้งรวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้านเพื่อระงับยับยั้ง และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและยาเสพติดให้หมดไป  

๒. เร่งด าเนินแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมด้านการค้ามนุษย์ ผู้หลบหนี
เข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจนโดยการปรับปรุงระบบป้องกัน
และบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวดดูแลให้ดี 
ความเป็นธรรมและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคง และความสงบสุขภายในประเทศ
ควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไขปัญหาสถานะ และสิทธิของบุคคลภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษา
ความมั่นคงของประเทศชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนมีการส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมี
โอกาสออกก าลังกาย และเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพ และพลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความมีน้ าใจ
นักกีฬา และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการมกมุ่นมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด๒๗ 

                                                           
๒๗ ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ  (ศพส.), “แผ่นยุทธศาสตร์พลัง

แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล”, ส านักนายยกรัฐมนตรี, ๒๕๕๔. 



๒๗ 

๒.๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  

รัฐบาลถือว่าปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่าง
จริงจังและน้อมน าพระราชด ารัสของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถในเรื่องยาเสพติดมา
ปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงโดยใช้ ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เป็นยุทธศาสตร์หลักก าหนด
กลยุทธ์ส าคัญที่จะด าเนินการคือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลัก ๖ เร่ง เพ่ือให้เป็นสิ่งที่ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด 

๗ แผน  ประกอบด้วย 

แผนที่ ๑ การสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด  เป็นแผนที่ท าให้ 
หมู่บ้าน /ชุมชนทั่วประเทศประมาณ ๘๕,๐๐๐ แห่งมีการรวมตัวเป็นพลังแผ่นดินและใช้พลังที่รวมตัว
นี้ด าเนินการป้องกันเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนรวมทั้งส่งเสริมให้องค์กร
หน่วยงานโรงเรียนสถานประกอบการภาคเอกชนทุกแห่งได้รวมกันเป็นพลังแผ่นดินทั่วประเทศรัฐบาล
หยิบยกแผนนี้เป็นแผนแรกเพ่ือต้องการสื่อให้สาธารณชนทั้งประเทศได้ระลึกว่าการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดจะต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วน  

แผนที่ ๒ การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand) เป็นแผนที่ลดจ านวนผู้
เสพยาเสพติดในประเทศไทยประมาณการว่าจ านวนผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทยในขณะนี้กว่า       
๑.๒ ล้านคนตั้งเป้าหมายไว้ว่าในปีแรกจะด าเนินการให้ได้ถึง ๔๐๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศโดยจะ
ด าเนินการน าผู้เสพเข้ารับการบ าบัดรักษาในทุกระบบทั้งระบบสมัครใจระบบบังคับบ าบัดระบบ
ต้องโทษจะขยายสถานบ าบัดให้เพียงพอและจะให้องค์กรภาคเอกชนภาคชุมชนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกันบ าบัดรักษารวมทั้งจะด าเนินการต่อผู้เสพให้ครบวงจรทั้งการติดตามช่วยเหลือฟ้ืนฟู
ดูแลผู้เสพในด้านอาชีพการงานสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติไม่กลับไปมีพฤติการณ์  
ซ้ าอีก 

แผนที่ ๓ การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด (Potential Demand) เป็นแผน 
ที่มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชนเยาวชนทั่วไปเยาวชนกลุ่มเสี่ยงเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันต่อ
ปัญหายาเสพติดให้กับประชาชนทั้งประเทศซึ่งจะเป็นการตัดการเพ่ิมขึ้นของผู้เสพรายใหม่ โดยจะให้
ความส าคัญในการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่งรวมทั้งขจัดปัจจัยเสี่ยงที่เอ้ือต่อปัญหายา
เสพติดให้หมดไปจะสร้างคุณภาพชีวิตทัศนคติให้กับเยาวชนที่จะเป็นอนาคตของชาติไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

แผนที่ ๔ การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย (Supply) เป็นแผนที่ลด
ผู้ผลิตผู้ค้าผู้ล าเลียงยาเสพติดในทุกระดับเพื่อตัดวงจรที่จะน ายาเสพติดมายังตลาดผู้เสพรัฐบาลจะเน้น
ย้ าให้ใช้หลักการบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัดใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สินการ
สืบสวนขยายผลเป็นแนวทางปฏิบัติหลักจะมุ่งลดความเดือดร้อนของประชาชนต่อปัญหาการค้ายา
เสพติดในชุมชนจะพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เอ้ืออ านวยต่อการปราบปรามยาเสพติดรวมทั้งจะ
ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด 



๒๘ 

แผนที่ ๕ ความร่วมมือระหว่างประเทศ  เป็นแผนที่ จะแสวงหาความร่วมมือกับ
ต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือร่วมกันปราบปรามการผลิตและค้ายาเสพติด  
มิให้ปัญหายาเสพติดเป็นภัยของแต่ละประเทศ โดยจะเร่งรัดในด้านความร่วมมือในทุกด้านทั้งในด้าน
การข่าวการปราบปรามการปฏิบัติการร่วมรวมทั้งใช้นโยบายเชิงรุก  การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพ่ือให้ชายแดนมีความเป็นอยู่
อย่างสันติ 

แผนที่ ๖ การสกัดกั้นยาเสพติด เป็นแผนที่จะด าเนินการมาตรการต่างๆ เพ่ือสกัดกั้น
ยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกด้านมิให้มีการลักลอบน ายาเสพติดสู่ประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทางภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือสร้างแนวสกัดกั้นที่มีประสิทธิภาพ โดยจะเสริมความ
มั่นคงตามแนวชายแดน เพ่ิมการลาดตระเวนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดตามเส้นทางชายแดน การสร้าง
หมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดน เป็นหมู่บ้านสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนจัดระเบียบหมู่บ้าน
ตามแนวชายแดนรวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพจุดตรวจจุดสกัดกั้นตามเส้นทางตอนในทั่วประเทศให้เป็น
ตาข่ายการสกัดก้ันการล าเลียงยาเสพติดทั่วประเทศ 

แผนที่ ๗ การบริหารจัดการแบบบูรณาการ เป็นแผนที่ระดมสรรพก าลังทั้งประเทศ
เข้าแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการจัดองค์กรกลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับจะบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในด้านโครงสร้างกลไกการบริหารงบประมาณ การพัฒนาก าลังคนการสร้าง
ขวัญก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดดีเด่น ฯลฯ รวมทั้งจะจัดการบูรณาการการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ มอบหมายบุคคลรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพชัดเจน  

๔ ปรับ  เป็นการปรับปรุงสิ่งที่มีความส าคัญในล าดับต้นๆ ๔ อย่างเพ่ือท าให้การ
เอาชนะยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ปรับที่ ๑ ปรับปรุงข้อมูลการข่าวให้ถูกต้องทันสมัย ซึ่งเป็นสิ่งชี้น าการแก้ไขปัญหา
ข้อมูลส าคัญท่ีจะปรับปรุงคือ ข้อมูลผู้ค้า ข้อมูลผู้เสพ ข้อมูลกลุ่มเสี่ยง ข้อมูลพื้นที่ ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด ข้อมูลการด าเนินงานโดยจะใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นส่วนจัดการข้อมูล  ให้เชื่อมโยงกัน
จัดตั้งห้อง  War Room ในทุกระดับทั้งในส่วนกลางและ จังหวัดมีการแสดงผลในระบบแผนที่
ภูมิศาสตร์ /GIS ตามหลักการจัดระบบจัดการข้อมูลสมัยใหม่ 

ปรับที่ ๒ ปรับบทบาทพฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ การประกาศเรื่องยาเสพติดเป็น
วาระแห่งชาติต้องการแสดงให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยการปฏิบัติ
ปกติจะต้องมีการมอบหมายปรับก าลังปรับบทบาทเจ้าหน้าที่ ให้พร้อมทุ่มเทอย่างเต็มที่ โดยจะมีการ
มอบหมายหน้าที่ หลัก – รองของการเป็นเจ้าภาพมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการในทุกระดับ มีเจ้าหน้าที่
หน่วยต่างๆ มาปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ มีการคัดเลือกคัดสรรเจ้าหน้าที่ที่มีคุณภาพมาปฏิบัติงาน เพ่ือให้
เกิดการรวมศูนย์บูรณาการก าลังการปฏิบัติงานที่ส าคัญ การควบคุมพฤติการณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้
แสวงประโยชน์ต่อยาเสพติดทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งจะมีการลงโทษอย่างเด็ดขาดท าให้ประชาชน
ไว้วางใจและเชื่อมั่นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 



๒๙ 

ปรับที่ ๓ ปรับกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ
ภาคส่วนต่างๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการด าเนินงานจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดฯ ที่น าผู้เสพเข้าระบบบังคับบ าบัด
จะต้องปรับแก้ให้คล่องตัว ลดขั้นตอนพระราชบัญญัติมาตรการฯ ที่ใช้ในการยึดอายัดทรัพย์สินจะต้อง
ปรับปรุงในด้านระเบียบระยะเวลา เพ่ือให้เป็นเครื่องมือของเจ้าหน้าที่มากยิ่งขึ้นรวมทั้งจะพิจารณา
เพ่ิมบทบาทอ านาจให้ กับชุมชนในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยถูกต้อง 

ปรับที่  ๔ ปรับทัศนคติของสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ให้ประชาชนทั้งประเทศรู้ว่ายาเสพติดไม่ใช่เรื่องของฝ่ายรัฐแต่เพียงอย่างเดียว  แต่เป็นเรื่องของ
ประชาชนทั้งประเทศที่ต้องร่วมกันเป็นเจ้าของปัญหาร่วมแก้ไขสังคม มีการปรับทัศนคติต่อผู้เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดที่ยุติพฤติการณ์แล้ว ด้วยการให้อภัยให้การยอมรับเปิดโอกาสให้ปรับปรุงตัวมีอาชีพการ
งานรองรับในหน่วยงานต่างๆ สามารถกลับสู่สังคมได้อย่างปกติ 

๓ หลัก ได้แก่ยึด ๓ หลักในการแก้ปัญหาประกอบด้วย 

หลักที่ ๑ หลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้หลักเมตตาความรักในเพื่อนมนุษย์ อยากเห็น
คนผิดกลับตัวเป็นคนดี คืนความรักให้ครอบครัวคืนสุขให้ชุมชน โดยจะใช้มาตรการทางชุมชน
มาตรการทางสังคมมาตรการประชาคม เพ่ือให้เป็นกระแสของคนหมู่มากท าให้เกิดผลต่อผู้กระท าผิด
ยาเสพติดคิดละเลิกด้วยกระบวนการทางสังคม เว้นแต่ผู้ไม่ยินยอมก็จะด าเนินการอย่างจริงจังดังนั้น
แผนงานทั้ง ๗ แผนจึงมีหลักนี้แทรกอยู่ 

หลักที่  ๒  ยึดหลักนิติธรรมใช้การบ าบัดป้องกันควบคู่ การปราบปราม เป็นการใช้
กระบวนการทางกฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจังตามหลักนิติธรรมและโดยที่ต้องการลด demand  
ผู้เสพให้มากที่สุดการจะลดผู้เสพได้จะต้องด าเนินการในด้าน supply และด้านป้องกันควบคู่ไปด้วย
เพ่ือตัดวงจรการค้าและป้องกันผู้เสพรายใหม่จึงสามารถลดปัญหาได้อย่างแท้จริงซึ่งก็คือการบูรณาการ
มาตรการต่างๆบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม 

หลักที่  ๓  หลักแก้ปัญหาโดยยึดพื้นที่ เป็นตัวตั้งหรือ Area Approach โดยยึด
จังหวัดอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เป็นตัวตั้งของการแก้ไขปัญหาให้พ้ืนที่เป็นเจ้าของปัญหา สร้างความ
เข้มแข็งให้กับพ้ืนที่ทั้งในด้านบทบาทอ านาจการมอบหมายการระดมสรรพก าลัง การงบประมาณการ
บริหารจัดการให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอ าเภอ เป็นเจ้าภาพและรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาเต็มมี  
๕ หน่วยหลักส าคัญ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับการต ารวจจังหวัด  สาธารณสุขจังหวัด           
ฝ่ายศึกษาธิการจังหวัด หน่วยงานด้านทหารเป็นต้น 

๖ เร่ง ได้แก่การก าหนดการปฏิบัติที่เร่งด่วน ๖ เรื่องท่ีจะต้องเร่งด าเนินการได้แก่ 

เร่งที่ ๑ เร่งด าเนินการในด้านข้อมูลปัญหา ให้ทุกหน่วยหาข้อมูลปัญหายาเสพติดที่
เป็นจริง ในระดับพ้ืนที่ในทุกจังหวัดโดยจะใช้วิธีการที่รอบคอบชัดเจน ใช้งานการข่าวขยายผลจาก
ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจากประชาคมชุมชน ฯลฯ และให้ตรวจสอบต่างๆ อย่างถูกต้องและใช้ข้อมูลนี้
มาจัดท าแผนแก้ไขปัญหา รวมทั้งเร่งจัดตั้งศูนย์ข้อมูลทุกระดับ 



๓๐ 

เร่งที่ ๒ เร่งลดจ านวนผู้เสพยาจากหมู่บ้าน /ชุมชน โดยจะเร่งจัดท าแผนบ าบัดรักษา  
ลดจ านวนผู้เสพยาเสพติดในพ้ืนที่ โดยเร็วยึดคุณภาพและจะด าเนินการให้ครบวงจร ทั้งการติดตาม
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูการแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างยั่งยืน 

เร่งที่ ๓ เร่งแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศและการสกัดกั้นยาเสพติด โดยจะ
เร่งประสานงานขยายความร่วมมือ กับประเทศที่มีผลกระทบต่อปัญหายาเสพติดกับประเทศไทยมาก
ที่สุดขยายความร่วมมือในระดับปฏิบัติให้มากขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดกั้นตามแนวชายแดน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นเป้าหมายเร่งด่วนอันดับแรกเพ่ือ
ลดปริมาณน าเข้ายาเสพติดจากนอกประเทศให้เหลือน้อยที่สุด พร้อมกันนี้จะเร่งการจัดตั้งจุดตรวจ
เส้นทางตอนในให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

เร่งที่  ๔ เร่งปราบปรามผู้ค้าลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายาเสพติด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ค้าที่สร้างความเดือดร้อนให้กับชุมชน สังคม ที่ประชาชนร้องเรียนตามช่องทาง
ต่างๆ และจะมีการแจ้งผลการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบรวมทั้งจะเร่งขยายผลการด าเนินงาน
ในด้านยึดทรัพย์ผู้ค้ายาเสพติดตามหลักนิติธรรมให้เพ่ิมมากข้ึน 

เร่งที่ ๕ เร่งแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกสถานศึกษา ที่เป็นความ
ห่วงใยของพ่อแม่ผู้ปกครองทั้งประเทศ จะเร่งให้ทุกจังหวัดเข้มงวดกวดขันพ้ืนที่มีปัจจัยเสี่ยง ที่สร้าง
ความเดือดร้อนร าคาญให้กับชุมชนและสังคมที่ส าคัญ ได้แก่ สถานบันเทิงแหล่งมั่วสุมของเยาวชน        
การรวมกลุ่มรถซิ่งตามท้องถนน การก่อเหตุทะเลาะวิวาทของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและมีผลต่อประชาชน
ผู้บริสุทธิ์ นอกจากนี้จะเร่งสร้างระบบป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติด ในสถานศึกษาในทุกจังหวัดเพ่ือ
สร้างความสบายใจให้กับผู้ปกครอง 

เร่งที่  ๖ เร่งสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยน้อมน าพระราชด ารัส      
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๔  ในเรื่องโครงการกองทุนแม่
ของแผ่นดิน ซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์พระราชทานในการสร้างหมู่บ้าน /ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งมีการ
รวมกลุ่มเฝ้าระวังยาเสพติด มีการพ่ึงตัวเองพ่ึงพากันเองแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน    
โดยใช้ทุนทางสังคมของตนและต่อยอดไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ด้วยเศรษฐกิจพอเพียง๒๘ 

๒.๒.๑.๒ สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย หลังจากรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพ
ติดตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และด าเนินยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด โดยก าหนด 
Roadmap การต่อสู้กับยาเสพติดและปฏิบัติการกวาดล้างยาเสพติดมาเป็นระยะ ท าให้สถานการณ์
ปัญหายาเสพติดลดความรุนแรงลงจนไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชนโดยทั่วไป    
มาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดหวนกลับมาเป็นปัญหาส าคัญและมีแนวโน้ม 
ที่จะขยายตัวมีความรุนแรงมากขึ้นใกล้เคียงกับระดับก่อนประกาศสงครามกับยาเสพติด  จากผล    
การส ารวจความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในเดือนธันวาคม ๒๕๔๗ อยู่ที่ร้อยละ ๑.๘ ความรุนแรง
                                                           

๒๘ ค าสั่ง ศ.พ.ส.ที่ ๑/๒๕๕๔, (เรื่องแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด, ๒๕๕๕), หน้า 
๑๑-๑๔. 



๓๑ 

ของปัญหายาเสพติดได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนถึงผลการส ารวจครั้งล่าสุดในเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๔ 
ความรุนแรงของปัญหาอยู่ที่ร้อยละ  ๒๓.๔ ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งเนื่องมาจาก พลังแผ่นดินทุก
ภาคส่วนยังไม่เข้มแข็งพอที่จะผนึกก าลังเป็นวาระของคนในชาติ  ที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาจนน าไป     
สู่ชัยชนะอย่างยั่งยืนรวมทั้งจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศ ที่ส่งผลท าให้ผู้คนส่วนหนึ่ง
ตกเป็นเหยื่อของยาเสพติด ควบคู่กับปัจจัยจากภายนอกประเทศที่ยังคงส่งผลท าให้ปัญหาการผลิต
และน าเข้ายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาส าคัญ  จากการประเมินสถานะของปัญหายาเสพติดมี
สถานการณ์ส าคัญที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วงระยะที่ผ่านมาโดยปัจจัยเงื่อนไขที่ท าให้ปัญหายาเสพติด
ด ารงอยู่และจะขยายตัวรุนแรงขึ้นดังนี้ 

๑. สถานการณ์ด้านการผลิตการค้าและน าเข้ายาเสพติด (Supply) 

๑.๑ สถานการณ์ภายนอกประเทศจากข้อมูลการข่าวพบการล าเลียงสารตั้งต้นและ
เคมีภัณฑ์ไปยังประเทศเพ่ือนบ้านทางตอนเหนือเป็นจ านวนมาก ท าให้ชนกลุ่มน้อยในประเทศดังกล่าว
มีศักยภาพผลิตยาเสพติดได้อย่างไม่จ ากัด แต่ในปัจจุบันประมาณการปริมาณยาเสพติดที่พักคอยอยู่
นอกประเทศมียาบ้าประมาณ  ๘๐ - ๑๐๐ ล้านเม็ดไอซ์ ๑,๕๐๐ กิโลกรัมและเฮโรอีน ๑,๕๐๐ 
กิโลกรัม โดยร้อยละ ๘๐ เป็นของกองทัพสหรัฐว่า  (UWSA) 

๑.๒ สถานการณ์การผลิตปัญหาการลักลอบผลิตยาเสพติด หวนกลับมาในประเทศ
อีกครั้งปัจจัยทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบ้านยังคงท าให้แหล่งผลิตยาเสพติดนอกประเทศมีการผลิต
อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน สามารถจับกุมแหล่งผลิตได้ ๑๔ ครั้งในช่วงปี  
๒๕๕๑ – ๒๕๕๒  ส่วนมากเป็นแหล่งผลิตอัดเม็ดยาบ้าขนาดเล็กและมีบางแห่งเป็นแหล่งผลิตหัวเชื้อ
ยาบ้าในลักษณะ KITCHEN LAB แต่ในปี ๒๕๕๓ ถึงปัจจุบันพบแหล่งผลิตอัดเม็ดที่ใช้เครื่อง Rotary 
ซึ่งสามารถอัดเม็ดได้ครั้งละมากๆ เพ่ิมข้ึน ส าหรับเมทแอมเฟตามีนมีลักษณะผลึกใสหรือที่เรียกว่า ICE 
ซึ่งเป็นเมทแอมเฟตามีนที่มีความบริสุทธิ์สูง พบว่ามีการลักลอบน าเข้าและแพร่ระบาดเพ่ิมขึ้น        
ในขณะเดียวกันพบว่ามีการลักลอบล าเลียงยาแก้หวัด สูตรผสมซูโดอีเฟดรีนทั้งที่ผลิตในประเทศไทย
และน าเข้าจากต่างประเทศจ านวนมาก ไปสู่แหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีนในประเทศเพ่ือนบ้าน        
เพ่ือสกัดสารซูโดอีเฟดรีนมาใช้ในการผลิตยาบ้าและไอซ์ ทดแทนสารอีเฟดรีนและซูโดอีเฟดรีนบริสุทธิ์
ที่ถูกควบคุมอย่างเข้มงวด แม้จะมีความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคในการร่วมมือ      
ด้านการข่าวปราบปรามในระดับปฏิบัติการ รวมทั้งการด าเนินมาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดนมากขึ้น แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการควบคุมปัญหาจ าเป็นต้องยกระดับความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกโดยบูรณาการอย่างเชื่อมโยงกับภารกิจการสกัดกั้นภายในประเทศ 

๑.๓ สถานการณ์การน าเข้ายาเสพติดภาคเหนือตอนบนยังคงเป็นพ้ืนที่น าเข้ายาเสพ
ติดที่ส าคัญยาเสพติดส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ ลักลอบน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านทางชายแดน
ภาคเหนือ  ในพื้นที่ ๑๔ อ าเภอ ๓ จังหวัด (เชียงรายเชียงใหม่แม่ฮ่องสอน) ในขณะเดียวกันการน าเข้า
ในพ้ืนที่ภูมิภาคด้านอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการน าเข้าจากกลุ่มผู้ค้าและ
ล าเลียงยาเสพติดข้ามชาติผ่านท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีความส าคัญมากข้ึน 

๑.๔ สถานการณ์การค้าและแพร่ระบาดผู้ค้ายาเสพติดที่ถูกจับกุมด าเนินคดีในช่วง
ระยะ  ที่ผ่านมา แม้จะถูกด าเนินคดีด้วยมาตรการตามกฎหมายแต่ยังคงมีพฤติการณ์ความเคลื่อนไหว



๓๒ 

โดยการติดต่อสั่งการค้ายาเสพติดจากเรือนจ า ซึ่งพบว่าผู้ต้องขังหลายรายมีศักยภาพและความเคลื่อน  
ไหวสูง และมีเครือข่ายที่สามารถติดต่อกับผู้ต้องขังในเรือนจ าอ่ืนๆ และผู้ร่วมงานภายนอกได้อย่าง
ต่อเนื่อง พบนักค้ายาเสพติดรายเก่าบางส่วนที่กลับมาเคลื่อนไหวใหม่ ในขณะที่กลุ่มองค์กร
อาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติมีบทบาทและความส าคัญมากขึ้น ในการลักลอบน ายาเสพติด
จากภูมิภาคอ่ืนเข้ามาจ าหน่ายในประเทศเครือข่ายชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะชาวไนจีเรีย อิหร่าน
ปากีสถาน จีน สิงคโปร์ อินเดีย รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้านโดยรอบซึ่งแต่ละปีถูกจับกุมได้เฉลี่ย ๒,๕๐๐ 
คดี นอกจากนี้ยังคงมีผู้ค้ารายใหม่เข้าสู่วงจรการค้าเพ่ิมขึ้น  โดยเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนเข้าไปมี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องส าหรับนักค้าระดับขายส่ง/รายย่อย แพร่กระจายตามหมู่บ้าน /ชุมชน และค้า
ยาเสพติดด้วยความระมัดระวังตัวมากขึ้นขณะที่ผู้เสพพัฒนาตัวขึ้นเป็นนักค้ารายย่อยตามชุมชนต่างๆ 

๑.๕ การจับกุมคดียาเสพติด  “เพ่ิมขึ้น”  อย่างต่อเนื่องจากปี ๒๕๔๙  จ านวน  
๘๓,๓๓๔ คดี  ผู้ต้องหา ๙๒,๑๖๒  คนเพ่ิมเป็น  ๑๗๑,๑๙๘  คดี  ผู้ต้องหา  ๑๘๖,๓๓๒  คน ในปี 
๒๕๕๓ และในปี ๒๕๕๔  คาดว่าสถิติการจับกุมจะใกล้เคียงกับปี ๒๕๕๓ โดยข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ จ านวน ๖๓,๙๓๕  คดี  ผู้ต้องหา ๖๙,๘๖๗   คนเช่นเดียวกับจ านวนผู้เข้ารับการ
บ าบัดรักษาเพ่ิมขึ้นจาก ๕๐,๑๘๐ คน ในปี ๒๕๔๙  เป็น ๑๑๕,๓๔๗  คน ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งปัญหายา
เสพติดในขณะนี้ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจึงจ าเป็นต้อง 
พัฒนาด้านการข่าวการสืบสวนปราบปรามและด าเนินการด้านทรัพย์สินระบบการอ านวยการ
เครื่องมือกลไกรวมทั้งความร่วมมือกับต่างประเทศให้มากขึ้นอย่างต่อเนื่องจนสามารถน าผู้ผลิตผู้ค้า
และผู้เกี่ยวข้องมาด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๒. สถานการณ์ด้านผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand) 

ปัญหาส าคัญที่ท าให้ปัญหายาเสพติดภายในประเทศขยายตัวคือ ยังคงมีผู้เสพผู้ติดซึ่ง
เป็นตลาดรองรับยาเสพติดจ านวนมากโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก /เยาวชนซึ่งมีจ านวนมากขึ้น  และมี
แนวโน้มอายุลดลงรวมทั้งผู้เสพติดรายใหม่ที่เข้าสู่วงจรปัญหา ในขณะที่ยังมีผู้เสพ /ผู้ติด ส่วนหนึ่งเป็น
กลุ่มผู้ติดรุนแรงเริ่มมีอาการทางจิตและประสาท ก่อผลกระทบสร้างความเดือดร้อนต่อสังคมอย่างมาก
จากปัญหาดังกล่าว จ าเป็นต้องบูรณาการและบริหารจัดการระบบการบ าบัดรักษาทั้ง ๓ ระบบ ได้แก่
ระบบสมัครใจ ระบบบังคับบ าบัด และระบบต้องโทษ ให้ประสานสอดคล้องสัมพันธ์กันอย่างจริงจัง
และด าเนินการให้ครบวงจรไปถึงขั้นการติดตาม ช่วยเหลือดูแลและพัฒนาหลังการบ าบัดจนท าให้ผู้
เสพ/ผู้ติด กลับมาเป็นก าลังของครอบครัว ชุมชนสังคม และประเทศชาติต่อไป 

๓. สถานการณ์ด้านกลุ่มเสี่ยง (Potential Demand) 

กลุ่มเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกสถานศึกษา เป็นปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่ง  
ที่ท าให้ปัญหาด้าน  Demand  ไม่ลดลงเนื่องจากจ านวนผู้เสพ /ผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่เกินกว่า
ครึ่งหนึ่งของ ผู้เสพ/ติดยาเสพติดที่เข้ารับการบ าบัดรักษาในแต่ละปีเป็นผู้เสพติดรายใหม่กลุ่มผู้เข้า   
ไปกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีแนวโน้มเป็นกลุ่มเยาวชนและวัยแรงงานมากขึ้นโดยอายุของผู้
เข้ามาเกี่ยวข้องมีแนวโน้มลดลงมาสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า ๒๐ ปีโดยพิจารณาจากข้อมูล
ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาเปรียบเทียบตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓  พบว่าผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาที่เป็นผู้
เสพรายใหม่มีช่วงอา ยุระหว่าง ๑๕ - ๑๙ ปีมากที่ สุดโดยในปี ๒๕๕๑  มีจ านวน ๓,๔๗๐  รายคิดเป็น



๓๓ 

ร้อยละ ๔๔.๙๙  ปี ๒๕๕๒ มีจ านวน ๓,๗๑๕  รายคิดเป็นร้อยละ ๔๖.๑๙  และปี ๒๕๕๓  มีจ านวน 
๔,๑๕๙  รายคิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗๑  โดยหากจะด าเนินการป้องกันต้องเริ่มด าเนินการตั้งแต่ก่อนช่วง
อายุดังกล่าวคือควรเริ่มตั้งแต่ ๗ - ๑๙ ปี  ซึ่งมีจ านวนประมาณ  ๑๑,๗๓๔,๗๔๒ คนจากข้อมูล
ประมาณการประชากรไทยปี ๒๕๕๓ ทั้งหมด ๖๒.๕ ล้านคนอยู่ในระบบการศึกษา ๙,๖๑๘,๔๔๖  คน  
แบ่งเป็นระดับประถมศึกษาจ านวน ๔,๘๑๗,๗๖๔  คน ระดับมัธยมศึกษาจ านวน ๓,๘๒๖,๕๐๗  คน
และระดับอาชีวศึกษาจ านวน ๙๗๔,๑๗๕  คนและอยู่นอกระบบ การศึกษาจ านวน ๒,๑๑๖,๒๙๖  คน 
และเมื่อประมาณการจ านวนประชากรที่ต้องเร่งป้องกันและที่มีโอกาสเสี่ยงสูงโดยคิดค านวณจาก
สัดส่วนความเสี่ยงของข้อมูลการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชน   (Child  Watch)  ในปี ๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๑ พบว่ามีจ านวนประมาณ ๒,๙๖๒,๙๘๑  คน แบ่งเป็นประชากรในโรงเรียนประมาณ 
๘๔๖,๖๘๕  คน และประชากรนอกโรงเรียนประมาณ ๒,๑๑๖,๒๙๖ คนปัญหาดังกล่าวเกี่ยวเนื่องกับ
ปัญหาพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมยังคงเป็นเงื่อนไขผลักดันให้เด็กและเยาวชนตกเป็นกลุ่มเสี่ยง
และเข้าสู่วงจรปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะความอ่อนแอของสถาบันสังคมและครอบครัวปัญหาความ
ยากจนปัญหาความไม่เป็นระเบียบและการปล่อยปละละเลยต่อการปฏิบัติตามกฎหมายของสถาน
บันเทิงสถานบริการหอพักและแหล่งมั่วสุมต่างๆ ซึ่งจ าเป็นต้องควบคุมและจัดระเบียบเพ่ือมิให้พ้ืนที่
เสี่ยงดังกล่าวเป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมปรับเปลี่ยนและแก้ไข
พฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงรวมทั้งกิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดป้องกัน   
มิให้เด็กเยาวชนโดยทั่วไปซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่มิให้ตกเป็นกลุ่มเสี่ยงและเข้าสู่วงจรของปัญหา 

๒.๒.๓.๔ สถานการณ์ด้านพื้นที่ 

หมู่บ้านและชุมชนเป็นจุดแตกหักในการเอาชนะยาเสพติดจากหมู่บ้าน/ชุมชนรวมทั่ว
ประเทศประมาณ ๘๕,๐๐๐ แห่งช่วงระหว่างปี ๒๕๔๗ - ๒๕๕๓ ได้มีการประกาศเป็นหมู่บ้านกองทุน
แม่ของแผ่นดินซึ่งมีศักยภาพในการเฝ้าระวังดูแลปัญหายาเสพติดควบคู่กับการพัฒนาแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจสังคมรวม ๑๕,๑๘๙  แห่งจ าเป็นต้องรักษาสถานภาพและพัฒนาไปสู่ความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืนควบคู่ไปกับการขยายพื้นท่ีอย่างมีคุณภาพ 

๑. ปัญหายาเสพติดเกี่ยวโยงกับคดีอาชญากรรมและความมั่นคงตามชายแดนจากการ
ตรวจสอบฐานข้อมูลทะเบียนคดียาเสพติดส านักงาน ป.ป.ส. กับฐานข้อมูลจากกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร สพฐ. และกองบังคับการสนับสนุนทางเทคโนโลยี สทศ. ส านั กงานต ารวจแห่งชาติปี 
๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ พบผู้ต้องหาคดียาเสพติดเริ่มต้นจากคดียาเสพติดก่อนแล้วไปกระท าผิดคดี
อาชญากรรมร้อยละ ๖๐.๑ นอกจากนี้ข้อมูลการข่าวพบเครือข่ายยาเสพติดตามแนวชายแดน
โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเชื่อมโยงกับการค้าสินค้าหนีภาษีน้ ามันเถื่อนและการก่อเหตุ
รุนแรงในพื้นที ่

๒. เจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวข้องกับยาเสพติดการจับกุมเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๙  จนถึงปัจจุบันเฉลี่ยปีละ ๑๐๐ คน ส่วนมากเป็นทหารต ารวจ (ชั้นประทวน)   
และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเช่น อบต. ก านันผู้ใหญ่บ้าน  

๓. ประมาณการผู้เกี่ยวข้องยาเสพติดสถาบันทางวิชาการประมาณการผู้เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดในปี ๒๕๕๓  มีจ านวน ๑.๒ ล้านคนหรือสัดส่วน ๑๙ คนต่อประชากร ๑,๐๐๐  คนและเมื่อ



๓๔ 

ส ารวจความชุกของปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านจากฐานข้อมูลการข่าวการส ารวจของหน่วยงาน
ภาคประชาสังคมและสถิติจับกุม - บ าบัดรักษาพบว่าหมู่บ้าน /ชุมชนในประเทศไทยทั้งหมด ๘๔,๓๐๒ 
หมู่บ้านแบ่งเป็นหมู่บ้านที่ปรากฏข้อมูลว่ามีปัญหายาเสพติดหนาแน่นมาก ๑๑,๐๓๘ หมู่บ้าน 
(๑๓.๐๙) ปานกลาง ๑๘,๑๙๒  หมู่บ้าน (๒๑.๕๘)  น้อย ๓๑,๓๕๔  หมู่บ้าน (๓๗.๑๙)  และไม่มี
ปัญหา ๑๙,๖๑๖  หมู่บ้าน (๒๓.๒๗) ส าหรับความชุกของปัญหาในระดับอ าเภอพบความชุกมาก 
๓๓๘ อ าเภอ   (๓๖.๓๘) ปานกลาง ๔๔๖ อ าเภอ (๔๘.๐๑)  ความชุกน้อย ๑๔๔ อ าเภอ (๑๕.๕)  
และไม่มีปัญหา ๑ อ าเภอ (๐.๑๑) 

๔. ไอซ์เป็นยาเสพติดที่เริ่มขยายฐานตลาดผู้เสพลงสู่ระดับล่าง ไอซ์กลายเป็นตัวยาที่มี
แนวโน้มระบาดเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและกระจายไปทุกพ้ืนที่ด้วยกลยุทธ์การขายที่เพ่ิมขึ้นตามก าลังซื้อ
ด้วยการแบ่งบรรจุในขนาดที่เล็กลงท าให้ไอซ์เข้าถึงลูกค้าระดับล่างได้เร็วขึ้นจากสถิติปี ๒๕๔๙ จับกุม
ได้ ๙๘๘ คดีของกลาง  ๙๔ ก.ก. เพ่ิมเป็น ๗,๕๒๓ คดี ของกลาง ๗๐๐ ก.ก. และปี ๒๕๕๔ (ข้อมูล 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔) จับกุมได้ ๔,๕๑๖ คดี ของกลาง ๕๓๔ ก.ก.ขณะที่ยาบ้ายังคงครองอันดับการค้า
และแพร่ระบาดสูงสุดจาก ๕๙,๐๐๐  คดี ของกลาง ๑๒,๔๘๙,๔๐๑ เม็ด ในปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น 
๑๓๘,๐๙๕ คดี ของกลาง ๕๐,๓๒๗,๘๗๕  เม็ด ในปี ๒๕๕๓ ส าหรับปี ๒๕๕๔ จับกุมได้ ๔,๕๑๖  คดี 
ของกลาง ๒๖,๖๕๗,๙๗๖ เม็ด๒๙ 

๒.๒.๑.๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ส าหรับกรอบแนวคิดด้านนโยบายระดับชาติอันเป็นแนวโนบายพื้นฐานส าคัญ ก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ แม้ว่าในบทบัญญัติดังกล่าวจะไม่ระบุถึงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง แต่ก็มีส่วนที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้ ใน หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐส่วนที่  ๔  แนวนโยบายด้านศาสนาสังคมการสาธารณสุขการศึกษาและวัฒนธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง นโยบายด้านสังคม สาธารณสุขและการศึกษา ดังที่ปรากฏในมาตรา ๘๐ ดังนี้ 

“มาตรา ๘๐ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคมการสาธารณสุขการศึกษา
และวัฒนธรรมดังตอไปนี้ 

๑. คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา
ปฐมวัยส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชายเสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนรวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพล
ภาพและผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได้ 

๒. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันน าไปสู่สุข
ภาวะที่ยั่งยืนของประชาชนรวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่  ๒๔  
มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุขโดยผู้มีหน้าที่ให้บริการดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจริยธรรมยอมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

                                                           
๒๙ ค าสั่ง ศ.พ.ส.ที่  ๑/๒๕๕๔, (เรื่องแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด, ๒๕๕๕),  

หน้า ๓-๗. 



๓๕ 

๓.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจัดให้ มีแผนการศึกษาแห่งชาติกฎหมายเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของชาติจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ ก้าวหน้าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกรวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทยมีร ะเบียบวินัย 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ กระทบต่อการพัฒนาของเด็กและเยาวชน  และสถาบัน
ครอบครัว กระทบต่อสุขภาวะของประชาชนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ดีก็ย่อมจะเป็นการ
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้แก่ เด็กและเยาวชนของชาติได้เป็นอย่างดี๓๐  

จากนโยบายและยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติด สรุปได ้๔ ข้อดังนี้ 
๑) นโยบายของรัฐบาลมี ๒) ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ๓) สถานการณ์

ยาเสพติดในประเทศไทย ๔) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุปนโยบายและยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติด 
นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นโยบายและยุทธศาสตร์ต่อต้านยาเสพติด 

ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพ
ติดแห่งชาติ(ศพส.), (๒๕๕๕). 

๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
๒. เร่งน าสันติสุข และความปลอดภัยภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 
๓. นโยบายที่จะด าเนินการภายในช่วงระยะ ๔ 
ปีของรัฐบาล 
๔ .น โยบ ายสั งค มแล ะคุณ ภ าพ ชี วิ ต ขอ ง
ประชาชน 

ค าสั่ง ศ.พ.ส.ที่ ๑/๒๕๕๔, (๒๕๕๕, หน้า ๑๑ – 
๑๔). 

ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เป็น
ยุทธศาสตร์หลักก าหนดกลยุทธ์ส าคัญที่จะ
ด าเนินการคือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลัก ๖ เร่ง 
เพ่ือให้เป็นสิ่งที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดเป็น
หลักในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด 

ค าสั่ง ศ.พ.ส.ที่ ๑/๒๕๕๔, (๒๕๕๕, หน้า ๓ – 
๗). 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ด าเนินยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดโดยก าหนด Roadmap การ
ต่อสู้กับยาเสพติดและปฏิบัติการกวาดล้างยา
เสพติดมาเป็นระยะท าให้สถานการณ์ปัญหายา
เสพติดลดความรุนแรงลงจนไม่ส่งผลกระทบ 

                                                           
๓๐ การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดพื้นที่ กรุงเทพมหานคร ในช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑, ๒๕๔๙, หน้า ๕๒. 
 



๓๖ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นโยบายและยุทธศาสตร์ต่อต้านยาเสพติด 
การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๑, (๒๕๔๙, หน้า ๕๒). 
 

มาตรา ๘๐ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านสั งคมการสาธารณสุขการศึกษาและ
วัฒนธรรมดังตอไปนี้ 
๑.คุม้ครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสนับสนุน
การอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่
เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันน าไปสู่สุขภาวะที่
ยั่งยืนของประชาชนรวมทั้งจัดและส่งเสริมให้
ประชาชนไดร้ับบริการ 
๓ . พัฒ นาคุณ ภาพและมาตรฐานการจั ด
การศึกษาในทุ กระดับและทุ กรูปแบบให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  

 

๒.๓ ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
จากการศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ลักษณะของยาเสพติด สาเหตุของการติดยา

และการป้องกันการติดยเสพติด ได้มีผู้อธิบายและให้ความหมายไว้ ดังนี้  

๒.๓.๑ ความหมายของยาเสพติดให้โทษ 

องค์การอนามัยโลก ได้ให้ค านิยามของยาเสพติดให้โทษไว้ว่า หมายถึง สารใดก็ตามเมื่อ
เข้าสู่ร่างกาย โดยการรับประทาน ฉีด สูบ หรือดม ก็ตาม แล้วท าให้มีผลต่อจิตใจและร่างกายของผู้ใช้
สารนี้ โดยจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้ใช้ยานี้แล้วต้องเพ่ิมขนาดตลอดเวลา 
๒. เมื่อหยุดใช้ก็จะท าให้เกิดมีอาการขาดยา 
๓. ผู้ใช้เวลานี้เป็นเวลานาน จะท าให้เกิดความต้องการยานี้มากขึ้น ทั้งทางร่างกาย 

และจิตใจ 
๔. ผู้ใช้ยานี้เป็นเวลานาน ก็จะท าให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพของผู้นั้นด้วย 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ ได้ให้ค านิยามของยา
เสพติดให้โทษว่า หมายถึง ยาหรือสารเคมีใดก็ตาม เมื่อบุคคลเสพหรือรับเข้าร่างกายโดยาการฉีด สูบ 
กิน หรือดม หรือวิธีอ่ืนติดต่อกันเป็นเวลานานหรือช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้วจะก่อให้เกิดเป็นพิษเรื้อรัง  
ซึ่งจะท าให้เกิดความเสื่อมโทรมขึ้นแก่บุคคล ผู้เสพและสังคมด้วย ทั้งจะต้องท าให้ผู้เสพแสดงออกซึ่ง
ลักษณะต่างๆ กัน คือ มีความต้องการที่จะเสพยาชนิดนั้นๆ ต่อเนื่อง มีความต้องการเพ่ิมปริมาณของ
ยามากขึ้น และมีภาระเป็นการติดยา และอยากยาทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติ่มโดย
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ฉบับที่ ๒๐ พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๔ ให้ความหมายไว้ว่ายาเสพติด 



๓๗ 

ให้โทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู้ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ 
ฉีด หรือด้วยประการใดๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาด
การเสพเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงอยู่
ตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้
ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพ
ติดให้โทษดังกล่าวด้วย ทั้งนี่ ตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ 

ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายความว่า  
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทที่เป็นสิ่งธรรมชาติหรือได้จากสิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสาทที่เป็นวัตถุสังเคราะห์ ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

ตามพระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ หมายความว่า สารเคมีหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศ
ว่าเป็นสารระเหย๓๑ 

๒.๓.๑.๑ ประเภทของยาเสพติด 

องค์การอนามัยโลก  จึงได้มีการจ าแนกสารเสพติดตามกลุ่มของสารเสพติดที่มีฤทธิ์
และอนุพันธ์ที่คลายคลึงกัน ออกเป็น ๙ ชนิด ได้แก่  

๑. ประเภทฝิ่น หรือมอร์ฟีน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คล้ายมอร์ฟีน เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน 
เฮโรอีน เพทินดีน เป็นต้น 

๒. ประเภทบาร์บิทูเรตรวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ในท านองเดียวกัน เช่น เซโคบาร์บิทาล  
อะโมบาร์บิทาล พาราดีไฮด์ ไดอะซีแพม เมโปรบาเมต คลอไดอะซิป๊อกไซด์ เป็นต้น 

๓. ประเภทแอลกอฮอล์ เช่น เหล้า เบียร์ วิสกี้  เป็นต้น  
๔. ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเฟตามีน เด็กซ์แอมเฟตามีน เป็นต้น 
๕. ประเภทโคเคน เช่น ใบโคคา เป็นต้น 
๖. ประเภทกัญชา เช่น ยอดช่อดอกกัญชาตัวเมีย เป็นต้น 
๗. ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระท่อม เป็นต้น 
๘. ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลดี ดีเอ็มที ล าโพง สารระเหย เห็ดเมา 
๙. ประเภทอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถจัดเข้าประเภทใดได้ เช่น ทินเนอร์ เบนซิน น ายาล้าง

เล็บ ยาแก้ปวด บุหรี่ เป็นต้น (พริ้มเพรา ผลเจริญสุข. ๒๕๔๕)  
เนื่องจากไอซ์มีชื่อเรียกท่ีเป็นทางการคือ เมทแอมเฟตามีน ไฮโดรคลอไรด์ (crystalline 

methamphetamine hydrochloride) เป็นสารเสพติดสังเคราะห์ที่เป็นอนุพันธ์ของแอมเฟตามีน 
(Amphetamine) จึงจัดอยู่ในประเภททแอมเฟตามีนตามการจ าแนกขององค์การอนามัยโลก 

ส าหรับองค์การสหประชาชาติ ได้จ าแนกสารเสพติดเป็น ๓ ประเภท ได้แก่  
๑. ประเภทยาเสพติดให้โทษ  

                                                           
๓๑ ส านักนายกรัฐมนตรี,(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ, ๒๕๒๕), 

หน้า ๒๑.  



๓๘ 

๒. ประเภทวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท  
๓. ประเภทยาควบคุม  

ซึ่งการแบ่งในลักษณะนี้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดมาตรการควบคุมการผลิต
และการจ าหน่ายเป็นส าคัญ เป็นการเอ้ือต่อผู้ปฏิบัติให้ง่ายขึ้น รวมถึงเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ยังคงมี
ความจ าเป็นอยู่อีกมากส าหรับในทางการแพทย์ เพียงแต่ต้องน าใช้ไปในทางที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
และต้องเพ่ิมความระมัดระวังขึ้นเป็นพิเศษด้วย ซึ่งตามการแบ่งประเภทตามข้างต้นนี้  เมทแอมเฟตา
มีน ได้ถูกจัดไว้ในประเภทที่ ๒ (ประเภทวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท) แต่ทั้งนี้เมื่อถึงคราวที่ผู้ใช้
ยาหรือสารเสพติดมีความตั้งใจที่จะตัดสินใจเลือกมักจะเลือกจากลักษณะการออกฤทธิ์ที่จะส่งผลต่อ
ตัวเองหลังการเสพเข้าไปแล้ว ซึ่งการออกฤทธิ์ดังกล่าวนั้นจะแบ่งออกได้เป็น ๔ กลุ่ม คือ  

๑. กลุ่มออกฤทธิ์กดประสาท (Depressants) ยาหรือสารเสพติดกลุ่มนี้จะออกฤทธิ์
กดประสาทสมอง ศูนย์ควบคุมการหายใจในสมอง และประสาทที่ควบคุมการท างานของอวัยวะ
บางอย่างของร่างกาย ยาพวกนี้ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน และเซโคบาร์บิทาล (Secobarbital)  
ซึ่งเรียกกันในหมู่ใช้ว่า "ปีศาจแดง" หรือ "เหล้าแห้ง" ไดอะซีแพม ทินเนอร์ กาว ฯลฯ  

๒. กลุ่มออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท (Stimulants) จะออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทสมอง
ส่วนกลางโดยตรง กระตุ้นการเต้นของหัวใจ และอารมณ์ด้วย เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน 
อีเฟดรีน โคเคน ฯลฯ  

๓. กลุ่มออกฤทธิ์หลอนประสาท (Hallucinogen) จะออกฤทธิ์ต่อประสาทสมอง  
ท าให้มีการรับรู้ความรู้สึก (Perception) ผิดไป เกิดอาการประสาทหลอน หรือแปลสิ่งเร้าผิด 
(illusion) ได้แก่ แอลเอสดี (Lysergicacid dietyhlamide) แกสโซลีน (Gasoline) เปลือกกล้วย  
ยางมะละกอ และ แฟนไซคลิดีน (Phencylidine) ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย ฯลฯ  

๔. กลุ่มออกฤทธิ์ที่ออกฤทธิ์ผสมผสาน คือเมื่อเสพเข้าไปแล้วจะออกฤทธิ์ทั้งกด
ประสาท กระตุ้นประสาท และหลอนประสาท ได้แก่ กัญชา ใบกระท่อม เมื่อใช้น้อยๆ จะกระตุ้น
ประสาท หากใช้มากขึ้นจะกดประสาท และถ้าใช้มากข้ึนอีกก็จะเกิดประสาทหลอนได้ เป็นต้น 

ดังนั้น เมทแอมเฟตามีน จึงถูกจัดอยู่ในกลุ่มที่ ๒ กลุ่มออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท  
ตามการออกฤทธิ์ที่ไปกระตุ้นประสาทส่วนกลาง๓๒  

๒.๓.๑.๒ ลักษณะของสารเสพติด 

สารเสพติดที่ระบุไวในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช ๒๕๒๒  
มีทั้งหมด ๑๔๖ ชนิด  แตในที่นี้จะกลาวถึงชนิดที่ส าคัญ ๆ และก าลังแพรระบาดอยูในประเทศไทย
จากสภาพสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ดังนี้ 

๑. ฝน (Opium) เปนพืชลมลุก เปลือกผลของฝนดิบ มีสีขาว เมื่อถูกอากาศจะมีสี
คล้ าลง กลายเปนยาเหนียวสีน้ าตาลไหมหรือด ามีกลิ่นเหม็นเขียวและรสขม เรียกว่าฝนดิบจะเปน 
ฝนสุกต่อเมื่อน าฝนดิบมาเคี่ยวกับน้ าตาล อาจจะมีการผสมกับสารอ่ืนๆ เพ่ือใหไดปริมาณมากขึ้น  

                                                           
๓๒ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด., ประเภทของยาเสพติด, ๒๐๑๒.

แหล่งที่มา : http : //nctc.oncb.go.th/ice/index.php?option = com_content&view = article&id = 49 : 
law - type&catid = 39 : drug - type&Itemid = 54, [๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘], [ออนไลน์]. 



๓๙ 

แลวน ามาหอดวยถุงพลาสติกเปนจอย จอยหนึ่งหนักประมาณ ๑.๖ กิโลกรัม ใชเสพโดยวิธีสูบหรือกิน
ฝิ่นเป็นสารเสพติดใหโทษที่ เปนตนตอของสารเสพติดหลายชนิด เพราะเราไดมอรฟนเฮโรอีน  
และโคเคอีนมาจากฝิ่น 

ผลเสียผูที่สูบฝน ผูสูบฝนระยะหนึ่งจะมีอาการซูบผอม เนื้อตัวสีผิวจะเหลืองริมฝปาก
เขียว ตาซึม งวงเหงาหาวนอน สัปหงก แลวตาหรี่  ไมรูสึกหิว เลื่อนลอย ชีพจรเตนชาพูดจากไมอยู
กับรองกับรอย เมื่อขาดยาฝนจะมีอาการหงุดหงิด ฉุนเฉียวขึ้นเปนพักๆ หมดแรง กลามเนื้อหยอน 
คลายตัว ตอไปจะท าใหสุขภาพเสื่อมโทรม เปนเหตุใหโรคตางๆ เขาแทรก และเปนตนเหตุของการ
ประกอบอาชญากรรม 

๒. เฮโรอีน (Heroin) สกัดไดจากมอรฟน โดยกรรมวิธีทางเคมีกับน้ ายาอะซิติก - 
แอนไฮรไดรด เฮโรอีนมีความรายแรงกวามอรฟน ประมาณ ๔ – ๘ เทา และรายแรงกวาฝนประมาณ  
๓๐ – ๔๕ เทา เฮโรอีน มี ๒ ชนิด 

๒.๑ เฮโรอีนบริสุทธิ์ เรียกวา เฮโรอีนเบอร ๔ เปนผลละเอียดสีขาว ไมมีกลิ่นรสขม
จัด วิธีใช สูบ หรือผสมน้ าฉีกเขารางกาย 

๒.๒ เฮโรอีนผสม เรียกวา เฮโรอีนเบอร ๓ หรือไอระเหยเปนเฮโรอีนไมบริสุทธิ์  
เพราะมีสวนผสมของสารอ่ืนๆ ลงไปดวย เชน สารหนู สติ๊กนิน กรมประสานทอง ยานอนหลับและสี
ต่างๆ เป็นเกล็ดสีม่วงอ่อน สีดินลูกรัง สีน้ าตาล วิธีใชสูบ 

ผลเสีย  ผู้ใชเฮโรอีนรางกายจะผอมซีด หรือผอมเหลือง นัยนตาเหลือง บางคนหน้าตา
คล้ า  ริมฝปากเขียว ดวงตาเหมอลอย น้ าหนักตัวลดอยางรวดเร็ว สมองเสื่อม ความคิดอานเชื่องชา 
ฟุ้งซาน อารมณเปลี่ยนแปลงงาย  มักมีความวิตกกังวลเสมอ งายตอการชักจูงใหกระท าการใดๆ   
โดยไมเกรงกลัวตอความผิด  แมกระท่ังกออาชญากรรม  เฮโรอีนเปนสารเสพติดมีฤทธิ์มากกวาฝิ่นและ
มอรพีน ติดงาย แตเลิกสูบยากกว่ามอรฟนและฝนมาก ทดลองใชเพียงไมกี่ครั้งก็ติดไดทันที ฤทธิ์ของ
เฮโรอีนท าใหงวงงุนงงและหลับสนิทมาก  อาจมีคลื่นไสอาเจียนเบื่ออาหารรางกายผอมลงอยาง 
รวดเร็ว ออนเพลีย หมดความคิดอ่ืน กระตือรือรน ไมอยากท างาน หงุดหงิดโกรธงาย ตองการเสพมาก
ขึ้นและบอยขึ้น มักกออาชญากรรมไดเสมอ เพ่ือใหไดยามามักจะอายุสั้นสาเหตุการตายมักมีโรคแทรก
หรือเผลอตัวใชยาเกิดขนาดไป 

๓. กัญชา (Cannabis) เปนพืชชนิดที่ มนุษยน ามาใชเปนยาเมื่อหลายพันปมาแลว 
โดยใชเปนยาเจริญอาหาร ยาสงบประสาท ตอมาน ามาใชเปนสารเสพติด ซึ่งอยูในความควบคุมของ
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ กัญชาที่น ามาใชเปนสารเสพติดนั้นไดมาจาก Cannabis  Satival 
กัญชาเปนพืชที่มีทั้งตนตัวผู และตัวเมีย สวนมากนิยมใชตนตัวเมียมากกวาตนตัวผู เพราะตนตัวเมียมี
ฤทธิ์แรงกวา สวนที่น ามาใชไดแก่ สวนยอด ชอดอกตัวเมียน ามาตากแหงบดใหเปนผลหยาบๆ หรือหั่น
เปนชิ้นเล็กๆ แลวน ามามวนเปนบุหรี่สูบหรือน ามาเคี้ยว หรือเจือปนกับอาหารรับประทานผลเสีย  
สวนมากมักจะท าใหเกิดอุบัติเหตุในการขับรถยนต เนื่องจากกัญชาท าใหเกิดผลตอรางกายคลายกับ
การเมาเหลา ท าใหขาดความระมัดระวังในการขับรถ และท าใหการตัดสินใจผิดพลาด เมื่อใชติดตอกัน
เป็นระยะเวลานาน จะท าใหรางกายเกิดความตานทานจึงท าใหตองใชปริมารเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จะเสี่ยง
ต่อการเปนโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ เชน มะเร็งปอดหลอดลมอักเสพเรื้อรัง  โรคหืด หลอดลมและ
โรคปอดอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังท าใหความรู สึกทางเพศลดลงหรือหมดไป เป็นตะคริวท้องร่วง 



๔๐ 

๔. แอมเฟตามีน (Amphetamine) หรือยาบา ป ๑๘๘๗ ไดมีการคนพบวิธี
สังเคราะหแอมเฟตามีนขึ้นเปนครั้งแรก โดย Gardon A.Alles ตอมาป ๑๙๓๐ Pniese และเพ่ือน 
รวมงานไดพบว่าแอมเฟตามีนมีฤทธิ์ ท าใหหลอดโลหิตตีบเล็กลงและท าใหความดันโลหิตสูงขึ้น  
อีก ๒ ปี บริษัทผลิตยา Smith Kine and Frence  ไดน าแอมเฟตามีนมาผลิตเปนยาสูดดมแกหวัด 
คัดจมูกใหชื่อวา Benzedrin inhaler  ซึ่งตอมาพบวายานี้ท าใหเกิดการเสพติดจึงเลิกใชปค.ศ.๑๙๓๓ 
Alles พบวาแอมเฟตามีนมีฤทธิ์ท าใหหลอดลมขยายการกระตุนสมองของแอมเฟตามีน มาใชรักษา
โรคงวงหลับเปนครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๓๕ และหลังจากนั้นมาก็ไดมีการน ามาใชเปนยาลดน้ าหนักหรือ
ลดความอวนใชในผูปวยที่มีอาการเปลี้ย ผูปวยจิตที่มีอาการซึมเศรา  ใชเปนยาแกงวงและใชเปนยาแก
พิษส าหรับยาที่กดประสาทสวนกลางหรือกดสมอง การน าแอมเฟตามีนมาใชในทางที่ผิดเป็นปญหา
ของสังคมในปจจุบันคือการน ามาใชกินเพ่ือท างานใหหนักหรือทนมากขึ้นกวาปกติมีลักษณะเปนเม็ด
หรือแคปซูล 

ผลเสีย  แอมเฟตามีนเมื่อกินเขาไปแลวกอใหเกิดความคึกคัก เปนสารกระตุนใหเกิด
การตื่นตัว  ไมชวยสมองที่ออนเพลียใหจดจ าได ซ่ึงท าใหท างานหรืออานต าราไดทนแตเปลาประโยชน
ในหมผููขับรถบรรทุกใหญเกิดความเครียด  ตองเรงขับรถใหทันเวลาในการขับรถยนตทางไกล เมื่อเสพ
ยาบ้าแล้ว พบยาบ้าหมดฤทธิ์ ก็จะเกิดการงวงนอนและออนเพลียเกิดอุบัติเหตุไดง่าย ผูใชแอมเฟตา
มีนหรือยาบาจะเปนคนคิดมาก กังวล ขวัญออน กระสับกระสาย นอนไมหลับใจสั่น  ความคิดสับสน  
ผลเสียอ่ืนๆ ที่ส าคัญ คือ ไขขึ้นสูง  ความดันโลหิตสูง ชัก และอาจถึงจิตวิปลาส ประสาทหลอน 
หวาดระแวง เห็นภาพหลอนอาจท าร้ายตนเอง และผูอ่ืนใหไดรับอันตรายถึงแกความตายได้ 

๕. ยาอี (อีฟดีน  และเอ็กสตาซี่ ) เปนยาเสพติดที่  ผิดกฎหมาย มีชื่อเรียกกัน
โดยทั่วไปว่าอ้ี หรือยาอี หรือยาเอฟ เปนยากระตุนประสาท มีฤทธิ์คลายคลึงกับยาบา มีลักษณะ 
เปนผงละเอียดสีขาว เมื่อน ามาผลิตเปนเม็ดยาจะมีหลายลักษณะ เชน เปนเม็ดกลมแบน ชนิดน้ า
บรรจุหลอด และชนิดแคปซูล มีฤทธิ์ ในการกระตุนระบบประสาทสวนกลางเชนเดียวกับแอมเฟตามีน 
(ยาบา) จัดเป็นวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งจากเดิมไดจัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาทประเภท ๓ แตเนื่องจากไดมีการน าอีฟดรินมาใชในทางที่ผิดโดยน ามาเสพแทนแอมเฟตา
มีน (ยาบา) ก่อใหเกิดปญหาตอชีวิตและทรัพยสินสวนรวมอยางมาก จึงไดมีการแกไขกฎหมายเกี่ยว 
ของกับวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท และจัดใหอีฟดรินทั้งชนิดน้ าและทุกต ารับยาที่มีสวนผสมของ 
อีฟดรินเปนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทประเภท ๒ ก าหนดควบคุมและมีมาตรการลงโทษ 
เชนเดียวกับแอมเฟตามีน (ยาบา) อีฟดรินนิยมเรียกกันทั่วไปวา ยาอี ยาเอฟหรือยาอี มักจะแพร
ระบาดในกลุ่มผูใชแรงงาน การเสพจะใชผสมกับน้ าดื่ม หรือกินพรอมกับดื่มน้ าตาม ปจจุบันมีการ
น าเอายาอีชนิดเม็ดและแคปซูลใชเสพเพ่ือแกงวง แกเหน็ดเหนื่อย แทนยาบา ผูเสพจะรูสึกมีแรง
ท างานไดมาก นอนไมหลับคลายกับอาการผูกินยาบา 

ผลเสีย ผูเสพยาอี จะมีอาการคลายคลึงเชนเดียวกับผูเสพ แอมเฟตามีน (ยาบา) 
กล่าวคือ ฤทธิ์ ของยาอี จะกระตุนประสาทท าใหผูเสพสามารถท างานไดนาน มีอาการตื่นเตนงาย 
ใจสั่น ไมรู้สึกงวงนอน เหงื่อออกมาก ความดันโลหิตสูง ฯลฯ หากเสพติดตอกันเปนเวลานานจะเกิด
อาการประสาทหลอนเปนโรคจิต บางรายเสพเขาสูรางกายเกิดขนาดจะเกิดอาการใจสั่น มือเทาและ



๔๑ 

ขาเกร็ง ความดันโลหิตสูง หัวใจเตนผิดปกติ หายใจล าบาก คลื่นไส อาเจียน ชักและหมดสติถึงขั้น
เสียชีวิตไดทันท ี

๖. โคเคน (Cocaine) โคเคนหรือโคคาอีน เปนสารเสพติดธรรมชาติที่ไดจากการ
สังเคราะหส่วนใบของตนโคคา (จัดเปนยาเสพติดประเภท ๒ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒) นิยมปลูกกันมากในแถบอเมริกาใตและอเมริกากลาง เชน ประเทศโบลิ เวีย  
เปรูโคลัมเบียร เอกวาดอร เปนตน ส าหรับขั้นตอนการผลิตโคเคนนั้น ประเทศเปรูและโบลิเวียจะ 
เปนแหลงแปรสภาพใบโคคาเปน Coca Paste และCoca Base ในขณะที่ประเทศโคลัมเบียเปน 
แหลงแปรสภาพขั้นสุดทายโดยน า Coca Paste และ Coca Base ไปแปรสภาพเปน Cocaine 
Hydrochloride อันเปนโคเคนบริสุทธิ์มีฤทธิ์ในการกระตุนประสาทสวนกลาง เช่นเดียวกับ แอมเฟตา
มีน (ยาบา) แตท าใหเกิดอาการติดยาไดงายกวา โคเคนหรือโคคาอีน นิยมเรียกกันในกลุ่มเสพวา 
Coke, Snow, Speed Ball, Crack ฯลฯ  มีลักษณะเปนผงละเอียดสีขาวรสขม ไมมีกลิ่น มักนิยมเสพ
โดยใชวิธีสูบ ฉีดหรือสูดพนเขาไปในจมูก ฯลฯ 

ผลเสีย ผูเสพติดโคเคนเขาสูรางกายในระยะแรกฤทธิ์ของโคเคนจะกระตุนประสาท
ท าใหเกิดอาการไรความรูสึก ดูเหมือนคลายมีก าลังมาก มีความกระปรี้กระเปรา ไมรูสึกเหนื่อยแตเมื่อ
หมดฤทธิ์ยา ร่างกายและความรูสึกจะออนเพลียจนถึงขั้นติดยา จะเกิดผลตอรางกายอย่างมาก เชน 
หัวใจเตนแรง  ความดันโลหิตสูง ตัวร้อนมีไขตลอดเวลา นอนไมหลับ ฯลฯ และหากเสพเกินขนาดจะ
เกิดพิษเฉียบพลัน อาจชัก และเสียชีวิตได้ 

๗. สารระเหย (Volatile Solvents) เปนสารประกอบอินทรียเคมี พวกไฮโดรคาร
บอนที่ไดจากน้ ามันปิโตรเลียมและกาซธรรมชาติ เปนสารที่ระเหยไดง่ายในอุณหภูมิปกติสารเหลานี้ใช
เป็นสวนผสมในผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑที่ใชประจ าครัวเรือน ซึ่งอยูในรูปของตัวท า
ละลาย เชน พลาสติก ซีเมนต แลคเกอรทินเนอร น้ ายาล้างเล็บ น้ ามันก๊าด น้ ามันเบนซิน และในรูป
ของน้ ายาพ่นฝอย เชน สเปรยฉีดผม  น้ ายาก าจัดกลิ่น คนที่สูดดมสารระเหยประจ าจะไอและกระแอม
บ่อยๆ เพราะสารระเหยพวกไฮโดรคารบอนท าใหเกิดการระคายเคืองตอเยื่อบุจมูกและปาก การสูด
ดมสารระเหยอาจท าใหเกิดอุบัติเหตุถึงแกชีวิต เพราะสารนี้ ไปท าใหหัวใจเตนผิดปกติเนื่องจากเกิด
การขาดออกซิเจน 

ผลเสีย  ท าลายระบบประสาท ระบบสมอง ระบบหั วใจและหลอดเลือด  
ระบบทางเดินหายใจ ระบบกลามเนื้อ ระบบทางเดินอาหาร ระบบทางเดินปสสาวะ การท าลายทุก
ระบบของรางกายตอการใชสารระเหยนี้ยากแกการบ าบัดรักษาใหคืนสูสภาพปกติมีแตทรุดโทรมและ
ตายหรือพิการตามอวัยวะสวนตางๆ 

๒.๓.๑.๓ สาเหตุของการติดยาเสพติด 

สาเหตุของการติดยาเสพติดมีสาเหตุผสมผสานกันหลายประการ 
๑. ติดเพราะยาเสพติดเอง โดยที่ตัวของมันเองมีคุณสมบัติในการท าใหเกิดการเสพ

ติดเมื่อรางกายของคนไดรับเขาไปฤทธิ์ของยาเสพติดท าใหการท างานตามปกติของรางกาย
เปลี่ยนแปลง แตถาใชไปนานๆ  สม่ าเสมอร่างกายจะเคยชินตอสภาพที่เปลี่ยนแปลงแลวนั้น ซึ่งถาขาด
ยาเสพติดแล้วรางกายก็จะพยายามกลับคืนสูสภาพเดิม และเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ท าใหมีอาการที่



๔๒ 

เรียกวาอยากยาขึ้น ท าใหรางกายของคนผูนั้นไมอาจทนได บุคคลนั้นจึงตองพยายามหามาเสพเพ่ือให
ร่างกายคงสภาพนั้นไวและเลิกไมไดจนกวาจะไดรับการรักษา 

๒. ติดเพราะความผิดปกติทางรางกายและจิตใจของผู้เสพ กลาวคือ 
๒.๑ ทางรางกาย ในพวกที่มีความเจ็บปวยเรื้อรังและไดรับความทุกขทรมานโดยวิธี

ใดๆ ที่จะชวยเขาได เชน ในพวกที่เปนวัณโรคระยะรายแรงมีอาการไอ เจ็บหนาอก หรือเปนโรคหืด 
หรือเปนมะเร็งระยะสุดทาย เปนตน คนพวกนี้อาศัยฤทธิ์ยาเสพติดชวยใหอาการเจ็บปวดทุกขทรมาน
หายไปรางกายสบายขึ้น 

๒.๒ ทางจิตใจ  ผูติดยาเสพติดทุกคนถือวาเปนผูปวยทางใจ คือ มีความผิดปกติทาง
จิตใจจนไมสามารถจะอยูในสังคมไดอยางมีความสุข แบงออกเปนพวกใหญๆ ได้ ๔ พวก คือ 

๒.๒.๑ พวกโรคประสาท เปนพวกที่ มีความวิตกอยู่ตลอดเวลา ถามีปญหาหนักๆ  
เกิดขึ้น คนพวกนี้จะหาทางออกไมได ตองหันเขาหายาเสพติดเพ่ือบรรเทาความตึงเครียดของจิตใจ 
หยุดความวิตกกังวล ถาหยุดเสพเมื่อไรอาการตางๆ จะปรากฏขึ้นมาอีก พวกนี้จะไมใชยาเสพติดเป็น
จ านวนมาก แตจะใชน้อยๆ และเปนเวลานานๆ 

๒.๒.๒ พวกที่มีจิตเปนอันธพาล พวกนี้มักท าอะไรตามใจตัวเอง ดุดันไมมีความ 
เปนมิตรกับใคร ไมสามารถอยูในระเบียบแบบแผนหรือกฎขอบังคับใดได เมื่อสังคมไม่เต็มใจก็จะเกิด
อารมณขุ่นแค้นก้าวราวลง มั่วสุมกันเปนกลุมกับพวกที่มีนิสัยอยางเดียวกัน เปนตนเหตุของ
อาชญากรรมท้ังหลาย 

๒.๒.๓ พวกที่เปนโรคจิต พวกนี้มักอยูในโลกของความฝนมีความเชื่อถือในสิ่งที่ผิด
จากความจริง  ท าใหพอใจกับการเขาใจผิดไปจากพวกปกติธรรมดาพวกนี้อาศัยยาเสพติดท าใหอาการ
ทางโรคจิตตัวของเขาทุ เลาลง พอจะเขากับสังคมธรรมดาได คนไขบางคนถอนยาเสพติด  
แลวอาการของโรคจิตชัดเจน  บุคคลธรรมดาที่มีความผิดปกติทางจิตใจไมมากนัก เชน คนชางคิด 
ชางฝน พวกจิตรกรเปนพวกที่มีอารมณ์ออนไหวกวาคนธรรมดา คนพวกนี้ถูกชักจูงใหทดลองยาเสพ
ติดไดง่าย และมักจะติดไดง่ายเพราะมีความโนมเอียงทีจ่ะหาที่พ่ึงอยู่แลว 

๒.๒.๔ พวกปัญญาอ่อนเป็นพวกสติทึบ โง เชื่อง่าย มักจะถูกหลอกลวง 
๓. ติดเพราะสิ่งแวดลอม ประเทศไทยระยะหลังมีความพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนี้ 
โทษพิษภัยของยาเสพติด 
ยาเสพติดทุกประเภทมีฤทธิ์ที่ เปนอันตรายตอรางกายในระบบประสาทสมอง  

การติดยาเสพติดไมมีประโยชนอะไรเกิดขึ้นอยางแทจริงเลย แตกลับจะเกิดโรคและพิษรายแรงตางๆ 
ขึ้นไดมาก ชีวิตมนุษย์ทั้งชีวิตเมื่อตกเปนทาสยาเสพติดใหโทษแลวก็จะเสื่อมโทรมไรคุณคาลง  
จนอาจสูญสิ้นไป หรือกอใหเกิดภัยรายแรงตอครอบครัวเพ่ือนบานและสังคม ชุมชนตางๆ ตอไปไดอีก
มาก โทษที่เกิดขึ้นไดแก่  

๑. โทษทางรางกายและจิตใจ 
๑.๑ โดยเหตุที่พิษภัยของยาเสพติดท าลายประสาทสมองท าใหสมรรถภาพเสื่อม

โทรมลง มีอารมณจิตใจไมปกติ เกิดการเปลี่ยนแปลงไดงาย เชน ซึมเศรา กังวล เลื่อนลอยหรือฟุ้งซ่าน
ท างานไมไดอยู่ในภาวะมึนเมาตลอดเวลา และอาจเปนโรคจิตไดง่าย 



๔๓ 

๑.๒ ในดานบุคลิกภาพจะเสียหมด ขาดความสนใจในตัวเอง ทั้งความประพฤติความ
สะอาดและสติสัมปชัญญะ มีอากัปกริยาแปลกๆ ไปเปลี่ยนไปจากเดิม 

๑.๓ รางกายผูนั้นจะซูบซีดออนเพลียหมดเรี่ยวแรง ขาดความกระปรี้กระเปราและ
เกียจครานเฉื่อยชา กินไมไดนอนไมหลับ ปลอยเนื้อปลอยตัวสกปรก ความเคลื่อนไหวของรางกาย
กลา้มเนื้อตางๆ ผิดปกติ 

๑.๔ ท าลายสุขภาพของผูติดยาเสพติดใหทรุดโทรมทุกขณะ เพราะระบบอวัยวะ 
ตางๆ ของรางกายถูกพิษยาท าใหเสื่อมลง น้ าหนักตัวลด ผิวคล้ าซีด เลือดจาง ผายผอมลง 
ไปทุกวัน 

๑.๕ เกิดโรคภัยไขเจ็บไดงาย ความตานทานตอโรคนอยกวาปกติ ท าใหเกิดเชื้อโรค 
ไดง่าย เจ็บไขไดง่าย และรุนแรงไดมากและรักษายาก 

 ๑.๖ อาจประสบอุบัติเหตุไดงาย เชน หกลม รถชน ถูกกระทบกระแทกตางๆ 
เพราะการควบคุมทางกลามเนื้อ และประสาทบกพรอง ใจลอย ท างานดวยความประมาท และเสี่ยง 
ตออุบัติเหตุอยู ตลอดเวลาโทษที่ รายแรงมากก็คือ จะเกิดคลุมคลั่งถึงขั้นอาละวาด เมื่อหิวยาเสพติด
และหายาไมทันเริ่มดวยการนอนไมหลับ น้ าตาไหล เหงื่อออก อาเจียน ทองเดินกลามเนื้อกระตุก 
กระวนกระวายและในท่ีสุดจะมีอาการเหมือนคนบา เปนบอเกิดแหงอาชญากรรมถึงกับลูกฆาพอแม 

๒. โทษทางครอบครัว 
๒.๑ ความรับผิดชอบตอครอบครัว และญาติพ่ีนองหมดสิ้นไป ไมสนใจที่จะดูแล

ครอบครัว 
 ๒.๒ ท าใหเสียทรัพยสินเงินทอง ที่จะตองหามาซื้อยาเสพติดจนจะไมมีใชจ่ายอยาง

อ่ืน และต้องเสียเงินรักษาเม่ือติดโรคแทรกไดง่ายเพราะยาเสพติด 
๒.๓ ท างานไมไดขาดหลักประกันครอบครัว นายจางและหนวยงานทั่วไปหมดความ

ไววางใจ 
 ๒.๔ สูญเสียสมรรถภาพในการหาเลี้ยงครอบครัว น าความหายนะมาสูครอบครัว

และญาติพ่ีน้อง 
๓. โทษตอสังคมและเศรษฐกิจ 
เนื่องจากเปนคนอมโรค มีความประพฤติและบุคลิกลักษณะเสื่อมจนเปนที่รังเกียจ

ของสังคม ถูกผลักดันใหประกอบกิจที่ผิดศีลธรรม เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิ่งเสพติด เชน ตองพูดปด  
ตองขโมย ตองกลายเป็นอาชญากรรม แสวงหาเงินซื้อยาเสพติดเพ่ือคลายความอยาก ความงุนงาน 
ภาวะตางๆ เหลานี้ล้วนแตเปนการท าลายอนาคต ท าลายชื่อเสียงของตนเองและวงศตระกูล 

๔. โทษที่ก่อใหเกิดแกส่วนรวมและประเทศชาติ 
ผูติดยาเสพติดใหโทษจะถูกพิษภัยเหลานั้นครอบง าจนกอใหเกิดโทษรายแรงตางๆ 

ได นับตั้งแตรางกายและชีวิตของตนเอง ทรัพยสินสมบัติทั่วๆ ไปตลอดจนเปนภาระและภยันตราย 
ตอผูอ่ืนที่แวดลอมอยูในชุมชน และผลรายก็สะทอนมาถึงประเทศชาติอันเปนรวม รัฐตองมีภาระใน
การปองกันปราบปรามและใหการรักษาแกผูติดยาเสพติดใหโทษ โดยใชทั้งก าลังและเงินงบประมาณ 
แผนดินที่เก็บไดจากภาษีอากร อันเป็นหยาดเหงื่อน้ าพักน้ าแรงของประชาชนพลเมืองทั้งหลายที่
เสียสละไวใหบ้านเมืองจะสูญเสียพลังของชาติ  สุขภาพอนามัยถูกบั่นทอน เศรษฐกิจและถูกถวง



๔๔ 

ความกาวหนา ความสงบสุขของบานเมือง ความมั่นคงของประเทศชาติถูกกระทบกระเทือนเอกราช
อธิปไตย เสี่ยงอยูในอันตราย เศรษฐกิจทรุด ประชาชนเดือนรอนเพราะเหตุอาชญากรรมการปองกัน
ประเทศออนแอเพราะพลังงานสูญเสียไปเพราะผูติดยาเสพติดใหโทษเหลานี้ เปนเรื่องท่ีน่าเปนหวง๓๓ 

๒.๓.๑.๔ วิธีการปองกันการติดยาเสพติด 

การปองกันการติดยาเสพติดไดดังนี้ 
๑. พยายามไมใหยาทุกชนิด โดยมิไดรับค าแนะน าจากแพทย 
๒. อยาทดลองเสพยาเสพติดทุกชนิด เพราะติดงายแตรักษายาก 
๓. ชวยชี้แจงใหผู้อื่นเขาใจถึงโทษและภัยอันตรายของยาเสพติดใหโทษ 
๔. คอยสอดสองดูแลเด็กและบุคคลในครอบครัว หรือผู้ที่อยูรวมกัน หรือผูอยูใกลชิด

ผูร่วมงาน เมื่อทราบวามีผู้ติดยาเสพติดชวยแนะน าใหเขารับการรักษา 
๕. เมื่อทราบวาที่ ใดมีการแพรระบาดของยาเสพติด ใหความรวมมือโดยแจง 

ใหเจาหนาที่ต ารวจหรือคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษทราบ 
จะเห็นไดวายาเสพติดเปนอันตรายรายแรงกับผูใชเปนอยางมาก จึงสมควรที่จะ

ด าเนินการใหความรู ถึงโทษ  พิษภัยและชนิดของยาใหเยาวชน ประชาชนไดทราบ เพ่ือเปนการปอง
กันปญหาเบื้องตนกอนโดยการใหความรูถึงโทษพิษภัย และวิธีการปองกันและแกไข๓๔ 

จากความหมายที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า ยาเสพติดให้โทษ หมายถึง สารเคมี
หรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู้ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใดๆ
แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาดการเสพเรื่อยๆ  

ตารางท่ี ๒.๖ สรุปความหมายของยาเสพติดให้โทษ 
นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความความหมายของยาเสพติดให้โทษ 

ส านักนายกรัฐมนตรี, (๒๕๕๕ หน้า ๒๑). องค์การอนามัยโลก ได้ให้ค านิยามของยาเสพติดให้
โทษไว้ว่า หมายถึง สารใดก็ตามเมื่อเข้าสู่ร่างกาย 
โ ด ย ก า ร รั บ ป ร ะ ท า น  ฉี ด  สู บ  ห รื อ ด ม  
ก็ตาม โดยจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
๑. ผู้ใช้ยานี้แล้วต้องเพ่ิมขนาดตลอดเวลา 
๒. เมื่อหยุดใช้ก็จะท าให้เกิดมีอาการขาดยา 
๓. ผู้ ใช้เวลานี้ เป็นเวลานาน จะท าให้เกิดความ
ต้องการยานี้มากข้ึน ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
๔. ผู้ใช้ยานี้เป็นเวลานาน ก็จะท าให้เกิดผลร้าย 

                                                           
๓๓ พัชราภา มนัสปัญญากุล, “การประเมินโครงการโรงเรียนสีขาว ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

จังหวัดกาญจนบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษา
ต่อเนื่อง, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗–๑๘. 

๓๔ กองสารวัตรนักเรียน กรมพลศึกษา,คู่มือนักเรียน – นักศึกษาและผู้ปกครอง, (กรุงเทพฯ :   
โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๔๔), หน้า ๘–๑๖. 



๔๕ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความความหมายของยาเสพติดให้โทษ 
ส านั ก งานคณ ะกรรมการป้ องกั นและ
ปราบปรามยาเสพติด., ประเภทของยาเสพ
ติด, (๒๕๕๘)], [ออนไลน์]. 

องค์การสหประชาชาติ ได้จ าแนกสารเสพติดเป็น 
๓ ประเภท ได้แก่  
๑. ประเภทยาเสพติดให้โทษ  
๒. ประเภทวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท  
๓. ประเภทยาควบคุม  

พัชราภา มนัสปัญญากุล,(๒๕๔๕ หน้า ๑๗ – 
๑๘). 

ยาเสพติดทุกประเภทมีฤทธิ์ที่ เปนอันตรายตอ   
รางกายในระบบประสาท สมอง การติดยาเสพติด
ไมมีประโยชนอะไรเกิดขึ้นอยางแทจริงเลย แตกลับ
จะเกิดโรคและพิษรายแรงตางๆ ขึ้นไดมาก ชีวิต
มนุษย์ทั้งชีวิตเมื่อตกเปนทาสยาเสพติดใหโทษแล
วก็จะเสื่อมโทรมไรคุณคาลง จนอาจสูญสิ้นไป หรื
อกอใหเกิดภัย   

กองสารวัตรนักเรียน กรมพลศึกษา, (๒๕๔๔  
หน้า ๘–๑๖). 

การปองกันการติดยาเสพติดไดดังนี้ 
๑. พยายามไมใหยาทุกชนิด โดยมิไดรับค าแนะน า
จากแพทย 
๒. อยาทดลองเสพยาเสพติดทุกชนิด เพราะติด 
งายแตรักษายาก 
๓. ชวยชี้แจงใหผู้อ่ืนเขาใจถึงโทษและภัยอันตราย
ของยาเสพติดใหโทษ 
๔. คอยสอดสองดูแลเด็กและบุคคลในครอบครัว 
หรือผู้ที่อยูรวมกัน หรือผูอยูใกลชิด 
๕. เมื่อทราบวาที่ใดมีการแพรระบาดของยาเสพติด 
ใหความรวมมือโดยแจงใหเจาหนาที่ 

๒.๓.๒ การป้องกันปัญหายาเสพติด 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ไดปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการด าเนินเกี่ยวกับยาเสพติด 
ใหเปนไปในเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพควบคู กับการเพ่ิมบทบาทของทุกฝายในสังคมใหมีสวนรวม 
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยไดบรรจุเรื่องการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไว้ 
ในส่วนของยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ดังนี้ 

“ใหครอบครัวองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรพัฒนาเอกชนภาคธุรกิจ
เอกชน และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการด าเนินงานปองกันและแกปญหายาเสพติดของชุมชนดวย 
กระบวนการประชาสังคมและชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะการเฝาระวังปญหาการผลิตการเสพและการ 
 



๔๖ 

คายาเสพติด ตลอดจนสงเสริมภูมิคุมกัน โดยใหความรูที่ถูกตองและเหมาะสมในการปองกันตนเองแก
เด็กและเยาวชน ที่ไมเคยใชยาเสพติด  

ใหมีการคัดกรองกลุมผู้ เสพยาเสพติดที่ ไมใชผูคาออกมาบ าบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพ รวมทั้งชวยเหลือและใหก าลังใจผูที่ผ่านการบ าบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ เพ่ือใหมี
โอกาสไดรับการฝกอาชีพ สร้างรายไดและด ารงชีวิตไดอยางปกติสุข  

เรงรัดการด าเนินงานแกไขปญหายาเสพติด โดยการปราบปรามที่รวดเร็ว เด็ดขาด
จริงจัง และเป็นธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งการพัฒนากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
ตลอดจนประสานความร่วมมือกับตางประเทศ เพ่ือสกัดกั้นขบวนการผลิตและคายาเสพติดโดยเฉพาะ
พ้ืนที่รอยตอบริเวณชายแดน”๓๕  

ซึ่งสอดคลองกับค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ๒๒๘/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม   
พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือระดมทุกสวนใน
สังคมใหเกิดเปนพลังของแผนดิน  ส าหรับตอสูเอาชนะปญหายาเสพติด  ดวยการหยุดยั้งการขยายตัว
ของปัญหาและการลดระดับความรุนแรงของปญหาลงตามล าดับ จนกระทั่งหมดไปในที่สุด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในพ้ืนที่ หมูบานชุมชน และกลุ่มนักเรียน นักศึกษา โดยมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ
ร่วมกับส านักงาน ป.ป.ส., กระทรวงมหาดไทย, ส านักงานต ารวจแหงชาติ และกรมประชาสัมพันธเป็น
หนวยงานหลัก รับผิดชอบตามแผนการรณรงคปองกันยาเสพติด  เพ่ือหยุดยั้งคนรุนใหมไมใหเขาไปติด
ยาเสพติด สรางจิตส านึกและพลังประชาชน ใหเขามามีส่วนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด รวมทั้ง
ควบคุมพ้ืนที่แพรระบาดของยาเสพติด ทั้งในพ้ืนที่ แพรระบาดรุนแรง  ปานกลางและเบาบางไมให
เพ่ิมมากขึ้นอยางมีนัยส าคัญ และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง กรมพัฒนา
ชุมชน) และกรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบตามแผนการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในระดับพ้ืนที่  โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพ่ือควบคุมสถานการณยาเสพติดและลดความ
รุนแรงของปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

แผนส านักงานต ารวจแหงชาติเกี่ยวกับงานปองกันและปราบปรามการกระท าผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด แผนส านักงานต ารวจแหงชาติแมบท ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ไดก าหนด
งานปองกันและปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไวในแผนงานปองกันและปราบปราม
อาชญ ากรรมพิ เศษ  ซึ่ งเป็ นส่ วนหนึ่ งของแผนด านความปลอดภั ย ในชีวิตและทรัพย สิน  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการปองกันปราบปราม การแพรระบาดของยาเสพติด
ตลอดจนสารตั้งตน เคมีภัณฑและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต โดยเฉพาะการสกัดกั้นการลักลอบน าเขา 
ส่งออกตามแนวชายแดน และเสนทางล าเลียงตางๆ 

๒. เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันปราบปรามยาเสพติดในสถานีต ารวจ  
และจัดชุดสอบสวนขึ้นรับผิดชอบ เฉพาะคดียาเสพติดในระดับกองบังคับการจังหวัด 

                                                           
๓๕ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , การป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ฉบับที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑. 



๔๗ 

๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการขาวขอมูลขาวสารใหเปนระบบทันตอเหตุ
การณ์ และมีประสิทธิภาพในทุกระดับ 

๔. กระตุนและปลุกจิตส านึกขาราชการต ารวจ ตลอดจนประชาชน ใหบังเกิดความ
มุ่งม่ันที่ จะร่วมกันปองกันปราบปรามยาเสพติด๓๖ 

๒.๓.๒.๑ มาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในตางประเทศและประเทศไทย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ป ค.ศ. ๑๙๘๔ National Strategy Prevention of Abuse and drug trafficking 
กลาววาโปรแกรมการปองกันยาเสพติดเปนกิจกรรมที่กวางขวาง โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือครอบคลุมทุก
สังคม ทุกชุมชน ทุกครอบครัว ทุกโรงเรียน ทุกธุรกิจ ในการสรางความตระหนักเกี่ยวกับพิษภัยยาเสพ
ติดไปสู ทุกคน และเพ่ือเปนการกระตุนใหทุกหนวยงานเขามามีสวนรวมในการตอตานยาเสพติด 
ตลอดจนพฤติกรรมการใชยาในทางที่ผิด การปองกันนั้นจะรวมถึงการกระตุนแกผู้ที่ไมเคยใชและผูที่ 
เคยใชยาเสพติดใหเกิดความส านึก และเลิกยาเสพติด 

ป ค.ศ. ๑๙๘๗ The Nations and Drug Abuse Control ไดกลาววาการปอง
กันยาเสพติดเปนกิจกรรมที่ กวางขวางไปทั่วโลก โดยมีจุดมุงหมายไปสูทุกชาติ ทุกสังคม ทุกชุมชน 
เพ่ือสร้างความตระหนักใหแกทุกคนพรอมทั้งกระตุนใหทุกคนเข้ามามีส่วนรวมในการตอตานยาเสพติด 
และการใชยาเสพติด ตลอดจนการแนะน าใหความรู และการสรางจิตส านึกตอการรักษายาเสพติด 

ป ค.ศ. ๑๙๗๘ United Nation Division of Narcotic Drug ไดกลาวถึงการปอง
กันยาเสพติดไว ๓ ประการดังนี้ 

๑. มาตรการดานขอมูลขาวสาร  เปนการจัดบริการดานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
ใชยาในทางที่  ผิด และอันตรายของยาเสพติด เพ่ือเปนการปองกันยาเสพติดโดยผานแนวคิด 
๒ ประการ คือ แนวคิดการขูใหกลัวยาเสพติด และแนวคิดเก่ียวกับขอเท็จจริงของยาเสพติด 

๒. มาตรการดานการศึกษา มาตรการนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือชักชวน หรือกระตุนใหมี
ความรู เกี่ยวกับยาเสพติด  โดยผานหลักสูตรของโรงเรียนหรือโปรแกรมตางๆ  ที่เนนการพัฒนาบุคคล 
และทักษะของบุคคลมี ๔ โปรแกรม คือ โปรแกรมการเรียนการสอนการใหความรู เกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัย การพัฒนาบุคคลและการใหการศึกษาเรื่องยา ในหลักสูตรรวมของโรงเรียน 

๓. มาตรการดานชุมชน มาตรการนี้มุ่งใหประชาชนเกิดความตระหนักเกี่ยวกับพิษ
ภัยและปญหาของยาเสพติด โดยรวมพลังประสานการบริการ ทรัพยากรและประชาชน เพ่ือปองกัน
ปัญหายาเสพติด  ตลอดจนผสมผสานรูปแบบตางๆ ทางสังคมเพ่ือปองกันยาเสพติด 

 

 

                                                           
๓๖ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ปัญหาและประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ, ส านักงานแผนงานและงบประมาณ, ๒๕๔๔, หน้า ๑๐-๑๑. 



๔๘ 

ประเทศอังกฤษ 

Home office, UK Action on drug Misuse : The Goverments Strategy 
ไดกลาวไววา การปองกันยาเสพติดของประเทศอังกฤษ ใชวิธีการเผยแพร ปองกันและใหการศึกษา
เพ่ือปองกันโดยเฉพาะเยาวชนที่ ยังมิไดใชยาเสพติด ใหยังคงไมใชตอไป โดยเตือนถึงอันตรายที่  
มีตอสุขภาพและการเสี่ยงอ่ืนๆ เชน โรคเอดส ซึ่งเกิดจากการใชเข็มฉีดยารวมกัน และยังมีการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและกิจกรรมทางเลือก การเสริมสรางความรู และทักษะในการเลือกหนทางที่ไมใช้ยา 
เสพติด 

การเผยแพรการปองกันนั้น รัฐบาลอังกฤษไดจัดการรณรงคทางการศึกษา  
ดานสาธารณสุข  และการเผยแพรความรู เพ่ือปองกันการใชยาในทางที่ผิด เนนความสูญเสียอันเกิด
จากการใชยารวมทั้งอันตรายจากการใชยาเกินขนาด 

การปองกันโดยการใหการศึกษา ไดสนับสนุนการใหการศึกษา เพ่ือปองกันยา 
เสพติดต่อหนวยงานดานการศึกษา ใหจัดการศึกษาอบรมครูในโรงเรียนและบุคลากรที่ ท างานกับ
เยาวชน จัดตั้งหนวยปองกันยาเสพติดกลาง และคณะท างานปองกันยาเสพติดระดับทองถิ่น  
เพ่ือชวยปองกันการใชยาเสพติดในชุมชน  โดยประจ าอยูชุมชนละ ๓ – ๔ คน ชวยสงเสริมและ 
กระตุนใหชุมชนมีส่วนร่วมในการปองกันใชยาเสพติด และไดรับการสนับสนุนจากหนวยปองกันกลาง 

ประเทศอินโดนีเซีย 

รัฐบาลอินโดนีเซียไดยึดถือนโยบายที่ว่า “การปองกันดีกวาการรักษา” โดยมุงที่
จะใหข่าวสาร ความรู รวมทั้งการบริการสนเทศแกชุมชน โดยเฉพาะบิดามารดา ผูปกครอง ครูรวมทั้ง
เยาวชน โดยความรวมมือนั้น เปนความรวมมือของหนวยงานที่ เกี่ยวของทางดานการศึกษาศาสนา 
วัฒนธรรม ต ารวจ สุขภาพ และการบริการทางดานสังคม ตามนโยบายดังกลาว ไดมีการแบงออกเปน 
๓ ระดับ คือ 

ระดับที่ ๑ มุงปองกันเยาวชนผูบริสุทธิ์ มิใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด โดยการ 
สรางความตระหนักใหเกิดข้ึนในชุมชน สงเสริมการจัดกิจกรรมทางเลือก 

ระดับที่ ๒ มุงปองกันชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนที่ติดยาเสพติด ใหเลิกใชยาเสพติด
โดยใชการรักษาดวยวิธีการทางแพทย 

ระดับที่ ๓ มุงไปที่การบ าบัดรักษาผูติดยาเสพติดโดยตรง เพ่ือปองกันมิใหบุคคล
ดังกล่าวกลับไปติดซ้ า  

ประเทศฟลิปปนส 

การปองกันยาเสพติดของประเทศฟลิปปนส ไดมุงเนนเรื่องใหการศึกษา เพ่ือปอง
กันยาเสพติดเปนสวนใหญกลุมเปาหมายที่เนนใหความส าคัญไดแกนักเรียน นักศึกษาในสถาบันตางๆ 
และไดมีกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือปองกันยาเสพติด ไดแก 

-  School – based program โดยกระตุนใหเด็กและเยาวชนในโรงเรียน ไดมีส่วน 
รวมในกิจกรรมตางๆ เพ่ือปองกันยาเสพติด เชน การฝกเปนผูน า การรวมกลุมท ากิจกรรมการ 
ฝกอาชีพ 



๔๙ 

-  Community – based program โดยการสรางการมีสวนรวม และระดม
ทรัพยากรชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน ที่จะกระตุนใหชุมชนมีการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือใหเยาวชนในชุมชนไดรู้จักการใชเวลาวางใหเปนประโยชน์และไมใชยาเสพติด 

-  School – based community – oriented program เปนการสรางการมีสวน
รว่มระหว่างโรงเรียน ครู ชุมชน ในการรวมมือปองกันยาเสพติด  

ประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรใชมาตรการทางกฎหมายที่ รุนแรงแกผูคา ผู้เสพ และการก าหนด
หรือสอดแทรกเนื้อหาความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดลงในหลักสูตรการสอนในโรงเรียน และในปจจุบัน
ประเทศสิงคโปร ยังไดใหความสนใจเกี่ยวกับสารระเหย โดยการออกกฎหมายเพ่ือปองกันการเสพติด
สารระเหยของเยาวชนขึ้น โดยสามารถบังคับควบคุมเยาวชนที่ ติดสารระเหยไดเปนเวลานาน  
๑๒ เดือน ดวยการบังคับใหบ าบัดรักษา และส าหรับเด็กที่ เกเร หรือวางงานจะถูกสงไปยัง Boy 
Clubs ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยเจาหนาที่ต ารวจ เพ่ือปองกันอิทธิพลของกลุมเพ่ือน ที่จะชักน าไปสูการ 
ใชยาเสพติด  

ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซีย ไดมุงเนนการปองกันยาเสพติดที่ กลุมเยาวชนรุนใหม มิใหเขาไป
เกี่ยวของหรือใชยาเพสติด โดยใหการศึกษา ใหขาวสาร และการสรางความตระหนักใหชุมชนมีสวน
รว่มในการปองกันปัญหายาเสพติด โดยมีจุดมุงหมายที่ จะปลูกฝงใหเยาวชน มีจิตส านึกในการต่อต้าน
ยาเสพติด มีความรู และกลัวพิษภัยของยาเสพติด รวมทั้งสงเสิรมกิจกรรมทางเลือกที่เปนประโยชน 
กับเยาวชนเพื่อปองกันยาเสพติด 

ประเทศไทย 

การปองกันยาเสพติดของไทยนั้น ไดน ารูปแบบจิตวิทยา – สังคมมาเปนหลัก 
ประยุกตใชเพ่ือมุ่งพัฒนาตัวบุคคล ใหมีคุณภาพชีวิตที่ ดีควบคูไปกับพัฒนาสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพ
และทางสังคมโดยปองกันการใชยาเสพติด ในขณะที่บุคคลใดยังไมมีประสบการณในการทดลองใชยา
เสพติดครั้งแรกนั้น จะใหกระบวนการศึกษาเพ่ือการปองกันเปนเครื่องมือปลูกฝงทัศนคติ ตอดานการ
ใชยาเสพติด อันจะน าไปสูพฤติกรรมที่ไมใชยาในทางที่ผิดตอไป 

ส าหรับผูที่ มีประสบการณ ในการทดลองใชยาเสพติดแตยังไมถึงขั้นติดยา  
จะใหกระบวน การศึกษา เพ่ือการปองกันมาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชยาเสพติด โดยใหบุคคล
สามารถด ารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขการมุงพัฒนาบุคคล เพ่ือปองกันมิใหไปทดลองใชยาเปน 
การสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหเกิดขึ้นในตัวบุคคล ซึ่งนอกเหนือจากกระบวนการพัฒนาตัวคนแลว  
ยังรวมถึงการปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับการด ารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะสงผลมีการลด
ปริมาณยาเสพติดลง 

ในแนวคิดนี้ ประเทศไทยไดใชเปนหลักการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
มาตลอดระยะเวลากวา ๑๐ ป โดยยึดมั่นในหลักการลดปริมาณยาเสพติด (Supply   Reduction) 



๕๐ 

และการลดความต้องการใชยาเสพติด (Demand   Reduction) ซึ่งส านักงานคณะกรรมการปองกัน
และปรามปราบยาเสพติดไดมีมาตรการด าเนินงาน ๔ ดาน คือ 

๑. มาตรการปราบปรามยาเสพติด 
๒. มาตรการบ าบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
๓. มาตรการควบคุมพืชเสพติด 
๔. มาตรการปองกันยาเสพติด๓๗ 

๒.๓.๒.๒ รูปแบบวิธีการปองกันยาเสพติด 

ส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดใหความหมายของการ
ป้องกันยาเสพติดวา หมายถึง “การใหการศึกษา ขาวสาร ความรู และขอมูลในเรื่องยาเสพติดอยาง
ถูกตองดวยวิธีการต่างๆ ไปสู ประชาชน เพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันมิใหประชาชนหันไปใชยาเสพติด
เปนทางออก เมื่อประสบปัญหากับตนเองและครอบครัว และในขณะเดียวกันก็ด าเนินการปองกันการ
แพรระบาดของตัวยา รวมทั้งปรับปรุงสภาพแวดลอมมิใหมีสวนผลักดานใหคนไปใชยาเสพติดควบคู
กันไปดวย”  

เฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis) นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ไดกลาวถึงสิ่งที่เปนของ 
ปญหายาเสพติด ที่มีความสัมพันธกัน ๓ ประการ คือ คน ตัวยา และสิ่งแวดลอม โดยใหแนวความคิด
เกี่ยวกับการปองกันปัญหายาเสพติดไว้ ๔ รูปแบบ คือ 

๑. รูปแบบศีลธรรม – กฎหมาย (The Legal – moral Model) แนวคิดนี้มอง 
ปญหายาเสพติด โดยเนนความส าคัญที่ตัวยา และมีความเชื่อวาถามีการย้ าถึงอันตรายอันเกิดจากผล
ของยาเสพติดใหมากที่ สุดแลวจะชวยยับยั้งการใชยาเสพติดได นอกจากนี้ยังใชวิธีการเผยแพรความรู
เกี่ยวกับอันตรายของยาบางชนิดที่ ท าใหเกิดปญหา การชี้แจงใหทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับยาเสพติด
ในดานกฎหมายและบทลงโทษ และยังเชื่ออีกวาการลงโทษและการขูวาจะลงโทษ จะชวยใหคนเกิด
ความกลัวและไมกลาท า 

๒. รูปแบบสุขภาพอนามัย (The Public Health Model) แนวคิดนี้ มองปญหายา
เสพติดเป็นเรื่องของสุขภาพอนามัย หรือเปนเรื่องของโรคภัยไขเจ็บ จึงท าใหเกิดความคิดที่ จะสราง
ภูมิคุ้มกันใหกับคนเสียกอน โดยใชมาตรการตางๆ เชน โครงการการศึกษาเพ่ือปองกันยาเสพติดซึ่ง
มักจะใชวิธีการใหขาวสารเกี่ยวกับโทษภัยที่ เกิดขึ้นจากากรใชยาเสพติดบางประเภท ตลอดจน
อันตรายที่เกิดขึ้นกับผูใชและสังคม 

๓. รูปจิตวิทยา – สังคม (The Psycho – Social Model) แนวคิดนี้  ถือวาคน  
ยาและสิ่งแวดล้อม เปนองคประกอบส าคัญของการใชยาและผูใชยา จึงควรใหความสนใจกับเหตุผล
และความจ าเปนที่บุคคลตองใชยา แนวคิดนี้เกี่ยวของกับสังคมในดานที่วาสังคมเปนปจจัยที่กอใหเกิด
การใชยา ปฏิกิริยาตอการใชยา และผูใชยาจึงเสนอใหพิจารณาถึงความตองการดานสวนตัวและสังคม
ของบุคคล 

                                                           
๓๗ อารีรัตน์ ภู่อิ่ม,“ปัญหาความเป็นไปได้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาบ้าในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๕”,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรและ
การนิเทศ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๐), หน้า ๑๖–๑๙. 



๕๑ 

๔. รูปแบบสังคม – วัฒนธรรม (The Social – Culture Model) แนวคิดรูปแบบ
นั้นเห็นวาสิ่งแวดลอมทางสังคมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนปลงพฤติกรรมของคน และเห็นวาบางสิ่ง 
บางอยางของสังคมควรจะไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสมกับบุคคล และความตองการตามธรรมชาติ
ของมนุษย โดยเฉพาะทางดานการศึกษานั้นควรลดความเครงครัด และความไมเปนกันเองลง  
และควรมุงค านึงถึงตัวนักเรียนในฐานะเป็นนุษยใหมากขึ้น ใหดานการท างานควรใหคนท างานดวย
การไดรับคาตอบแทนที่น่าพอใจ มากกวาการมุงแตผลก าไรเพียงอยางเดียว 

จากแนวความคิดทั้ง ๔ รูปแบบดังกลาว รูปแบบจิตวิทยา – สังคม เปนรูปแบบทีไดรับ
ความนิยมใชกันอยางแพรหลาย เพราะเปนรูปแบบที่มุ่งเนนการพัฒนาที่ตัวคนและพฤติกรรม๓๘  

จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหายาเสพติด ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า 
ถาชุมชนเปนผูแกปญหาแลวสามารถลดปจจัยและเงื่อนไขซึ่งเปนองคประกอบของปัญหา ทั้งปญหา
พ้ืนฐาน ซึ่งไดแก สภาพชุมชนที่เอ้ืออ านวยตอการแพรระบาดของยาเสพติดไดหมด และสามารถ 
ชวยลดปจจัยจากครอบครัวและปจจัยการแพรกระจายของยาเสพติดไดหมด ตลอดจนสามารถ
ก าหนดพฤติกรรมของชุมชนหรือ สังคมเสียใหมไมใหเอ้ืออ านวยตอการแพรระบาดของยาเสพติด 
 ย่อมเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดที่ดี 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปการป้องกันปัญหายาเสพติด 
นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล การป้องกันปัญหายาเสพติด 

ส านั กงานคณ ะกรรมการพัฒ นาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (๒๕๔๔). 

ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ไดปรับเปลี่ยน
แนวคิดและกระบวนการด าเนินเกี่ยวกับยาเสพติดให้ 
เปนไปในเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพควบคู กับการ
เพ่ิมบทบาทของทุกฝายในสังคมใหมีสวนรวมในการ 
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ,( ๒๕๔๔ หน้า 
๑๐-๑๑). 

แผนส านักงานต ารวจแหงชาติแมบท ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 
๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ไดก าหนดแผนงานปองกัน 
๑. ก าหนดมาตรการเชิงรุกในการปองกันปราบปราม 
๒. เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันปราบปราม 
๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการขาว       
๔. กระตุนและปลุกจิตส านึกขาราชการต ารวจ  

อารีรัตน์ ภู่อ่ิม, (๒๕๔๐ หน้า ๑๖ – ๑๙). การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาตลอด
ระยะเวลากวา๑๐ ป โดยยึดมั่นในหลักการลด
ปริมาณยาเสพติด (Supply   Reduction) และการ
ล ด ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใช ย า เส พ ติ ด  (Demand   
Reduction)  
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการปองกันและปรามปราบยา
เสพติดไดมีมาตรการด าเนินงาน ๔ ดาน คือ 

                                                           
๓๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔–๑๕. 



๕๒ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล การป้องกันปัญหายาเสพติด 
๑. มาตรการปราบปรามยาเสพติด 
๒. มาตรการบ าบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
๓. มาตรการควบคุมพืชเสพติด 
๔. มาตรการปองกันยาเสพติด 

เรื่องเดียวกัน, (หน้า ๑๔–๑๕). เฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis) นักจิตวิทยาชาว
อเมริกัน ไดกลาวถึงสิ่งที่เปนของปญหายาเสพติด ที่มี
ความสัมพันธกัน ๓ ประการ คือ คน ตัวยา และสิ่ง
แวดลอม โดยใหแนวความคิดเกี่ยวกับการปองกัน
ปัญหายาเสพติดไว้ ๔ รูปแบบ คือ 
๑ . รูปแบบศีลธรรม – กฎหมาย (The Legal –
moral Model)  
๒. รูปแบบสุขภาพอนามัย (The Public Health 
Model 
๓. รูปจิตวิทยา – สั งคม (The Psycho – Social 
Model)  
๔ . รูปแบบสั งคม – วัฒ นธรรม  (The Social – 
Culture Model)  

 

๒.๔ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
ลักษณะท่ีตั้ง / อาณาเขตและเขตการปกครอง 
ส านักงานเทศบาลต าบลส านักขุนเณร ตั้งอยู่เลขที่ ๒๘๒ หมู่ที่ ๑ ต าบลส านักขุนเณร    

อ าเภอดงเจริญ  จั งหวัด พิจิตร ถนนหมายเลข ๑๐๖๙ บางมูลนาก-วังงิ้ว  ระยะห่ างจาก 
จังหวัดพิจิตร ประมาณ  ๗๐  กิโลเมตร  จ านวนพื้นที่ ๑๒.๓๐ ตารางกิโลเมตร อาณาเขตติดต่อ  ดังนี้ 

ทิ ศ เหนื อ  ติ ดต่ อ  ต .ส านั กขุน เณ ร (เขต เทศบาลต าบลวั งบ งค์  ) อ .ดงเจริญ   
และ ต.วังตะกู อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร 

การด าเนินงาน“ตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด”เทศบาลต าบล 
ส านักขุนเณร ดังนี้ 

จัดการอบรมในเขตเทศบาลตามชื่อโครงการ แสงธรรมส่องใจส านักขุนเณรส่องทาง 
ห่างไกลยาเสพติด“ภายใต้โครงการป้องกันและแก้ไขยาเสพติด ประจ าปี ๒๕๕๖” 

หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐบาลได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่จะต้องด าเนินการ

แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยใช้ “ยุทธศาสตร์ พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด” เป็นยุทธศาสตร์หลัก 
เพ่ือมุ่งเน้นให้องค์กรที่เกี่ยวข้องทุกระดับน าไปปฏิบัติ ช่วยกันสร้างพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
ภายในองค์กรของตนเองและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และรัฐบาลได้ก าหนดให้ใช้แผนยุทธศาสตร์พลัง



๕๓ 

แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นแผนในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในทุกระดับ และทุกองค์กร โดยเฉพาะการปฏิบัติงานระดับต าบล หมู่บ้าน เพ่ือให้เป็นสิ่งที่ทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในการขับเคลื่อนยาเสพติด 

เทศบาลต าบลส านักขุนเณร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เห็นว่าการแก้ไขยาเสพ
ติดเป็นภารกิจเร่งด่วนและเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะต้องร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ให้บรรลุผล โดยเฉาพะในระดับท้องถิ่นที่ เทศบาลรับผิดชอบและดูแลอยู่ที่ต้องให้ความส าคัญ 
โดยเฉพาะในเขตชุมชน ที่มีเยาวชน นักเรียน อาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งจะต้องเป็นก าลังส าคัญของ
ประเทศในอนาคต ดังนั้น เพ่ือเป็นการให้การร่วมมือกับภาครัฐ และเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหายา
เสพติดในเขตเทศบาลฯ เทศบาลส านักขุนเณร จึงได้จัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าของ
ชุมชน ข้าราชการ ประชาชน นักเรียน เยาวชน และบุคคลทั่วไป ในเขตเทศบาลต าบลส านักขุนเณร 
โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มาเป็นส่วนประสานและสื่อกลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และผสมผสานกับยุทธศาสตร์หลักและนโยบายของรัฐบาล ที่เป็นวาระแห่งชาติ ในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดระดับท้องถิ่น เทศบาลต าบลส านักขุนเณรจึงได้ด าเนินจัดท าโครงการแสงธรรมส่องใจ  
ส านั กขุน เณ รส่องทาง ห่ างไกลยาเสพติด “ภายใต้ โครงการป้องกันและแก้ ไขยาเสพติด  
ประจ าปี ๒๕๕๖” 

รูปแบบการอบรมฯ ดังนี้ 
๑. เป็นการบรรยายประกอบสื่อต่างๆ พร้อมทั้งสาธิตตัวอย่างชนิด และประเภทของ      

ยาเสพติด  
๒. เป็นการบรรยายธรรมะเพ่ือขัดเกลาจิตใจให้แก่ผู้เข้ารับการอบรมฯ 
๓. ท ากิจกรรมกลุ่มต่างๆ ร่วมกันเพื่อเน้นความสามัคคี และการมีส่วนร่วมในการท างาน 

หัวข้อการอบรมฯ ดังนี้ 
๑. กิจกรรม Walk Rally (การละลายพฤติกรรม) โดยคณะวิทยากรจาก กองบิน ๔๖  

จังหวัดพิษณุโลก 
๒. รักลูกถูกทางห่างไกลยาเสพติด โดยคณะวิทยากรจาก กองบิน ๔๖ จังหวัดพิษณุโลก 
๓. แสงธรรมส่องใจ ห่างไกลยาเสพติด (ครอบครัวอุ่นด้วยหลักธรรม) โดย ท่านพระครู

สิริสุตโสภณ 
๔. บทบาทเยาวชนกับการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยคณะวิทยากรจาก กองบิน ๔๖ 

จังหวัดพิษณุโลก 
๕. การสร้างความเข้มแข็งทางใจ โดยคณะวิทยากรจาก กองบิน ๔๖ จังหวัด  พิษณุโลก 

ระยะเวลา-สถานที่ด าเนินงาน  
วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๖ ณ อาคารเอนกประสงค์เทศบาลต าบลส านักขุนเณร อ าเภอดงเจริญ  
จังหวัดพิจิตร 

งบประมาณ 
ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ส านักปลัดเทศบาล แผนงานสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ



๕๔ 

วัสดุ ประเภทค่าใช้สอย รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ 
เป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดงบประมาณตั้งไว้ ๗๒,๒๐๐ บาท เพ่ือ
จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการแสงธรรมส่องใจ ห่างไกลยาเสพติด ภายใต้โครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ประจ าปี ๒๕๕๖ ดังรายการดังต่อไปนี้ 
 ๑. ค่าจ้างเหมาจัดท าอาหาร/อาหารว่างส าหรับผู้เข้ารับการอบรมฯ   เป็นเงิน ๔๓,๗๕๐ บาท 
 ๒. ค่าตอบแทนวิทยากร             เป็นเงิน ๖,๐๐๐   บาท 
 ๓. ค่ากระเป๋าเอกสารส าหรับผู้เข้ารับการอบรมฯ          เป็นเงิน ๑๒,๒๕๐ บาท 
 ๔. ค่าวัสดุ อุปกรณ์ การอบรมฯ            เป็นเงิน ๘,๐๐๐   บาท 
 ๕. ค่าป้ายโครงการ             เป็นเงิน ๑,๐๐๐   บาท 
 ๖. ค่าใช้จ่ายอื่นๆที่เก่ียวข้องกับโครงการ           เป็นเงิน ๑,๒๐๐   บาท 
  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น    ๗๒,๒๐๐  บาท 

หมายเหตุ งบประมาณทุกประเภทสามารถถัวเฉลี่ยจ าหน่ายทดแทนกันได้ 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ส านักปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลส านักขุนเณร อ าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร๓๙ 
จ านวนประชากร 

๑.  เขตเทศบาลต าบลส านักขุนเณร  มีทั้งหมด ๓ หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ ๑ หมู่ที่ ๒  
และหมู่ท่ี ๔   
  ๒. เทศบาลต าบลส านักขุนเณร มีการจัดตั้งชุมชนทั้งหมด ๔ ชุมชน๔๐ ดังนี้ 

ชุมชน 
จ านวนประชากร จ านวน 

ครัวเรือน 
ประธานชุมชน 

ชาย หญิง รวม 
บ้านส านักขุนเณร ๔๕๐ ๓๗๓ ๘๒๓ ๓๗๕ นายชัยชาญ  มาชื่น 
บ้านห้วยแห้ง ๒๗๒ ๒๖๙ ๕๔๑ ๑๔๑ นางล าดวน   พุทธสอน 
บ้านไทรย้อย ๓๑๖ ๒๙๐ ๖๐๖ ๑๗๐ นางประนอม พิรา 
บ้านกุดระก า ๒๐๔ ๒๑๑ ๔๑๕ ๑๒๑ นางจ ารูญ     สอนมงคล 

รวมทั้งสิ้น ๑,๒๔๒ ๑,๑๔๓ ๒,๓๘๕ ๘๐๗  

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิผล 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล พบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
พระมหาเตชินท์  สิทฺธาภิภู (ผากา)ได้ศึกษา ประสิทธิผลการให้บริการของเทศบาล

ต าบลดงเย็น อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารผลการศึกษา พบว่า 

                                                           
๓๙ ส านักปลัดฯเทศบาลต าบลส านักขุนเณร,(บันทึกข้อความ,๒๕๕๖),หน้า ๑-๓. 
๔๐ ที่มาของข้อมูลพื้นฐานส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ของเทศบาลต าบล 

ส านักขุนเณร ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗. 



๕๕ 

ระดับประสิทธิผลการให้บริการแก่ประชาชนของเทศบาลต าบลดงเย็น อ าเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (= ๓.๕๓) เมื่อพิจารณาเป็นรายได้ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ยตามล าดับ คือ ด้านอาคารสถานที่ ( = ๓.๕๘) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
(= ๓.๕๑) ส่วนด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ (= ๓.๔๙) อยู่ในระดับปานกลาง 

การเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการให้บริการแก่ประชาชนของเทศบาลต าบลดงเย็น 
อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีทัศนะในประสิทธิผลการให้บริการแก่
ประชาชนของเทศบาลต าบลดงเย็น อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกต่างกันในขณะที่ เพศ  
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีทัศนะคติไม่แตกต่างกัน 

ปัญหาอุปสรรคต่อการให้บริการแก่ประชาชนของเทศบาลต าบลดงเย็น อ าเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหารด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ คือ เจ้าหน้าที่ขาดมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความรักในงาน
ให้บริการน้อย เอกสารอธิบายขั้นตอนให้บริการในด้านต่างๆ ยังไม่เพียงพอ ด้านอาคารสถานที่ 
สภาพแวดล้อมโดยรวมไม่เหมาะสม ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ขาดเจ้าหน้าที่แนะน าขั้นตอนการ
ให้บริการและประชาสัมพันธ์ 

ขั้นเสนอแนะต่อการให้บริการแก่ประชาชนของเทศบาลต าบลดงเย็น อ าเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการควรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและสร้างความรักในงานให้บริการ
ด้านอาคารสถานที่ควรปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยรวมให้เหมาะสม และด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
ควรจัดเจ้าหน้าที่เพ่ิมเติมในขั้นตอนการให้บริการและประชาชนสัมพันธ์ให้เพียงพอ๔๑ 

ร้อยต ารวจตรี พัชรพล แสงพุ่ม ได้ศึกษา ประสิทธิผลการบริหารงานสถานีต ารวจภูธร
เมืองพิษณุโลก ผลการศึกษา พบว่า 

๑ . ปัจจัยแวดล้อมโดยภาพรวม อยู่ ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย  ( = ๓.๕๓)  
เมื่อพิจารณาจากรายละเอียดแต่ละด้านพบว่า ด้านบุคลากร และด้านอ านวยการอยู่ในระดับมาก  
ส่วนด้านการบริหารจัดการ อยู่ในระดับปานกลาง 

๒. ประสิทธิผลการบริหารงานของสถานีต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลก โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย (= ๓.๔๙) เมื่อพิจารณาจากรายละเอียดแต่ละด้านพบว่าด้านการ
ปฏิบัติงานมีความถูกต้องรวดเร็วอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
อยู่ในระดับปานกลาง 

๓. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลก
จ าแนกตามปัจจัยที่ส่วนบุคคล ได้แก่ ขั้นยศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาปฏิบัติงาน พบว่า 
อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาปฏิบัติงานไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงานสถานี
ต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลก ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ส่วนขั้นยศมีความสัมพันธ์กันประสิทธิผลการ
บริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๕ จึงยอมรับ

                                                           
๔๑ พระมหาเตชินท์ สิทฺธาภิภู  (ผากา),ประสิทธิผลการให้บริการของเทศบาลต าบลดงเย็น  

อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต,,(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), 

 



๕๖ 

สมมติฐานการวิจัย ปัจจัยแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์ กับประสิทธิผลการบริหารงานสถานีต ารวจภูธร
เมืองพิษณุโลก ด้านการบริหารจัดการ ในระดับสูงมาก จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

๔. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานสถานี
ต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลก พบว่า งบประมาณในการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ยานพาหนะส าหรับ
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณเช่นเครื่องมือประเภทกล้อง cctv คุณภาพสูงเพ่ือติดตามทาง
แยกส าคัญที่ตรวจจับภาพตอนกลางคืนได้อย่างชัดเจน ขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรด้าน
เทคโนโลยี ปัจจุบันใช้บุคลากร และบริหารบุคลากรภายใต้ความขาดแคลน เจ้าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการ
ไม่ได้รับสวัสดิการเช่น เบี้ยเลี้ยง เงินเสี่ยงภัย ในเวลาที่ต้องออกตรวจนอกเวลางานปกติในบางครั้ง 
การปฏิบัติงานด้านคดีที่เกิดขึ้นไม่สามารถท าได้ทันในเวลาปกติเนื่องจากปริมาณงานกับบุคลากรไม่
สมดุลกัน การท างานของต ารวจมีผลกับผู้ถูกจับกุมการจะสรุปส านวนคดีต่างๆให้ได้ความรวดเร็ว  
ต้องมีความละเอียดบางครั้งจึงเป็นการยากที่จะท างานให้ได้เร็วทุกคดี ข้อมูลต่างๆที่จะเผยแพร่ให้
ประชาชนรับทราบไม่เป็นปัจจุบัน ท าให้ไม่ได้รับข่าวสาร ข้อเสนอแนะควรจัดท าของบประมาณโดย
แผนกที่รับผิดชอบ เสนอค าของบประมาณประจ าปี เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ฝ่ายก าลังพล
ควรเสนอขอก าลังพลเพ่ิมในส่วนที่ขาด และเรียกก าลังพลในส่วนที่ไปช่วยราชการที่หน่วยอ่ืนกลับมา
ประจ าที่เดิม ควรจัดสรรงบประมาณให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการ ให้ได้รับเงินชดเชยแทนเงินเสี่ยง
ภัยในกรณีที่ต้องออกปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่สายงานป้องกันปราบปราม ควรสนับสนุนบุคลากรให้มี
การฝึกอบรมเพ่ิมพูนทักษะในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ๔๒ 

วัชระ อักษร ได้ศึกษาประสิทธิผลการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองกลับ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษา พบว่า  

๑. ประสิทธิผลการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองกลับ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก (= ๔.๑๔) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านปิยวาจา (การพูดจาไพเราะ)  
(= ๔ .๓๐) ด้านอัตถจริยา (การประพฤติ ในสิ่ งที่ เป็นประโยชน์ ) ( = ๔.๒๘) ด้านทาน  
(การเอ้ือเฟ้ือการให้บริการ) (= ๔.๒๐) และด้านสมานัตตตา (การประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย)  
(= ๓.๗๙) 

๒. ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนต่อประสิทธิผลการให้บริการตาม
หลักหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลับ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน แตกต่างกัน 
ประชาชนมีความพึงพอใจในประสิทธิผลการให้บริการหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกลับ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการให้บริการตามหลักหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองกลับ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ มีดังนี้ ควรให้ความสนใจเอาใจใส่
ให้บริการประชาชนด้วยความถูกต้อง และเป็นธรรม ควรมีการแจ้งขั้นตอนการท างานให้ ผู้อ่ืนได้รับ
ทราบ เจ้าหน้าที่ควรมีจิตใจให้บริการ รักในการบริการด้วยความเต็มใจ หน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส พูดจา
                                                           

๔๒ ร้อยต ารวจตรีพัชรพล แสงพุ่ม,ประสิทธิผลการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลก,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), 



๕๗ 

ไพเราะอ่อนหวาน คอยให้บริการประชาชนผู้มาใช้บริการ ควรมีเจ้าหน้าที่คอยสอบถาม ขวนขวาย
ช่วยเหลือในการเขียนค าร้อง หรือบริการอ่ืนๆ ปฏิบัติต่อทุกคนให้เท่าเทียมกัน เสมอต้นเสมอปลายกับ
ทุกคนโดยไม่ค านึงถึงฐานะ มีจิตใจที่เป็นกลาง ยุติธรรม ไม่ล าเอียง มีศีลธรรมประจ าใจ เอ้ือเฟ้ือ 
ต่อประชาชน ควรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกิจกรรมของชุมชนทุกกิจกรรม และเสนอตนเองในการ
ช่วยเหลือชุมชนโดยไม่ต้องร้องขอ๔๓ 

พระครูอุทัยวรกิจ (ณรงค์ สุปญฺโญ) ได้ศึกษา ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ผลการศึกษา 
พบว่า 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(= ๔.๐๐) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ผลการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีผลต่อการด าเนินงานตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศและรายได้ต่อเดือนต่างกัน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นต่อ
ผลการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง 
จังหวัดอุทัยธานีไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และสถานภาพทางครอบครัวต่างกัน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

๓. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี พบว่า ประชาชนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ ขาดวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสมและมีคุณภาพ งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ  
และขาดการก ากับ ติดตามอย่างต่อเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น ควรพัฒนาประชาชนให้มีความรู้
สนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และมีหน่วยงานที่ติดตามประเมินผลอย่าต่อเนื่อง๔๔ 

พระมหาถาวร อภิชฺชโว ( วิเศษเลิศ ) ได้ศึกษา ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ ผลการศึกษาพบว่า 

๑. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง  
จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้ว พบว่า 
อยู่ในระดับมาก ๒ ด้าน คือ ด้านการปกครอง (= ๓.๕๐) และ ด้านสาธารณูปการ (  = ๓.๔๑) 
ส่วนอีก ๔ ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ (  = ๓.๒๘) ด้านการศาสนการศึกษา  

                                                           
๔๓ วัชระ อักษร,ประสิทธิผลการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หนองกลับ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต , ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), 

๔๔ พระครูอุทัยวรกิจ (ณรงค์ สุปญฺโญ),ประสิทธิผลการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), 



๕๘ 

( = ๓ .๕ ๐ )ด้ า น ส า ธ า ร ณ ส ง เค ร า ะ ห์   ( = ๓ .๒ ๐ ) ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ส ง เค ร า ะ ห์    
(= ๓.๐๕)  ตามล าดับ 

๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ เมื่อจ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า 
พระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกทาง
เปรียญธรรม พบว่า พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  ต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง  
จังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนพระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา 
ต าแหน่ง และวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองจังหวัดบึงกาฬ ไม่แตกต่างกัน  

๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ  พบว่า  

๑. ด้านการปกครอง พระภิกษุสามเณรขาดความรู้ในเรื่องการปกครองคณะสงฆ์  
ควรส่งเสริมผู้มีรู้ความสามารถเหมาะสมเข้ามาบริหารปกครองด้วยหลักธรรมและดูแลพระภิกษุสงฆ์ให้
ทั่วถึง  

๒. ด้านการศาสนศึกษา พระภิกษุสามเณรขาดทุนในการศึกษาในระดับสูง ควรส่งเสริม
ให้พระสงฆ์ทุกรูปในวัดได้เรียนพระธรรมวินัยเป็นประจ า 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การตั้งกองทุนสนับสนุนการศึกษาส าหรับพระภิกษุ
สามเณรยังไม่เพียงพอ ควรมีการจัดตั้งทุนให้พระภิกษุสามเณรศึกษาต่อในระดับที่สูง 

๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา   รูปแบบการเผยแพร่ยังไม่ทันกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 
ควรน าสื่อรูปแบบต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่ 

๕. ด้านการสาธารณูปการ การสร้างถาวรวัตถุในปัจจุบันมักไม่ค านึงถึงความจ าเป็นมาก
น้อยในการสร้าง ยังขาดการดูแลบ ารุงรักษารวมทั้งความสะอาด ควรจัดตั้งกองทุนและมีเจ้าหน้าที่
คอยดูแลด้านนี้โดยเฉพาะ 

๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ ขาดการมีส่วนร่วมกับชุมชน ไม่มีการจัดตั้งศูนย์อาชีพเพ่ือ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  ควรก าหนดแผนการปฏิบัติงานในด้านนี้๔๕ 

พระจอม จารุวณฺโณ (หงษ์ทอง) ได้ศึกษา ประสิทธิผลของผู้บริหารในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า 

๑. ประสิทธิผลของผู้บริหารในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง 
ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   = ๓.๑๖) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน มีเพียงด้านการติดตามผลที่อยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยจากมากไป 
หาน้อยตามล าดับ คือ ด้านสถานที่ให้บริการ (= ๓.๓๙) ด้านกระบวนการให้บริการ (= ๓.๑๒) 
ด้านการปฏิบัติงานของบุคลากร (= ๓.๑๑) และด้านการการวางแผน (= ๓.๐๒) 
                                                           

๔๕ พระมหาถาวร อภิชฺชโว ( วิเศษเลิศ ),ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), 



๕๙ 

๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลของผู้บริหารในการ 
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้ และอาชีพ พบว่า ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพ  ต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของผู้บริหารในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง 
อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วน ประชาชนที่
มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของผู้บริหารในการบริหารงานขององค์การบริห าร 
ต าบลบ้านม่วง อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ไม่แตกต่างกัน  

๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลของผู้บริหารในการ 
บริหารงานขององค์การบริหารต าบลบ้านม่วง พบว่าประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น นโยบายต่างๆ ถูกก าหนดจากบนลงล่างซึ่งเป็น 
นโยบายที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนในพ้ืนที่ยัง 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการแก้ปัญหาความยากจน รวมทั้งประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่มีความจริงใจในการแก้ปัญหาความยากจนให้กับ 
ประชาชน และงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ 
จัดกิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนขึ้น ส่วนด้านข้อเสนอแนะองค์การบริหารส่วนต าบลควร 
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความยากจน โดยการแสดงความคิดเห็น 
หรือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานควร 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจและจริงใจเสมือนว่าประชาชนทุกคนเป็นญาติ  
มิตรของตนเอง การวางแผนการปฏิบัติงาน ควรมีการส ารวจสภาพปัญหา ความต้องการของ 
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องระหว่างปัญหากับแนวทางแก้ไข และรัฐบาลควรจัดสรร 
งบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานให้อย่างเพียงพอและเหมาะสม  

๔. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับประสิทธิผลของผู้บริหารใน 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี สามารถสรุป 
ได้ดังนี้ การแก้ไขปัญหาความยากจนจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้นั้น ต้องได้รับความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วน ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับกระบวนการให้บริการกับประชาชนอย่างแท้จริง มีการ
ส ารวจ สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ก่อนที่จะก าหนดเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาและ จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่าง
เพียงพอ ส่วนภาค ประชาชนควรให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และคอยติดตามการ
ด าเนินงานอย่าง ใกล้ชิดเพ่ือให้เกิดความร่วมมือทั้งภาครัฐและประชาชน๔๖ 

ร้อยต ารวจเอกหญิง ศุภกาณฑ์ เจริญสุข ได้ศึกษา ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ 
ครูฝึกในศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาพบว่า 

๑. ประสิทธิผลการปฏิบั ติ งานของครูฝึกในศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖  
จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย (= ๓.๔๕) เมื่อพิจารณาจาก
                                                           

๔๖ พระจอม จารุวณฺโณ (หงษ์ทอง),ประสิทธิผลของผู้บริหารในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านม่วง อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗),  



๖๐ 

ราย ละเอียดแต่ละด้านพบว่า ด้านเอกสาร อุปกรณ์และโสตทัศนูปกรณ์ ด้านคุณสมบัติของครู ฝึกอยู่
ในระดับมาก ส่วนด้านเนื้อหาสาระในการฝึกอบรม และด้านการปกครองบังคับบัญชานักเรียนนายสิบ 
ต ารวจและผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

๒. เปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูฝึกในศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ 
จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ชั้นยศ และ 
หลักสูตรที่เข้ารับการฝึกอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ที่มี อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ชั้นยศ 
และหลักสูตรที่เข้ารับการฝึกอบรม ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูฝึกใน 
ศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูฝึก 
ในศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ครูฝึกขาดการเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิม ทักษะการปฏิบัติงานใหม่ๆ ให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม การถ่ายทอดความรู้ศิลปะป้องกันตัวยัง
เป็น แบบเดิมๆ ที่เคยฝึกมาไม่มีรูปแบบใหม่ๆ ครูฝึกรุ่นเก่ายังยึดติดและเคยชินกับรูปแบบตามแบบฝึก 
แบบเดิม และระบบการยิงปืนพกตามหลักสูตรที่บรรจุอยู่ในแบบฝึกยุทธวิธี ยังไม่มีความทันสมัยกับ 
เหตุการณ์ปัจจุบัน ครูฝึกไม่มีเอกสารประกอบการฝึกให้ศึกษา ส่วนมากเป็นการอธิบายท าความเข้าใจ 
และฝึกปฏิบัติทันที อุปกรณ์การฝึกของครูฝึก มีไม่เพียงพอและไม่มีมาตรฐาน เช่น ปืนพลาสติกท่ีใช้ใน 
การฝึกไม่มีคุณภาพ และไม่เหมาะกับการใช้ฝึก ครูฝึกมีความช านาญในการฝึกอบรมในเรื่องเดิมๆ โดย 
ไม่ได้มีการต่อยอดความรู้ใหม่ๆ ครูฝึกบางท่านมีอายุค่อนข้างมาก และร่างกายไม่แข็งแรงท าให้เป็น 
อุปสรรคส าหรับภาคการฝึกต่างๆ ครูฝึกมีจ านวนน้อยเนื่องจากต าแหน่งที่ปฏิบัติงาน ได้รับเงินประจ า 
ต าแหน่งน้อยกว่าสายงานอ่ืน ท าให้ขาดแคลนไม่เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน และครูฝึกไม่ได้ 
พักผ่อนเนื่องจากครูมีจ านวนน้อย ต้องท างานมากขึ้น การฝึกอาวุธปืนของครูฝึกหลายท่านยังเป็น 
แบบเดิม เนื่องจากต้องสอนตามต าราของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีครูบางท่านที่หาเทคนิคการฝึก 
แบบใหม่มาสอนเพ่ิมเติมให้นอกเหนือจากในต ารา ในแต่ละหลักสูตรมีจ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
เป็นจ านวนมาก ท าให้ครูฝึกไม่สามารถดูแลผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้อย่างทั่วถึง จ านวนครูฝึกมีน้อย  
ไม่สมดุลกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม ท าให้การดูแลได้อย่างไม่ทั่วถึง ครูฝึกมีชั้นยศที่ต่ ากว่าผู้เข้ารับการ 
ฝึกอบรมท าให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้เข้ารับการอบรมกับครูฝึก ครูฝึกไม่กล้าออกค าสั่งได้อย่างเต็มที่๔๗ 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผล คือความส าเร็จของงานที่เป็นไปตามความมุ่งหวัง สามารถน า
ทรัพยากรที่มีอยู่ในองการค์ มาด าเนินกิจกรรมต่างๆได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 

 

 

 
                                                           

๔๗ ร้อยต ารวจเอกหญิง ศุภกาณฑ์ เจริญสุข,ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูฝึกในศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), 



๖๑ 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล 
นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระมหาเตชินท์สิทฺธาภิภู (ผากา), (๒๕๕๔). การเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการให้บริการแก่
ประชาชนของเทศบาลต าบลดงเย็น อ าเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร แตกต่างกันในขณะที่เพศ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีทัศนะ
คติไม่แตกต่างกัน 

ร้อยต ารวจตรี พัชรพล แสงพุ่ม, (๒๕๕๖). ๑. ปัจจัยแวดล้อมโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
๒. ประสิทธิผลการบริหารงานของสถานีต ารวจภูธร
เมืองพิษณุโลก โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
๓ . ปั จจัยที่ มี ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการ
บริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองพิษณุโลกจ าแนก
ตามปัจจัยที่ส่วนบุคคล พบว่า อายุ ระดับการศึกษา 
และระยะเวลาปฏิบัติ งานไม่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิผลการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมือง
พิษณุโลก 
๔. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมือง
พิษณุโลก พบว่า งบประมาณในการจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณ์ยานพาหนะส าหรับเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ
ขาดงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากร  

วัชระ อักษร, (๒๕๕๖). ประสิทธิผลการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลับ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก งาน
ปกติ ในบ างครั้ ง  ข้ อมู ลต่ า งๆที่ จ ะ เผยแพร่ ให้
ประชาชนรับทราบไม่เป็นปัจจุบัน ท าให้ไม่ได้รับ
ข่าวสาร 

พระครู อุทั ยวรกิ จ  (ณ รงค์  สุ ปญฺ โญ ) , 
(๒๕๕๖). 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงาน
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มี
เพศและรายได้ต่อเดือนต่างกัน โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
หนองฉาง จังหวัดอุทัยธานีไม่แตกต่างกัน 



๖๒ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระมหาถาวร อภิชฺชโว ( วิ เศษเลิศ ) , 
(๒๕๕๖). 

๑. ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดบึ งกาฬ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
๒ . เป รียบ เที ยบความคิด เห็ นของพระสงฆ์ ต่ อ
ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ  พบว่า 
พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางเป รียญ ธรรม   ต่ างกั น  มี ความคิ ด เห็ น ต่ อ
ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน 

พระจอม จารุวณฺโณ (หงษ์ทอง), (๒๕๕๗). โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน มีเพียง
ด้านการติดตามผลที่อยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยจาก
มากไป หาน้อยตามล าดับ คือ ด้านสถานที่ให้บริการ 
ด้านกระบวนการให้บริการ ด้านการปฏิบัติงานของ
บุคลากร และด้านการการวางแผน 

ร้อยต ารวจเอกหญิง ศุภกาณฑ์ เจริญสุข, 
(๒๕๕๗). 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย 
(= ๓.๔๕) เมื่อพิจารณาจากราย ละเอียดแต่ละ
ด้านพบว่า ด้านเอกสาร อุปกรณ์และโสตทัศนูปกรณ์ 
ด้านคุณสมบัติของครูฝึกอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน
เนื้อหาสาระในการฝึกอบรม และด้านการปกครอง
บังคับบัญชานักเรียนนายสิบ ต ารวจและผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ อยู่ในระดับปานกลางทุก
ด้าน 

 

๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

จากการศึกษางานวิจัยของไทยและต่างประเทศ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันปัญหายาเสพ
ติด ซึ่งสามารถประมวลได้ดังนี้ 

จรีรัตน เนาวจ าเนียร ศึกษาเรื่องทัศนคติของผูบริหารตอการสรางภูมิคุมกันการพ่ึงยา
เพสติดในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียน 
และผูชวยฝายปกครองตางเห็นดวยกับการสรางภูมิคุมกันการพ่ึงยาเสพติดของนักเรียนและสามารถ



๖๓ 

น าไปปฏิบัติได แตผู้บริหารสวนใหญยังขาดความรูที่แทจริง  และมากพอที่จะน าไปปฏิบัติใหเปนรูป
ธรรมภายในโรงเรียนได้๔๘ 

แววตา ธนบัตร ศึกษาเรื่อง “การศึกษาผลของการสื่อสารรณรงค์ต่อต้านการเสพยาม้า
ที่มีต่อเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่าการเปิดรับข่าวสารการรณรงค์ต่อต้านการ
เสพยาม้า มีความสัมพันธ์กับความรู้จากการรณรงค์ต่อต้านการเสพยาบ้า การเปิดรับข่าวสารรณรงค์
ต่อต้านการเสพยาบ้า มีความสัมพันธ์กับทัศนคติ จากการรณรงค์ต่อต้านการเสพ ยาม้าและความ
น่าเชื่อถือในแหล่งข่าวสาร ไม่มีความสัมพันธ์กับความรู้จากการรณรงค์ต่อต้านการเสพยาม้า๔๙ 

พยนต์ พันธ์ศรี ศึกษาเรื่อง “นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาทของประเทศไทย : ศึกษากรณีเฉพาะกรณีแอมเฟตามีน (ยาม้า)” ผลการวิจัย พบว่า 
แอมเฟตามีนมีทั้งประโยชน์และโทษ แต่มีการน ายาไปใช้ในทางที่ผิดเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของ
ผู้ใช้ และปัญหาของการใช้แอมเฟตามีนนั้น แตกต่างจากปัญหาการใช้ยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ การที่ผู้ใช้
แรงงานใช้แอมเฟตามีน เนื่องจากความกดดันทางด้านค่าครองชีพ ส าหรับการด าเนินการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาแอมเฟตามีน ต้องใช้มาตรการปราบปรามป้องกัน และบ าบัดรักษาผู้เสพไปพร้อมๆ 
กัน๕๐ 

ทองอินทร์ วงศ์โสธร และคณะ ศึกษาและด าเนินการโครงการประเมินผลแผนป้องกัน
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙ ระยะที่ ๑ (การส ารวจความรู้ความเข้าใจและเจตคติต่อต้านยาเสพ
ติดของกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา เยาวชนนอกสถานศึกษา และประชากรวัยแรงงาน) ผลการวิจัย
พบว่า นักเรียนระดับมัธยมศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดอยู่ในระดับปานกลาง แต่มีเจต
คติต่อต้านยาเสพติดในระดับมาก  ซึ่ งได้รับข้อมูลเกี่ยวกับยาเสพติดจากโทรทัศน์มากที่สุด 
สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดของนักเรียน  ได้แก่บุคคลที่
นักเรียนอาศัยอยู่ด้วย รายได้ของครอบครัว การมีหรือไม่มีคนติดยาเสพติดอยู่ในชุมชน พบว่า ตัวแปร
ที่มีผลต่อการสร้างเจตคติต่อต้านยาเสพติด ได้แก่ เพศ อายุ ระดับชั้นสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการ
สร้างเจตคติต่อต้านยาเสพติดให้แก่นักเรียน ได้แก่ ปริมาณความรู้ที่ได้จากหนังสือเรียน บุคคลที่ให้
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและให้ค าปรึกษา ซึ่งคณะผู้วิจัยได้เสนอแนะการเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นพิเศษ ส าหรับกลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นกลุ่มนักเรียนที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับ
พ่อแม่ และกลุ่มที่อาศัยอยู่ในชุมชน ที่มีผู้ติดยาเสพติดมาก และควรส่งเสริมเจตคติต่อต้านยาเสพติด
เป็นพิเศษแก่นักเรียนชาย ระดับมัธยมศึกษาที่อยู่ในภาคกลางกลุ่มนักเรียนที่โรงเรียนไม่ได้จัดกิจกรรม 

                                                           
๔๘ จรีรัตน เนาวจ าเนียร,“ทัศนคติของผูบริหารตอการสรางภูมิคุมกันการพึ่งยาในโรงเรียน

มัธยมศึกษาของรัฐบาลในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาสังคมสงเคราะห
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔), หน้า ๓. 

๔๙ แววตา  ธนบัตร, “การศึกษาผลของการสื่อสารรณรงค์ ต่อต้านการเสพยาม้าที่ มีต่อเยาวชนใน
เขตกรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาสื่อสารมวลชน, (บัณฑิตวิทยาลัย  :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๔), หน้า ๕๓. 

๕๐ พยนต พันธศรี, “นโยบายการแกไขปญหายาเสพติดประเภทวัตถุ ออกฤทธิ์ ตอจิตและประสาท
ของประเทศไทย : ศึกษากรณี เฉพาะแอมเฟตามีน (ยามา)”,วิทยานิพนธสวนบุคคล, สาขารัฐประศาสนศาสตร์, 
(วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ,๒๕๓๕), หน้า ๔๖–๗๒. 



๖๔ 

เสริมความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด และกลุ่มที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีผู้ติดยาเสพติด และเห็นว่าควรพัฒนา
หลักสูตรโดยเพิ่มเนื้อหาสาระเก่ียวกับยาเสพติดในหลักสูตรมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาให้มากข้ึน๕๑ 

ยุพา  วงศไชย  และคณะศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการควบคุมปองกันและแกไขการ
แพรระบาดของวัตถุเสพติด(ยามา)” ผลการวิจัยพบวาพ้ืนที่แพรระบาดของยามาอยูในจังหวัดใหญๆ  
เชน กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี กลุมผู้ใชพบวาเปนเพศชายมากวาเพศหญิง ซึ่งอยูในวัยแรงงานที่มี
อายุระหวาง ๑๓ - ๑๘ ป เปนกลุมรับจาง กลุมวางงาน และกลุมเกษตรกร โดยผูใชยามาสวนใหญ 
จะมีรายไดไมเกินเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท กลุมผูใชยามาไมมีประวัติการกระท าผิด และไมเห็นวาการ
เสพยามา เปนการเริ่มตนไปสูยาเสพติดอ่ืนที่ มีอันตรายสูงขึ้น 

ในทัศนะของผูบริหารและผู ก าหนดนโยบายความสอดคลองกับผลการศึกษาวาสาเหตุ
ของการเกิดปญหายามา คือ ดานเศรษฐกิจ สาเหตุสงเสริม เชน คานิยม พฤติกรรมการบริโภคยาของ
ประชาชน และปญหาการควบคุมการผลิตที่ ไมเขมงวดและรัดกุมพอ ในทัศนะของการแกไขปญหา
ยามา ผูบริหารเห็นความส าคัญของสถาบันครอบครัว และโรงเรียนในการใหความรู พ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ยาเสพติด และควรเนนกลุมเสี่ยง และการแกไขปญหายามา ตองใหความส าคัญตั้งแต การผลิตการคา 
การระบาด การจับกุม และบ าบัดรักษา เนนที่การท างานเชิงรุก และกฎหมายจะตองเขมงวดจริงจัง  
และมีบทลงโทษที่ มากและรุนแรงกวาปจจุบัน๕๒ 

ธนา ไชยประสิทธิ์ ศึกษาเรื่อง “มาตรการควบคุมการเสพวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท
ของคนไทย ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ(ศึกษาเฉพาะยาม้าและยาอี)” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาวิธีและแนวทางการป้องกันและแกไขการเสพยา“แอมเฟตามีน” ซึ่งคนไทยทั่วไปจะเรียกว่า
“ยามา” และ“เอ็ดตาซี่” ซึ่งทั่วไปจะเรียกว่า“ยาอี” ผลการวิจัยพบว่ามาตรการควบคุมการเสพวัตถุ
ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท (ศึกษาเฉพาะยาม้าและยาอี) ที่นิยมใช้กันอยู่ในปัจจุบัน ไดแก 

๑. มาตรการทางการศึกษา เป็นการให้ความรู ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาจิตใจเพ่ือ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีอันจะเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติด 

๒. มาตรการบริการสนเทศ เป็นการให้ข่าวสารความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยและอันตราย
ของยาเสพติดการป้องกันแก้ปัญหาเพ่ือสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง และมุ่งหวังให้เกิดพฤติกรรมการต่อต้าน
ยาเสพติด 

๓ . มาตรการทางเลือก เป็นการจัดกิจกรรมที่จะช่วยในการส่งเสริมสนับสนุน  
และตอบสนองความต้องการในขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ เพ่ือให้รู้จักหาทางเลือกที่เหมาะสม และเป็น
ประโยชนต่อตนเอง เพ่ือเป็นการน าตนเองไปสู่การมีชีวิตที่มีคุณภาพโดยไมต้องพ่ึงพายาเสพติด 

                                                           
๕๑ ทองอินทร วงศโสธร และคณะ, โครงการประเมินผลแบบแผนปองกันยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ - 

๑๕๓๙ ระยะที่ ๑ “การส ารวจความรู ความเขาใจและเจตคติตอตานยาเสพติดของกลุมเยาวชนในสถานศึกษา  
เยาวชนนอกสถานศึกษา และประชากรวัยแรงงาน”, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช และ NAS, 
๒๕๓๖), หน้า ๕๔๕–๕๕๓. 

๕๒ ยุพา  วงศไชย  และคณะ, “รายงานการประเมินผลการควบคุมปองกันและแกไขการแพร
ระบาดของวัตถุเสพติด (ยามา )”, (กรุงเทพฯ : คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘),  
หน้า ๑๗๙–๑๘๔. 



๖๕ 

๔. มาตรการสอดแทรกเป็นการจัดกิจกรรมที่จะให้ความช่วยเหลือแกผู้มีปัญหาให้
สามารถคลี่คลายและแกไขหรือเอาชนะอุปสรรคต่างๆ และถ้าบุคคลมีการใช้ยาเสพติดอยู่แลวก็ให้รู้จัก
เลือกและตัดสินใจในการที่จะใช้บริการทางสังคมต่างๆ ที่มีอยู่เพื่อแกไขปัญหานั้นๆ ได้อย่างเหมาะสม 

๕. มาตรการการใช้นวัตกรรมใหม่ๆ เป็นการน าเอาวิธีการกระบวนการหรือเทคนิคใหม่ๆ 
มาใช้การด าเนินการป้องกันยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพ๕๓ 

เนาวรัตน พลายนอย และคณะ ศึกษาเรื่อง “โครงการศึกษาสภาพปัญหาสารเสพติด
ในกลุ่มผู้ให้บริการในสถานเริงรมย” ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่สนับสนุนให้มีการใช้สารเสพติดในสถาน
เริงรมย คือการเข้าถึงหรือหาซื้อได้ง่ายเพ่ือนชวนความคึกคะนองความรูสึกว่าตนประกอบอาชีพที่
สังคมดูถูกดูแคลน ปัญหาครอบครัว การมีสารเสพติดบางชนิดมีราคาถูก (เช่น กาว ทินเนอร แขก
ชวนการต้องตามใจแขก และความต้องการรายไดจากการขายบริการมากๆ  ส่วนปัจจัยที่ยับยั้งไมให้มี
การใช้สารเสพติด คือการมีกฎระเบียบที่ ชัดเจนเคร่งครัดของสถานบริการ การที่สารเสพติดบางชนิด
มีราคาสูง หาซื้อไดยาก  การมีคนใกล้ชิดที่กลุ่มตัวอย่างเชื่อถือตักเตือนให้ค าแนะน าการซึมซับยอมรับ
สภาพตนเองว่าต้องประกอบอาชีพนี้ เพื่อหาเงินตามที่วางเป้าหมายในชีวิตไว การมีความหวังของชีวิต
ในช่วงใดช่วงหนึ่ง  เช่น คาดว่าก าลังจะมีผู้อุปการะเลี้ยงดูให้พ้นไปจากอาชีพนี้ เป็นต้น๕๔ 

สุรพจน พิสุทธิวงส ศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายามา
ของผู้น าชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนที่ศึกษามีความรูความเข้าใจ
เกี่ยวกับปัญหายาม้าในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาม้าในระดับปานกลาง 
เจ้าหน้าทีของรัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามปัญหายามา ควรให้
ความส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วม การรวมมือ ร่วมใจของผู้น าชุมชนในอันที่จะ
ช่วยกันแก้ไขปญัหาการแพรระบาดของยาม้าในชุมชน รวมทั้งการเผยแพรความรูแกชุมชน เพราะผู้น า
ชุมชนเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์มากกว่าชาวบ้านทั่วไป ดังนั้นผู้น าชุมชนไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ์ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู อาจารย์ และผู้น าไม่เป็นทางการจึงมีหน้าที่ในการให้ความรู้ที่จะเป็นประโยชน์
แก่การป้องกันปัญหายาม้าของคนในชุมชน ตลอดจนการกระตุ้นให้คนในชุมชนตระหนักและตื่นตัวใน
การแก้ปัญหายาม้าร่วมกัน๕๕ 

อุทัยศรี แสงคล้อย ศึกษาเรื่อง“การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการป้องกันแก้ไข
ปัญหายาแอมเฟตามีน (ยาม้า) ในโรงเรียนศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
สุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการป้องกันปัญหายาม้าตามความคิดเห็นของครู เห็นว่าควรจัด
กิจกรรมให้นักเรียนได้มีส่วนแสดงออกตามความสามารถที่มีอยู่  เพ่ือใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์มาก
ที่สุด รองลงมาคือ จัดอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันยาม้าแก่ผู้ปกครองและนักเรียน ในด้านการเรียน

                                                           
๕๓ ธนา  ไชยประสิทธิ์, “มาตรการควบคุมการเสพวัตถุออกฤทธิ์ ต่อจิตประสาทของคนไทยที่ มี

ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ”. (ศึกษาเฉพาะยาม้าและยาอี), (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร), ๒๕๓๙. 

๕๔ เนาวรัตน พลายนอย  และคณะ, “โครงการศึกษาสภาพปัญหาสารเสพติดในกลุ่มผู้ให้บริการ 
ในสถานเริงรมย”, รายงานการวิจัย, (นครปฐม : คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๓๙. 

๕๕ สุรพจน พิสุทธิวงส “การศึกษาการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายามาของผู้น าชุมชนในเขต
จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๓๙. 



๖๖ 

การสอน ครูควรใช้จิตวิทยาเด็กมาใช้ และใช้สื่อทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมความรู้เกี่ยวกับโทษของยาม้า 
ในด้านการแก้ไขปัญหายาม้า ครูมีความคิดเห็นว่าต้องมีการร่วมมือระหว่างครู ผู้น าชุมชนและสมาชิก
ในชุมชน และครูควรมีสัมพันธภาพที่ดีกับนักเรียนทุกคน๕๖ 

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์ผลการส ารวจเพ่ือ
ประเมินผลการด าเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา” 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้ร่วมสัมมนาทั่วประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งได้
จัดล าดับความส าคัญ ไว้ดังนี้ 

๑. เศรษฐกิจและปัญหาครอบครัว ท าให้ผู้ปกครองมีเวลาดูแลนักเรียนในเรื่องการ
ป้องกันการเสพยาเสพติดได้น้อยมาก ท าให้นักเรียนขาดความอบอุ่น จึงหันหน้าเข้าพ่ึงยาเสพติด 

๒. สภาพแวดล้อมและการโฆษณาของสื่อมวลชนยั่วยุให้นักเรียนคล้อยตามและอยาก
ลองเสพด้วยความหลงผิด เพราะมีค่านิยมและลอกเลียนแบบในสิ่งผิดๆ 

๓. โรงเรียนขาดบุคลากรที่มีความรู้ ทุ่มเท และมีความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาอย่าง
แท้จริง เนื่องจากครูมีชั่วโมงสอนมาก จึงไม่มีเวลาที่จะมาดูแล และสังเกตพฤติกรรมของนักเรียน 
มากนัก 

๔. ขบวนการเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดซับซ้อนมาก ยากแก่การติดตาม ค้นหาตัวการ
ผู้ผลิต หรือผู้น ามาค้าในโรงเรียน และเมื่อพบผู้ต้องสงสัยโรงเรียน ก็สามารถแก้ไขปัญหาได้เนื่องจาก
ผู้ค้าเป็นผู้มีอิทธิพล หรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกลัวอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น 

๕. เจ้าหน้าที่เห็นแก่ผลประโยชน์ จึงดูแล ควบคุม และปราบปรามไม่เด็ดขาดและจริงจัง 
ท าให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดยังแพร่เข้าสู่โรงเรียนอยู่เสมอ 

๖. การจัดระบบข้อมูลและแผนงานในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ
โรงเรียนยังไม่ชัดเจนและต่อเนื่อง ท าให้โรงเรียนไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย กรมสามัญศึกษาได้ 

๗. ขาดการประสานงาน และร่วมมือของหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละหน่วยงานท าให้
การด าเนินงานซ้ าซ้อน และไม่ได้รับผลเท่าที่ควร 

๘. โรงเรียนและผู้ปกครอง ไม่ยอมรับสภาพการติดยาเสพติดของนักเรียนในปกครองอีก
ทั้งไม่กล้าเปิดเผยข้อมูล นักเรียนเองก็ไม่ยอมให้ข้อมูล และความร่วมมือ เพ่ือหาแนวทางป้องกันและ
แก้ไข จึงท าให้นักเรียนยังคงมีความเสี่ยงในการติดยาเสพติดสูง 

๙. งบประมาณในการป้องกัน และแก้ไขปัญหามีน้อยมาก บางครั้งก็ไม่มี จึงท าให้การ
ด าเนินงานไม่คล่องตัวเท่าที่ควร 

                                                           
๕๖ อุทัยศรี แสงคล้อย,“การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการป้องกันแก้ไขปัญหายาแอมเฟตามีน  

(ยาม้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี”,วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๙๔–๑๐๐. 



๖๗ 

๑๐. มาตรการในการลงโทษผู้กระท าผิด ด้านการผลิตและค้ายาเสพติด ยังไม่หนักและ
รุนแรงเพียงพอที่จะท าให้กลัวและไม่ประพฤติผิดได้ ผู้ค้าจึงเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าการ
ผลิตยาเสพติดจึงเพิ่มมากขึ้น และแพร่ระบาดในหมู่เยาวชนสูงขึ้น๕๗ 

ดุษฎี โยเหลา และคณะ ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยบ่งชี้สาเหตุการใช้และติดสารระเหยของ
เด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดยโสธร” ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนที่มีปัญหาการแพร่
ระบาดของสารระเหย มีข้อเสนอแนะ เพ่ือการป้องกันการใช้สารระเหยของเยาวชน คือ จัดให้มีการ
อบรมให้ความรู้แก่เด็กในชุมชน ให้มีกิจกรรม การกีฬา เพ่ือการพักผ่อนและออกก าลังกาย หางานให้
ท าและระมัดระวังมิให้มีการขายสิ่งเสพติดในชุมชน๕๘ 

บุญศรี พรหมมาพันธุ์ ศึกษาเรื่อง “การศึกษาปัญหาสารเสพติดในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน
ก่อสร้าง” ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวผู้ใช้แรงงานก่อสร้างส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การใช้สารเสพติดหรือไม่ใช้สารเสพติด อันดับแรกคือ สิ่งแวดล้อม รองลงมาคือ ครอบครัวชุมชน 
สื่อมวลชนและสื่อบุคคล กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าสาเหตุส าคัญที่สุดที่ท าให้ใช้สารเสพติด คือการใช้
เพ่ือผ่อนคลายความเครียด รองลงมา ได้แก่ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ต้องใช้แรงงานมาก เพ่ือนแนะน า 
และคนในครอบครัวเป็นแบบอย่าง ส่วนแนวทางในการป้องกันสารเสพติดนั้นกลุ่มตัวอย่างผู้ใช้แรงงาน
ก่อสร้างส่วนใหญ่เห็นว่าครอบครัวควรเป็นหลักในการช่วยป้องกันสารเสพติดให้แก่บุคคลในครอบครัว
เป็นอันดับแรก รองลงมาควรมีการอบรมให้ความรู้เรื่องสารเสพติดแก่ประชาชนในชุมชนควร
สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ความรู้ด้านการป้องกันสารเสพติด โดยผ่านสื่อโทรทัศน์มากข้ึน และควรจัด
กิจกรรมการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดในชุมชนอย่างต่อเนื่อง๕๙ 

รัฐศาสตร์ สิงห์เหลือง ศึกษา “การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชน
ในเขตพระโขนง” พบว่าประชาชนในเขตพระโขนงในระดับบุคคลและครอบครัวมีส่ วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรมมาก ในระดับชุมชนมีส่วนร่วมปานกลาง ในระดับความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจและโครงการต ารวจชุมชนสัมพันธ์มีส่วนร่วมน้อย และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรมของประชาชนในเขตพระโขนง ได้แก่ เพศ อาชีพรายได้ และรูปแบบที่อยู่อาศัย๖๐ 

มาลัย บึงสว่าง ศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหารเพ่ือป้องกันยาเสพติดใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการ
บริหารเพ่ือป้องกันยาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ 
 เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การใช้อิทธิพลหรือการจูงใจ การประสานงานการประเมินผล  
                                                           

๕๗ กระทรวงศึกษาธิการ, กรมสามัญศึกษา, กองการสามัญศึกษา, “การวิเคราะห์ผลการส ารวจเพื่อ
ประเมินผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา”,รายงานการวิจัย
, (กรุงเทพฯ : กรมสามัญศึกษา กรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ), ๒๕๔๐. 

๕๘ ดุษฎี โยเหลา, ลัดดาวัลย์ เกษมเนตร และชัยวัฒน์ วงษ์อาษา, “ปัจจัยบ่งช้ีสาเหตุการใช้และติด
สารระเหยของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานครและจังหวัดยโสธร”,รายงานการวิจัย, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัย
พฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร), ๒๕๔๐. 

๕๙ บุญศรี พรหมมาพันธุ์ , (อัดส าเนา พ.ศ.๒๕๔๐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและราบราม 
ยาเสพติด, ๒๕๔๒), หน้า ๖๐. 

๖๐ รัฐศาสตร์ สิงห์ เหลือง,“การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชนในเขต 
พระโขนง”,วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๔๐. 



๖๘ 

ส่วนปัญหาการบริหารงานเพ่ือป้องกันยาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ปัญหาการวางแผนส่วนใหญ่ระบุว่ามีปัญหาลักษณะของปัญหาคือขาด
การวางแผนที่จริงจังชัดเจน และโครงสร้างกิจกรรมไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมปัญหาด้านการจัดองค์การ 
ส่วนใหญ่ระบุว่ามีปัญหา ลักษณะของปัญหา คือ ขอบข่ายงานไม่ชัดเจน และการจัดคณะท างานไม่
เหมาะสม ปัญหาด้านการใช้อิทธิพลหรือการจูงใจส่วนใหญ่ระบุว่าไม่มีปัญหา ส่วนกลุ่มที่ระบุว่ามี
ปัญหา ลักษณะของปัญหาคือ การขาดการกระตุ้นจูงใจจากผู้บริหารและขาดเครื่องอ านวยความ
สะดวก ปัญหาด้านการประสานงาน ส่วนใหญ่จะระบุว่าไม่มีปัญหา ส่วนกลุ่มที่ระบุว่ามีปัญหา 
ลักษณะของปัญหา คือ การประสานงานภายในกับฝ่ายปกครองไม่เป็นผล และคณะกรรมการ
ปกครองเข้าประชุมไม่ครอบ ปัญหาด้านการประเมินผลส่วนใหญ่ระบุว่ามีปัญหาลักษณะของปัญหา 
คือ ประเด็นการประเมินผลไม่ครอบคลุม ไม่ชัดเจนและการติดตามและสังเกตพฤติกรรมนักเรียน 
มีน้อย๖๑ 

อารีรัตน์ ภู่อ่ิม ศึกษาเรื่อง “ปัญหาและความเป็นไปได้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การเสพยาบ้าในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๕” ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้
ว่าสถานศึกษาควรจัดบุคลากรที่มีวุฒิภาวะที่เป็นที่ยอมรับของนักเรียน โรงเรียน ครอบครัว และชุมชน 
ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ ท าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาบ้าของนักเรียน โดย
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ
ยาบ้าของนักเรียน ตลอดจนการสอดส่องดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด เพ่ือแบ่งเบาภาระของสถานศึกษา 
ของสถาบันครอบครัวและชุมชนสถานศึกษาควรจัดกิจกรรมที่ใช้ในการป้องกันและแก้ไขการเสพยาบ้า 
โดยจัดให้มีรูปแบบที่หลากหลายตามสภาพแวดล้อม ตลอดจนการสอดแทรกความรู้เข้าไปในการเรียน
การสอน และควรก ากับดูแลนักเรียนในกลุ่มเสี่ยงอย่างใกล้ชิด  สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือให้นักเรียน 
มีจิตส านึกและภูมิต้านทาน๖๒ 

ประไพ พรหมเจริญ ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของครูในการป้องกันการแพร่ระบาด
ยาบ้าในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ครูในสถานศึกษา  
สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดชลบุรี มีระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันการแพร่ระบาดยาบ้า  
ในสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของครูในการป้องกันการแพร่
ระบาดยาบ้า ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับต าแหน่ง การเข้ารับการอบรมเรื่องยาบ้า  

                                                           
๖๑ มาลัย บึงสว่าง “การศึกษากระบวนการบริหารเพื่อป้องกันยาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา

สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๐. 

๖๒ อารีรัตน์ ภู่อิ่ม, “ปัญหาความเป็นไปได้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาบ้าในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๕”,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๐), หน้า ๑๖๕–๑๖๖. 



๖๙ 

และการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา ผู้วิจัยได้เสนอแนะให้ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของยาบ้าในสถานศึกษา๖๓ 

กล่าวโดยสรุปว่าในทัศนะของผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายควรสอดคล้ องกับผล
การศึกษาว่าสาเหตุของการเกิดปัญหายาเสพติด คือ ด้านเศรษฐกิจ สาเหตุส่งเสริม เช่น ค่านิยม 
พฤติกรรมการบริโภคยาของประชาชน และปัญหาการควบคุมการผลิตที่ไม่เข้มงวดและรัดกุมพอ 
เพราะฉะนั้นแล้วเรื่องของการแก้ไขปัญหายาม้า หรือยาเสพติดนั้นต้องเห็นความส าคัญของสถาบัน
ครอบครัว และโรงเรียนในการให้ความรู้ พ้ืนฐานเกี่ยวกับยาเสพติด  และควรเน้นกลุ่มเสี่ยง  
และการแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องให้ความส าคัญตั้งแต่ การผลิต การค้า การระบาด การจับกุม  
และบ าบัดรักษา เน้นที่การท างานเชิงรุก และกฎหมายจะต้องเข้มงวดจริงจัง และมีบทลงโทษที่มาก
และรุนแรงกว่าปัจจุบัน 

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

จรีรัตน เนาวจ าเนียร, (๒๕๓๔, หน้า ๓). ผูบริหารโรงเรียน และผูชวยฝายปกครองตางเห็น 
ดวยกับการสรางภูมิคุมกันการพ่ึงยาเสพติดของ
นักเรียนและสามารถน าไปปฏิบัติได แตผู้บริหาร 
สวนใหญยังขาดความรูที่แทจริง  และมากพอที่จะ
น าไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมภายในโรงเรียนได้ 

แววตา ธนบัตร, (๒๕๓๔, หน้า ๕๓). การเปิดรับข่าวสารการรณรงค์ต่อต้านการเสพยาม้า 
มีความสัมพันธ์กับความรู้จากการรณรงค์ต่อต้าน
การเสพยาบ้า การเปิดรับข่าวสารรณรงค์ต่อต้าน
การเสพยาบ้ามีความสัมพันธ์กับทัศนคติ จากการ
รณรงค์ต่อต้านการเสพยาม้าและความน่าเชื่อถือใน
แหล่งข่าวสาร ไม่มีความสัมพันธ์กับความรู้จากการ
รณรงค์ต่อต้านการเสพยาม้า 

พยนต์ พันธ์ศรี, (๒๕๓๕, หน้า ๔๖–๗๒). แอมเฟตามีนมีทั้งประโยชน์และโทษ แต่มีการน า
ยาไปใช้ในทางที่ผิดเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ของผู้ใช้ และปัญหาของการใช้แอมเฟตามีนนั้น 
แตกต่างจากปัญหาการใช้ยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ การ
ที่ผู้ ใช้แรงงานใช้แอมเฟตามีน  เนื่องจากความ
กดดันทางด้านค่าครองชีพ ส าหรับการด าเนินการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า แ อ ม เฟ ต า มี น  
ต้องใช้มาตรการปราบปรามป้องกัน  

                                                           
๖๓ ประไพ พรหมเจริญ, “การมีส่วนร่วมของครูในการป้องกันการแพร่ระบาดยาบ้าในสถานศึกษา

สังกัดกรมอาชีวศีกษา จังหวัดชลบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์), ๒๕๔๓. 



๗๐ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ทองอินทร์ วงศ์โสธร, (๒๕๓๖, หน้า ๕๔๕–
๕๕๓). 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษามีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับยาเสพติดอยู่ในระดับปานกลาง แต่มีเจต
คติต่อต้านยาเสพติดในระดับมาก ซึ่งได้รับข้อมูล
เกี่ ย วกั บ ย า เสพ ติ ด จ าก โท รทั ศ น์ ม าก ที่ สุ ด 
สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดของนักเรียน 

ยุพา  วงศไชย, (๒๕๓๘, หน้า ๑๗๙–๑๘๔). พ้ืนที่แพร่ระบาดของยาม้าอยู่ในจังหวัดใหญ่ๆ เช่น 
กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี กลุ่มผู้ใช้พบว่าเป็น
เพศชายมากว่าเพศหญิง ซึ่งอยู่ในวัยแรงงานที่  มี
อายุระหว่าง ๑๓ - ๑๘ ปี เป็นกลุ่มรับจ้าง กลุ่ม
ว่างงาน และกลุ่มเกษตรกร โดยผู้ใช่ยาม้าส่วนใหญ่
จะมีรายได้ไม่เกินเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท กลุ่มผู้ใช่
ยาม้าไม่มีประวัติการกระท าผิด และไม่เห็นว่าการ
เสพยาม้า เป็นการเริ่มต้นไปสู่ยาเสพติดอ่ืนที่ มี
อันตรายสูงขึ้น 

ธนา ไชยประสิทธิ์, (๑๔๓๙). มาตรการควบคุมการเสพวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสาท ที่นิยมใช้กันอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
๑. มาตรการทางการศึกษา เป็นการให้ความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาจิตใจเพ่ือเสริมสร้าง
คุณภาพ  
๒. มาตรการบริการสนเทศ เป็นการให้ข่าวสาร
ความรู้เกี่ยวกับโทษพิษภัยและอันตรายของยาเสพ
ติด  
๓. มาตรการทางเลือก เป็นการจัดกิจกรรมที่จะช่วย
ในการส่งเสริมสนับสนุน  
๔. มาตรการสอดแทรกเป็นการจัดกิจกรรมที่จะให้
ความช่วยเหลือแกผู้มีปัญหาให้สามารถคลี่คลาย 
 ๕. มาตรการการใช้นวัตกรรมใหม่ๆ เป็นการน าเอา
วิธีการกระบวนการหรือเทคนิคใหม่ๆ มาใช้การ
ด าเนินการป้องกันยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพ 

เนาวรัตน พลายนอย, (๒๕๓๙). ปัจจัยที่สนับสนุนให้มีการใช้สารเสพติดในสถานเริง
รมย คือการเข้าถึงหรือหาซื้อได้ง่ายเพ่ือนชวนความ
คึกคะนองความรูสึกว่าตนประกอบอาชีพที่สังคมดู
ถูกดูแคลน ปัญหาครอบครัว การมีสารเสพติดบาง
ชนิดมีราคาถูก (เช่น กาว ทินเนอร แขกชวนการ



๗๑ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ต้องตามใจแขก และความต้องการรายไดจากการ
ขายบริการมากๆ  ส่วนปัจจัยที่ยับยั้งไมให้มีการใช้
สารเสพติด คือการมีกฎระเบียบที่ ชัดเจนเคร่งครัด
ของสถานบริการ การที่สารเสพติดบางชนิดมีราคา
สูง หาซื้อไดยาก   

สุรพจน พิสุทธิวง, (๒๕๓๙). ผู้น าชุมชนที่ศึกษามีความรูความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัญหายาม้าในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมใน
การป้องกันปัญหายาม้าในระดับปานกลาง เจ้าหน้า
ทีของรัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการป้องกัน
และปราบปรามปัญหายามา ควรให้ความส าคัญใน
การเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วม  

อุทัยศรี  แสงคล้อย, (๒๕๓๙, หน้า ๙๔–
๑๐๐). 

ในด้านการป้องกันปัญหายาม้าตามความคิดเห็น
ของครู เห็นว่าควรจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้มีส่วน
แสดงออกตามความสามารถที่มีอยู่ เพ่ือใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาคือ จัดอบรมให้
ความรู้ด้านการป้องกันยาม้าแก่ผู้ปกครองและ
นักเรียนในด้านการเรียนการสอน  ครูควรใช้
จิตวิทยาเด็กมาใช้  

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , 
(๒๕๔๐). 

ด้านปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานป้องกัน ซึ่งได้จัดล าดับความส าคัญ ไว้ 
๑. เศรษฐกิจและปัญหาครอบครัว  
๒. สภาพแวดล้อมและการโฆษณาของสื่อมวลชน
ยั่วยุ  
๓. โรงเรียนขาดบุคลากรที่มีความรู้ ทุ่มเท  
๔. ขบวนการเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดซับซ้อนมาก 
ยากแก่การติดตาม  
๕. เจ้าหน้าที่เห็นแก่ผลประโยชน์ จึงดูแล ควบคุม 
และปราบปรามไม่เด็ดขาดและจริงจัง  
๖. การจัดระบบข้อมูลและแผนงานในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับโรงเรียนยังไม่
ชัดเจน 
๗. ขาดการประสานงาน และร่วมมือของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ 
๘. โรงเรียนและผู้ปกครอง ไม่ยอมรับสภาพการติด
ยาเสพติดของนักเรียน 



๗๒ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๙. งบประมาณในการป้องกัน และแก้ไขปัญหามี
น้อยมาก 
๑๐. มาตรการในการลงโทษผู้กระท าผิด ด้านการ
ผลิตและค้ ายาเสพติด  ยั งไม่หนักและรุนแรง
เพียงพอ 

ดุษฎี โยเหลา และคณะ, (๒๕๔๐). ชุมชนที่มีปัญหาการแพร่ระบาดของสารระเหย  
มีข้อเสนอแนะ เพ่ือการป้องกันการใช้สารระเหย
ของเยาวชน คือ จัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่เด็ก
ในชุมชน ให้มีกิจกรรม การกีฬา เพ่ือการพักผ่อน
และออกก าลังกาย หางานให้ท า และระมัดระวังมิ
ให้มีการขายสิ่งเสพติดในชุมชน 

บุญศร ีพรหมมาพันธุ์, (๒๕๔๒, หน้า ๖๐). ตัวอย่างมีความเห็นว่าสาเหตุส าคัญที่สุดที่ท าให้ใช้
สารเสพติด คือการใช้เพ่ือผ่อนคลายความเครียด 
รองลงมา ได้แก่  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  ต้องใช้
แรงงานมาก เพ่ือนแนะน า และคนในครอบครัวเป็น
แบบอย่าง ส่วนแนวทางในการป้องกันสารเสพติด 
นั้นกลุ่มตัวอย่างผู้ใช้แรงงานก่อสร้างส่วนใหญ่เห็น
ว่าครอบครัวควรเป็นหลักในการช่วยป้องกันสาร
เสพติดให้แก่บุคคลในครอบครัวเป็นอันดับแรก  

รัฐศาสตร์ สิงห์เหลือง, (๒๕๔๐). ประชาชนในเขตพระโขนงในระดับบุคคลและ
ครอบครัวมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม
มาก ในระดับชุมชนมีส่วนร่วมปานกลาง ในระดับ
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และโครงการ
ต ารวจชุมชนสัมพันธ์มีส่วนร่วมน้อย และปัจจัยที่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม
ของประชาชนในเขตพระโขนง ได้แก่ เพศ อาชีพ
รายได้  

มาลัย บึงสว่าง, (๒๕๔๒, หน้า ๕๕–๕๖). ปัญหาการวางแผนส่วนใหญ่ระบุว่ามีปัญหาลักษณะ
ของปัญหาคือขาดการวางแผนที่จริงจังชัดเจน และ
โครงสร้างกิจกรรมไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมปัญหา
ด้านการจัดองค์การ ส่วนใหญ่ ระบุว่ามีปัญหา 
ลักษณะของปัญหา คือ ขอบข่ายงานไม่ชัดเจน และ
การจัดคณะท างานไม่เหมาะสม ปัญหาด้านการใช้
อิทธิพลหรือการจูงใจส่วนใหญ่ระบุว่าไม่มีปัญหา  
 



๗๓ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อารีรัตน์ ภู่อ่ิม, (๒๕๔๐, หน้า ๑๖๕–๑๖๖). สถานศึกษาควรจัดบุคลากรที่มีวุฒิภาวะที่เป็นที่

ยอมรับของนักเรียน โรงเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ ท าหน้าที่ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาบ้าของ
นักเรียน โดยสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการเสพยาบ้าของนักเรียน ตลอดจนการ
สอดส่องดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด เพ่ือแบ่งเบา
ภาระของสถานศึกษา  

ประไพ พรหมเจริญ, (๒๕๔๓). ครูในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัด
ชลบุรี มีระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันการแพร่
ระบาดยาบ้าในสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของครูในการป้องกัน
การแพร่ระบาด ยาบ้า ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับต าแหน่ง การเข้ารับการอบรมเรื่อง
ยาบ้า และการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา ผู้วิจัย
ได้เสนอแนะให้ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วมใน
การป้องกันการแพร่ระบาดของยาบ้าในสถานศึกษา 

 

๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับเทศบาล พบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 

 พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕ มีอายุ ๒๑ - ๓๐ ปี 
คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๕ มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕ มีรายได้ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐
บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๐ มีประสบการณ์ทางานต่ ากว่า ๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐ และ มีต าแหน่ง
หน้าที่เป็นลูกจ้าง คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕ 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง 
๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า  
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๓. ปัญหาในการบริหารงานพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ 



๗๔ 

ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง 
การท างานในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตาม
ความรู้สึกของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล  
ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง๖๔ 

มนัสนันท์ ชัยกิจยิ่งเจริญ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการท า
สัญญาจ้าง : กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก่น” 

ผลการศึกษาพบว่า การจัดการการบริการสาธารณะโดยวิธีการท าสัญญาจ้าง  
มีความเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย เพ่ือไม่ให้เทศบาลเพ่ิมจ านวนบุคลากร 
ในองค์การ ลดต้นทุน และเพ่ิมการจ้างงานให้กับธุรกิจท้องถิ่น ประเภทการบริการที่เหมาะสมใช้
วิธีการท าสัญญาจ้าง คือการก่อสร้างซ่อมแซมถนน การรักษาความปลอดภัย และการบ ารุงรักษา
สวนสาธารณะ เกาะกลางถนน เนื่องจากมีการครอบครองสินทรัพย์ต่ า (Asset Specificity) ใช้
แรงงานหรือเครื่องจักรเพียงเล็กน้อย มีการแข่งขันสูง การวัดผลผลิตชัดเจนท าให้การควบคุมท าได้ง่าย 

ผลการศึกษาด้านประสิทธิผลของวิธีการท าสัญญาจ้างในเทศบาลนครพิษณุโลกและ
เทศบาลนครขอนแก่น พบว่า มีคุณภาพการให้บริการสูงกว่า ด้านการเท่าเทียมของการได้รับบริการ
ดีกว่า และด้านตรงตามที่ได้ตกลงกันไว้ในสัญญามากกว่า การด าเนินการของเทศบาลนครแต่ลด
ต้นทุนของภาครัฐได้น้อย ในโครงการซ่อมถนน รักษาความปลอดภัยและดูแลสวนสาธารณะของทั้ง  
๒ เทศบาล โครงการเก็บขนขยะที่ใช้วิธีการท าสัญญาจ้าง ของเทศบาลนครขอนแก่น พบว่าต้นทุนของ
ภาครัฐเท่าเดิม มีคุณภาพสูงกว่า ได้รับบริการเท่าเทียมดีกว่า และตรงตามที่ ตกลงในสัญญามากกว่า 
ส่วนโครงการเก็บขนขยะของเทศบาลนครพิษณุโลกแม้ว่าสามารถลดต้นทุนของภาครัฐได้ แต่คุณภาพ
ด้อยกว่า ได้รับบริการไม่ทั่วถึงและตรงตามที่ตกลงในสัญญาน้อยกว่าการด าเนินการให้บริการของ
เทศบาลนคร 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัยที่ส าคัญคือควรปรับปรุงวิธีการท าสัญญาจ้างเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิผลโดยการก าหนดข้อก าหนดในสัญญาให้ชัดเจน เพ่ือให้มีความสามารถในการควบคุม
คุณสมบัติของผู้รับจ้าง โดยพิจารณาประสบการณ์และความสามารถในการจัดการ ถ้าเอกชนเป็นผู้
ด าเนินงานแทน กรณีให้ชุมชนด าเนินการแทน ผู้น าชุมชนต้องมีภาวะผู้น าที่มีความสามารถในการ
ตัดสินใจ มีจิตสาธารณะ เสียสละ และต้องมีความโปร่งใส เพ่ือให้ได้การบริการที่มีคุณภาพสร้างการ
แข่งขันให้เกิดขึ้น และลดต้นทุนของภาครัฐ การสนับสนุนของฝ่ายบริหารมีความส าคัญในการช่วยให้
เกิดการใช้วิธีการท าสัญญาจ้าง การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของ
เจ้าหน้าที่ การประเมินคุณสมบัติของผู้ เข้าร่วมเสนอราคาท าให้ได้ผู้ให้บริการที่มีประสบการณ์ มีการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกัน และช่วยแก้ไขปัญหา ท าให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิผล๖๕ 

                                                           
๖๔ พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

๖๕ มนัสนันท์ ชัยกิจยิ่งเจริญ, “การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการท าสัญญาจ้าง: กรณีศึกษา
เทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก่น”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
:: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๕๓. 



๗๕ 

อุไรพร  นพภาพันธ์ ได้ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดเก็บค่าบ าบัด
น้ าเสียของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาได้ดังนี้ 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง ๓๑–๔๕ ปี จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาประกอบธุรกิจส่วนตัว มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน ๓ – ๔ คน อาศัยอยู่ในเทศบาลเมือง
แสนสุขมาตั้งแต่ดั้งเดิม มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ระหว่าง ๓๑-๔๕ ปี ที่อยู่อาศัยเป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย
เพียงอย่างเดียว กลุ่มตัวอย่างประมาณครึ่งหนึ่งที่มีการติดตามข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาน้ าเสียในชุมชน 
และส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหามลพิษทางน้ าและการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสียในระดับ
มากกลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นต่อการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสียของเทศบาลเมืองแสนสุโดยรวม
และทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านหลักเกณฑ์การให้บริการ 
รองลงมาคือ ด้านประโยชน์ที่ได้รับจากการบ าบัดน้ าเสีย ด้านบุคลากร และด้านประชาสัมพันธ์
โครงการ ตามล าดับปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสียของ
เทศบาลเมือแสนสุข ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และการติดตามข่าวสาร ส่วนปัจจัยที่ไม่มีผล
ต่อความคิดเห็น ได้แก่ อายุ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ภูมิล าเนา ระยะเวลาที่อยู่อาศัย ลักษณะที่อยู่
อาศัยและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหามลพิษทางน้ าและการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสีย๖๖ 

สิริวิภา ศรีปลั่ง  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลด้านการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปฏิบัติ งานของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ”  
ผลการศึกษาพบว่า ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ด้านการมี  ส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติ งานของ
ส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือด้านสุขาภิบาล
อาหารด้ านสุ ขภาพและสิ่ งแวดล้ อม ในแต่ละด้ านมี ตั วชี้ วั ดการมี  ส่ วนร่ วม  ๔  ประเด็ น  
คือ  ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย  ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  
๓. การมี ส่วนร่วมในผลประโยชน์  ๔. การมี ส่วนร่วมในการประเมินผล 

นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมี ส่วนร่วมของ ประชาชนในแต่ละด้านของตัวชี้วัด 
ธรรมาภิบาลที่กล่าวข้างต้นของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
ในภาพรวมทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง คือ ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๑.๗๐  -  ๑.๙๖  แต่เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า ด้านสิ่งแวดล้อมค่าเฉลี่ย ๑.๙๖ รองลงมาด้านสุขภาพค่าเฉลี่ย ๑.๗๙  และด้านสุขาภิบาล
อาหารค่าเฉลี่ย  ๑.๗๐  ตามล าดับ๖๗ 

ทัตพร ราษฎร์นิคม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานกองการศึกษาของ
เทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา” และเทศบาล
ต าบลบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลสรุปพบว่า ปัญหาในการบริหารงานในด้านต่างๆ อันเนื่องมาจาก
สาเหตุ ๑. การด าเนินงานที่เป็นไปในลักษณะรวมศูนย์ อ านาจไว้ที่ส่วนกลางเป็นไปในลักษณะเชิงรับ

                                                           
๖๖ อุไรพร นพภาพันธ์, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสียของเทศบาลเมือง

แสนสุข จังหวัดชลบุรี” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์), ๒๕๕๓. 

๖๗ สิริวิภา ศรีปลั่ง, “การศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลด้านการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติ 
งานของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๘.  



๗๖ 

ไม่ทันท่วงที เนื่องจากระบบการบริหารงานที่แต่ละโรงเรียนยังขาดความเป็นอิสระในการบริหารใน
เรื่องส าคัญ ทั้งในงบประมาณทรัพยากรบุคคล และการจัดการศึกษาด้วยตนเองท าให้ ในบางครั้งการ
ด าเนินงานในบางเรื่องไม่สามารถตอบสนองความต้องการของโรงเรียนได้นอกจากนี้ โรงเรียนยังขาด
ความกระตือรือร้นในการริ เริ่มสร้างสรรค์ บริหารด้านสิ่งต่างๆรวมถึงแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งขาด
จิตส านึกและความกระตือรือร้นเพ่ืออิสระในการบริหารงานตนเองเช่นนี้ ย่อมเป็นอุปสรรคส าคัญใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแนวทางของการปฏิรูปการศึกษา และการบริ หารในด้านต่างๆ  
ให้ประสบความส าเร็จ  ๒. การขาดความชัดเจนในนโยบายและแนวทางในการด าเนินกิจกรรมในด้าน
ต่างๆ อาทิ การบริหาร งานวิชาการ การนิเทศการศึกษา การศาสนาขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมเด็กและเยาวชนส่งผลให้การด าเนินงานในด้านดังกล่าวประสบปัญหาไม่
สามารถปฏิบัติ ภารกิจให้ ส าเร็จในตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้๖๘ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล ดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าเทศบาลถือว่า
เป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการบริการแก่ประชาชนที่อยู่ภายใต้การ
ปกครองของเทศบาล ซึ่งในการบริการประชาชนบุคลากรเทศบาลบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมาย
หรือข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การท างาน
ในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึก
ของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ในเขตการปกครอง 

ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล 
นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) (๒๕๕๒). ๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็น
ร้อยละ ๖๒.๕ มีอายุ ๒๑ - ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ 
๓๓.๕ มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
๖๒.๕ มีรายได้ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐บาท คิดเป็นร้อยละ 
๖๔.๐ มีประสบการณ์ทางานต่ ากว่า ๕ ปี คิดเป็นร้อย
ละ ๔๙.๐ และ มีต าแหน่งหน้าที่เป็นลูกจ้าง คิดเป็น
ร้อยละ ๕๒.๕ 
๒. บุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย 
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก 
๓. บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วน  

                                                           
๖๘ ทัตพร ราษฎร์นิคม, “ปัญหาการบริหารงานกองการศึกษาของเทศบาล กรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กรณี ศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และเทศบาลต าบลบางคล้า จงหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๖. 



๗๗ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
มนัสนันท์ ชัยกิจยิ่งเจริญ (๒๕๕๓). การจัดการการบริการสาธารณะโดยวิธีการท าสัญญา

จ้าง มีความเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทย เพ่ือไม่ให้เทศบาลเพ่ิมจ านวนบุคลากรใน
องค์การ ลดต้นทุน และเพ่ิมการจ้างงานให้กับธุรกิจ
ท้องถิ่น ประเภทการบริการที่เหมาะสมใช้วิธีการท า
สัญญาจ้าง คือการก่อสร้างซ่อมแซมถนน การรักษา
ความปลอดภัย และการบ ารุงรักษาสวนสาธารณะ 
เกาะกลางถนน เนื่องจากมีการครอบครองสินทรัพย์
ต่ า (Asset Specificity) ใช้แรงงานหรือเครื่องจักร
เพียงเล็กน้อย มีการแข่งขันสูง 

อุไรพร  นพภาพันธ์ (๒๕๕๓). กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 
๓๑–๔๕ ปี กลุ่มตัวอย่างประมาณครึ่งหนึ่งที่มีการ
ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาน้ าเสียในชุมชน และ
ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหามลพิษ
ทางน้ าและการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสียในระดับมาก
กลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นต่อการจัดเก็บค่า
บ าบัดน้ าเสียของเทศบาลเมืองแสนสุโดยรวมและทุก
ด้านอยู่ในระดับปานกลาง  

สิริวิภา ศรีปลั่ง (๒๕๔๘). ตั วชี้ วัดธรรมาภิบ าล ด้ านการมี  ส่ วนร่วมของ
ป ระช าชน ใน การป ฏิ บั ติ  งาน ขอ งส านั ก ก าร
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือด้านสุขาภิบาลอาหารด้าน 
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมในแต่ละด้านมีตัวชี้วัดการมี 
ส่วนร่วม ๔ ประเด็น คือ  
๑.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผน 
๒.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
๓.การมี ส่วนร่วมในผลประโยชน์   
๔. การมี ส่วนร่วมในการประเมินผล 

ทัตพร ราษฎร์นิคม (๒๕๔๖). ๑.การด าเนินงานที่เป็นไปในลักษณะรวมศูนย์ อ านาจ
ไว้ที่ส่วนกลางเป็นไปในลักษณะเชิงรับไม่ทันท่วงที  
๒. การขาดความชัดเจนในนโยบายและแนวทางใน
การด าเนินกิจกรรมในด้านต่างๆ อาทิ การบริหาร 
งานวิชาการ การนิ เทศการศึกษา การศาสนา
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

 



๗๘ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พลัง

แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ของเทศบาลต าบลส านักขุนเณร อ าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร  
จากการทบทวนแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ดังนี้ 

ตั ว แ ป รต้ น  ( Independent Variables) คื อ  ปั จ จั ย ส่ ว น บุ ค ค ล ข อ งผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 

ตั วแปรตาม (Dependent Variables) คือ  ประสิทธิผลการด าเนิ น งานตาม
ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ของเทศบาลต าบลส านักขุนเณร อ าเภอดงเจริญ จังหวัด
พิ จิ ต ร  
โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิด/ทฤษฎีของ Steers (เสตียร์)  ได้กล่าวถึงปัจจัยหรือตัวแปรที่ส าคัญที่
มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การจ าแนกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านลักษณะขององค์การ 
๒. ด้านลักษณะสภาพแวดล้อม 
๓. ด้านบุคลากรขององค์การ 
๔. ด้านนโยบายการบริหารและปฏิบัติงาน๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖๙ R.M. Steers, “Antecedents and outcomes of organizational commitment”, 

Administrative Science Quarterly, (March 1997) : 85. 



๗๙ 

 

   ตัวแปรต้น (Independent Variables)      ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล 
   - เพศ 
   - อายุ 
   - สถานภาพ 
   - ระดับการศึกษา 
   - อาชีพ 
   - รายได้  

 

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พลัง
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ของเทศบาลต าบลส านัก
ขุนเณรอ าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
 - ด้านลักษณะขององค์การ 
 - ด้านลักษณะสภาพแวดล้อม 
 - ด้านบุคลากรขององค์การ 
 - ด้านนโยบายการบริหารและปฏิบัติงาน 

 

 

 
แนวทางการสัมภาษณ์ 
ประสิทธิผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน
เอ าช น ะย า เส พ ติ ด  ข อ ง
เทศบาลต าบลส านักขุนเณร
อ าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร  
โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน ๙ ท่าน 
 
 

 

 


