
 

 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ในโลกยุคปัจจุบันที่ก ำลังหมุนไปตำมกระแสสังคมอย่ำงรวดเร็ว ได้มีควำมเปลี่ยนแปลง

เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วในหลำยๆ ด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นสภำพทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม ล้วนมีกำร
เปลี่ยนแปลงและวิวัฒนำกำรไปในระดับที่สูงขึ้น อย่ำงรวดเร็วขึ้น มีกำรแข่งขันกันอย่ำงเสรีไร้พรมแดน
ในทุกๆเรื่อง ทุกๆ มิติ  ซึ่งล้วนแล้วแต่มีอิทธิพลต่อชีวิตของมนุษย์ทุกผู้ทุกนำมด้วยกันทั้งสิ้นและ  
หนึ่งในปัญหำที่ท ำให้ประชำชนและทุกภำคส่วนได้รับควำมเดือดร้อนมำกมำย คือ ยำเสพติดที่ก ำลัง
แพร่ระบำดอย่ำงหนักทั้งในชุมชนและระดับประเทศ เพรำะแม้แต่รัฐบำลเองก็ยังประกำศให้เป็นวำระ
แห่งชำติ 

ด้วยส ำนึกในพระมหำกรุณำธิคุณของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวและสมเด็จพระนำง
เจ้ำฯ พระบรมรำชินีนำถ ที่ทรงห่วงใยพสกนิกรชำวไทยที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกปัญหำยำเสพติด
และทรงพระรำชทำนทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ ริเริ่มโครงกำรหลวงและหมู่บ้ำนกองทุนแม่ของแผ่นดิน
เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดในปีมหำมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอเชิญชวนชำวไทยทุกภำคส่วนน้อม
น ำกระแสพระรำชด ำรัสของ สมเด็จพระนำงเจ้ำฯ พระบรมรำชินีนำถ ที่พระรำชทำนแก่คณะบุคคลที่
เข้ำเฝ้ำฯ ถวำยพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกำสวันเฉลิมพระชนมพรรษำ ๑๒ สิงหำคม ๒๕๕๔  
ณ ศำลำดุสิดำลัยพระต ำหนักจิตรลดำรโหฐำนเมื่อวันที่  ๑๑ สิงหำคม ๒๕๕๔ ร่วมแสดงเจตนำรมณ์
และมุ่งมั่นเป็นพลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ถวำยเป็นพระรำชกุศลเนื่องในโอกำสพระบำทสมเด็จ
พระเจ้ำอยู่หัวทรงเจริญพระชนมพรรษำ ๗ รอบ ๘๔ พรรษำ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๔ และสมเด็จพระนำง
เจ้ำพระบรมรำชินีนำถทรงเจริญพระชนมพรรษำ ๘๐ พรรษำ ๑๒ สิงหำคม ๒๕๕๕๑ 

ปัญหำยำเสพติดเป็นภัยร้ำยแรงของชำติ สังคม ทุกภำคทุกส่วน เหตุที่ตั้งชื่อว่ำ  
“พลังแผ่นดิน เอำชนะยำเสพติด” เพรำะนำยกรัฐมนตรีและคณะท ำงำนคิดแล้วว่ำ ถ้ำไม่ใช้พลัง
แผ่นดินโอกำสชนะหรือแก้ไขปัญหำยำเสพติดไม่มีโดยเด็ดขำด  พระรำชเสำวนีย์ของสมเด็จพระนำง
เจ้ำฯ ระบุ ชัดว่ำปัญหำยำเสพติดที่ร้ำยแรง คือ “ยำบ้ำ” ซึ่งรัฐบำลตั้งเป้ำหมำยเอำไว้ว่ำ ๑ ปีจะลดยำ
เสพติดให้ได้ ซึ่งไม่ได้หมำยควำมว่ำ จะกวำดล้ำงยำเสพติดให้หมดสิ้นไปทันที ดังนั้นตั้งใจว่ำจะต้องลด
ปริมำณยำเสพติดและกลุ่มเสี่ยงให้ได้โดยเฉพำะในสถำนบริกำร  โดยให้มีกำรคงหน่วยงำน ปส.๓๑๕ 
ซึ่งก่อตั้งมำตั้งแต่รัฐบำลชุดที่ผ่ำนมำ เพรำะมีควำมจ ำเป็นจะต้องเอำไว้ช่วยงำนเรื่องยำเสพติด 
เนื่องจำกหน่วยงำนเหล่ำนี้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ และจำกประสบกำรณ์กำรท ำงำน นอกจำกนี้กรม
รำชทัณฑ์จะต้องเอำจริงเอำจัง เรำต้องแก้ไขปัญหำให้ถูกจุด โดยเฉพำะกำรสั่งซื้อขำยยำเสพติดจำก
                                                           

๑ พระรำชทำนแก่คณะบุคคลที่ เข้ำเฝ้ำฯ ถวำยพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกำสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษำ ๑๒ สิงหำคม ๒๕๕๔ณ ศำลำดุสิดำลัย พระต ำหนักจิตรลดำรโหฐำน,เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหำคม ๒๕๕๔. 



๒ 

 

ในเรือนจ ำหำกท่ำนไม่สำมำรถตัดสัญญำณโทรศัพท์ หรือห้ำมไม่ให้มีกำรขำยโทรศัพท์ในเรือนจ ำได้
ท่ำนก็ควรจะดักฟังไปเลย๒ 

รัฐบำลที่มี น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนำยกรัฐมนตร ีได้มีกำรแถลงนโยบำยกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินต่อรัฐสภำเมื่อวันที่  ๒๓ สิงหำคม ๒๕๔๔ โดยแบ่งกำรด ำเนินงำนเป็น ๒ ระยะ
กล่ำวคือ (๑) ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่มด ำเนินกำรในปีแรกและ (๒) ระยะกำรบริหำรรำชกำร ๔ ปีของ
รัฐบำลก ำหนดให้กำรแก้ไขและป้องกันปัญหำยำเสพติดเป็น “วำระแห่งชำติ” โดยยึดหลักนิติธรรมใน
กำรปรำบปรำมลงโทษ ผู้ผลิต ผู้ค้ำ ผู้มีอิทธิพลและ ผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมำยอย่ำง
เคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับกำรบำบัดรักษำให้กลับมำเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมี
กลไกติดตำมช่วยเหลืออย่ำงเป็นระบบ ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจังในกำรป้องกันปัญหำด้วยกำรแสวงหำ
ควำมร่วมมือเชิงรุกกับต่ำงประเทศ ในกำรควบคุมและสกัดกั้นยำเสพติดสำรเคมีและสำรตั้งตนในกำร
ผลิตยำเสพติด ที่ลักลอบเข้ำสู่ประเทศภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงบูรณำกำรและมีประสิทธิภำพ
รวมทั้งด ำเนินกำรป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชำชนทั่วไป ไม่ให้เข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติดด้วยกำร
รวมพลังทุกภำคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในกำรต่อสู้กับยำเสพติด นโยบำยที่จะด ำเนินกำรในช่วงระยะ  
๔ ปีของรัฐบำลมีนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด คือ นโยบำยข้อที่ ๒ นโยบำยควำมมั่นคงแห่งรัฐมี 
๒ ประเด็นย่อย คือ ข้อที่ ๒.๓ และ ๒.๕ เกี่ยวข้องกับปัญหำยำเสพติดรัฐบำลได้ก ำหนดวำระกำร
ปรำบปรำมยำเสพติดไว้ในนโยบำยของรัฐบำล ที่ยกระดับกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดให้เป็นวำระ
แห่งชำติก ำหนดให้เป็น “ยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด” เป็นยุทธศำสตร์หลักในกำรแก้ไข
ปัญหำกลยุทธ์ส ำคัญที่จะด ำเนินกำรของรัฐบำลก็คือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลัก ๖ เร่ง เป็นทุกหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในกำรขับเคลื่อนงำนยำเสพติด  ข้อปฏิบัติเร่งด่วน ๖ เรื่องที่จะต้องเร่ง
ด ำเนินกำร 

๑. เร่งด ำเนินกำรในด้ำนข้อมูลปัญหำให้ทุกหน่วยหำข้อมูลปัญหำยำเสพติดที่เป็นจริง 
ในระดับพ้ืนที่ในทุกจังหวัด โดยจะใช้วิธีกำรที่รอบคอบชัดเจน 

๒. เร่งลดจ ำนวนผู้เสพยำจำกหมู่บ้ำน/ชุมชน จัดท ำแผนบ ำบัดรักษำลดจ ำนวนผู้เสพยำ
เสพติดในพ้ืนที่โดยเร็ว และอย่ำงมีคุณภำพและจะด ำเนินกำรให้ครบวงจร 

๓. เร่งแสวงหำควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศและกำรสกัดกั้นยำเสพติด  ขยำยควำม
ร่วมมือกับประเทศที่มีผลกระทบต่อปัญหำยำเสพติดกับประเทศไทยมำกที่สุด ขยำยควำมร่วมมือ 
ในระดับปฏิบัติให้มำกข้ึนเพิ่มประสิทธิภำพกำรสกัดกั้นตำมแนวชำยแดน 

๔. เร่งปรำบปรำมผู้ค้ำ ลดควำมเดือดร้อนของประชำชนจำกปัญหำยำเสพติดตำมที่ 
ข้อร้องเรียนของประชำชนผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ ให้เป็นเรื่องเร่งด่วนล ำดับแรกและ จะมีกำรแจ้งผลกำร
ด ำเนินงำนให้ประชำชนรับทรำบรวมทั้งจะเร่งขยำยผลกำรด ำเนินงำน  ในด้ำนยึดทรัพย์ผู้ค้ำยำ 
เสพติดตำมหลักนิติธรรมให้เพิ่มมำกขึ้น 

                                                           
๒ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ ำรุง, (สรุปกำรมอบนโยบำยปฏิบัติกำรพลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด),  

ข่ำวประชำสัมพันธ์ส ำนักงำน ป.ป.ส, ๒๕๕๕. 



๓ 

 

๕. เร่งแก้ไขปัญหำเยำวชนกลุ่มเสี่ยง ทั้งในและนอกสถำนศึกษำให้ทุกจังหวัดเข้มงวด
กวดขันพ้ืนที่เสี่ยงปัจจัยเสี่ยง ที่สร้ำงควำมเดือดร้อนร ำคำญให้กับชุมชนและสังคมเร่งสร้ำงระบบ
ป้องกันและเฝ้ำระวังยำเสพติดในสถำนศึกษำ ในทุกจังหวัดเพ่ือสร้ำงควำมสบำยใจให้กับผู้ปกครอง 

๖. เร่งสร้ำงหมู่บ้ำน/ชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งโดยน้อมน ำพระรำชด ำรัสสมเด็จพระนำง
เจ้ำพระบรมรำชินีนำถเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหำคม ๒๕๕๔ เรื่องโครงกำรกองทุนแม่ของแผ่นดิน จะท ำให้
หมู่บ้ำนกองทุนแม่ของแผ่นดินทั้งหมดที่มีอยู่มีควำมเข้มแข็ง จะขยำยจ ำนวนหมู่บ้ำนกองทุนแม่ของ
แผ่นดินให้เพ่ิมขึ้นประมำณ ๕๐% ของหมู่บ้ำน/ชุมชนทั้งประเทศ ในระยะ ๔ ปีและจะสมทบกองทุน
แม่ของแผ่นดินเพิ่มข้ึน ตำมปรัชญำของโครงกำร ซึ่งถือเป็นควำมมุ่งมั่นของรัฐบำลอย่ำงแท้จริง 

ทั้งนี้เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนงำนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด ตำมนโยบำยเร่งด่วนเป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงได้มีค ำสั่งจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรพลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติดแห่งชำติ (ศพส.) 
โดยมี ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บ ำรุง รองนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้อ ำนวยกำรท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำร
อ ำนวยกำร ก ำกับสั่งกำรประสำนงำนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดของทุกหน่วยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบูรณำ
กำรกำรด ำเนินงำนให้เป็นเอกภำพต่อไป๓ 

สภำพปัญหำกำรแพร่ระบำดของปัญหำยำเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยพบว่ำส่วน
ใหญ่ มีจุดเริ่มต้นของปัญหำในระดับหมู่บ้ำนและชุมชนต่ำงๆ เห็นได้จำกกำรที่ผู้ค้ำผู้ขำยและผู้เสพเป็น
ผู้ที่พักอำศัยอยู่ในชุมชนมีแหล่งมั่วสุมในพ้ืนที่ผู้น ำชุมชน เช่น พระครูผู้ใหญ่บ้ำนประธำนชุมชนก ำนัน
บำงคนเป็นผู้ค้ำผู้ขำยและ ผู้เสพยำเสพติดซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงควำมอ่อนแอที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นชุมชน
ไทยที่จ ำเป็นต้องเร่งแก้ไขสภำพสังคมเศรษฐกิจและกำรเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไปท ำให้วิถีกำรด ำเนิน
ชีวิตที่เรียบง่ำยของคนในท้องถิ่นชุมชนมีควำมเปลี่ยนแปลงไปด้วย เช่นเดียวกันสภำพควำมเป็นอยู่ 
และค่ำนิยมอันดีงำมแบบพ่ึงพำอำศัยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ท ำกิจกรรมชุมชนร่วมกันและควำมเป็นผู้น ำ
ชุมชนที่ ร่วมแก้ปัญหำพัฒนำท้องถิ่น /ชุมชน ให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำลดเลือนหำยไปกลำยเป็นกำร
แก่งแย่งชิงดีให้ได้มำซึ่ง อ ำนำจเงินทองในสังคมบริโภคนิยมได้เข้ำมำท ำให้ชุมชนไทยมีควำมอ่อนแอลง
เป็นล ำดับและ เป็นเหตุให้ยำเสพติดเข้ำมำเป็นตัวบ่อนท ำลำยชุมชนและสังคมประเทศได้ในที่สุด 
ดังนั้นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชนในกำรร่วมด ำเนินกำรต่อต้ำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
จึงเป็นสิ่งส ำคัญเพรำะเป็นกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่ต้นตอสำเหตุ๔ 

รัฐบำลได้ก ำหนดให้ปัญหำยำเสพติดเป็น “วำระแห่งชำติ” ที่จะต้องด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำอย่ำงจริงจัง โดยใช้ “ยุทธศำสตร์ พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด” เป็นยุทธศำสตร์หลัก  
เพ่ือมุ่งเน้นให้องค์กรที่เกี่ยวข้องทุกระดับน ำไปปฏิบัติ ช่วยกันสร้ำงพลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด 
ภำยในองค์กรของตนเองและทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง และรัฐบำลได้ก ำหนดให้ใช้แผนยุทธศำสตร์พลัง
แผ่นดินเอำชนะยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นแผนในกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 

                                                           
๓ ปฏิบัติกำรวำระแห่งชำติ พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด วันที่ ๑๑ กันยำยน  ๒๕๕๔ ณ ตึก 

สันติไมตรีท ำเนียบรัฐบำล,(แนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด,๒๕๕๔), 
หน้ำ๑๐-๓. 

๔ กองสวัสดิกำรสังคมเทศบำลนครพิษณุโลก,คู่มือคณะกรรมกำรชุมชน, ๒๕๔๕, หน้ำ ๒. 



๔ 

 

ในทุกระดับ และทุกองค์กรโดยเฉพำะกำรปฏิบัติ งำนระดับต ำบล หมู่บ้ ำน เพ่ือให้ เป็นสิ่ ง 
ที่ทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในกำรขับเคลื่อนยำเสพติด๕ 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นผู้วิจัยมีแนวควำมคิด ที่จะท ำกำรวิจัยเพ่ือที่ส ำรวจประสิทธิผลกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร  
อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรเพ่ิมประสิทธิผล และเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ 
ปัญหำยำเสพติดในทุกชุมชนและ มุ่งเน้นแก้ไขปัญหำยำเสพติดที่ยังเหลืออย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือป้องกัน
กลุ่มเสี่ยงที่จะเข้ำไปใช้ยำเสพติดในชุมชนให้หมดไปและ มีแผนงำนกำรป้องกันและแกไขปัญหำยำเสพ
ติดดังกล่ำวเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรซึ่งเป็นหน่วยงำนหนึ่งของรัฐที่มีหน้ำที่โดยตรง ในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมยำเสพติด ไดด ำเนินกำรป้องกันและแกไขปัญหำยำเสพติดตำมนโยบำยของรัฐบำล 
โดยได้จัดอบรมให้ควำมรู้แก่ผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้น ำของชุมชน ข้ำรำชกำร ประชำชน นักเรียน เยำวชน  
และบุคคลทั่วไป ในเขตเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร โดยใช้หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ มำเป็นส่วน
ประสำนและสื่อกลำงในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด และผสมผสำนกับยุทธศำสตร์หลักและนโยบำย
ของรัฐบำล ที่ เป็นวำระแห่งชำติ ในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดระดับท้องถิ่น เทศบำลต ำบล 
ส ำนักขุนเณร จึงได้ด ำเนินจัดท ำโครงกำรแสงธรรมส่องใจ ส ำนักขุนเณรส่องทำง ห่ำงไกลยำเสพติด 
“ภำยใต้โครงกำรป้องกันและแก้ไขยำเสพติด ประจ ำปี ๒๕๕๖”เป็นสื่อกลำงในกำรชี้แจง สร้ำงควำม
เข้ำใจ เพ่ือต่อต้ำนและแกไขปัญหำยำเสพติดอย่ำงจริงจัง แต่เนื่องจำกผู้เข้ำอบรมมีหลำยระดับทั้งที่
เป็นทำงกำรและไมเป็นทำงกำร กำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด จึงอำจมีปัญหำ
เกี่ยวกับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำน มีระดับแตกต่ำงกัน จึงเป็นกำรสมควรที่จะท ำกำรศึกษำวิจัย  
เพ่ือทรำบถึงประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติดของเทศบำล
ต ำบลส ำนักขุนเณร เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำกำรป้องกันและแกไขปัญหำยำเสพติด  
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร และในเขตพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษำประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพ

ติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยส่วนบุคคลกับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำน

ตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ 
จังหวัดพิจิตร  

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษำปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลกำรด ำเนินตำม
ยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ  
จังหวัดพิจิตร 

 

                                                           
๕ ส ำนักปลัดฯเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร,(บันทึกข้อควำม,๒๕๕๖),หน้ำ ๑. 



๕ 

 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑.๓.๑ ระดับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด 

ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตรเป็นอย่ำงไร 
๑.๓.๒ ปัจจัยส่วนบุคคลมีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์

พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตรหรือไม่
อย่ำงไร 

๑.๓.๓ แนวทำงกำรพัฒนำปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร  
อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตรเป็นอย่ำงไร 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

งำนวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด 
ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร จังหวัดพิจิตร ผู้วิจัยก ำหนดขอบเขตเนื้อหำโดยสังเครำะห์จำก
แนวคิด/ทฤษฎีของ Steers (เสตียร์) ได้กล่ำวถึง ปัจจัยหรือตัวแปรที่ส ำคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ขององค์กำรจ ำแนกเป็น ๔ ด้ำน ได้แก่ ๑) ด้ำนลักษณะขององค์กำร ๒) ด้ำนลักษณะสภำพแวดล้อม 
๓) ด้ำนบุคลำกรขององค์กำร ๔) ด้ำนนโยบำยกำรบริหำรและปฏิบัติงำน๖ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

๑ . ตั วแปรต้น  (Independent Variables) คื อ  ปั จจัยส่ วนบุ คคลของผู้ ตอบ
แบบสอบถำมได้แก่ เพศ อำยุ สถำนภำพ ระดับกำรศึกษำ อำชีพ และรำยได้ 

๒. ตัวแปรตำม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำม
ยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร  อ ำเภอดงเจริญ  
จังหวัดพิจิตร โดยผู้วิจัยสังเครำะห์จำกแนวคิด/ทฤษฎีของ Steers (เสตียร์)  ได้กล่ำวถึงปัจจัย 
หรือตัวแปรที่ส ำคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กำรจ ำแนกเป็น ๔ ด้ำน ได้แก่  

๑) ด้ำนลักษณะขององค์กำร 
๒) ด้ำนลักษณะสภำพแวดล้อม 
๓) ด้ำนบุคลำกรขององค์กำร 
๔) ด้ำนนโยบำยกำรบริหำรและปฏิบัติงำน๗ 
 

                                                           
๖ R.M. Steers, “Antecedents and outcomes of organizational commitment”, 

Administrative Science Quarterly, (March 1997) : 85. 
๗ เรื่องเดียวกัน. 



๖ 

 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

ประชำกร (Population) ได้แก่ ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย คือ ประชำชนในพ้ืนที่ชุมชน
เทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรประกอบด้วยชุมชน ๔ ชุมชน มีประชำกรรวมทั้งหมด ๒,๓๘๕ คน๘  

ผู้ ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) ผู้ วิจัยท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึก  (In depth Interview)   
ผู้ให้ข้อมลูส ำคัญจ ำนวน ๙ ท่ำน  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที ่

พ้ืนที่ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ชุมชนเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ 
จังหวัดพิจิตร ซึ่งเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรได้แบ่งชุมชนออกเป็นชุมชนย่อย ๔ ชุมชน คือ  
๑) ชุมชนบ้ำนส ำนักขุนเณร ๒) ชุมชนบ้ำนห้วยแห้ง ๓) ชุมชนบ้ำนไทรย้อย ๔) ชุมชนบ้ำนกุดระก ำ 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

ด ำเนินกำรวิจัยตั้งแต่เดือน กันยำยน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงเดือน กุมภำพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๙  
รวมเป็นระยะเวลำ ๖ เดือน 

๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 
๑.๕.๑ เพศ มีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดิน

เอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรอ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
๑.๕.๒ อำยุ มีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดิน

เอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรอ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร  
๑.๕.๓ สถำนภำพ มีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลัง

แผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร  
๑.๕.๔ ระดับกำรศึกษำ มีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์

พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
๑.๕.๕ อำชีพ มีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดิน

เอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
๑.๕.๖ รำยได้ต่อเดือน มีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์

พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรอ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร  

 

                                                           
๘ ที่มำของข้อมูลพื้นฐำนส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง ของเทศบำลต ำบล 

ส ำนักขุนเณร ๓๑  มีนำคม  ๒๕๕๗. 
 



๗ 

 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้  ผู้ศึกษำได้อธิบำยค ำศัพท์เฉพำะที่ เกี่ยวกับประสิทธิผลกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติดของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร        
อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร ไว้ดังนี้ 

๑.๖.๑ ประสิทธิผล หมำยถึง กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินของเทศบำล
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด โดยกำรจัดอบรมเพ่ือสร้ำงกระแสปลูกจิตส ำนึก ป้องกันและ
แก้ไขปัญหำยำเสพติดในเขตปกครองของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร 

๑.๖.๑ กำรด ำเนินงำน  หมำยถึง เทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรมีกิจกรรมร่วมกับ
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดของ
ชุมชน 

๑.๖.๒ ยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติด หมำยถึง นำยกรัฐมนตรีและคณะ 
ท ำงำนคิดขึ้นมำเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมแก้ไขปัญหำยำเสพติดให้หมดสิ้นไปจำกสังคมไทย 

๑.๖.๓ เทศบำล หมำยถึง เทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณรซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบำลที่มีกำรจัดตั้งและด ำเนินงำนภำยใต้ พระรำชบัญญัติเทศบำล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรปกครองดูแลให้บริกำรประชำชนที่อยู่ภำยใต้กำรปกครอง 
ของตน 

๑.๖.๔ ปัจจัยด้ำนลักษณะขององค์กำร หมำยถึง เทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร 
จัดคณะกรรมกำรลงตรวจสอบพ้ืนที่ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดและ ประชำสัมพันธ์ให้ข่ำวสำร
ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับยำเสพติดให้โทษ กำรแจ้งแหล่งตรวจตรำพ้ืนที่ป้องกันมิให้เกิดกำรมั่วสุม 
จนน ำไปสู่ปัญหำกำรติดยำเสพติดของสมำชิกในชุมชน 

๑.๖.๕ ปัจจัยด้ำนลักษณะสภำพแวดล้อม หมำยถึง เทศบำลมีกำรจัดปรับปรุงภูมิทัศน์
พ้ืนที่สุ่มเสี่ยงและแหล่งมั่วสุม ติดกล้อง CCTV เพ่ือเฝ้ำระวังตรวจดูสถำนกำรณ์  

๑.๖.๖ ปัจจัยด้ำนบุคลำกรขององค์กำร หมำยถึง ส่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวข้อง 
ไปอบรมกำรป้องกันและเฝ้ำระวังปัญหำยำเสพติดให้สอดคล้องกับควำมรู้ควำมสำมำรถ กำรก ำหนด
งบประมำณและใช้งบประมำณในกิจกำรที่เกี่ยวข้องพร้อมน ำไปปฏิบัติงำน กับกำรป้องกันปัญหำ 
ยำเสพติดของชุมชน 

๑.๖.๗ ปัจจัยด้ำนนโยบำยกำรบริหำรและปฏิบัติงำน หมำยถึง  มีกำรวำงแผนก ำหนด
โครงกำรจัดอบรมให้ควำมรู้โทษของยำเสพติดกับประชำชนป้องกันและแก้ไขปัญหำ ตรวจสอบผลกำร
ด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดของชุมชน 

 
 
 
 
 



๘ 

 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๗.๑ ท ำให้ทรำบประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร “พลังแผ่นดินอำชนะ 

ยำเสพติด” ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
๑ .๗ .๒ ท ำให้ทรำบปัญหำอุปสรรคประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร  

“พลังแผ่นดินอำชนะยำเสพติด” ของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
๑.๗.๓ สำมำรถน ำผลที่ได้จำกกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้  เป็นข้อมูลและแนวทำงในกำร

ส่งเสริมประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนป้องกนัแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
๑.๗.๔ ผลที่ได้จำกำรวิจัยจะเป็นแนวทำงส ำหรับประสิทธิผลกำรด ำเนินงำนตำม

ยุทธศำสตร์พลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติดของเทศบำลต ำบลส ำนักขุนเณร อ ำเภอดงเจริญ  
จังหวัดพิจิตร และหน่วยงำนองค์กรอื่นๆ ต่อไป 
 


