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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปของการด าเนินการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนขององค์ชุมชนปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม และ ๓) น าเสนอแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม  
 ด าเนินการวิจัยโดยเป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธีด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพและ       
การวิจัย เชิงปริมาณ  การวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะของผู้เชี่ยวชาญ   
๒๑ คน และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลหลักเลือกแบบเจาะจง จ านวน ๒๔ รูป/คน        
โดยการสัมภาษณ์   เชิงลึก วิธีวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการอุปนัยวิเคราะห์และการพรรณนาความและ
การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐๘ คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการหาความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage ) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation )  

 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. สภาพปัญหาทั่วไปของการด าเนินการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พบว่า ครัวเรือนชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในภาวะพอยังชีพมีรายได้ค่อนข้างน้อยแต่ก็ใช้จ่ายอย่าง
เพียงพอไม่ใช้จ่ายเกินตัวและมีส่วนน้อยที่รายได้ค่อนข้างสูง แม้ว่าชุมชนจะไม่มีการรวมกลุ่มในการ
ผลิตสินค้าหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งก็ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
 ๒. กระบวนการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
พุทธธรรม  จัดท าแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมและสนับสนุนจัดอบรมให้ความรู้และ
จัดสรรงบประมาณโดยก าหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานล่างเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
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 ๓. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธ
ธรรมทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ น ามาใช้เพ่ือแก้ปัญหาชีวิตในสังคมไทย  ๑) การน าหลักอุฏฐาน
สัมปทามาแก้ปัญหาการขาดความเพียรหรือแก้ไขความเกียจคร้านสิ่งส าคัญก็คือการระมัดระวังหรือ
ส ารวมรักษากาย วาจา ใจ  ๒) การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์คือ
การใช้เงินตามหลักธรรมคนรู้จักท ามาหาเลี้ยง  ๓) การน าหลักกัลยาณมิตตามาแก้ปัญหาชีวิตการคบ
คนพาล ความมีกัลยาณมิตรคือ มีผู้แนะน าสั่งสอนที่ปรึกษาเพ่ือนที่คบหาและบุคคลผู้แวดล้อมที่ดี 
ความรู้จักเลือกเสวนาบุคคล  และ  ๔) การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกิน
ฐานะให้รู้จักประมาณในการเลี้ยงชีวิตโดยทางชอบธรรมกล่าวคือการด ารงชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ 
ประพฤติปฏิบัติตามหลักของศีลซึ่งเป็นหลักข้ันพ้ืนฐานที่ประคับประคองกาย วาจาให้เรียบร้อยและ
ท างานที่สุจริต  
   
ค าส าคัญ :  การพัฒนา, เศรษฐกิจชุมชน 
  

ABSTRACT 
 The objectives of this research were to 1 )  study the problem of 
implementing economic development of local government 2) study the procedure 
of The develop of Communities Economics The Local Government With  Buddha  
Dharmma and 3 )  provide guidelines for economic development according whit 
Buddha Dharmma of the local government  
 Research methodology was mixed research by qualitative research and 
quantitative research, is supported by the research design under sequential 
exploratory design and the qualitative research data were collected by focus group 
of 21  experts and depth interviews from the primary sampling of 24  persons  by 
depth interviews and to analyze the data by means of inductive analysis and 
depiction. Andthe quantitative research using a questionnaire to collect data from a 
sample of the local administration and 308 samples that there were analyzed data 
by frequency, percentage, mean and standard deviation. 

 Findings of this Research were : 
 1. The problems of the implementation of the Communities Economics 

of local governments that most communities are in the household subsistence 
income is relatively low but the cost and do not spend more than adequate and 
there is a minority of relatively high income. Although the community is no 
integration in the production of goods or services of any kind was not as successful 
as. 
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   2 . Procedure for the develop of Communities Economics Of The Local 
Government With Buddha Dharma that the local government had done plan to 
promotion and support for training knowing and budgets by offering economics 
plan to be the adoption community. 
 3. To provide guidelines for economic development according to Buddhadhamma 
as Thisdhadhammikadhaproyoth 4 (community-based Buddhist virtues ) used to 
solve social life in Thailand that follow as :  1 ) To bring Udhthanasampta to solve 
the problem of lack of perseverance or laziness and it is important to be careful or 
cautious to maintain body, speech and mind.2 )  To bring Arakkhasampta to solve 
life's love of the unknown receivers that is making great money with the good 
people for a living.3 )  To bring Kalayanamittrato solve the life’s problem as the 
union bullies that  there is a good friend such as there instruct counsel and 
longtime friend of the environment, and good fellowship. And 4 ) To bring 
Samacheevita  to solve the life’s problem as a life spent agents know about the 
culture of life by way of righteousness. That is the main subsistence livelihood shall 
comply with the basic precepts which are essentially palliative care and Verbal 
stand and work honestly. 
 
Keywords :  Development, Community Economy  
 
บทน า 
 การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยได้จัดตั้งและปรับปรุง  รูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นหลายลักษณะตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้แก่ เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เมือง
พัทยา  กรุงเทพมหานคร  และรูปแบบสุดท้ายที่มีการจัดตั้งในขณะนี้  คือ  องค์การบริหารส่วน
ต าบล  ซึ่งจัดตั้งโดย  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗๑

ประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. ๒๕๙๖ แก้ไขเพ่ิมปัจจุบัน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๒๘๓  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น๒ 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ยั่งยืนและมั่นคงในระยะยาวต้องเร่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามหลักการ  “ความเพียงพอ” ที่มุ่งใช้ 
“ความมีเหตุผล” พิจารณาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องและค านึงถึงผลที่จะได้รับอย่างรอบคอบพัฒนาด้วย  
“ฐานความรู้”  ทั้งจากภายนอกและที่สั่งสมภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากกระแส
โลกาภิวัตน์ได้อย่างชาญฉลาดและรู้ เท่า การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง  ๆ  ทั้งด้าน
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  บริการทั้งในด้านการผลิต  การบริโภค  และการกระจายผลผลิต  โดย
ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน  คือ  ให้มีส่วนร่วมคิด  
ร่วมท า  ร่วมรับผลประโยชน์  บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู่  จากการใช้ “ทุนของชุมชน”  
ทั้งท่ีเป็นสินค้าทุน  (เครื่องมือ  เครื่องจักร อุปกรณ์การผลิตต่าง  ๆ  ฯลฯ  ที่มีอยู่หรือสามารถจัดหา
มาได้ตามศักยภาพ)ทุนทางเศรษฐกิจ  (ปัจจัยที่สนับสนุนให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไป
อย่างสะดวกราบรื่น  เช่น  ที่ดิน  แหล่งน้ า  สภาพภูมิประเทศ  การคมนาคมขนส่ง  เป็นต้น)  และ
ทุนทางสังคม  (วิถีการผลิต  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศาสนสถาน โรงเรียน  สถานีอนามัย ฯลฯ) 
 ปัญหาชีวิตของสังคมไทยเป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิตของพุทธศาสนิกชนเพราะขาด
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ (๑) การขาดความพากเพียรในการท าการงานหรือการศึกษา       
(๒) การไม่รู้จักประหยัดทรัพย์ มีการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น (๓) มีการคบคนพาลเป็น
เพ่ือน ชอบแนะน าไปในทางที่ผิด หรือ ที่ไม่ควร อาทิเช่น แนะน าให้ไปเล่นการพนัน ให้ไปลักขโมย 
ให้กินยาบ้า ให้เสพยา ชวนไปฉุดคร่าอนาจารเป็นต้น เหล่านี้ถือว่าเป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิต 
และ (๔) มีการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะใช้ชีวิตให้ไปตามกระแสนิยมของความต้องการ  (ตัณหา) และ
ไม่รู้จักเพียงพอ ไม่พอใจในสิ่งที่ตนมีอยู่เกิดความอยากได้อยากมีอยากเป็น  (โลภ) เกินฐานะของตน 
จึงท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินชีวิตของพุทธศาสนิกชนไทย๓ 
 พ้ืนที่การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมาและมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุดในประเทศ จ านวน ๓๓๔ แห่ง ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนจังหวัด ๑ 
แห่ง เทศบาลนคร ๑ แห่ง เทศบาลเมือง ๔ แห่ง เทศบาลต าบล ๘๔ แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๒๔๔ แห่งรวมทั้งสิ้นจ านวน ๓๓๔ แห่ง และในสภาวะในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่จังหวัด
นครราชสีมา จึงมีบทบาทในการเสริมสร้างการพัฒนา  และก าหนดแนวคิด  และทิศทางการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น  “การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว  
ชุมชน สังคม  และประเทศชาติ” โดยการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึด  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  
และวิถีการพัฒนาอยู่บนพ้ืนฐานของ  “ดุลยภาพเชิงพลวัต”  ที่เชื่อมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการ  ทั้ง
มิติตัวคน  สังคมและวัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อมและการเมือง  รวมทั้งความสมดุลระหว่าง
มิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ  อันจะน าไปสู่  “ความอยู่ดีมีสุข”ของ คนไทยทั้งชาติเป็น  

                                                           
 ๓นงลักษณ์  เทพสวัสดิ์, วิเคราะห์ปัญหาส าคัญในสังคมไทย , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๖๘. 
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“สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  และจังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดภาคอีสานที่มุ่งสู่ประเทศสมาคม
อาเซียนหลายประเทศและเข้าสู่สังคมอาเซียนและในประชาคมโลกได้อย่างมีเอกราชและอธิปไตยที่
มั่นคง  มีศักดิ์ศรี  และเกียรติภูมิ  สงบสุขและสันติกับโลกอย่างยั่งยืน 
  
วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาทั่วไป ของการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักพุทธธรรม 
 ๓. เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักพุทธธรรม 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสาน (Mixed Method Research) ระหว่างการ
วิจัย เชิ งคุณ ภาพ (Qualitative Research)และตามด้ วยการวิจัย เชิ งปริมาณ (Quantitative 
Research) ได้แก่ 
 ๑.  อธิบายรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เจาะลึก จ านวน      
๒๔ รูป/คน และการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิเศษ จ านวน ๒๑ คน 
 ๒.  อธิบายรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเทคนิคการวิจัยแบบส ารวจ โดยการแจก
แบบสอบถาม ๓๐๘ คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย ๑. เครื่องมือเชิงคุณภาพ ๑.๑  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก          
๑.๒  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ๒.  เครื่องมือเชิงปริมาณ แบ่งออกเป็น   ๖  ตอน  คือ  ตอนที่ ๑  
ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสอบถาม  ตอนที่  ๒  ข้อมูลเชิงพฤติกรรมของประชากรมี  ตอนที่  ๓  
แบบสอบถามความคิดเห็นด้านความเข้มแข็งของชุมชน ระดับการส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตอนที่ ๔  แบบสอบถามความคิดเห็น เกี่ยวกับการด าเนินงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมความเข้มแข็งแก่กลุ่มอาชีพ ตอนที่ ๕ แบบสอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมกับการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตอนที่ ๖  ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 
 
 



๖ 

   
ผลการวิจัย  
 สภาพปัญหาทั่วไปการด าเนินการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการวิจัยสภาพปัญหาทั่วไปการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  มีดังนี ้

ด้านส่งเสริมรายได้และกลุ่มอาชีพ  ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญของปัญหาเศรษฐกิจชุมชนอย่างถ่องแท้ ส่วนใหญ่มุ่ง
แก้ปัญหารายผลิตหรือปัญหารายบุคคลครัวเรือน และกลุ่มอาชีพเบื้องต้น โดยไม่ได้สนใจในเรื่องการ
สร้างฐานเศรษฐกิจระดับชุมชน ซึ่งมีผลต่อการสร้างฐานรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยตรง 

ด้านทุนผลิตและการจ าหน่าย  เศรษฐกิจชุมชนที่ล้าหลังและพ่ึงตนเองไม่ได้มักจะอยู่ใน
เขตรับผิดชอบพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ห่างไกลตัวเมืองและมีข้อจ ากัดบางประการ
ด ารงอยู่ เช่น ผลผลิตไม่มีตลาดรองรับเพียงพอ หน่วยผลิตขาดแคลนเงินทุน และหน่วยผลิตยังขาด
ทักษะภูมิปัญญาและเทคนิคการผลิต ท าให้ผลผลิตที่มีคุณภาพต่ าไม่นิยมของผู้บริโภค 

ด้านบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์กรต่อกลุ่มอาชีพ และจัดสรรงบประมาณ
ตามความต้องการชุมชน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กซึ่งอยู่ห่างไกลตั้งอยู่ในชนบทจะ
จัดสรรงบประมาณด้านพัฒนาอาชีพชุมชนเพียงน้อยนิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลและประเมินกลุ่มอาชีพในชุมชนอย่างต่อเนื่องและน าโครงการของ
กลุ่มอาชีพในชุมชนน าเข้าบรรจุแผนพัฒนาประจ าปีแต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียงเล็กน้อย
ตามฐานะการเงินการคลัง 
 กระบวนการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักพุทธธรรม 

 ผลการวิจัยพบว่า  จากการสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีต าบล และนายกเทศมนตรีเมือง ปลัดเทศบาล ผู้น าหมู่บ้าน ได้แก่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกกลุ่มอาชีพ ทั้ง ๒๐ คน และพระภิกษุสงฆ์ จ านวน ๔ รูป มีแนวทางใน
การด าเนินการ ๓ ดาน คือ การผลิต การจ าหน่ายและการบริโภค 

 ดานการผลิต จ าเป็นอยางยิ่งที่ตองสงเสริมและสนับสนุนใหใชปจจัยการผลิตให้         
เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปจจัยการผลิตที่ส าคัญ  ไดแก  (๑) การใชที่ดินและน้ า นอกจากจะ
น าหลักเกณฑก์ารจัดแบงพ้ืนที่ตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชด าริมาพิจารณาแลว 
ยังรวมถึงการใชที่ดินที่ยังไมไดท าประโยชนอะไรมาใชในการท าการเกษตรกรรม  (๒) การใชแรงงาน
ที่มีอยูในครัวเรือนตลอดจนแรงงานที่มาชวยเพ่ิมเติมจากผูวางงาน เพ่ือลดตนทุนการผลิต (๓) การ
สนับสนุนและสงเสริมในดานทุน การสรางและสนับสนุนทุน เพ่ือการผลิต โดยลดการพ่ึงพาทุนจาก
ภายนอก ดวยการสงเสริมใหน าทุนที่มีอยูแลวจากกลุมออมทรัพยมาขยายผลใหเกิดประโยชน      



๗ 

(๔) การบริหารและการจัดการดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรูใน
การผลิต การรูจักน าเทคโนโลยีพ้ืนฐาน หรือภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชน  

 ดานการจ าหน่าย  เพ่ือใหประชาชนในชนบทรูจักการท ามาหากิน  มีความพออยู่      
พอกินตามแนวพระราชด ารัสฯ เศรษฐกิจแบบพอเพียง และสวนเกินจากการบริโภคไปสูระบบการ   
คาและการจ าหน่ายมีความจ าเป็นอยางยิ่งที่ผูผลิตตองรูขอมูลภาวะ และปริมาณความตองการของ
ตลาด แนวทางท่ีจะสงเสริมในดานการจ าหน่ายการสงเสริมการรวมกลุม  

 ดานการบริโภค เป็นการปลูกฝงแนวคิดไมใหใชจายฟมุเฟอย เพ่ือการสงเสริมการผลิต
และ การบริโภคภายในทองถิ่น เพ่ือลดการพ่ึงพาจากภายนอก นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องเสริม ไดแก กิจกรรมรานคาชุมชน กิจกรรมกลุมออมทรัพย กิจกรรมเครือขายรานคา 
ชุมชนหรือศูนยสาธิตตลาด กิจกรรมเครือขายองคกรชุมชน กิจกรรมประชาคม ศูนยบริการ 
การเกษตรแบบเบ็ดเสร็จ เป็นต้น  

 ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและการมีส่วนร่วม จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยจาก
ผลสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มในงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา เศรษฐกิจชุมชน ท าใหสามารถ
สรุปไดถึงปจจัยที่ใชเป็นแนวทางในการวิจัย เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งประกอบดวย ๓  ปจจัยหลัก คือ (๑) ปจจัยผลักดัน
เศรษฐกิจชุมชน (๒) กิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน และ (๓) การจัดสรรก าไรสวนเกิน  
 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธ
ธรรมน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหาชีวิตในสังคมไทย 

 การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหาการขาดความเพียร การน าหลักอุฏฐานสัมปทา
มาแก้ปัญหาการขาดความเพียรหรือแก้ไขความเกียจคร้าน  
 การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์ การน าหลักอารักข
สัมปทามาแก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์ คือการใช้เงินตามหลักธรรมคนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ 
(ชีวิตที่เป็นหลักฐาน)   
 การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก้ปัญหาชีวิตการคบคนพาล การน าหลักกัลยาณมิตตา
มาแก้ปัญหาชีวิตการคบคนพาล  

การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ การน าหลักสมชีวิตา 
มาแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ      

 
อภิปรายผล  
 สภาพปัญหาทั่วไปการด าเนินการเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการวิจัยสภาพปัญหาทั่วไปการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พบวา  ครัวเรือนชุมชนสวนใหญอยูในภาวะพอยังชีพ มีรายไดคอนขางนอยแตก็ใชจาย         
อยางเพียงพอ ไมใชจายเกินตัว และมีสวนนอยที่ รายไดคอนขางสูงแมวาชุมชนจะไมมีการรวม        
กลุมในการผลิตภัณฑ์  นอกจากนี้แลวในสวนของภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไดมีการฝก   



๘ 

อบรมอาชีพโดยจัดขึ้นแล้วใหชุมชนเขาฝึกอบรมเพ่ือใหน าความรู้เป็นเครื่องมือประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเอง มีการอบรมหลักสูตรประกอบอาชีพระยะสั้น  และกลุ่มอาชีพบางกลุ่มในชุมชนเมืองได้
พัฒนาผลิตภัณฑ พบวา สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนนวดแผนไทยอ าเภอปักธงชัยและอ าเภอเมือง
นครราชสีมามีความรวมมือ  รวมใจในการด าเนินงาน มีความเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม รวมทั้งมี
ความมุงมั่นตั้งใจในการพัฒนาผลิตภัณฑ ภายใตการสรางการเรียนรูแนวทางการน าผลิตภัณฑชุมชนเข
าสูการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน สวนแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ สอดคล้องกับ ศรนรายณ์  
ศรีเพชร  ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ผลการวิจัยพบว่าด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มอาชีพการให้ความสนใจในการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เช่นเดียวกับการรวมกลุ่มการทอผ้า ซึ่ง
เกิดขึ้นจากอาชีพเสริมที่คนในชุมชนดั้งเดิมท าอยู่ก่อนแล้ว แต่เมื่อได้รับค าแนะน าที่ดีจากหน่วยงาน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการรวมกลุ่มอาชีพกัน และคนในชุมชนมี
ความเห็นที่คล้อยตาม จึงได้เกดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มต่างๆ    ขึ้น สามารถสร้างอาชีพสร้างรายได้
ให้กับคนในชุมชน แต่ในปัจจุบันพบว่ามีกลุ่มที่จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนบางแห่งมีการกระจุกตัว
ของการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพผ้าทอตีนจกแม่วังช้าง ที่มีการรวมตัวกันในเฉพาะหมู่บ้านแม่
วังช้างเท่านั้น ทั้งนี้การรวมกลุ่มอาชีพของตนในชุมชนมีจุดประสงค์หลักคือ สร้างอาชีพ และสร้าง
รายได้ให้กับสมาชิกในกลุ่ม นอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลัก๔ 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล การพัฒนาเศรษฐกิจชุชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม จากข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลเชิงพฤติกรรม และ
ความต้องการการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมเศรษฐกิจ มีดังนี้ 

ด้านส่งเสริมรายได้และกลุ่มอาชีพผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญของปัญหาเศรษฐกิจชุมชนอย่างถ่องแท้ ส่วนใหญ่มุ่ง
แก้ปัญหารายผลิตหรือปัญหารายบุคคลครัวเรือน และกลุ่มอาชีพเบื้องต้น โดยไม่ได้สนใจในเรื่องการ
สร้างฐานเศรษฐกิจระดับชุมชน ซึ่งมีผลต่อการสร้างฐานรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยตรง 

ด้านทุนผลิตและการจ าหน่ายเศรษฐกิจชุมชนที่ล้าหลังและพ่ึงตนเองไม่ได้มักจะอยู่ใน
เขตรับผิดชอบพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ห่างไกลตัวเมืองและมีข้อจ ากัดบางประการ
ด ารงอยู่ เช่น ผลผลิตไม่มีตลาดรองรับเพียงพอ หน่วยผลิตขาดแคลนเงินทุน และหน่วยผลิตยังขาด
ทักษะภูมิปัญญาและเทคนิคการผลิต ท าให้ผลผลิตที่มีคุณภาพต่ าไม่นิยมของผู้บริโภค สอดคล้องกับ 
ขวัญกมล  ดอนขวา    ได้วิจัยเรื่อง  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ผลการวิจัยพบว่า งานวิจัยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันมีบทบาท และเป็นปจจัยส าคัญตอการด าเนินกิจกรรมใน
กระบวนการเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งท าใหชุมชนสามารถบริหารจัดการในเรื่องของการผลิต การบริโภค การ

                                                           

 ๔ศรนรายณ์  ศรีเพชร, “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  กรณีศึกษา : อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา”, 
รายงานวิจัย, (คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒), หน้า ๕๔ –๕๕. 



๙ 

แปรรูป และการขายผลิตภัณฑของกลุมอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นจึงควรใหความส าคัญ
ในการพัฒนาทั้งผูน าเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่ ชาวบานหรือสมาชิกกลุมอาชีพ และเจาหนาที่ผูเกี่ยวข
องใหมีความรูและความสามารถดานการผลิต รูจักบริโภค และมีแนวคิดดานการแปรรูป และการขาย โดย
สรางเครือขายกับองคกรภาครัฐและเอกชน และสงผลตอการระดมคน เงินทุน การบริหารการจัดการใน
กระบวนการผลิต๕ 
 ด้านบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์กรต่อกลุ่มอาชีพ และจัดสรรงบประมาณ
ตามความต้องการชุมชน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กซึ่งอยู่ห่างไกลตั้งอยู่ในชนบทจะ
จัดสรรงบประมาณด้านพัฒนาอาชีพชุมชนเพียงน้อยนิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลและประเมินกลุ่มอาชีพในชุมชนอย่างต่อเนื่องและน าโครงการของ
กลุ่มอาชีพในชุมชนน าเข้าบรรจุแผนพัฒนาประจ าปีแต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียงเล็กน้อย
ตามฐานะการเงินการคลัง  สอดคล้องกับ ขวัญกมล  ดอนขวา  ได้วิจัยเรื่อง  การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจัยพบว่า งานวิจัยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้าน
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันมีบทบาท และ
เป็นปจจัยส าคัญตอการด าเนินกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งท าใหชุมชนสามารถบริหาร
จัดการในเรื่องของการผลิต การบริโภค การแปรรูป และการขายผลิตภัณฑของกลุมอาชีพไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น๖ 
 กระบวนการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักพุทธธรรม 

 ดานการผลิต จ าเป็นอยางยิ่งที่ตองสงเสริมและสนับสนุนใหใชปจจัยการผลิตใหเป็นไป 
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปจจัยการผลิตที่ส าคัญไดแก (๑) การใชที่ดินและน้ า นอกจากจะน าหลัก
เกณฑการจัดแบงพ้ืนที่ตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชด าริมาพิจารณาแลว ยัง 
รวมถึงการใชที่ดินที่ยังไมไดท าประโยชนอะไรมาใชในการท าการเกษตรกรรมเพ่ือไมใหเกิดความ สูญ
เปลาทางเศรษฐกิจ (๒) การใชแรงงานที่มีอยูในครัวเรือนตลอดจนแรงงานที่มาชวยเพ่ิมเติมจากผูวาง
งานหรือถูกเลิกจางที่กลับภูมิล าเนา เพ่ือลดตนทุนการผลิต และรายจายในครัวเรือน (๓) การ
สนับสนุนและ   สงเสริมในดานทุน ควรด าเนินการสองทาง ทางหนึ่งคือการสรางและสนับสนุนทุน 
เพ่ือการผลิต โดยลดการพ่ึงพาทุนจากภายนอก ดวยการสงเสริมใหน าทุนที่มีอยูแลวจากกลุมออม 
ทรัพยมาขยายผลใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจในชุมชน อีกทางหนึ่งคือ การลดตนทุนการผลิต 
และการบริโภค เชนสง  เสริมการใชปุยธรมชาติ เป็นตน (๔) การบริหารและการจัดการดวยการ      

                                                           
๕ขวัญกมล  ดอนขวา,  “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานวิจัย,

(ทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๕), หน้า ๓๐– ๔๒. 
๖ขวัญกมล  ดอนขวา,  “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานวิจัย,

(ทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๕), หน้า ๓๐– ๔๒. 



๑๐ 

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรูในการผลิต การรูจักน าเทคโนโลยีพ้ืนฐาน 
หรือภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชนการเรียนรูในระบบการตลาด การจัดท าบัญชีการคา
รายรับรายจายที่ชาวบานสามารถเรียนรูและท าไดโดยงาย สอดคล้องกับ  ศิริพร  เลิศยิ่งยศ           
ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดท าแผนชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้านโคกแฝก 
ต าบลขามทะเลสอ อ าเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบว่า  กลุ่มผู้ประกอบ
อาชีพค้าขายในชุมชน มีศักยภาพในการได้รับการส่งเสริมให้การแปรรูปจากผลิตภัณฑ์ในชุมชนเพ่ือ
การจัดจ าหน่าย เช่นปลูกผักปลอดสารพิษ การท าชุมชนเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาชุมชน ซึ่ง
เป็นความหวังของสังคมไทยอนาคต และเป็นสิ่งที่น าไปสู่ความส าเร็จได้โดย ขั้นที่หนึ่งมีเป้าหมายที่ดี
และชัดเจน ขั้นที่สองมีตัวชี้วัดความส าเร็จที่ดีและชัดขั้นที่สามมีวิธีการที่ดีและเหมาะสม ขั้นที่สี่มีการ
ติดตามผลทีดี่๗ 
 ดานการจ าหน่ายเพ่ือใหประชาชนในชนบทรูจักการท ามาหากิน เพ่ือใหมีความพออยู
พอกินตามแนวพระราชด ารัสฯ เศรษฐกิจแบบพอเพียง ซึ่งเป็นเปาหมายหลักในขั้นตน และสวนเกิน
จากการบริโภคไปสูระบบการคาและการจ าหน่ายมีความจ าเป็นอยางยิ่งที่ผูผลิตตองรูขอมูลภาวะ 
และปริมาณความตองการของตลาด แนวทางที่จะสงเสริมในดานการจ าหน่ายการสงเสริมการรวม 
กลุม การสงเสริมกิจกรรมรานคาชุมชน และศูนยสาธิตการตลาด เป็นกิจกรรมส าคัญที่ควรสงเสริม
ใหเกษตรกรไดมีการเรียนรูควบคไูปกับการสนับสนุนดานทุน ขอมูลและการจัดการ เพ่ือใหระบบการ
ผลิตและการจ าหนายเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ ฌาน  ตรรกวิจารณ์  ได้วิจัยเรื่อง  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ ผลการวิจัยพบว่า เพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
แนวทางพุทธมีปฏิสัมพันธ์กับบริบทจึงท าให้องค์การที่เป็นระบบใหญ่ต้องมีเป้าหมายขององค์การที่
เศรษฐกิจแบบพอเพียง มีพุทธเศรษฐศาสตร์เป็นแนวทางของระบบเศรษฐกิจ มีกระบวนทัศน์การ
พัฒนาที่ประกอบด้วยกระบวนทัศน์การพัฒนาเพ่ือผลงาน กระบวนทัศน์การพัฒนาเพ่ือการเรียนรู้ 
กระบวนทัศน์การพัฒนาโลกียธรรม และกระบวนทัศน์การพัฒนาระดับโลกุตรธรรม การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในระดับบุคคล และระดับองค์การจะมีตัวแบบในการพัฒนา ซึ่งสามารถใช้ เป็น
กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธได้ด้วย๘ 

 ดานการบริโภค เป็นการปลูกฝงแนวคิดไมใหใชจายฟุมเฟอย เพ่ือการสงเสริมการ
ผลิตและ การบริโภคภายในทองถิ่น เพ่ือลดการพึ่งพาจากภายนอก นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องเสริม ไดแก กิจกรรมรานคาชุมชน กิจกรรมกลุมออมทรัพย กิจกรรมเครือขายรานคา 
ชุมชนหรือศูนยสาธิตตลาด กิจกรรมเครือขายองคกรชุมชน กิจกรรมประชาคม ศูนยบริการ 

                                                           
 ๗ศิริพร  เลิศยิ่งยศ, “โครงการจัดท าแผนชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบมีส่วนร่วมของคนใน
หมู่บ้านโคกแฝก ต าบลขามทะเลสอ อ าเภอขามทะเลสอ อ าเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา”, รายงานวิจัย 
,(นครราชสีมา : โปรแกรมวิชาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, ๒๕๕๓), หน้า ๔๙. 

๘ฌาน  ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”,  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐).   



๑๑ 

การเกษตรแบบเบ็ดเสร็จ กิจกรรมเกษตรผสมผสานและเกษตรทฤษฎีใหม กิจกรรมพัฒนาแหลงน้ า
ขนาดเล็ก และกิจกรรมพัฒนาสงเสริมอาชีพ และพิจารณาการสงเสริมเศรษฐกิจโดยรวม และ
กิจกรรมการสงเสริมเศรษฐกิจในดานการสงเสริมการ ท ามาคาขาย การสงเสริมการท างานแบบ
รวมกลุม การสงเสริมการเรียนรู การจัดการดานการตลาดจะเป็นสวนหนึ่งที่ชวยสนับสนุนการ
ด าเนินการโครงการเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง  

 ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและการมีส่วนร่วม 

 จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยจากผลสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มในงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนา เศรษฐกิจชุมชน ท าใหสามารถสรุปไดถึงปจจัยที่ใชเป็นแนวทางในการวิจัย เรื่องการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งประกอบดวย 
๓ ปจจัยหลัก คือ (๑) ปจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน (๒) กิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) การจัดสรรก าไรสวนเกิน เป็นก าไรสวนเกินที่ไดจากการหักคาใช้จ่ายออกแลว ในการน ามา
สรุปผลและหาแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหยั่งยืนตอไป สอดคล้องกับ เกรียงศักดิ์  เอ้ือม
เก็บ  ได้วิจัยเรื่อง“งานการวิจัยการศึกษาสถานภาพการผลิต ผลิตภัณฑ์สมุนไพรและอาหารเสริม
เพ่ือสุขภาพเพ่ือเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตมี
ความสมดุลกับราคาวัตถุดิบทางการเกษตรที่จ าหน่ายและมีข้อเสนอแนะดังนี้   สร้างความเข้าใจใน
กระบวนการเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนในทุกระดับทั้งหน่วยส่งเสริม
และองค์กรชุมชน  จัดระบบองค์ความรู้ และรูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชน  
ส่งเสริมความรู้ในด้านการผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนในด้านความปลอดภัยต่อสุขภาพ และเทคนิค  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพและลดต้นทุนการผลิต  ประสานการด าเนินงานอย่างบูรณาการ 
เพ่ือให้เกิดโครงสร้างและหน้าที่ จะได้ลดความซ้ าซ้อนของงาน๙ 

 ๕.๒.๓  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักพุทธธรรมน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหาชีวิตในสังคมไทย 

๕.๒.๓.๑  การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหาการขาดความเพียร 
 การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหาการขาดความเพียรหรือแก้ไขความ
เกียจคร้าน สิ่งส าคัญก็คือการระมัดระวังหรือส ารวมรักษากาย วาจา ใจ  

 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการเป็นคนเกียจคร้าน ซึ่งถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญ
ที่สุดเพราะบางคนอาจจะไม่ต้องใช้วิธีการมาก แต่บางคนอาจใช้วิธีการแก้ไขน้อย สอดคล้องกับ     
นฤมล  นิราทร, อรศรี  งามวิทยาพงศ์ และ ชไมพร  รุ่งฤกษ์ฤทธิ์  ได้วิจัยเรื่อง เศรษฐกิจนอกภาค
ทางการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  ผลการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงใน
เศรษฐกิจนอกภาคทางการมีความเป็นไปได้  หรืออาจกล่าวว่า  ณ  เวลาปัจจุบัน  มีการขับเคลื่อน

                                                           
๙เกรียงศักดิ์  เอื้อมเก็บ, “การศึกษาสถานภาพการผลิต ผิตภัณฑ์สมุนไพรและอาหารเสริมเพื่อ

สุขภาพ เพื่อเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา”, รายงานวิจัย, (นครราชสีมา : ส านักวิชาวิทยาศาสตร์
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๔๖), หน้า ๔๙. 



๑๒ 

เศรษฐกิจพอเพียงอยู่แล้ว  หากแต่มิได้ปรากฏชัดเจน  ในรูปของกลุ่มหรือขบวนการที่มีชื่อหรือ
วัตถุประสงค์ชัดเจน  เพ่ือการดังกล่าว  หากเศรษฐกิจพอเพียงปรากฏอยู่ในกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา   
ไม่ว่าในการศึกษากลุ่มอาชีพใด  และพบความหมายทั้งในลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และ
ในฐานะของโลกทัศน์วิธีคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (หลั กการ  ๓  ห่วง  ๒ เงื่อนไข)           
โดยการศึกษาเจาะลึกพบว่าผู้ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญานี้  มีความสุขในชีวิตได้ตามอัตภาพของ
ฐานะตนเอง  คือสามารถประคองฐานะทางเศรษฐกิจให้ได้  ในขณะที่มีความสุขในมิติทางจิตใจจาก
ความสัมพันธ์ผูกพันภายในครอบครัวตนเองและจากการได้ท าความดีตามค่านิยมทางจริยธรรมของ
ตนปรากฏการณ์ดังกล่าว  เกิดขึ้นเองตามเงื่อนไขปัจจัยของปัจเจกบุคคล  จึงสมควรอย่างยิ่งที่จะ
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาจากรัฐ  หน่วยงานรัฐ  องค์กรสังคม  ฯลฯ  เพ่ือให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้  
สามารถจะด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาดังกล่าวได้ต่อไป๑๐ 

๕.๒.๓.๒  การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์ 
  การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์ คือการใช้เงิน
ตามหลักธรรมคนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ (ชีวิตที่เป็นหลักฐาน) 

  คนที่จะเรียกได้ว่า รู้จักหา รู้จักใช้ทรัพย์ หรือหาเงินเป็น ใช้เงินเป็น เป็นคนท ามา
หากินที่ดี ตั้งตัวสร้างหลักฐานได้ และใช้ทรัพย์สมบัติให้ เป็นประโยชน์ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ทาง
เศรษฐกิจอย่างถูกต้อง  สอดคล้องกับ มนูญมุกข์  ประดิษฐ์ ได้วิจัยเรื่อง “มัชฌิมาปฏิปทา” ใน
พระไตรปิฎกกับทางสายกลางในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ผลการวิจัย
พบว่า  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริไว้ตอนหนึ่งว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายนั้น หากจะให้มีคุณค่าที่
แท้จริงและแก้ปัญหาของมนุษย์ได้ก็จะต้องให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการ
ผลิต การบริโภค การแจกจ่าย การสร้างงาน...จะต้อง เป็น“สัมมาเศรษฐกรรม” คือ เป็น
เศรษฐศาสตร์ที่ถูกต้องเป็นสัมมาอาชีวะ และมีเป้าหมายเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน 
ระบบนิเวศ และโลกเป็นส่วนร่วมด้วย๑๑ 

๕.๒.๓.๓  การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก้ปัญหาชีวิตการคบคนพาล 
  การน าหลักกัลยาณมิตตามาแก้ปัญหาชีวิตการคบคนพาล ความมีกัลยาณมิตร คือ 

มีผู้แนะน าสั่งสอน ที่ปรึกษาเพ่ือนที่คบหาและบุคคลผู้แวดล้อมที่ดี, ความรู้จักเลือกเสวนาบุคคลหรือ
เข้าร่วมหมู่กับท่านผู้ทรงคุณทรงปัญญามีความสามารถ ซึ่งจะช่วยแวดล้อมสนับสนุนชักจูงชี้ช่องทาง 

                                                           

 ๑๐นฤมล  นิราทร, อรศรี  งามวิทยาพงศ์ และชไมพร  รุ่งฤกษ์ฤทธิ์, เศรษฐกิจนอกภาคทางการ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง,(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๐๐) , 
หน้า ๑๑๑-๑๑๔. 

๑๑มนูญมุกข์  ประดิษฐ์, “มัชฌิมาปฏิปทา” ในพระไตรปิฎกกับทางสายกลางในแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัย      
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๓๑. 



๑๓ 

เป็นแบบอย่างตลอดจนเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแก่กัน ให้ด าเนินก้าวหน้าไปด้วยดีในการศึกษา
อบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการและธรรมปฏิบัติ, สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ดี  สอดคล้องกับ 
สุวิมล  ตั้งประเสริฐ ได้วิจัยเรื่อง  การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรในจังหวัดนครราชสีมา อย่าง
ยั่งยืน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ผลการวิจัยพบว่า  การพัฒนาที่เริ่มจากหลักของการ
พ่ึงตัวเอง โดยเปลี่ยนจากการพ่ึงตนเองไม่ได้หรือต้องคอยอาศัยผู้อื่นตลอดเวลา (Dependent) เป็น
การพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็ง เป็นอิสระ (Independent) แล้วจึงค่อยพัฒนาขึ้นมาเป็นการ
แลกเปลี่ยน การรวมกลุ่มช่วยเหลือกันจนน าไปสู่การพ่ึงพิงอิงกัน (interdependent) สงเคราะห์
เกื้อกูลร่วมมือกัน และประสานกับโลกภายนอก ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศอันเป็นสังคมใหญ่กลายเป็น
สังคมท่ีมีความสมดุลและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์๑๒ 
  ๕.๒.๓.๔  การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ 
  การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ คือ การประหยัด
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมาก เราจะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได้ก็ต้องรู้จักใช้เงินทองอย่างประหยัด ใช้แต่ในสิ่ง
ที่จ าเป็นแก่การครองชีพของเราพยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเรา  
   ความรู้จักประมาณตน คือ ให้รู้จักประมาณในการเลี้ยงชีวิตโดยทางชอบธรรม 
กล่าวคือ การด ารงชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ ประพฤติปฏิบัติตามหลักของศีลซึ่งเป็นหลักขั้นพ้ืนฐาน
ที่ จะประคับประคองกาย วาจาให้เรียบร้อยและท างานที่สุจริต คือ ถูกต้องเป็นไปตามเหตุผลซึ่งแต่
ละอาชีพมีวัตถุประสงค์อยู่ในตัวของมันเอง และเป็นการไม่เบียดเบียนหรือก่อความวุ่นวายเดือดร้อน
ให้กับใคร ยังเป็นการสร้างสรรค์ชีวิตและสังคมท าให้ชีวิตด าเนินไปโดยสะดวกราบรื่นใช้ชีวิตอย่าง
ปกติสุข  สอดคล้องกับ ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ   ได้วิจัยเรื่อง  การวิเคราะห์นโยบายการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า การ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นการมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานล่างของสังคม  ได้แก่  ครอบครัวชุมชน  
หมู่บ้าน  ต าบล  โดยการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  ด้วยการสร้าง  กระแสเศรษฐกิจพอเพียงหรือ
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย  สร้างระบบบริหารจัดการสนองความต้องการของ
ประชาชน  เน้นการปฏิบัติงานของกลุ่มชน  และความร่วมมือจากทุกๆฝ่ายในลักษณะพหุภาคี
รวมทั้งให้ความส าคัญต่อกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งจะท าให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้
และช่วยอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ
ใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุก
ขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ และมีความรอบรู้ที่

                                                           
๑๒สุวิมล  ตั้งประเสริฐ, “การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรในจังหวัดนครราชสีมา อย่างยั่งยืน 

ภายใต้หักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”, รายงานวิจัย, (นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา) หน้า ๓๐. 



๑๔ 

เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพ่ือให้สมดุล
และพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี๑๓ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑)  การด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาศัย

อยู่ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเป็นส่วนใหญ่  ควรให้
ความส าคัญด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารที่ เป็นจริง  ถูกต้อง  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้               
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนในอนาคต 

๒)  การด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรมีนโยบาย  โครงการหรือกิจกรรม ให้หลากหลายและ
มากยิ่งขึ้นการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนที่ดียิ่งขึ้นต่อไป และผู้บริหารควรมีการประชาสัมพันธ์
นโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันการ
ด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนคนในชุมชนจะต้องเข้ามา
รับทราบปัญหาและร่วมคิด  ร่วมท า เพื่อการพัฒนาที่ตรงเป้าหมายมากที่สุด 

๓)  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และพุทธธรรมที่เหมาะสมกับการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนควรให้ความสนใจในหลักธรรมของพุทธศาสนาที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือและให้ความส าคัญ
กับหลักธรรมของศาสนาอ่ืนด้วย  เพราะทุกศาสนาสอนให้คนเป็นคนด ี
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

๑. ในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหนวยงานอ่ืนเพ่ือพัฒนาความรูให้        
กับชาวบ้านในทองถิ่นควรมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

๒. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน การบริหารจัดการงานของกลุมโดยยึดกฎระเบียบที่
ก าหนดขึ้นมาเป็นของตนเอง โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการสรางกฎขอบังคับ และระเบียบกลุมท าให
สมาชิกทุกคนยอมรับและปฏิบัติตามอยางเครงครัด ซึ่งจะท าใหสมาชิกเกิดส านึกรับผิดชอบตอสวนรวม 
และมคีวามมงุมั่นในการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน  

๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนาที่ดูแลการรวมกลุมทางเศรษฐกิจโดยตรง เชน 
กองสวัสดิการและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการชี้แนะแนวทางในการ

                                                           
 ๑๓ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ, “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”,  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎีนิพนธ์,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง,  ๒๕๔๗) 



๑๕ 

ด าเนินกิจการของแตละกลุม ควรมีการตวรจสอบการด าเนินงานของแตละกลุม เพ่ือไมใหมีการด าเนินการ
ในลักษณะซ้ าซอน หรือหากจ าเป็นตองมีก็อาจใชวิธียุบรวม เพ่ือเป็นการใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุด  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑)  ควรมีการส ารวจความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนทุก
ระดับ  เป็นการลดความซ้ าซ้อนในการจัดท าและประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณในการด าเนินการ 
 ๒)  คณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรสนับสนุนการด าเนินการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนแก่กลุ่มอาชีพให้ครบทุกคน  ควรมีการปรับปรุงนโยบาย  ข้อมูลข่าวสาร  
วิธีด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทั่วไปหรือบริบทของชุมชน  เพ่ือ
เป็นการพัฒนาที่ตรงเป้าหมายและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
 ๓)  ควรมีการวิจัยการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องเพ่ือทราบข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน  อันเป็นประโยชน์ในการพัฒนาให้ตรงกับสภาพ
ปัญหาหรือความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงและเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  จะต้องดูแลสนับสนุนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้แก่ประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง 
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