
(ฉ) 
 

สารบัญ 
 
เร่ือง           หน้า 
 

บทคัดย่อภาษาไทย        (ก) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ        (ค) 
กิตติกรรมประกาศ        (จ) 
สารบัญ          (ฉ) 
สารบัญตาราง         (ซ) 
สารบัญแผนภาพ         (ฎ) 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ       (ฐ) 

 

บทท่ี ๑ บทน า 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา    ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย      ๔ 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ      ๔ 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย      ๕ 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย     ๖ 
๑.๖ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย     ๗ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   ๘ 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น    ๓๔ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล     ๗๖ 
๒.๔ ข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง   ๙๘ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง      ๑๑๖ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๑๔๔ 

บทท่ี ๓ วิธีด าเนินการวิจัย 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย       ๑๔๕ 
๓.๒ ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลัก    ๑๔๖ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย      ๑๔๘ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล      ๑๕๒ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล      ๑๕๔ 
 
 
 
 
 
 



(ช) 
 

สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง           หน้า 
 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย 

๔.๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง      ๑๕๕ 

๔.๒ ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์ 
   การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง    ๑๕๗ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง      ๑๙๕ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย     ๒๑๔ 
 

        

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย       ๒๑๗ 

 ๕.๒ สรุปผลการวิจัย       ๒๒๒ 
 ๕.๓ อภิปรายผล       ๒๒๖ 

๕.๔ ข้อเสนอแนะในการวิจัย      ๒๔๐ 
บรรณานุกรม         ๒๔๓ 

ภาคผนวก          
ผนวก ก แบบสอบถามผนวก      ๒๕๗ 
ผนวก ข รายนามผู้เชี่ยวชาญ      ๒๖๒ 
ประวัติผู้วิจัย        ๒๗๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ซ) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี                    หน้า 

๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา     ๑๑ 
๒.๒ การเปรียบเทียบระหว่างงานประจ ากับยุทธศาสตร์    ๑๖ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา     ๒๗ 
๒.๔ สรุปแนวคิดการวิเคราะห์ส ารวจสอบสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

และสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis)    ๓๑ 
๒.๕ แนวคิดหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับความส าคัญ 

และลักษณะของการจัดการเชิงกลยุทธ์     ๓๔ 
๒.๖ ความหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น     ๓๗ 
๒.๗ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น     ๕๐ 
๒.๘ แสดงประเภทและจ านวนของหน่วยการบริหารงานส่วน 

ภูมิภาคและหน่วยการปกครองท้องถิ่น     ๕๕ 
๒.๙ โครงสร้างขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น    ๕๙ 
๒.๑๐ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล   ๖๗ 
๒.๑๑ แนวคิดเก่ียวกับการก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่นในประเทศไทย  ๗๕ 
๒.๑๒ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาลกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   ๘๑ 
๒.๑๓ แนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทย     ๘๙ 
๒.๑๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนต าบล   ๙๐ 
๒.๑๕ เกณฑ์ชี้วัดองค์การบริหารส่วนต าบลดีเด่น (อบต.) ด้านธรรมาภิบาล  ๙๓ 
๒.๑๖ ข้อมูลประชากรต าบลวังหมัน      ๙๙ 
๒.๑๗ จ านวนประชากรของต าบลคลองกระจงข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์  ๑๐๑ 
๒.๑๘ ประชากร / ครัวเรือนต าบลปากโทกอ าเภอเมืองพิษณุโลก   ๑๐๒ 
๒.๑๙ จ านวนประชากรต าบลน้ าพี้  จังหวัดอุตรดิตถ์    ๑๐๕ 
๒.๒๐ หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล     ๑๐๗ 
๒.๒๑ การศึกษา        ๑๐๗ 
๒.๒๒ รายละเอียดการศึกษา       ๑๐๗ 
๒.๒๓ รายละเอียดสถาบันและองค์กรทางศาสนา     ๑๐๘ 
๒.๒๔ สาธารณสุข        ๑๐๘ 
๒.๒๕ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน     ๑๐๘ 
๒.๒๖ จ านวนหมู่บ้านและประชากรต าบลปากดุก จังหวัดเพชรบูรณ์   ๑๑๐ 
๒.๒๗ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล     ๑๑๑ 
 
 
 

 
 



(ฌ) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี                    หน้า 
 

๒.๒๘ ผลการด าเนินงาน จ าแนกตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาประจ าปี  ๒๕๕๔ โดยคณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาต าบลปากดุก    ๑๑๔ 

๒.๒๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   ๑๒๒ 
๒.๓๐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ๑๓๕ 
๒.๓๑ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล     ๑๔๒ 
๓.๑ แสดงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับรางวัล   ๑๔๗ 
๓.๒ แสดงจ านวนประชาการที่ใช้ในการวิจัย    ๑๔๘ 
๔.๑ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการประเด็นค าถามเกี่ยวกับ 

องค์ประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์ 
การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง   ๑๕๗ 

๔.๒ ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง    ๑๕๘ 

๔.๓ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ 
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง    ๑๗๐ 

๔.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลยึดหลักธรรมใดในการจัดท า 
แผนการยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารส่วนต าบล 
ในพ้ืนที่เหนือตอนล่างควรประยุกต์หลักธรรมาภิบาล   ๑๗๒ 

๔.๕ แสดงตารางการวิเคราะห์ SWOT     ๑๗๕  
๔.๖ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วน 

บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามเพศ   ๑๘๓ 
๔.๗ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามอายุ  ๑๘๓ 
๔.๘ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 

องผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามต าแหน่ง   ๑๘๔ 
๔.๙ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 

ของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามระดับการศึกษา  ๑๘๔ 
 ๔.๑๐ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล   

ของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามอาชีพ    ๑๘๕ 
 
 
 
 

 



(ญ) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี                    หน้า 

 ๔.๑๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล  
   ของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติ 
   งานด้านการวางแผน      ๑๘๕ 
 

 ๔.๑๒ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัย 
ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามได้รับความรู้ 
เกี่ยวกับการจัดท าแผนจาก     ๑๘๕ 

 ๔.๑๓ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วน 
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม   

  จ าแนกตาม ส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์   ๑๘๖ 
 ๔.๑๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 

เกี่ยวกับกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์ 
กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ๑๘๗ 

 ๔.๑๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาล   ๑๘๘ 

 ๔.๑๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักนิติธรรม   ๑๘๘ 

๔.๑๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักคุณธรรม   ๑๘๙ 

๔.๑๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความโปร่งใส   ๑๙๐ 

๔.๑๙ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักการมีส่วนร่วม   ๑๙๑ 

๔.๒๐ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความรับผิดชอบ   ๑๙๒ 
 
 



(ฎ) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี                    หน้า 
 

๔.๒๑ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความคุ้มค่า    ๑๙๓ 

๔.๒๒ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน     ๑๙๕ 
๔.๒๓ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก    ๑๙๙ 
๔.๒๔ แสดงยุทธศาสตร์ตามหลักธรรมาภิบาล     ๒๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



(ฏ) 
 

สารบัญแผนภาพ 
 
แผนภาพท่ี            หน้า 

 

 ๒.๑   วงจร (ชีวิต) กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์    ๒๐ 
๒.๒ ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ “การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ๒๖ 
๒.๓ แสดงการวิเคราะห์ SWOT      ๓๑ 

 ๒.๔ โครงสร้างการบริหารเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  
  (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๒)      ๔๒ 
 ๒.๕ โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
  สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗   ๔๙  

 ๒.๖ ตัวแบบโครงสร้างและการท างานของยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๗๒ 
 ๒.๗ กระบวนการยุทธศาสตร์การพัฒนา     ๗๓ 

๒.๘ โครงสร้างธรรมาภิบาล      ๘๕ 
๒.๙ แสดงหลักการของธรรมาภิบาล (Good Governance)   ๘๙ 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง      ๑๔๔ 

 

๔.๑  องค์ประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง    ๑๕๖ 
๔.๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม ๒๐๘ 
๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม  

 แนวทางปฏิบัติตามหลักคุณธรรม     ๒๐๙ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความโปร่งใส 

แนวทางปฏิบัติตามหลักความโปร่งใส       ๒๑๐ 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความโปร่งใส 

 แนวทางปฏิบัติตามการมีส่วนร่วม         ๒๑๑ 
๔.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความรับ 

ผิดชอบแนวทางปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ     ๒๑๒ 
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความคุ้มค่า 

แนวทางปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่า          ๒๑๓ 
๔.๘  องค์ความรู้ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง      ๒๑๖ 
 
 
 
 

 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H33/H-33.html


(ฐ) 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

๑. ค าย่อภาษาไทย 
อบต. จังหวัด    คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด. 
อบต.    คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล 
พ.ร.บ.   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 

 

 


