
ฉ 

สารบัญ  
เรื่อง             หน้า 

 
บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ฏ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ ฐ 
  

บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 5 
 1.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 1.๔ ขอบเขตของการวิจัย 5 
 1.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 6 
 1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 7 
   

บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๑ แนวค  ดเก ี ยวก  บการพ  ฒนา ๙ 
 ๒.๒ แนวค  ดและทฤษฎ ีที่เก่ียวก  บบทบาทและหน  าที่ ๑๒ 
 ๒.๓ แนวค  ดและทฤษฎ ีที่เก่ียวก  บการบร  หาร ๒๘ 
 ๒.๔ แนวค  ดและทฤษฎ ีที่เก่ียวก  บการปกครองส  วนท  องถ ่น ๕๙ 
 ๒.๕ หล  กพ ุทธธรรมเพ่ือการพ ฒนา ๑๐๖ 
 ๒.๖ สภาพพ้ืนที่ที่ศึกษา ๑๓๖ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๔๐ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 1๖๑ 
   

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
 3.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ ๑๖๒ 
 ๓.๑.๑ รูปแบบการว จ ย ๑๖๒ 



ช 

 สารบัญ (ต่อ)  
เรื่อง  หน้า 
 3.๑.2 กลุ มผู ให ข อมูลหล ก ๑๖๓ 
 3.๑.3 การสร้างเครื่องมือ ๑๖๔ 
 3.๑.๔ การว เคราะห์ข อมูล (Data Analysis) 1๖๕ 
 3.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 1๖๖ 
 ๓.๒.๑ รูปแบบการว จ ย ๑๖๖ 
 3.๒.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 1๖๖ 
 3.๒.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 1๖๗ 
 3.๒.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๗๕ 
 3.๒.5 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 1๗๖ 
   
บทที่ ๔ ผลการวิจัย  
 4.1 สภาพทั่วไป ปัญหา และอุปสรรค 1๗๘ 
 4.2. การบูรณาการหลักพุทธธรรม ๒๐๐ 
 ๔.๓ รูปแบบการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ ๒๔๓ 
 4.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๒๔๙ 
   
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 2๕๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๕๙ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๗๐ 
   

บรรณานุกรม ๒๗๓ 
  
ภาคผนวก ๒๘๑ 
  
ประวัติผู้วิจัย ๓๓๗ 

 
 
 



ซ 

สารบัญตาราง 
ตารางที่           หน้า  
 
2.1 สรุปแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 1๑ 
2.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและหน้าที่ ๑๔ 
2.๓ สรุปแนวคิดเก่ียวกับลักษณะของบทบาท ๑๘ 
2.๔ สรุปแนวค ดเก่ียวก บการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ ๒๖ 
2.๕  ความหมายของการบร หาร ๓๒ 
2.๖ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ๓๗ 
2.๗ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ๔๗ 
2.๘ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๕๒ 
๒.๙ ทฤษฎีเกี่ยวก บการบร หารยุคใหม  ๕๘ 
๒.๑๐ แสดงบทบาทและหน  าที่ของผ ู  บร  หาร ๑๒๒ 
2.๑๑ แสดงค ุณสมบัต ิของผ ู ้บร ิหารตามส ัปปุริสธรรม ๗ ๑๒๓ 
2.๑๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา ๑๔๓ 
๒.๑๓ งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ ๑๔๖ 
๒.๑๔ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร ๑๕๑ 
๒.๑๕ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม ๑๕๙ 
๓.๑ แสดงที่มาของกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากร ๑๖๖ 
4.๑ สรุปการพัฒนาบทบาทหน้าที่และการบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้อง จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) บทบาทด้านการวางแผน 

 
 

๒๐๗ 
4.๒ สรุปการพัฒนาบทบาทหน้าที่และการบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) บทบาทด้านการจัดองค์กร 

 
 

๒๐๙ 
4.3 สรุปการพัฒนาบทบาทหน้าที่และการบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) บทบาทด้านการสั่งการ 

 
 

๒๑๐ 
4.๔ สรุปการพัฒนาบทบาทหน้าที่และการบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) บทบาทด้านการประสานงาน 

 
 

๒๑๑ 



ฌ 

 
ตารางที่ 

สารบัญตาราง (ต่อ)  
หน า 

4.๕ สรุปการพัฒนาบทบาทหน้าที่และการบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) บทบาทด้านการประสานงาน 

 
 

๒๑๒ 
4.๖ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบ แบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 
 

๒๑๓ 
4.๗ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบ แบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
 

๒๑๓ 
4.๘ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการศึกษา 
 

๒๑๔ 
4.๙ แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
 

๒๑๔ 
4.1๐ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ 
 

๒๑๕ 
4.1๑ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความ

คิดเห็นต่อการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม 

 
 

๒๑๖ 
4.1๒ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความ

คิดเห็นต่อการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการวางแผน 

 
 

๒๑๗ 
4.1๓ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความ

คิดเห็นต่อการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการจัดการองค์กร 

 
 

๒๑๘ 
4.1๔ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความ

คิดเห็นต่อการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านการสั่งการ 

 
 

๒๑๙ 
4.1๕ แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความ

คิดเห็นต่อการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการดูแลการประสานงาน 

 
 

๒๒๐ 
   



ญ 

 
ตารางที่ 

สารบัญตาราง (ต่อ)  
หน้า 

๔.๑๖ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ
ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่นด านการควบคุม 

 
 

๒๒๑ 
๔.๑๗ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่น ตามหล กส ปปุร สธรรม โดยรวม 

 
 

๒๒๔ 
๔.๑๘ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กเหตุ (ธ มม ญญุตา) 

 
 

๒๒๕ 
๔.๑๙ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่นตาม ด านการรู จ กผล (อ ตถ ญญุตา) 

 
 

๒๒๖ 
๔.๒๐ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กตน (อ ตต ญญุตา) 

 
 

๒๒๗ 
๔.๒๑ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กประมาณ (ม ตต ญญุตา) 

 
 

๒๒๘ 
๔.๒๒ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กเวลา (กาล ญญุตา) 

 
 

๒๒๙ 
๔.๒๓ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กชุมชน (ปุร ส ญญุตา) 

 
 

๒๓๐ 
๔.๒๔ แสดงค าเฉลี่ย (X ) ค าส วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระด บความ

ค ดเห็นต อการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ในการบร หารงานขององค์กร
ปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กบุคคล (ปุคคล ญญุตา) 

 
 

๒๓๑ 
๔.๒๕ แสดงความส มพ นธ์ของหล กการบร หารก บหล กส ปปุร สธรรม ในการบร หาร

การปกครองส วนท องถ ่น ตามหล กส ปปุร สธรรม 
 

๒๓๔ 



ฎ 

 
ตารางที่ 

สารบัญตาราง (ต่อ)  
หน้า 

4.๒๖ การบูรณาการหล กส ปปุร ส ธรรมในการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ใน การ
บร หารงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กเหตุ 

 
๒๓๖ 

4.๒๗ การบูรณาการหล กส ปปุร ส ธรรม ในการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ใน การ
บร หารงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ด านการจ กผล 

 
๒๓๗ 

4.๒๘ การบูรณาการหล กส ปปุร ส ธรรม ในการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ใน การ
บร หารงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ด านการจ กตน 

 
๒๓๘ 

4.๒๙ การบูรณาการหล กส ปปุร ส ธรรมในการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ใน การ
บร หารงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ด านการจ กประมาณ 

 
๒๓๙ 

4.๓๐ การบูรณาการหล กส ปปุร ส ธรรมในการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ใน การ
บร หารงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กกาล 

 
๒๔๐ 

4.๓๑ การบูรณาการหล กส ปปุร ส ธรรมในการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ใน การ
บร หารงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กชุมชน 

 
๒๔๑ 

4.๓๒ การบูรณาการหล กส ปปุร ส ธรรมในการพ ฒนาบทบาทและหน าที่ใน การ
บร หารงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ด านการรู จ กบุคคล 

 
๒๔๒ 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฏ 

สารบัญแผนภาพ 
 แผนภาพที่          หน้า  
๒.๑ แสดงองค ์กรปกครองระด  บต  างๆ ๗๕ 
๒.2 แสดงองค ์กรปกครองส  วนท  องถ ่น ๗๙ 
๒.๓ แสดงองค ์กรปกครองส  วนท  องถ ่นฝ  ายต  างๆ ๘๐ 
๒.๔ แสดงบทบาทหน  าที่ขององค ์กรปกครองสวนท  องถ ่น ๘๑ 
๒.๕ แสดงโครงสร  างขององค ์การบร  หารส  วนจ  งหว  ด ๙๔ 
๒.๖ โครงสร างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ๑๐๒ 
๒.๗ โครงสร างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ๑๐๔ 
๒.๘ แสดงแนวค  ดการท  างานตามหล กส  ปปุร สธรรม ๗ ๑๒๐ 
๒.๙ แสดงกรอบแนวค ดในการว จ ย ๑๖๑ 
๓.๑ แสดงกระบวนการด าเน นงานสร างแบบสอบถาม ๑๗๔ 
๓.๒ แสดงข ้นตอนการว เคราะห์ข อมูลแบบสอบถาม ๑๗๖ 
๔.๑ แสดงบทบาทการวางแผนขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ๑๘๘ 
๔.๒ แสดงบทบาทในการบร หารจ ดการขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ๑๙๐ 
๔.๓ แสดงบทบาทการส ่งการขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ๑๙๒ 
๔.๔ แสดงบทบาทการประสานงานขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ๑๙๔ 
๔.๕ แสดงบทบาทการควบคุมขององค์กรปกครองส วนท องถ ่น ๑๙๗ 
๔.๖ แสดงสภาพปัญหาและบทบาทในการบร หารขององค์กรปกครองท องถ ่น ๑๙๘ 
๔.๗ แสดงรูปแบบการพ ฒนาบทบาทด านการวางแผน ๒๔๔ 
๔.๘ แสดงรูปแบบการพ ฒนาบทบาทด านการจ ดองค์การ ๒๔๕ 
๔.๙ แสดงรูปแบบการพ ฒนาบทบาทด านการส ่งการ ๒๔๖ 
๔.๑๐ รูปแบบการพ ฒนาบทบาทด านการประสานงาน ๒๔๗ 
๔.๑๑ แสดงรูปแบบการพ ฒนาบทบาทด านการควบคุม ๒๔๘ 
๔.๑๒ แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๒๔๙ 
 
 
 
 
 
 



ฐ 

ค าอธิบายสัญลักษ์และค าย่อ 
 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ฉลองราชสมบัติ ๕๐ ปี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
พุทธศักราช ๒๕๓๙ และอรรถกถาภาษาไทย ใช้ฉบับมหาม กุฏราชวิทยาลัย โดยเรียงตามล าดับคัมภีร์ 
ดังนี้ 

พระสุตตันตปิฎก 
อง.ฺจตุกก.(ไทย) = สุตฺตนฺตปิ ฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  จตุกฺกนิปาต (ภาษาไทย)  
อง.ฺปญฺจก. (ไทย) = สุตฺตนฺตปิ ฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย)  
อง.ฺสตฺตก. (ไทย) = สุตฺตนฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)  
ที.ปา. (ไทย) = สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย  ปาฏิวรรค (ภาษาไทย)  
 

ส าหรับการอ้างอิงเลขที่อยู่หลังชื่อย่อของคัมภีร์ใช้แบบ 3 ตอนและ 2 ตอน คือ เล่ม/ ข้อ/
หน้า และ เล่ม/ หน้า  

ส่วนการอ้างอิงเลขที่อยู่หลังชื่อย่อ เช่น วิ.มหา. 1/2. หมายถึง วินยปิฎก มหาวิภังค์ เล่ม 1 
ข้อ 2 เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 


