
๙๖ 
 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 บทนี้ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นการวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ไทย ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สภาพทั่วไป สภาพการบริหารจัดการการศึกษา         
และน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยซึ่งเป็น
การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และการแจกแบบสอบถาม (Survey Research) ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลไปตาม
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
 ๔.๒ สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะ
สงฆ์ไทย 
 ๔.๓ การบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยตามทฤษฎี 7-S 
 ๔.๔ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ๔.๕ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 
๔.๑ สภาพทั่วไปของการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ไทย”ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ เพ่ือให้เห็นถึงภาพรวมทั่วไปโดยการสรุปประเด็นที่ส าคัญๆ
จากการเกบ็รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักซ่ึงประกอบด้วยประชากรและกลุ่มตัวอย่างใน
เชิงคุณภาพ ได้แก่ พระสงฆ์ คฤหัสถ์ผู้มีส่วนบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม จ านวน ๒๘ รูป/คน 
ซึ่งแบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ กลุ่มผู้ปกครองคณะสงฆ์ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลจ านวน ๑๐ รูป  
กลุ่มผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมจ านวน ๕ รูป กลุ่มพระอาจารย์ผู้สอนนักธรรมตรี 
โท และเอก จ านวน ๔ รูป กลุ่มพระภิกษุสามเณรที่ศึกษานักธรรมตรี โท และเอกจ านวน ๔ รูป และกลุ่ม
นักวิชาการพุทธศาสนาจ านวน ๕ ท่าน เห็นสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ์ไทยดังต่อไปนี้ 
 

 ๔.๑.๑ สภาพทั่วไปการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
 การลงพ้ืนที่การวิจัยเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลตามประเด็นการวิจัยในเขตการศึกษาของคณะ
สงฆ์ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลผู้วิจัยก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาได้แก่ คณะสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ซึ่งท าให้ทราบถึงการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยตั้งแต่อดีตเป็นการศึกษา
เพ่ือสร้างบุญกุศลรักษาพระพุทธศาสนาไว้ พระปริยัติธรรมนั้นก็เป็นเหตุส าคัญอย่างหนึ่งซึ่งเป็นการ
ด ารงไว้ซึ่งพระศาสนาที่พระพุทธเจ้าตรัสสอนไว้ว่าพระพุทธศาสนาที่จะด ารงมั่นคงอยู่ ได้และ
แพร่หลายก็เพราะมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมและการเผยแผ่พระปริยัติธ รรมเพราะฉะนั้น
การศึกษาตั้งแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบัน ก็คือเป็นเรื่องของบุญกุศล ซ่ึงผู้ที่มีความต้องการบุญกุศล ต้องการที่
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จะประพฤติปฏิบัติธรรมในพระพุทธศาสนา ก็ศึกษา ตั้งใจศึกษากัน หรือผู้ที่ต้องการจะรักษา
พระพุทธศาสนาจึงได้เข้ามาท าการศึกษาพระปริยัติธรรม  
  ปัจจุบันเห็นได้ว่าผู้ที่มีความศรัทธาก็จะมีผลศึกษาดี มีความรู้มีความเข้าใจส่วนผู้ที่ไม่มี
ศรัทธาเป็นคนส่วนมากแม้แต่อยู่วงการคณะสงฆ์ ภิกษุ สามเณรส่วนมากที่ไม่มีศรัทธา เพราะผู้เรียน
อาจจะกังวลเรื่องอ่ืน เช่นเรื่องของงานอาชีพ เพราะการศึกษานักธรรม การศึกษาบาลีช่วยด้านอาชีพ
เขาไม่ได้เมื่อศึกษาแล้วช่วยด้านอาชีพไม่ได้จึงไม่มีใครที่จะศึกษาเพราะว่าตนเองก็ไม่ทราบ ไม่มีความ
มั่นใจว่าจะไปประกอบอาชีพอะไร พบว่าจุดนี้ที่ท าให้ไม่ค่อยมีใครสนใจที่จะศึกษาเล่าเรียนถึงแม้ว่า
คณะสงฆ์จะก าหนดกฎเกณฑ์อย่างไรก็ตาม ถ้าคนไม่มีศรัทธาแล้วยากที่จะให้เขาศึกษา สังเกตว่าคนที่
บวชมาแต่ละปีในจังหวัดหนึ่ง ๆ ในวัดหนึ่ง ๆ เมื่อรวม กันแล้วเป็นจ านวนพัน เช่นจังหวัดนครปฐม  
แต่ว่าเราจะหาบุคคลที่ตั้งใจศึกษาเล่าเรียนจริงๆยากมากอาจมีไม่ถึงร้อยคนด้วยซ้ าไป ทั้งๆที่จังหวัด
ตรงนี้ก็เป็นเรื่องที่ล าบากคณะสงฆ์จะวางกฎเกณฑ์อย่างไรก็ตามแต่ก็ยังยากอยู่ แต่ละวัดเจ้าอาวาสก็
พยายามเขม้งวดกวดขันมีการออกระเบียบ แต่ว่าทางส านักเรียนต่าง ๆ ก็ยังหาพระภิกษุสามเณรเรียน
ได้ยาก ต่อไปภายหน้าจะเป็นอย่างไรในเมื่อพระภิกษุสามเณรก็ไม่รู้หลักธรรมค าสอนในทางศาสนาไม่รู้
เรื่องภาษาบาลี และไม่พยายามศึกษาพระปริยัติธรรม๑ ส่วนการวางนโยบายโครงการแนวทางของ
คณะสงฆ์นั้นทางคณะสงฆ์ไทยได้มีโครงการอยู่แล้ว เช่น การจัดให้มีการเรียนนักธรรมชั้นตรี โท เอก 
แล้วก็บาลีตั้งแต่ประโยค ๑ ถึงเปรียญ ๙  
 ปัจจุบันก็ มีส่วนหนึ่งที่ศึกษาบาลีได้แล้ว วุฒิของผู้ที่ได้นักธรรมหรือว่าบาลีก็จะเทียบกับ
วุฒิกับทางโลกได้ เมื่อมีโครงการพระสงฆ์จะต้องศึกษาตามโครงการ หรือแนวทางที่ได้วางไว้ 
หมายความว่า เมื่อบวชเข้ามาแล้วก็ต้องเรียนให้ได้นักธรรมชั้นต้น คือ นักธรรมชั้นตรี หากอยู่ต่อไปได้
จะเป็นการศึกษานักธรรมชั้นโท ชั้นเอก หรือว่าเมื่อได้นักธรรมชั้นตรีแล้วก็สามารถที่จะศึกษาบาลีได้
เมื่อได้เรียนรู้ก็สามารถจะท าประโยชน์ได้สองอย่าง คือหนึ่ง สามารถไปสอนพุทธศาสนิกชนที่นับถือ
ศาสนาพุทธได้โดยชัดเจน เพ่ือด าเนินการปกครองของคณะสงฆ์ ประสมประสานกับการศึกษาให้เป็น
แนวทางที่ถูกต้องเ พ่ือที่จะให้พระสงฆ์ได้มีการศึกษา เมื่อมีการศึกษาแล้วจะเป็นจุดยืนที่
พระพุทธศาสนาได้มากก็ขอให้พระสงฆ์สามเณรทุกรูปด าเนินตามโครงการและนโยบายที่คณะสงฆ์ได้
วางไว้แล้วก็จะบรรลุไปสู่เป้าหมายระดับหนึ่ง๒ในฐานะที่เป็นเจ้าอาวาส โดยเฉพาะการศึกษานั้นได้
ด าเนินการต่อเนื่องใช้เวลาประมาณ หกสิบกว่าปีที่ผ่านมาแล้ว คิดว่าการศึกษาเป็นเรื่องส าคัญของทั้ง
ฝ่ายโลกและก็ฝ่ายธรรม โดยเฉพาะในเรื่องฝ่ายธรรม การศึกษาเราต้องเน้นเป็นการส าคัญระดับต้น ๆ 
ของนักบวช เพราะนักบวชเข้ามาในด้านการศึกษาในด้านทางธรรมะจะไม่ค่อยเข้าใจ ในเมื่อไม่เข้าใจ
แล้วการปฏิบัติกเ็ป็นไปไม่ดีเท่าที่ควร เพราะฉะนั้นทางส านักเรียนต้องเริ่มต้นต่อการศึกษาในทางพระ
ปริยัติธรรมหรือธรรมในทางพระพุทธศาสนาทุกคนท าความเข้าใจในเรื่องการศึกษา เมื่อเข้าใจดีแล้วก็
น าไปปฏิบัติ เพ่ือยังประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ชีวิตประจ าวันของคนแต่ละคน เพราะฉะนั้นหลักการทาง
พระพุทธศาสนานี้  จึงมีความจ าเป็นในเรื่องของการศึกษาถือเป็นอันดับต้นๆของนักบวชถ้านักบวช 
บวชมาแล้วไม่ศึกษาในเรื่องธรรมก็เท่ากับบวชมาแล้วจะเป็นบุคคลที่ได้เพียงรูปแบบของการบวช
เท่านั้น 
                                                             
 ๑สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๒สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี, เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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 เพราะฉะนั้นอาจเป็นโอกาสที่ท าให้คนเสียเวลาก็ได้ ดังนั้น เจ้าอาวาสในวัดต่างๆ ในฐานะ
ที่เป็นผู้น าคณะสงฆ์ในการศึกษาก็พยายามเน้นที่จุดให้ทุกคนได้มีการศึกษาในเรื่องพระปริยัติธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอีกทั้งยังเน้นในเรื่องการปฏิบัติเพราะมีการศึกษาต้องควบคู่กับการปฏิบัติก็เป็นสิ่ง
ส าคัญหากมีการศึกษาดีแต่ว่าเราไม่ปฏิบัติยังประโยชน์ไม่เกิดขึ้นเท่าที่ควรเพราะฉะนั้นในฐานะที่เป็น
ผู้น าของคณะสงฆ์พยายามจะเน้นเรื่องการศึกษาเป็นอันดับต้นๆของนักบวช๓จะเห็นได้จากการบริหาร
การจัดการในเรื่องของการศึกษาพระปริยัติในส่วนของคณะสงฆ์ซึ่งได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน หมายความว่าตั้งแต่สมัยยุคที่ผ่านมาซึ่งคณะสงฆ์นั้นได้ด าเนินการจัดการศึกษาใน
เรื่องของพระปริยัติอย่างดี โดยคณะสงฆ์ในปัจจุบันนี้การปรับระบบการศึกษาพระปริยัติ ธรรมก็ยังใช้
หลักในเรื่องของการสืบเนื่องจากครูบาอาจารย์หรือบรรพชนตั้งแต่อดีตหรือว่ากลยุทธ์ในเรื่องของ
วิธีการปรับการศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับการศึกษาในปัจจุบันก็มีวิธีการบูรณาการการศึกษาให้
สอดคล้องกันดังที่ในปัจจุบันนี้พระสงฆ์ก็ได้มีการเพ่ิมเติมวิธีการหรือในยุคสมัยปัจจุบันนี้ที่เรียกว่ากล
ยุทธ์ในเรื่องของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยเฉพาะแผนกธรรมก็มีนโยบายในเรื่องของ
การศึกษาหรือการบริหารโดยประยุกต์เรื่องการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับในยุคเทคโนโลยีในสมัยปัจจุบัน
ด้วยโดยการน าเอาหลักวิธีการปฏิบัติเป็นวิชาการในเรื่องของพระพุทธศาสนาเดิมซึ่งมีอยู่แล้วก็คือ
การศึกษาในเรื่องของ นักธรรมตรี โท เอก  
 ปัจจุบันการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของต าราวิชาการทาง
ฝ่ายครูอาจารย์ได้ประยุกต์วิชาการในการศึกษาซึ่งเป็นเรื่องต าราทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
นักธรรมตรี โทเอกก็มีครูอาจารย์ซึ่งมีความรู้ความสามารถเป็นจ านวนมากผลิตต าราในเรื่องของ
การศึกษาเพ่ิมเติมให้กับผู้ที่ศึกษาโดยเฉพาะผู้ที่ศึกษาในสมัยปัจจุบันก็จะเพ่ิมเติมความรู้ได้มากขึ้น 
เน้นว่าต ารับต าราในปัจจุบันนี้เอ้ือให้กับนักศึกษามากยิ่งขึ้นเนื่องจากว่าเทคโนโลยีในปัจจุบัน สื่อการ
สอนหรือองค์ประกอบในการศึกษามีเพ่ิมมากขึ้นนอกจากความรู้เดิมที่เป็นหลักของพระพุทธศาสนา
หรือพระปริยัติซึ่งดีอยู่แล้ว ต ารับต าราในสมัยปัจจุบันหรือครูบาอาจารย์ก็ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาชัดเจนยิ่งขึ้นแล้วก็ได้ผลของการศึกษาของผู้ที่ศึกษามากยิ่งข้ึน๔และปัจจุบันในการศึกษาของ
สงฆ ์ซ่ึงปกติก็ได้ศึกษาและได้สอนกันตามธรรมดา เพราะว่าถ้าเป็นนักธรรมชั้นตรีส่วนใหญ่ก็จะสอนใน
ตอนเข้าพรรษาเพราะพระมีจ านวนมาก แต่ถ้าหากออกพรรษาแล้วพระบวชไม่กี่วันจะมีจ านวนน้อย 
ด้านผู้สอนก็มีจ านวนน้อยอีกด้วย ก็ไม่ได้จัดการเรียนการสอนอะไรมาก หลักๆก็เน้นตอนเข้าพรรษาก็
เรียนตามปกตเิรียนตามวินัยเคร่งครัดในธรรมพุทธประวัติตามวิชาที่เรียนกันมาเมื่อเรียนเสร็จแล้วก็ท า
การสอบ อันนี้เป็นเรื่องธรรมดาและก็เป็นกิจวัตรประจ าที่ประพฤติปฏิบัติกันมา เฉพาะนักธรรมชั้นตรี 
เมื่อเวลาใกล้สอบเราก็มีการติวเข้มเป็นเวลา ๑๕ วันก่อนที่จะสอบ เพ่ือจะให้นักเรียนได้มีความรู้ดีขึ้น 
ส่วนนักธรรมโท เอก นั้นส่วนใหญ่วัดใดมีนักเรียนน้อยไม่กี่รูป ก็จะให้เรียนกันเอง ไปเน้นตอนใกล้สอบ 
มีการอบรมเข้มเป็นเวลา ๑๕ วัน และก็ถือว่าเป็นข้อปฏิบัติที่บังคับ เพราะว่าการเรียน การติวเข้มนั้น

                                                             
 ๓สัมภาษณ์ พระสาครมุนี, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดสุทธิวาตวราราม จ.สมุทรสาคร , 
วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๔สัมภาษณ์ พระครูสาครธรรมประสิทธิ์ , รองเจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 



๙๙ 
 

ช่วยท าให้มีความรู้ความสามารถดีขึ้นและก็ได้ประโยชน์มากขึ้น๕ส่วนการบริหารจัดการเฉพาะส่วน
ระดับอ าเภอ ก็จะได้มอบให้เจ้าคณะต าบล โดยเฉพาะเจ้าคณะต าบลก็จะเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการ
บริหารการศึกษา หมายความว่าองค์กรทั้ง ๖ ได้แก่ งานปกครอง งานการศึกษา งานเผยแพร่ งาน
สาธารณูปการ ก็จะแบ่งเป็นแผนกๆ ให้ในแต่ละองค์กร ให้เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
รับผิดชอบในแต่ละเรื่องก็จะแบ่ง อย่างเช่น เจ้าคณะต าบลนี้รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องงาน
ปกครองส่วนงานที่เหลือ งานการศึกษาก็จะให้เจ้าคณะต าบลอ่ืนๆ ดูแล หรือว่างานเผยแผ่ก็ให้รองเจ้า
คณะต าบลดูแล งานสาธารณูปการก็ให้เจ้าคณะต าบลอ่ืน ๆ เป็นผู้ดูแล  
 การศึกษานโยบายโดยรวม ก็คือ มีความประสงค์ที่จะให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมหา
เถรสมาคม คืออย่างน้อยที่สุดพระภิกษุผู้บวชใหม่หรือที่เราเรียกว่าเป็นพระนวกะ ก็ต้องได้รับ
การศึกษาในขั้นต้นก็คือนักธรรมชั้นตรี ถ้าพระภิกษุนั้นอยู่จ าพรรษา แต่ถ้าไม่ได้อยู่จ าพรรษา ก็เป็น
การยากที่จะให้แต่ละวัดควบคุมดูแลเพราะข้อจ ากัดในเรื่องของบุคคลากร ซึ่งเราจะเห็นได้ว่า  
ในปัจจุบันนี้ระบบการบรรพชาอุปสมบทหรือว่าการบวชพระที่เข้ามาโดยประเพณีเปลี่ยนจากเดิมจาก
ที่เคยอย่างน้อย ๑ พรรษา มาเป็น ๑๑ วัน ๑๕ วัน หรือ เดือนหนึ่ง ย่อมจะก่อให้เกิดอันตรายแก่      
พระศาสนา แต่คนที่ได้มาบวชอยู่ในส านักที่ไม่มีการเรียนการสอนเมื่อมาบวชแล้วก็จะพบกับสภาพ
เป็นมิติ คือพระบวชแล้วเมื่อไม่ได้เรียนบางวัดก็ไม่ได้ท าวัดสวดมนต์ ในบางวัดก็ไม่ได้ดูแลเอาใจใส่  
ก็โดยสภาพปกติของคนที่ไม่ได้บวช คนไม่ได้บวชในสังคมไทยก็สั่งสอนให้เคารพพระโดยปกติ แต่พอ
มาบวชแล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่มาบวชในปัจจุบันการศึกษาก็สูงพอมาบวชแล้วสภาพก็ไม่ได้เป็น
อย่างที่หวังคือไม่มีการเรียนการสอนเมื่อบวชแล้วไม่ได้เอาพรรษาคือไม่ได้อยู่จ าพรรษาก็ย่อมจะเกิด
ความเป็นอคติว่าพระบวชแล้วไม่ได้ท าอะไร แต่ถ้าหากว่าอยู่ในส านักที่มีการเรียนการสอนที่มีการ
อบรมมีการวางหลักสูตรว่าคนบวช สิบวัน สิบห้าวัน อย่างน้อยก็ต้องรู้จักเรื่องของศีล ศีลห้าเป็น
อย่างไร ศีล ๒๒๗ มีความหนักความเบาอย่างไร  ข้อประพฤติปฏิบัติ หรือปฏิบัติธรรมบ้างพอสมควรนี่
คือในส่วนของการศึกษา แต่ถ้าหากว่าส านักท่ีไม่เป็นมาตรฐานก็จะดูเป็นอันตราย เพราะฉะนั้นก็ต้องมี
การอบรม อบรมประชุมสัมมนา ครูสอนนักธรรม เจ้าอาวาสต่างๆ โดยนโยบายของคณะสงฆ์ก็จะจัด
ให้มีการประชุมอบรม ถ่ายทอดแบบแผนนโยบายจากมหาเถรสมาคมลงมาเรื่อยๆอย่างเดือนละหนึ่ง
ครั้ง ซึ่งพระที่เป็นครูบาอาจารย์ก็จะได้น านโยบายความรู้นี้ไปถ่ายทอดให้แก่พระผู้บวชใหม่ซึ่งเมื่อพูด
ถึงโดยส่วนรวม การเรียนการสอนถ้าหากไม่ได้อยู่จ าพรรษา ผู้เรียนเรียกว่า สอนเจาะลึกเฉพาะ
รายบุคคล อีกส่วนหนึ่งก็คือการศึกษาของเยาวชน ก็หมายถึง นักเรียนในโรงเรียนต่างๆ 
 ในปัจจุบัน ก็จะมีครูพระสอนศีลธรรมที่เข้าไปช่วยสอนต่างๆตามโรงเรียนซึ่งก็ช่วยได้ใน
ระดับหนึ่งในลักษณะสังคมท่ีมันถูกไฟหรือว่าถูกลมพัดโหมกระหน่ าโลกมันหมุนอย่างรวดเร็ว บุคลากร
ทางพระศาสนาที่จะมาช่วยดึงให้โลกมันหมุนช้าไปหน่อยให้มันน้อย เพราะฉะนั้นนโยบายต่างๆที่
นอกจากจะรับมาจากเถรสมาคมในเรื่องของการเรียนการสอนต่างๆ ก็ยังต้องมาก าหนดรูปแบบเฉพาะ
กิจ คือในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์โดยตรง๖โดยเฉพาะแนวทางหรือเรียกกันว่ารูปแบบในการที่
จะบริหารการศึกษาซึ่งการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมศึกษา ทั้งสองส่วนถ้าจะมอง
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ภาพส าหรับการศึกษาทั้งสองประการมันเหมือนกับว่าการศึกษาของนักธรรมหรือการศึกษาธรรม
ศึกษาก็ดีต่างก็ให้ผลประโยชน์ในการประพฤติปฏิบัติซึ่งตรงกันข้ามกับการศึกษาของทางโลกไม่ว่าจะ
ระดับใดก็ตามแต่มันจะให้ผลซึ่งการจะให้ผลต่างกันถ้าจะพูดภาพโดยรวมก็เรียกว่าให้ผลทางร่างกาย
ของทางโลกแต่ธรรมศึกษาหรือนักธรรมก็ดีจะให้ผลทางด้านจิตใจ เสียส่วนใหญ่เพราะฉะนั้นแรงจูงใจ
ที่จะท าให้มีรูปแบบในการที่จะวางแนวทางให้ผู้ศึกษามีการศึกษาที่เข้าใจและน าไปสู่การประพฤติ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะนักธรรมก็ดี ธรรมศึกษาก็ดี ของคณะสงฆ์โดยภายใต้กับก าการดูแลของเจ้าคณะ
อ าเภอซึ่งมีวิสัยทัศน์มองการไกล และได้มอบนโยบายให้ผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะให้ตัวของข้าพเจ้าเองนั้น
เป็นผู้ดูแลและเป็นผู้ที่จะอ านวยความสะดวกให้แก่นักศึกษาก็ดีให้แก่นักธรรมทั้งพระทั้งเณรที่เรียน
พระปริยัติศึกษาได้มีโอกาสที่จะน าไปประพฤติปฏิบัติก็คือโดยเฉพาะได้วางหลักนโยบายไว้คร่ าวๆที่
กล่าวว่าคร่าว ๆ หมายถึงว่าส่วนใหญ่จะเขียนหรือจะวางหลักโดยเน้นหนักให้ผู้ศึกษาทั้งสองประการ
นั้นตั้งแต่ธรรมศึกษา นักธรรม น าไปสู่การปฏิบัติ เพราะการปฏิบัตินั้นได้ใช้หลักเรียนรู้ พูดได้ท าเป็น 
เรียนรู้ ก็หมายถึง จะเรียนอะไรก็ตามต้องเน้นหนักให้ผู้เรียนนั้นจะต้องเข้าใจถึงการที่ว่าเรียนแล้วจะ
เอาไปท าอะไรบางอย่างซึ่งเรียนแล้วสิ่งที่เราเรียนไปก็เพ่ือน าไปประกอบเป็นอาชีพ แต่เรื่องของ     
พระปริยัติธรรมทั้งสองแผนกคือพระปริยัติธรรมก็ดี แผนกนักธรรมก็ดีให้เรียนแล้วเข้าใจเมื่อมีความ
เข้าใจแล้วก็จะต้องน าไปปฏิบัติ เมื่อการปฏิบัติก็จะให้เห็นหลักของการว่าเกิดอะไรหลายอย่างไม่ว่าจะ
เป็นวงการที่เกี่ยวกับเรื่องศึกษาแล้วน าไปสู่การประพฤติปฏิบัติ ที่กล่าวว่าไม่น าไปสู่การประพฤติ
ปฏิบัตินั้นเรียนบางครั้งก็น าสิ่งที่ตนเองเรียนไปใช้ในทางที่ไม่ถูกแต่ถ้าหากเป็นชาวพุทธโดยเฉพาะการ
เรียนเพ่ือน าไปสู่ความประพฤติปฏิบัติก็หวังความเจริญในพระพุทธศาสนาก็ดี หวังความเจริญใน 
พระธรรมค าสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า หรือเพ่ือคามเจริญของประเทศชาติเพ่ือความเจริญ
ของตัวเราเอง  
 สิ่งเหล่านี้ซ่ึงเกิดจากการทีจ่ะต้องศกึษา เมื่อศึกษาแล้ว รู้แนวทางและเล็งเห็นคุณและโทษ
ของการศึกษาแล้ว ก็น าไปสู่การประพฤติปฏิบัติ เมื่อการประพฤติปฏิบัติของคนนั้น ส่วนใหญ่ซึ่งทุกคน
ประพฤติปฏิบัติซึ่งหวังว่าจะได้ประโยชน์จากการประพฤติปฏิบัติเมื่อตั้งใจประพฤติปฏิบัติก็อยากจะ
ได้รับผลประโยชน์ เราเรียกกันว่า อานิสงค์คือผลที่จะได้รับจากการประพฤติปฏิบัติแบบรวดเร็ว      
คือแบบประพฤติปฏิบัติอยากจะได้อย่างนั้นอยากจะให้มีแบบนี้ก็อยากจะได้เร็ว  ๆ แต่บางจ าพวกก็
ประพฤติปฏิบัติแบบ เรียกว่า กลาง ๆ คือประพฤติปฏิบัติแล้วได้ ก็แล้วแต่ก็พึงพอใจในสิ่งที่ตนเอง
ประพฤติปฏิบัติในระดับนั้นแต่คนอีกจ าพวกหนึ่งก็คือเมื่อประพฤติปฏิบัติอยากได้ก็ไม่เป็นตามที่คิดไว้ 
เกิดความล่าช้าในการประพฤติปฏิบัติแต่สรุปความก็คือจะปฏิบัติในขณะใดก็แล้วย่อมที่จะได้รับผล
สมควรแก่การประพฤติปฏิบัตินี่ คือคนที่ประพฤติปฏิบัติแล้วเรียน หมายถึง บุคคลที่ยังไม่รู้ไม่ว่าจะ
เป็นคนระดับไหนก็แล้วแต่ที่ยังไม่มีความเข้าใจเกิดความข้องใจถามผู้ที่มาศึกษาผู้ศึกษาก็จะให้ความรู้
ความเข้าใจในสิ่ง ต่างๆที่เรียกว่า เรียนรู้ ดูออกบอกผู้เรียนสามารถที่จะท าได้ คือสามารถที่แนะน า
ชี้แจงให้ผู้เรียน เข้าใจว่าคือการศึกษาที่ได้รับการศึกษามา ไม่ได้หมายความว่าการศึกษาที่ได้ศึกษาไป
แล้ว จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ สิ่งต่าง ๆ คือการประพฤติปฏิบัติ ฉะนั้นการประพฤติปฏิบัติเกิดจาก
การศึกษาเรียนรู้ดูออก บอกถูก ท าได้อย่างนี้  
 เพราะฉะนั้น นโยบายของคณะสงฆ์จะต้องให้ผู้เรียนนั้นได้ประพฤติปฏิบัติโดยที่ไม่ต้องไป
ค านึงถึงความตั้งใจประพฤติปฏิบัติต้องตามองค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้า ท่านตรัสเอาไว้ว่าธรรมะที่



๑๐๑ 
 

พระพุทธเจ้าหรือการศึกษาไม่ต้องไปน าสิ่งต่าง ๆ มาเปรียบเทียบกับชีวิตเราคือเราประพฤติปฏิบัติ
เท่านั้น ที่จะยังผลให้ได้มีโอกาส มีความเจริญในหน้าที่การงานต่าง ๆ หรืออีกแบบหนึ่งหมายถึงว่า
ประพฤติปฏิบัติโดยมีเหตุโดยมีผล เป็นต้น เพราะฉะนั้นการที่จะประพฤติปฏิบัติได้นั้น ก็คือการจัด
การศึกษาซึ่งตามนโยบายของคณะสงฆ์ โดยย่อ ๆ แต่เพียงเท่านี้๗ ส าหรับการศึกษาแผนกปริยัติธรรม
มีความคิดเห็นว่าปัจจุบัน แต่ละวัดอ่อนด้อยลงไปในด้านความเข้มแข็งของการจัดการเรียนการสอน 
หากให้ดีจะต้องท าให้วัดต่าง ๆ มีความตื่นตัวขึ้นจะรวมกันต าบลละปี ต าบลนี้ปีนี้ไปเรียนวัดนี้ ปีนี้ไป
เรียนวัดนั้น หรือว่าวัดใดจะเสนอตัวเป็น อย่าให้อยู่ซ้ า และก็คัดผู้สอนหรือครูแต่ละโรงเรียน แต่ละวัด 
คัดครูสอนเก่ง ๆ แต่ละวัด มาสอน จะได้ประโยชน์ทักษะที่ดีกว่า ดีกว่าเรียนประจ าวัด แต่บางสถานที่
นักเรียน ก็เรียนแล้วบางส่วนที่หมายถึงบางที่วัดมีนักเรียนน้อย วัดละสองรูปสามรูปก็จัดไปรวมกัน
ต าบลละสนามเดียวกัน หากไปรวมกันสี่ห้าวัดจะมองดูจะคึกคักดีกว่า๘และการศึกษานี่มันต้องท่อง
หลักให้ได้ทั้งธรรมะวินัย พุทธประวัติ ศาสนพิธี แล้วก็ที่ปฏิบัติ ก็ต้องท่องหลักให้ได้ ถ้าท่องหลักไม่ได้
มันหมายความว่า มันก็ไม่ค่อยจะรู้เรื่องอะไร ในด้านการเรียน การศึกษาปฏิบัติหน้าที่ แม้แต่บางวัดก็
ต้องเล่าต้องเรียนต้องศึกษากันแล้วบางทีเจ้าอาวาสก็ลงไปสอนเองในการเล่าการเรียนการศึกษา
แล้วแต่ แต่ละวิชา จะเป็นวิชาวินัย วิชาธรรมะ วิชาพุทธ อะไรอย่างนี้ก็ต้องลงไปดูแล ดูว่าพระมาเรียน
กันมากน้อยอย่างไร อันนี้เพราะเป็นสิ่งส าคัญในการเรียน เป็นการสืบพระศาสนา หมายความว่า 
นักเรียนไม่เล่าเรียนศาสนาจะเจริญไม่ได้รุ่งเรืองไม่ได้ ก็ต้องมีการเล่าการเรียน การศึกษา ปฏิบัติ 
หน้าที่ของพระ อันนี้ในการเล่าการเรียนการศึกษา ท าวัดเช้า ท าวัดเย็น ..ปาติโมกข์ อันนี้หมายความ
ทุกวัด๙อันนี้ก็มองการศึกษาของประเทศเราด้วยมองการศึกษาของต่างประเทศด้วยการศึกษาที่ใดที่
ได้ผลมากที่สุดก็เอารูปแบบนั้นมาประยุกต์ใช้บ้าง ก็ไม่ใช่ว่าจะเอาแต่ความคิดส่วนตนเองอย่างเดียว
ต้องมองความคิดผู้อ่ืนด้วยว่าการที่ส านักหรือประเทศใดเขาเรียนแล้วมีประสิทธิภาพประสิทธิผลดีก็
อาจจะเอามาประยุกต์ใช้ในวัดของในส านักของตนเองบ้าง 
 ปัจจุบันนี้การตรวจสอบการเรียนการสอนทุกอาทิตย์บางครั้งก็เดินไปตรวจดูบางครั้งก็ดู
จากเอกสารของครูประจ าชั้นมีตารางสอน มีการบอกว่าวันนี้สอนอะไรนักเรียนได้รับรู้อะไรก็จะมี
ตารางบอกชัดเจนก็สามารถรู้จากตารางนั้น หรือบางครั้งก็ต้องตั้งใจในการรับรู้ด้วยตนเอง คือเรื่องของ
การเรียนการสอน ที่ว่าสถานที่เรียนใช้กันอยู่ก็ยังไม่มีอะไรที่เราหนักใจกันมากเพียงแต่มีปัญหา
ตรงไหนต้องพยายามคิดอ่านและหาแนวทางการแก้ไข เช่น บางครั้งนักเรียน ผู้เรียนอาจจะขาดเรียน 
ก็หาวิธีการว่า นักเรียนผู้นั้นจะขึ้นเรียนหมายความว่า ครูอาจารย์จะต้องช่วยกันคิด แก้ไข ปัญหาที่
เกิดขึ้น ปัญหานี้จะแก้ไขปัญหากันอย่างไร เชิงแก้ไข แล้วปัจจุบันนี้ก็ให้พระภิกษุสามเณรที่เข้าเรียน 
พอถึงเวลาก็มาเรียน เอาหนังสือมาดูเป็นกลุ่ม หมายความว่าเอาหลักสูตรของตัวเองที่เรียนอยู่ในชั้นมา
ดูกลางแจ้งไม่ได้ดูในห้องตัวเองมาดูกลางแจ้งตามชั่วโมงที่ครูให้ เช่น วันนี้มาดูกลางแจ้งให้ครูเห็นให้

                                                             
 ๗สัมภาษณ์ พระครูจันทสุวรรณสาคร, เจ้าคณะต าบลยกกระบัตร จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๕๘. 

 ๘สัมภาษณ์ พระครูปฐมคุณากร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปรยิัติธรรม วัดดอนขนาก, วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
 ๙สัมภาษณ์ พระครูจินดากิจจานุรักษ์, เจ้าคณะต าบลบางช้างจังหวัดนครปฐม, วันที่ ๒๔ มกราคม 
๒๕๕๘. 



๑๐๒ 
 

อาจารย์เห็น สองชั่วโมง ส่วนเรื่องเครื่องสื่อสารต่างๆก็มีเวลาให้ เปิดใช้ แล้วก็เวลาห้ามใช้ ก าหนดไว้
หมด เครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรศัพท์ ทีวีก็ให้ดูได้ แต่ว่าเป็นชั่วโมง ชั่วโมงนี้ ดูไม่ได้ แต่ชั่วโมงนี้ดูได้ 
มันจะมีกฎอยู่ว่า ตั้งแต่สี่ทุ่ม ถึง หกทุ่ม ห้ามใช้เครื่องมือสื่อสารใดๆทั้งนั้น ถ้าเห็นใครใช้ก็ต้องเก็บก่อน 
เก็บมาไว้ส่วนกลางก่อน ดังนั้นคนที่จะใช้เครื่องมือสื่อสารในชั่วโมงท่ีห้ามไว้ก็จะไม่ใช้แล้วก็จะมีเวลาให้
เขาใช้ เช่น บ่าย ถึง สี่โมง ก็จะให้เขาเปิดใช้๑๐ 
 

ตารางที่ ๔.๑  ตารางสรุปความถี่ ร้อยละ และจ านวนผู้ตอบประเด็นสภาพทั่ว ไปของการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ประเด็นปัญหา 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที่สัมภาษณ์ 
๑. การวางแผนไม่สอดคล้องกับงบประมาณ ๑๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙,๑๐,๑๑ 

๒. องค์กรขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ๗ ๑๒,๑๓,๑๕,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 

๓. บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงาน ๙ ๑,๓,๖,๗,๘,๑๐,๑๒,๑๔,๑๖ 

๔. ขาดการประสานงานเพ่ือของบสนับสนุน ๗ ๒๒,๒๓,๒๔,๒๕,๒๗,๒๘,๒๙ 

 
 ๔.๒ สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก 
       ธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
 

 การวิเคราะห์สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ผู้วิจัยจะน าไป
ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกทั้ง ๒๘ รูปหรือคนมาท าหารแยกแยะเพ่ือวิเคราะห์ภาพรวมของการบริหาร
การศึกษาพร้อมทั้งสรุปให้เห็นถึงข้อมูลที่ส าคัญทั้ง ๕ ด้านซึ่งจะไดน้ าเสนอดังต่อไปนี้ 
 ๔.๒.๑ สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ด้วยหลัก SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) 
 ๑) ด้านการวางแผน 
 ส านักเรียนมีหน้าที่ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ที่จะต้องวางแผนงานให้ถูกต้องตาม
ขั้นตอนวิธีการท างาน กฎระเบียบของแม่ของกองธรรมสนามหลวง เป็นหน้าที่ของส านักเรียนต้อง
ส่งเสริมให้อาจารย์และนักเรียนได้รับความสะดวก และความรู้ต่าง ๆ ตามสมควรเป็นต้น๑๑เพราะ
การศึกษาพระพุทธศาสนาเป็นหลักแห่งธรรมน าชีวิตที่ดีงามอาศัยพ้ืนฐานแห่งความรู้ความเข้าใจใน
ภาษาท่ีงดงาม และจ าเป็นต้องเข้าใจในภาษาเดิมที่รู้กันเป็นส่วนใหญ่ว่าบาลี เพ่ือให้เกิดความเข้าใจใน
ค าสอนที่ลึกซึ้ง จึงได้มีการแยกแยะออกเป็นหมวดหมู่เพ่ือสะดวกต่อการศึกษาในหมู่ของคณะสงฆ์ ก็ได้
ท าเป็นหลักสูตรในการศึกษาซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากต่อกุลบุตร กุลธิดาผู้มุ่งต่อการศึกษาตามแนว

                                                             
 ๑๐สัมภาษณ์ พระมหายวง ทิวากโร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดป้อมวิเชียรโชติการาม, 
วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑พระมหาอ านาจ ปวฑฺฒโน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๖). 



๑๐๓ 
 

พระพุทธศาสนา เพ่ือสืบทอดเจตนารมณ์ขององค์พระศาสดา และยังเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาใน
ประเทศไทยด้านการศึกษา กล่าวคือ ได้ให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในการศึกษา
ตามแนวทางของรัฐบาล ในการศึกษาระดับมัธยม อุดมศึกษา ดังนั้น พระปริยัติธรรมจึงเป็นแนวทาง
สร้างคนที่มีคุณภาพทั้งทางโลกและทางธรรม สมควรอย่างยิ่งที่จะต้องสนับสนุน ส่งเสริมให้ขยาย
กว้างขวางเป็นประโยชน์อย่างต่อเนื่องในทุกยุคทุกสมัย๑๒ 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 ด้านทักษะในการจัดการเรียนการสอน ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา โครงสร้างการบริหารสถานศึกษา ภาพลักษณ์หรือชื่อเสียงของสถานศึกษา เทคโนโลยี
และความสามารถในการให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียนและชุมชน ดังนี้ 
 ๑. บทบาทขององค์กรสงฆท์ั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านการปกครอง  ๒.ด้านการศาสนศึกษา 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔.ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕.ด้านการสาธารณูปการ  ๖. ด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ก็จะแบ่งเป็นแผนก ๆ ให้ในแต่ละองค์กร ให้เจ้าคณะต าบลซึ่งมี รองเจ้าคณะต าบล
รับผิดชอบในแต่ละเรื่อง๑๓จึงท าให้การปฏิบัติงานไม่ค่อยมีปัญหามากเท่าที่ควรเพราะได้มีการแบ่งงาน
กันท าอย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดผลดีต่อระบบการจัดการเรียนการสอน 
 ๒. หลักสูตรในปัจจุบันที่ใช้จัดได้ว่าเป็นหลักสูตรที่ค่อนข้างที่จะสมบูรณ์แบบที่ดีแล้วในภูมิ
ของพระท่ีบวชเข้ามาไม่ว่าจะเป็นนักธรรมชั้นตรี ชั้นโท หรือว่าชั้นเอก หลักสูตรถือว่าใช้ได้๑๔ที่ผ่านมา
จะเห็นได้ว่าพระท่ีบวช ๑ พรรษาก่อนจะลาสิกขาต้องมีการเรียนนักธรรมชั้นตรีก่อนและก็สอบก่อนวัน
ออกพรรษา ๓ วัน จึงท าให้พระที่จะลาสิกขาได้มีโอกาสสอบกันทุกคน บางรูป พอสอบเสร็จก็อยู่ต่อ
เพ่ือเรียนนักธรรมชั้นโทและหลักสูตรก็พอเหมาะพอควรกับพระที่บวชใหม่จึงไม่ยากมากเท่าที่ควร
ส่งผลให้พระหลาย ๆ รูปที่อยากจะศึกษาต่อและก็อยู่ได้นาน 
 ๓. วิธีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับการศึกษาในปัจจุบันก็มี
วิธีการบูรณาการการศึกษาให้สอดคล้องกันดังที่ในปัจจุบันนี้พระสงฆ์ก็ได้มีการเพ่ิมเติมวิธีการหรือใน
ยุคสมัยปัจจุบันนี้ที่เรียกว่ากลยุทธ์ในเรื่องของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยเฉพาะแผนกธรรม
ก็มีนโยบายในเรื่องของการศึกษาหรือการบริหารโดยประยุกต์เรื่องการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับในยุค
เทคโนโลยีในสมัยปัจจุบันด้วยโดยน าเอาหลักวิธีการปฏิบัติเป็นวิชาการในเรื่องของพระพุทธศาสนา
เดิมซึ่งมีอยู่แล้วก็คือการศึกษาในเรื่องของ นักธรรมตรี โท เอก๑๕ 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 ๑๒สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, วันที่ 

๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓สัมภาษณ์ พระเทพรัตนมุนี, เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี, วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
 ๑๔สัมภาษณ์ พระมหาประเสริฐ มหานาโค, เจ้าคณะต าบลปากน้ า จ.สมุทรปราการ, วันที่ ๒๔   
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

 ๑๕สัมภาษณ์ พระครูสาครธรรมประสิทธิ์ , รองเจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 



๑๐๔ 
 

 จุดอ่อน  (Weaknesses) 
 การวางแผนด้านทรัพยากรให้มีศักยภาพ เช่น การก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษาให้ชัดเจนแต่ก็ยังมีปัญหาทางด้านงบประมาณ ฝ่ายบุคลากรขาดทักษะและความช านาญ
คุณภาพการให้บริการทางการศึกษาต่ า ขาดเทคโนโลยีสนับสนุน มีปัญหาการด าเนินงานภายในการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารสถานศึกษาบ่อย 
 ๑. คฤหัสถ์ที่เข้ามาบวชก็มีบางส่วนก็ยังมีปัญหาครอบครัว บางส่วนก็มีปัญหาสุขภาพ
เพราะไม่สบายก็มาแก้บนก็จะได้อยู่ต่อไปที่เข้ามาบวชส่วนใหญ่จะบวชตามประเพณี เช่น บวช ๗ วัน 
๑๕ วัน หรือ ๑ เดือน หากนานจริง ๆ ก็ ๑ พรรษา พอครบก าหนดตามวันเวลาก็ลาสิกขาออกไป  
จึงท าให้พระที่จะศึกษาเล่าเรียนในหลักธรรมศึกษาหรือบาลีจึงไม่ค่อยมีมาก นอกจากนี้ที่บวชอยู่ได้
นานก็มีพ้ืนฐานของพระสงฆ์ที่อยู่กับวัดนาน ๆ จะไม่ค่อยมีพ้ืนฐานมากเท่าที่ควรเพราะส่วนใหญ่ที่เข้า
มาบวชล้วนมีปัญหาจากทางโลกมาทั้งนั้นมีส่วนน้อยที่มีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาจริงๆ๑๖ 
 ๒. พระภิกษุที่อยู่จ าพรรษาก็เป็นการยากที่จะให้แต่ละวัดควบคุมดูแลเพราะข้อจ ากัดใน
เรื่องของบุคคลากร๑๗เพราะพระสงฆ์จะมีข้อจ ากัดในเรื่องของการจ าพรรษาเนื่องด้วยพระที่ต้อง
เดินทางไปศึกษาเล่าเรียนในส านักที่อยู่ในตัวเมืองบางครั้งต้องปล่อยวัดไปขาดพระอยู่จ าพรรษาอย่าง
ต่อเนื่องจึงท าให้มีปัญหาตามมาจากการควบคุมดูแลบางครั้งประชาชนไม่เข้าใจในพระวินัยเกี่ยวกับ
การจ าพรรษาของพระท าให้มองพระเป็นไปในอีกรูปแบบหนึ่งในทางที่ไม่ดีส่งผลให้พระกับประชาชน
ต่างไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน 
 ๓. เอกสารการเรียนการสอนยังไม่มีพร้อมต้องให้พระนักศึกษาจัดหากันเอง (ทางส านัก
พุทธไม่มีงบประมาณ)๑๘ อาจท าให้พระนักศึกษามองส านักเรียนถึงความพร้อมที่มีค่อนข้างน้อยส่งผล
ให้การเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพเพราะวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ มีไม่เพียงพอท าให้บรรยากาศในการ
เรียนการสอนไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 

 โอกาส (Opportunities) 
 ส าหรับสถานศึกษาท่ีมีศักยภาพจากบริบทภายนอกท่ีเอ้ืออ านวย ประกอบไปด้วยนโยบาย
รัฐบาลที่สนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งการมีหน่วยงานภายนอกที่สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา สถานที่ตั้งของสถานศึกษาที่มีความสะดวกสบายในการติดต่อความสามารถในการ
ระดมทุนจากชุมชนและหน่วยงานภายนอก ดังนี้ 

                                                             
 ๑๖สัมภาษณ์ พระวินัย ธมฺมธโร, พระนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนักธรรมช้ันตรี วัดดอน

ขนากจ.นครปฐม, วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๗สัมภาษณ์ พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอบ้านแพ้ว จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๑๘สัมภาษณ์ พระครูสาครสุทธิธรรม, พระอาจารย์ผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมวัดสุทธิวาตวรา

ราม จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๐๕ 
 

 ๑. ระยะเวลาในการเรียนการสอน การสอบที่เร็วขึ้น ซึ่งเมื่อก่อนนี่การสอบในพรรษาบ้าง 
จะสอบในพรรษา แต่ว่าปัจจุบันเขาสอบเลื่อนไปในเดือนสิบเอ็ดหรือเดือนสิบสอง ถ้าเลื่อนไปจนพระ
จะลาสิกขาหมดท าให้เสียประโยชน์ไป๑๙ 
 ๒. พระภิกษุผู้บวชใหม่หรือที่เราเรียกว่าเป็นพระนวกะ ก็ต้องได้รับการศึกษาในขั้นต้นก็
คือนักธรรมชั้นตรีพระที่บวชเข้ามาใหม่นอกจากจะเรียนรู้หลักธรรมพระวินัยเป็นพ้ืนฐานแล้วยังต้อง
ได้รับการเรียนนักธรรมชั้นตรีด้วยในระหว่างจ าพรรษาเพ่ือที่จะสอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์ที่
ได้ก าหนดไว้เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการประพฤติปฏิบัติพรหมจรรย์น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดมรรคผลตาม
ก าลังศรัทธาของแต่ละบุคคล๒๐ 
 ๓. ส านักเรียนจะมีรางวัลช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้กับพระที่ดูแลบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการบวชภาคฤดูร้อน จะพยายามเน้นการบวชบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนทุกปี ปีหนึ่งก็มี
ประมาณสองร้อยคนด้วยกันที่ปิดภาคเรียนในภาคฤดูร้อนเราจะมีนโยบายรับเด็กเข้ามาบวชแล้วก็มี
พระที่จะคอยดูแล รับผิดชอบในงานนี้สม่ าเสมอซึ่งเป็นแนวทางส่งเสริมการศึกษาของวัดเสมอมาและ
สามเณรที่เข้ามาบวชในภาคฤดูร้อนส่วนใหญ่จะเป็นเด็กระดับรุ่นเดียวกันจึงมีความง่ายในการอบรม
ดูแลในเรื่องการสอนหลักธรรมและพระพ่ีเลี้ยงที่ให้การดูแลก็ล้วนเป็นพระที่มีความรู้ความสามารถ
เพียงพอ๒๑  
 อุปสรรค (Threats)  
 ปัจจัยภายนอกที่ท าให้สถานศึกษาต้องปรับตัว ประกอบไปด้วยการมีโรงเรียนใหม่เกิดขึ้น 
และเป็นคู่แข่งขันใหม่ที่มีศักยภาพ อุปสรรคจากการเปิดโรงเรียนซึ่งท าให้นักเรียนให้ความสนใจกับ
การเรียนในโรงเรียนลดลง อัตราการเกิดลดลงท าให้จ านวนเด็กในวัยเรียนน้อยลงความต้องการด้าน
คุณภาพการศึกษาที่มากขึ้นของนักเรียนและผู้ปกครอง ข้อก าหนด ระเบียบหรือกฎหมายต่างๆ ที่ท า
ให้การบริหารสถานศึกษาเกิดความล่าช้า ดังนี้ 
 ๑. การบรรพชาอุปสมบทหรือว่าการบวชพระที่เข้ามาโดยประเพณีเปลี่ยนจากเดิมจากที่
เคยอย่างน้อย ๑ พรรษา มาเป็น ๑๑ วัน ๑๕ วัน หรือ เดือนหนึ่ง ย่อมจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ 
พระศาสนาแต่พอมาบวชแล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่มาบวชในปัจจุบันการศึกษาก็สูงพอมาบวชแล้ว
สภาพก็ไม่ได้เป็นอย่างที่หวังคือไม่มีการเรียนการสอนเมื่อบวชแล้วไม่ได้เอาพรรษา คือ ไม่ได้อยู่จ า
พรรษาก็ย่อมจะเกิดความเป็นอคติว่าพระบวชแล้วไม่ได้ท าอะไร ๒๒ 
 ๒. บางส านักเกิดความเบื่อหน่ายเพราะว่าลูกศิษย์จะไม่ค่อยมี นักเรียนจะไม่ค่อยมี      
เป็นอุปสรรคของที่ส านักมันเป็นอุปสรรคในด้านการปกครองมากกว่า เช่น บางปีก็มีจ านวนผู้ที่เข้ามา
บวชก็น้อย จึงมีเรียนกันน้อย บางรูปก็ไม่สนใจ เรียนบ้างไม่เรียนบ้างเพราะไม่มีสภาพการบังคับแต่จะ
ส่งผลระยะยาวในวันสอบเนื่องด้วยพระที่เรียนบ้าง ขาดเรียนจะท าให้ความรู้ไม่ต่อเนื่องพอถึงวันสอบ

                                                             
 ๑๙สัมภาษณ์ พระวินัย ธมฺมธโร, พระนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนักธรรมช้ันตรี วัดดอน

ขนากจ.นครปฐม, วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๐สัมภาษณ์ พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอบ้านแพ้ว จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๒๑สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 ๒๒สัมภาษณ์ พระราชนันทมุนี, เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๐๖ 
 

กลับท าข้อสอบไม่ได้บางท่าน บางองค์สอบนักธรรมชั้นโท ๔-๕ปีก็ยังไม่ผ่านนี้ก็ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญ
ส าหรับการเรียนที่ยังมีการขาดเรียน เพราะไม่เข้าเรียน ท าให้ด้านการเรียนการสอนไม่ประสบ
ความส าเร็จ๒๓ 
 ๓ .ปัญหาพระภิกษุที่ อายุ มาก  จะมีมุมมองที่ แตกต่ างกับพระภิกษุที่ บวชใหม่                 
ในขณะเดียวกันพระภิกษุบวชใหม่ก็มีจ านวนที่ลดลงก็ท าให้พระที่อยู่เป็นพระรูปเดิมๆ อาจจะมีปัญหา
บ้าง ซึ่งก็ท าให้ตกลงกันไม่ค่อยได้ในทางความคิดในเรื่องของการสอบเพราะพระรูปที่อยู่นานๆ         
มีความคิดว่าการสอบแต่ละครั้งถือว่าเป็นโอกาสดี ถ้ามีความตั้งใจเรียนมาตั้งแต่เริ่มต้นก็จะสอบได้ส่วน
ใหญ่ที่สอบกันหลายครั้งจะเป็นพระที่สูงอายุแต่ถ้าเกิดว่าตั้งใจจริงตามที่อาจารย์สอนมีการฝึกฝนอยู่
ตลอดนั้น อาจจะท าได้แต่ในความเป็นจริงพระรูปใหม่ ๆ ไม่ค่อยเอาใจใส่มากเท่าที่ควร๒๔ 

 ๒) สภาพการจัดองค์กรของพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ส านักเรียนควรจะส่งเสริมให้มีโครงสร้างผู้บริหาร ส านักเรียนมีการจัดระเบียบทรัพยากร
ให้เป็นระบบมีวิธีท างานที่ถูกต้องตามขั้นตอน กฎระเบียบและกฎเกณฑ์ของแม่กองบาลีสนามหลวง 
ส าหรับการพัฒนาโครงสร้างคณะผู้บริหารเป็นไปตามกฎเกณฑ์ตามปกติ  เพราะส านักเรียนจะเป็นผู้
ก าหนดโครงสร้างคณะผู้บริหาร เช่น ต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ รองอาจารย์ใหญ่ เลขานุการ ครูสอน
นักธรรม บาลี ตั้งแต่ประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ป.ธ.๙ ส าหรับบุคลากรเจ้าหน้าที่เป็นผู้ดูแลอาคาร
เรียน ห้องเรียน ห้องสมุดและวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น เป็นผู้สนับสนุนงานร่วมกับเลขานุการส านักเรียน
นอกจากนั้น การแต่งตั้งครู อาจารย์ และบุคลากรเจ้าหน้าที่ เป็นภาระหน้าที่ของอาจารย์ใหญ่จะเป็นผู้
น าเสนอรายชื่อต่อเจ้าส านักเรียน ให้เจ้าส านักเรียนได้พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง เป็นต้น 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 ๑. สื่อการสอนหรือองค์ประกอบในการศึกษามีเพ่ิมมากขึ้นนอกจากความรู้เดิมที่เป็นหลัก
แกนของพระพุทธศาสนาหรือพระปริยัติซึ่งดีอยู่แล้ว ต ารับต าราในสมัยปัจจุบันหรือครูบาอาจารย์ก็ท า
ให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาชัดเจนยิ่งขึ้นแล้วก็ได้ผลของการศึกษาของผู้ที่ศึกษามากยิ่งข้ึน๒๕ 
 ๒. ผู้น าคณะสงฆ์พยายามเน้นที่จุดให้ทุกคนได้มีการศึกษาในเรื่องพระปริยัติธรรมทาง
พระพุทธศาสนานอกจากนั้นก็ยังเน้นในเรื่องการปฏิบัติเพราะมีการศึกษาแล้วต้องควบคู่กับการปฏิบัติ
เพราะการปฏิบัตินั้นก็เป็นสิ่งส าคัญ ถ้าศึกษามาดีแต่ว่าไม่มีการปฏิบัติก็ยังประโยชน์ไม่เกิดขึ้น
เท่าท่ีควรเพราะฉะนั้นผู้น าของคณะสงฆ์พยายามจะเน้นเรื่องการศึกษาเป็นอันดับต้นๆของนักบวช๒๖ 
 ๓. คัดเลือกบุคลากรที่จะมาเป็นครูบาอาจารย์สอนนั้น (๑) ต้องมีวุฒิในเรื่องความรู้ ความ
เข้าใจให้ชัดเจนแล้วก็หาหลักการสอนที่ถูกต้องตามหลักของพระพุทธศาสนาที่ชัดเจน (๒) ต้องเข้าใจ

                                                             
 ๒๓สัมภาษณ์ พระครูสาครสุทธิธรรม, พระอาจารย์ผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมวัด                

สุทธิวาตวราราม จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๔สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๒๕สัมภาษณ์ พระครูสาครธรรมประสิทธิ์ , รองเจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๒๖สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๐๗ 
 

ว่าครูที่จะมาเป็นวิทยากรได้นั้นต้องมีความมุ่งมั่นและเอาใจใส่ สร้างลูกศิษย์ให้มีความรู้ความเข้าใจ  
ให้ดีที่สุดในการเลือกบุคคล๒๗ 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ๑. บุคลากรเพียงพอ แต่ไม่มีงบประมาณในการจ้างเพราะบุคลลากรก็ต้องมีค่าใช้จ่าย
เหมือนกันจึงท าให้การเรียนการสอนในส านักเรียนไม่ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตามที่
ต้องการเพราะบุคลากรดังกล่าวอาจจะแสวงหาส านักที่มีผลค่าตอบแทนที่ให้ค่อนข้างสูง  ส่งผลให้
ส านักเรียนดังกล่าวมีแต่บุคลากรที่มีใจรักและอุทิศเพ่ือศาสนาเท่านั้นอยู่เป็นประจ าในส านักเรียน๒๘ 
 ๒. พระภิกษุสามเณรที่เรียนดี ๆ อยากเรียนสูง ๆ ก็ต้องเข้ามาอยู่ในเมือง ซึ่งนอกเมือง 
ไม่ค่อยมีที่เรียน ไม่มีอาจารย์สอน ส่วนมากพระภิกษุที่มีความรู้ก็จะอยู่ในเมือง และไม่ค่อยออกไปสอน
นอกเมืองเพราะค่าตอบแทนและสิ่งอ านวยความสะดวกไม่เอ้ืออ านวย จึงท าให้พระนักศึกษาและ
อาจารย์ผู้สอนมีความสนใจที่อยากจะเข้ามาสู่ในเมืองกันส่วนใหญ่ส่งผลให้วัดตามชนบทไม่มีพระจ า
พรรษากันอยู่เลย๒๙ 
 ๓. การศึกษาทางโลกมีการขยายเวลาในการศึกษานั้นปัจจุบันนี้คนก็จะมุ่งไปเพ่ือให้มี
อาชีพหลักเป็นฐานการศึกษาของคณะสงฆ์นั้นจึงขาดบุคลากร คือ คนที่จะมาเรียนแล้วก็คนที่จะมา
เรียนทางฝ่ายคณะสงฆ์นั้นก็ต้องเรียนด้วยความด้วยความสมัครใจเพราะพระสงฆ์ส่วนใหญ่มุ่งให้ความ
สนใจเรียนทางโลกมากขึ้นเพราะมีความคิดที่จะไปประกอบอาชีพหลังจากลาสิกขาออกไปจึงท าให้
พระสงฆ์บางส่วนเท่านั้นที่สนใจเรียนในทางธรรม๓๐ 
 โอกาส (Opportunities) 
 ๑. ได้มีการส่งเสริมให้มีพระที่มีความรู้ความช านาญเข้ามาสอนตามหลักสูตรต่างๆ  เช่น
พระมหาเปรียญธรรมที่มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดและพระที่มีนักธรรมชั้นเอกที่จะเข้ามา
สอนในหลักธรรมชั้นต่างๆจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะให้พระที่มีความรู้เฉพาะทางเพราะจะง่ายต่อการตอบข้อ
ซักถามของพระและสามเณรที่ไม่เข้าใจในบทเรียนโดยการเปิดรับสมัครจากภายนอกและมี
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมตามสมควร๓๑ 
 ๒. วัสดุอุปกรณ์ต่างๆทีจ่ะได้รับการสนับสนุนจากกองธรรมสนามหลวง และแม่กองธรรมดี
อยู่แล้วส าหรับต ารับต าราในการสอบแต่ละครั้งรวมไปถึงบุคลากรที่เป็นกรรมการควบคุมการสอบใน

                                                             
 ๒๗สัมภาษณ์ พระราชนันทมุนี เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

 ๒๘สัมภาษณ์  พระปลัดพล ปุญฺญพโล , พระอาจารย์ ผู้ ส อนพระปริ ยั ติ ธรรมแผนกธรรม  
วัด              สุทธิวาตวราราม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 ๒๙สัมภาษณ์ พระวชิระ ปภาโส, พระนักเรียนพระปริยัติธรรมนักธรรมช้ันเอก วัดดอนขนาก นครปฐม, 
วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๐สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธ,ี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี, วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
 ๓๑สัมภาษณ์ พระมหาศรพนา  สิริภทฺโท (ลาค า), วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร จ.นนทบุรี, วันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๐๘ 
 

แต่ละครั้งจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และจะให้เพ่ิมเติมในการช่วยเหลือ คือ การสนับสนุนในด้าน
ค่าเล่าเรียนค่าวัสดุอุปกรณ์ท่ียังขาดแคลน๓๒ 
 ๓. การดูแลการศึกษาของพระนักธรรมซึ่งส่วนหนึ่งก็คือวัดต่างๆท่านก็จะจัดให้มีการเรียน
การสอนภายในวัดทุกวัดซึ่งให้พระลูกวัดทั้งหมดได้มีการศึกษาในเรื่องของการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ในเรื่องของข้อระเบียบปฏิบัติทุกวัดอยู่แล้วส่วนจะมีเพ่ิมเติมหลักสูตรหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับความต้องการ
ของพระอาจารย์ผู้สอนว่าจะสอดแทรกเรื่องใดในบทเรียนและก็จะมีการตกลงกันในเรื่องของการเรียน
ตามเวลาที่เหมาะสมและสะดวกตามโอกาสของแต่ละบุคคล 
 อุปสรรค (Threats)  
 ๑. ความสนใจระบบการศึกษาน้อยลง เพราะปัจจุบันความใกล้ชิดพระศาสนาส่วนใหญ่ 
คนอาจจะด้วยภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม คนมาบวชก็อาจจะน้อยลง (น่าจะมีขวัญและก าลังใจ)  
เนื่องด้วยสภาพจิตใจเปลี่ยนไปตามกาลเวลาของยุคปัจจุบันที่มีการล่อแหลมในสื่อต่างๆ ท าให้พระที่
บวชเข้ามาใหม่ ต้องปรับสภาพจิตใจจึงส่งผลให้ปล่อยจิตใจไปตามกระแส เช่น การให้ความส าคัญกับ
สื่อออนไลน์ต่าง ๆ จึงไม่สอดคล้องกับการเรียนมากเท่าที่ควรส่งผลให้พระบวชใหม่อยู่ได้ไม่นาน๓๓ 
 ๒. ส านักเรียนนอกเมืองไม่ค่อยมีการสนับสนุนด้านการศึกษาเท่าที่ควร ส่วนมากจะเรียน
แต่นักธรรมตรี นักธรรมชั้นโท และชั้นเอกไม่ค่อยได้เรียน ต้องอ่านหนังสือเอง ส่วนมากจะมารวมกัน
ในเมืองมากกว่าเพราะวัดตามในชนบทจะมีพระจ าพรรษาน้อยมาก บวกกับไม่มีอาจารย์ที่มีความรู้
ความสามารถในการถ่ายทอดอย่างแท้จริงท าให้พระที่บวชเข้ามาใหม่ตามวัดในชนบทไม่มีโอกาสได้
เรียนหรือถ้าอยากเรียนก็ต้องเดินทางเข้ามาเรียนตามส านักที่มีการจัดการเรียนการสอนตามวัดในเมือง
จึงเป็นปัญหาในเรื่องของการเดินทางไม่สะดวกส่งผลให้พระที่อยู่ตามชนบทอ่านหนังสือเองจึงท าให้มี
ผลกับการสอบไม่ดีเท่าที่ควรตามมา๓๔ 
 ๓. พระภิกษุมากระจุกรวมอยู่ในเมือง เมื่อมาอาศัยอยู่ในเมือง และมาเรียนแล้วก็อยู่ใน
เมือง จึงไม่กลับไปที่ส านักเดิมอีก ไม่กลับไปสอนตามวัดเดิมที่เคยบวชมาเนื่องด้วยสภาพความเป็นอยู่
วัดในเมืองเป็นสัปปายะสูงจึงท าให้พระที่เข้าไปอยู่ในเมืองมีโอกาสแสวงหาสิ่งต่างๆที่มายั่วยุให้สภาพ
จิตใจหลงไปกับกิเลสลืมวัดในชนบทไม่อยากกลับสังกัดตนเองเพราะความแตกต่างระหว่างวัด
ต่างจังหวัดกับวัดในสังคมเมือง เช่น กิจนิมนต์ต่างๆ วัดในเมืองจะมีมาก ส่วนวัดตามต่างจังหวัดแทบ
จะไม่มีเลย เป็นต้น๓๕ 
 
 

                                                             
 ๓๒สัมภาษณ์  พระปลัดพล ปุญฺญพโล , พระอาจารย์ ผู้ ส อนพระปริ ยั ติ ธรรมแผนกธรรม  

วัดสุทธิวาตวราราม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๓สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๓๔สัมภาษณ์ พระวชิระ ปภาโส, พระนักเรียนพระปริยัติธรรมนักธรรมช้ันเอก วัดดอนขนาก นครปฐม, 

วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๕สัมภาษณ์ พระมหาประเสริฐ มหานาโค เจ้าคณะต าบลปากน้ า จังหวัดสมุทรปราการ, วันที่ ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๐๙ 
 

             ๓) สภาพการจัดบุคลากรของพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน มีการจัดหาบุคคลมีการพัฒนาเจ้าหน้าที่ และธ ารงรักษา
บุคคลให้อยู่อย่างมีความสุข มีการดูแลบ ารุงทรัพยากรบุคคลในส านักเรียนให้ถูกต้องตามขั้นตอน
วิธีการท างาน กฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ของแม่กองบาลีสนามหลวงส าหรับการคัดเลือกบุคลากร
ภายในส านักเรียน เจ้าส านักเรียนจะเป็นผู้พิจารณาให้เลขานุการเป็นผู้จัดท า โดยมีการประชุมปรึกษา
กับคณะครูอาจารย์ก่อนแล้ว จึงสอบถามความเหมาะสมกับคณะครูอาจารย์ เมื่อทุกรูปพร้อมเพรียง
กัน ไม่มีใครคัดค้าน ก็ให้เลขานุการส านักเรียนด าเนินการตามขั้นตอน ส่วนการพัฒนาบุคลากรจะมี
การประชุมปรึกษากันภายในส านักเรียนก่อนแล้ว อาจารย์ใหญ่น าเสนอการพัฒนาบุคลากรต่อเจ้า
ส านักเรียนก่อน รอการพิจารณาตามขั้นตอน เมื่อมีการอนุมัติ ก็จะด าเนินการพัฒนาบุคลากรตาม
นโยบายของส านักเรียนต่อไป 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
 ๑. ความเป็นกันเองกับพระ มีการจัดการบริหารอย่างเรียบง่ายเป็นกันเอง แบบพ่อ
ปกครองลูกเพราะผู้เรียนที่เข้ารับการเรียนส่วนใหญ่มีภูมิความรู้เป็นพ้ืนฐานด้านการมีระเบียบวินัย
และพระอาจารย์ที่สอนก็เป็นบุคคลที่น่าเกรงขามต่อพระนิสิตจึงเป็นระบบการเรียนการสอนแบบเป็น
กันเองโดยไม่มีการเอาเปรียบ ทัศนคติในทางความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันจึงท าให้บรรยากาศในการเรียน
มีความเรียบง่ายถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน๓๖ 
 ๒. การประสานงานหรือน านโยบายหรือน าแนวทางการประพฤติปฏิบัติส าหรับเบื้องสูง 
ตั้งแต่อ าเภอ จังหวัด หรือรองทุกระดับชั้น จนถึงเจ้าคณะฝ่ายปกครองสูง  ๆ โดยเฉพาะ ในเรื่อง
การศึกษาการจะประสานงานกับหน่วยงานนั้นส่วนใหญ่แล้วจะอาศัยการศึกษาแล้วพระมหาเถระใน
ระดับชั้นตั้งแต่หน่วยเหนือขึ้นไปเพราะการวางโครงสร้างทางการศึกษาของพระสงฆ์ต้องอาศัยพระที่มี
อ านาจเหนือสุดเป็นผู้จัดการบริหารในการตัดสินใจอนุมัติในโครงการต่าง ๆ จึงท าให้ระบบการศึกษา
ของพระสงฆ์มีขั้นมีตอนในการตรวจสอบอย่างละเอียดจากผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ตามขั้นตอนต่างๆ๓๗ 
 ๓. ระบบการปฏิบัติงานคณะสงฆ์ ตั้งแต่ฝ่ายบริหารโดยเฉพาะแม่กองธรรม มีนโยบายดีที่
ใช้ปัจจุบันใช้เทคโนโลยีมากขึ้น สะดวกรวดเร็วขึ้นเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในแม่กองธรรมมีทั้งฝ่าย
บรรพชิตและคฤหัสถ์จึงสะดวกในการตรวจข้อสอบเอกสารต่าง ๆ ทั้งทางโลกและทางธรรม เพราะได้
มีการแบ่งหน้าที่การท างานได้อย่างชัดเจนจึงท าให้การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วขึ้น๓๘ 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ๑. พระอาจารย์ผู้สอนไม่มีสภาพการบังคับ เพราะผู้ที่เข้ามาบวชไม่ศรัทธาจึงป่วยการ 
ขึ้นอยู่กับศรัทธาของผู้เรียนเพราะการเรียนทางฝ่ายธรรมนั้นจะต้องเป็นพระสงฆ์ที่มีความสนใจและ

                                                             
 ๓๖สัมภาษณ์ พระมหาศรพนา สิริภทฺโท (ลาค า), วัดเฉลิมพระเกียรตวิรวิหาร จ.นนทบุรี, วันท่ี ๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๓๗สัมภาษณ์ พระครูจันทสุวรรณสาคร เจ้าคณะต าบลยกกระบัตร จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๓๘สัมภาษณ์ พระวชิระ ปภาโส, พระนักเรียนพระปริยัติธรรมนักธรรมช้ันเอก วัดดอนขนาก นครปฐม, 
วันท่ี ๔  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๑๐ 
 

ศรัทธาจริง ๆ จึงจะสามารถเรียนได้ และก็ไม่สามารถบังคับจิตใจของใครได้ถึงจะบังคับอย่างไรก็ตาม
ไม่มีความศรัทธาผลออกมาก็ไม่อาจน าไปสู่ความส าเร็จได้๓๙ 
 ๒. ทางวัดก็มีอยู่ในขอบเขตจ ากัด วัดแต่ละวัดก็เป็นอย่างนั้น ก็คือ ผู้ที่ เข้ามาบวช       
ส่วนหนึ่งก็ไม่ตั้งใจศึกษามาตั้งแต่ต้นแล้วจึงท าให้พระที่เข้ามาในวัดเพ่ืออาศัยผ้าเหลืองในการหากินก็มี
มากมายจึงไม่สนใจที่จะศึกษาเล่าเรียนตามตั้งแต่แรกเริ่มที่ตั้งใจเข้ามาจึงท าให้ระบบการจัดการศึกษา
เกี่ยวกับพระสงฆ์ภายในวัดไม่ค่อยเป็นไปตามที่เจ้าอาวาสต้องการ๔๐ 
 ๓. ปัญหาของการเรียนที่ผู้เรียน อบรมกันเป็นระดับอ าเภอ จังหวัด คือ จะจดตามไม่ทัน 
สื่อ จะให้สื่อมาสอน คือ การใช้โน้ตบุ๊ก เปิดโปรแกรมเพาเวอร์พอยท์ออกมาแล้วก็ฉายสไลด์ออก     
โปรเจ็คเตอร์เนื่องด้วยพระสงฆ์ที่เข้ารับการอบรมไม่มีความรู้พ้ืนฐานในระบบการเรียนแบบจดบันทึก 
จึงท าให้ผู้มาบรรยายกับพระสงฆ์ผู้เข้าร่วมการอบรมมีทัศนคติในทางการเรียนกับการสอนที่ไม่
สอดคล้องกันมากนักส่งผลกระทบต่อผู้เข้าร่วมรับการอบรมไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ในการฟัง๔๑ 
 โอกาส (Opportunities)  
 ๑. นโยบายทางคณะสงฆ์ก็มีความชัดเจนในเรื่องของการจัดการขยายโอกาสให้ 
พระนักศึกษาทุกรูปต้องมีโอกาสได้เรียนโดยมีค าสั่งไปยังเจ้าอาวาสในแต่ละวัดที่ตนเองปกครองลูกวัด
ให้มีการสอบนักธรรมชั้นตรีส าหรับพระที่อยู่จ าพรรษาครบไตรมาส และก็ให้เจ้าอาวาสแต่ละวัดให้       
การสนับสนุนในการเล่าเรียน และการสอบที่จะมีข้ึนตามก าลังความสามารถที่พึงจะมีโดยไม่ให้ขาดตก
บกพร่อง๔๒ 
 ๒. การสนับสนุนจากวิทยากรของส่วนกลางมาเป็นตัวขับเคลื่อนอีกทางหนึ่งในการให้
ความช่วยเหลือดูแลอบรมในการให้ความรู้วิธีการในการสอบและเทคนิคต่าง ๆ เพ่ือให้การสอบเป็นไป
ตามความต้องการที่พึงมีจะเกิดขึ้นโดยอาศัยความร่วมมือกับพระที่เข้าร่วมทุกรูปในการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดข้ึน๔๓ 
 ๓. การให้ทุนการศึกษาโดยไม่มีการจัดสรรงบประมาณแต่ว่าส านักพุทธศาสนาจะมีเงิน
อุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมจากจ านวนนักเรียน จ านวนวัดที่เข้าสอบจะได้รับการสนับสนุนจาก
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในทุกๆปีในการจัดการสอบตามความเหมาะสมเพ่ือให้สอดคล้อง
ตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับด้านการศึกษาจึงไม่มีปัญหาในด้านการงบประมาณ๔๔ 
 

                                                             
 ๓๙สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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๒๕๕๗. 



๑๑๑ 
 

 อุปสรรค (Threats)  
 ๑. ผู้เรียนที่มาสมัครใจที่จะเรียน เฉพาะพระนักศึกษาและครูก็สมัครใจที่จะสอนเมื่อเรียน
ก็ตั้งใจเรียนตั้งใจหาความรู้ เมื่อสอนก็สนใจที่จะศึกษาหาความรู้ซึ่งบางครั้งท าให้เป็นอุปสรรคทาง
ความคิดที่พระผู้สอนกับพระผู้เรียนเนื่องด้วยพระผู้เรียนเป็นพระที่บวชใหม่มาเรียนแบบไม่ตั้งใจแต่ก็
ต้องเรียนด้วยสภาพบังคับของเจ้าอาวาสจะมีความตั้งใจเรียนดีเพราะยังมีความเกรงกลัวต่อผ้าเหลือง
แต่พอนานเข้าเริ่มเรียนรู้วินัยมีความแตกแขนงในทางความคิดที่เป็นการต่อต้านหรือการต่อรอง เช่น 
ท าอาบัติ เล็กน้อยก็สามารถ ปลงอาบัติต่อหน้าพระภิกษุด้วยกันก็หาย ท าให้พระบวชใหม่ไม่มีความ
เกรงกลัวระอายต่อบาป ส่งผลให้การเรียนไม่มีความตั้งใจมากเท่าที่ควร๔๕ 
 ๒. ผู้เรียนจะใช้ความจ าน้อยลง ก็ถือว่าพวกเทคโนโลยีนี้ท าให้มันไม่ต้องไปจ าอะไร ก็ดีกว่า
ที่จะไปจ าในหัวสมองเนื่องด้วยเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในการเรียนการสอนเป็นอย่างมากท าให้
ระบบการเรียนการสอนพ่ึงพาอาศัยในเทคโนโลยีมากจนเกินไปส่งผลให้การจดจ ามีลดน้อยลงจึงท าให้
เป็นปัญหาในการสอบ๔๖ 
 ๓. พระบวชไม่กี่วัน ก็จะมีวิทยากรส าหรับการฝึกไม่เพียงพอ จึงไม่มีกระบวนการจัดการ
เรียนการสอนอะไรมากนัก โดยหลักเน้นกันในตอนเข้าพรรษาการเรียนการสอนในวัดจึงมีไม่ต่อเนื่อง
เพราะพระผู้สอนพระปริยัติธรรมมีน้อย พระผู้เรียนก็น้อยซึ่งท าให้การเรียนการสอนจะมีในช่วง
เข้าพรรษาเท่านั้นจึงท าให้ระบบการเรียนเกิดความไม่ต่อเนื่องกับผู้เรียน๔๗ 

 ๔) สภาพการประสานงาน  
  ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียนต้องมีการมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การจูงใจและการ
ก ากับดูแลบุคคลให้ส านักงานให้มีทีมงานส่งเสริมประสบการณ์ด้วยการฝึกอบรมสัมมนาพิเศษในส านัก
เรียนให้ถูกต้องตามขั้นตอนวิธีการท างาน ผู้เรียนควรจะก าหนดให้ อาจารย์และนักเรียนทุกชั้น
ประโยค ได้มีการเรียนการสอนตามหลักสูตรบาลีสนามหลวง ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษาแก่
อาจารย์และนักเรียน เช่นปัจจัยพ้ืนฐาน จีวร อาหารบิณฑบาต ที่อยู่อาศัยเสนาสนะ และยารักษาโรค
เป็นต้นตามความเหมาะสม นอกจากนั้น การประสานงานภายในส านักเรียน จะเป็นภาระหน้าที่ของ
อาจารย์ใหญ่จะเป็นผู้น าเสนอการประสานงานต่อเจ้าส านักเรียน เช่น อาจารย์ใหญ่ รองอาจารย์ใหญ่ 
เลขานุการ ครู สอนตั้งแต่ประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ป.ธ.๙ ให้มีกระบานการติดต่อภายในส านัก
เรียนอย่างมีคุณภาพ  
 จุดแข็ง (Strengths) 
 ๑. การพัฒนาทักษะเทคโนโลยีจะต้องมีมากขึ้น หากมีครูอาจารย์ดีๆ ทักษะก็ท าให้จากที่
ไม่รูม้ันก็เกิดความจ าง่าย มีทักษะ และเทคนิคในการน าไปใช้ในการตอบข้อสอบง่ายขึ้นเทคโนโลยีได้มี
การพัฒนาอย่างรวดเร็วจึงท าให้ต้องมีการสรรหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีความรวดเร็วขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง๔๘ 
                                                             

 ๔๕สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๖สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๗สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 

 ๔๘สัมภาษณ์ พระปัญญาวัฒน์  ปญฺญาวฑฺฒโน, วัดจักรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร,วันที่ ๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๑๒ 
 

 ๒. ครูผู้สอนจะต้องมีการประชุมกันทุกครึ่งเดือน ครึ่งเดือนจะมีประชุมกันแล้วเอา
หลักสูตร มาพิจารณา จะถ่ายทอดให้กับนักเรียนได้อย่างไร ให้มันสอดคล้องเป็นไปในทิศทางของ
สนามหลวง คือ ของผู้ท าข้อสอบ ว่าสอนอย่างไร เรียนกันอย่างไร จึงจะเป็นไปในทางเดียวกันหรือ
และมีการประสานงานกันระหว่างครูผู้สอนกับเจ้าอาวาสถึงความพร้อมเพรียงในอุปกรณ์ต่างๆ  
เพ่ือไม่ให้ขาดตกบกพร่องจะมีการวางแผนกันเป็นอย่างดี 
 ๓. การปรับหลักสูตรเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการที่ผู้เรียนปรารถนาให้เกิดขึ้นเพราะ
การประชุมกันบ่อย ๆ จะท าให้เกิดข้อคิดที่แตกต่างและหาข้อสรุปร่วมกันน ามาเป็นวัตถุประสงค์และ
ก าหนดแผนนโยบายร่วมกันได้อย่างชัดเจนและถูกต้องตามความต้องการของสนามหลวง 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ๑. การศึกษาแผนกปริยัติธรรมมีความคิดเห็นว่าปัจจุบัน แต่ละวัดมีผู้เรียนน้อยลงไปวัดละ
สองรูปสามรูปเข้าไปรวมกันต าบลละสนามเดียว เนื่องจากสภาพปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพสังคมจึงท าให้วัดขาดพระสงฆ์ที่จะจ าพรรษาและพระที่บวชในแต่ละปีมีจ านวนน้อยจึงท าให้ 
พระที่บวชเข้ามาที่สนใจในการเรียนมีน้อยตามไปด้วยจึงท าให้เจ้าส านักเรียนต่างๆมีความคิดเห็น
ร่วมกันในการยุบสถานที่เรียนเข้าหากันเพ่ือง่ายต่อการสอนของอาจารย์ที่มีจ านวนจ ากัดและ
ประหยัดเวลาในการเดินทางไปหลายสถานที่ของส านักต่างๆ๔๙ 
 ๒. การปรับเปลี่ยนแผนใหม่ เปลี่ยนยุทธศาสตร์ในการสอนใหม่จะท าให้การเรียนการสอน
แบบเดิม ๆ เข้าไม่ถึงข้อมูลทางวิชาการมากเท่าที่ควร ผู้บริหารหรือครูอาจารย์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจึงต้อง
ปรึกษาหารือร่วมกันในการที่จะท าตามนโยบายแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงกันอยู่ตลอดเวลา๕๐ 
 ๓. การให้การสนับสนุนการศึกษาจากผู้น าคณะสงฆ์เป็นอย่างดี ไม่ว่าเป็นนักธรรมตรี     
ชั้นโท และชั้นเอก ไม่ว่าจะปริญญาตรี โท เอก ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
สนับสนุนให้ได้เรียนกันเพราะเจ้าอาวาสทุกวัดล้วนมีจิตใจเมตตาสูงอยู่แล้วที่จะให้การสนับสนุนให้พระ
ลูกวัดได้ศึกษาหาความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมแต่เนื่องด้วยพระลูกวัดที่หลวงพ่อเจ้าอาวาสส่งไป
เรียนในเมืองมักจะแสวงหาลาภสักการะมากกว่าที่จะตั้งใจเรียนจึงท าให้ผิดวัตถุประสงค์ไปมาก๕๑ 
 โอกาส (Opportunities) 
 ๑. รูปแบบด้านการบริหารการศึกษาของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกับคณะสงฆ์ 
ตรงนี้คือจะต้องสนับสนุนในเรื่องของการถวายความรู้โดยผ่านกระบวนการของทางส่วนกลางก็คือ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือคัดเลือกหรือให้ทางคณะสงฆ์จังหวัดจัดส่งพระเพ่ือไปพัฒนา

                                                             
 ๔๙สัมภาษณ์ พระครูปฐมคุณากร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดดอนขนาก, วันที่ ๔

ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๐สัมภาษณ์ พระมหาปัญาวัฒน์ ปญฺญาวฑฺฒโน, พระอาจารย์ผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเลชา

ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์วัดจักรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๑สัมภาษณ์ พระครูจินดากิจจานุรักษ์, เจ้าคณะต าบลบางช้าง จังหวัดนครปฐม, วันที่ ๒๔ มกราคม 

๒๕๕๘. 
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เพ่ิมพูนความรู้จากสถาบันการศึกษาสงฆ์หรือหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง และก็จะเป็นไปในลักษณะ
ของการบริการทางวิชาการถ้าเกิดท่านร้องขอ๕๒ 
 ๒. การสนับสนุนจากเจ้าอาวาสของแต่ละวัดในการถวายนิตยภัตให้ส าหรับพระที่สอบได้
ในแต่ละปีขึ้นอยู่กับระดับการสอบในแต่ละชั้นว่าต าแหน่งการสอบมีความยากง่ายก็จะได้รับตาม
จ านวนที่ก าหนดไว้และนอกจากนั้นยังได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางโดยให้เป็น เงินเดือนส าหรับ
พระท่ีสอบเปรียญธรรม ๙ ประโยคได้๕๓ เป็นต้น 
 ๓. การเปิดโอกาสทางการศึกษาพระปริยัติธรรมในท้องถิ่นแก่เยาวชนที่ขาดโอกาสทาง
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการทั้งนี้จะเป็นการสร้างบุคลากรที่ดีของประเทศชาติด้วยและจะท าให้
นักเรียนได้เรียนรู้ถึงหลักศีลธรรมที่ยังปลูกฝังกันยังไม่ทั่วถึงรวมไปถึงหลักธรรมต่างๆที่พระเป็นผู้
ถ่ายทอดเองการประพฤติปฏิบัติของเด็กก็จะมีความอ่อนน้อมมีสัมมาคารวะรู้จักผู้หลักผู้ใหญ่พูดจาน่า
ฟังขึ้นจะท าให้เด็กเกิดความซึมซับได้เร็วเมื่อได้เรียนกับพระผู้เป็นการถ่ายทอดสร้างความแปลกใหม่
ให้กับนักเรียน๕๔ 
 อุปสรรค (Threats)  
 ๑. นักเรียนรุ่นหลัง ๆ ส่วนใหญ่จะไม่ท่องหลัก ใช้วิธีการอ่านการอะไร ศึกษาความรู้ความ
อะไรมันกถ็อยลง ก็พยายามเน้นให้นักเรียนที่จะสอบนักธรรม ตรี โท เอกให้ท่องหลักให้ได้ เพราะหลัก
นั้นเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้มีความรู้ที่มั่นคง แน่นอนกว่าเพราะมีเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการเรียน
การสอนท าให้พระส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจที่จะท่องหลักมากเท่าที่ควรสนใจมุ่งการอ่านตามเนื้อหา    
หรือดูจากเทคโนโลยีเป็นส่วนใหญ่๕๕ 

 ๒. การเรียนพยายามให้พระที่เรียนมีอุปกรณ์ อุปกรณ์อย่างหนึ่งก็คือ คู่มือหรือหนังสือที่
เรียน แต่เกิดเข้าใจยากไปหรือไม่ค่อยเข้าใจ ก็ต้องใช้เครื่องมือเสริม เสริมให้เข้าใจง่าย เมื่อมีเครื่องมือ
เสริมมีอุปกรณ์ ให้ครูช่วยแนะน าอีกครั้งหนึ่งเพ่ือจะได้เข้าใจเรื่องนั้นได้ชัดเจนเพราะการเรียนใน
หลักธรรมต่าง ๆ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยคู่มือในการเรียนบางครั้งนักเรียนอาจจะต้องอาศัยการ
เรียนรู้ด้วยตนเองและบางครั้งไม่เข้าใจในเนื้อหาต้องอาศัยคู่มือเป็นตัวช่วยในการทบทวนค้นคว้าใน
เรื่องต่าง ๆ จึงเป็นอุปสรรคต่อการเรียนเพราะยังไม่เข้าใจในเนื้อหาอย่างถ่องแท้๕๖ 
 ๓. ขาดอุปกรณ์ในการสอนจากหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องในการสนับสนุน หรือเพ่ิม
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาให้ความรู้และถ่ายทอดแบบเห็นได้ชัดเจนโดยค่าตอบแทนที่คุ้ม
ทุนแต่เนื่องด้วยทรัพยากรหรืองบประมาณในการจัดสรรจากภายนอกที่ให้การสนับสนุนมีไม่เพียงพอ

                                                             
 ๕๒สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๕๓สัมภาษณ์ พระไพโรจน์  อติวีโร, วัดราษฎร์ศรัทธาราม จ.นครปฐม, วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
 ๕๔สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, วันที่ 

๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๕สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๕๖สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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และการเรียนก็ต้องยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลางอยู่แล้วเพ่ือให้สอดคล้องกับทักษะที่ตนเองมีในการกล้า
แสดงออกจึงท าให้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน๕๗ 
 ๕) สภาพการควบคุม 
 ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียนจะควบคุมการบริหารบุคคล การบริหารการเงิน การบริหาร
วัสดุอุปกรณ์และการจัดการเป็นต้นเช่น ด าเนินการติดตามผลงาน ก ากับดูแลสนับสนุนบุคลากร 
ตรวจสอบวัสดุอุปกรณ์ในส านักเรียนให้ถูกต้องตามขั้นตอนวิธีการท างาน รักษากฎระเบียบภายใน
ส านักเรียน และกฎเกณฑ์ของแม่กรองบาลีสนามหลวง ส าหรับการเปิดเรียนอบรมก่อนสอบและปิด
เรียน ขึ้นอยู่กับอาจารย์ใหญ่และเจ้าส านักเรียนจะพิจารณาความเห็นชอบให้อาจารย์และนักเรียน
ได้รับทราบก าหนดการเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของส านักเรียน นอกจากนั้น การส่งรายชื่อนักเรียนจะ
ด าเนินการจัดท าโดยเจ้าส านักเรียน และมีการขอความคิดเห็นจากคณะอาจารย์ในส านักเรียนก่อน
เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการด าเนินการ และรับผิดชอบงาน ข้อส าคัญคือการ
ด าเนินการภายในส านักเรียนด้านการเงิน บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ภายในส านักเรียน มีการวางแผนกล
ยุทธ์การท างานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธะกิจของส านักเรียน เป็นต้น 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
 ๑. การสนับสนุนส่งเสริมส านักบริหารการศึกษาให้เลี้ยงตัวได้ และเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาอย่างแท้จริงผู้บริหารคณะสงฆ์ในจังหวัดมีการตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือที่จะให้ส านักบริหารได้มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานเพราะจะท าให้เกิดความน่าเชื่อถือ
จากประชาชนในพ้ืนที่และหน่วยงานที่อยู่ใกล้เคียงรวมไปถึงการเพ่ิมศักยภาพในการท างานของ
บุคลากรให้มีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ๕๘ 
 ๒. ผู้ที่เรียนพระปริยัติธรรมไม่จ าเป็นต้องเป็นพระเณร อาจเป็นฆราวาส ญาติโยมที่สนใจ
ให้เข้ามาเรียนรู้ได้ตามหลักสูตรนักธรรมบาลีหรือธรรมศึกษาบางพ้ืนที่ก็ได้รับการสนับสนุนให้ฆราวาส
ได้เข้าศึกษาเล่าเรียนแล้วแต่ยังไม่เปิดกว้างเท่าที่ควรจึงท าให้ฆราวาสผู้ที่สนใจมองว่าโรงเรียนที่สอน
ปริยัติศึกษารับเฉพาะพระและสามเณรเท่านั้น๕๙ 
 ๓. ครูช่วยสอนเสริมวิชาการตามหลักสูตรที่จัดท าขึ้น เชื่อว่าหากรวมตัวกันได้อย่างนี้ 
ปริยัติศึกษาไม่สูญแน่นอนลองก าหนดดู ๑ อ าเภอ ๑ ส านักบริหารการศึกษาพระปริยัติ และต้องท า
อย่างต่อเนื่อง แต่ต้องเป็นนโยบายของมหาเถรสมาคมถ้าได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังก็จะท าให้ผู้ที่
สนใจในการเล่าเรียนเพ่ิมมากขึ้นและก็จะเป็นการส่งสัญญาณให้การศึกษาทางด้านหลักธรรมได้ขยาย
วงกว้างและเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นได้มีสถานศึกษาเล่าเรียนที่อยู่ใกล้บ้าน๖๐ 
 

                                                             
 ๕๗สัมภาษณ์ พระสมคิด  รกฺขิตฺจิตฺโต วัดใหญ่จอมปราสาท  จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๘สัมภาษณ์ ร้อยเอกพลวัตน์  จ าปาตุม, อนุศาสนาจารย์กรมทหารสื่อสารที่ ๑, วันที่ ๑๓ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
 ๕๙สัมภาษณ์ พระมหาศรพนา  สิริภทฺโท (ลาค า), วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร จ.นนทบุรี, วันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 ๖๐สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, วันที่ 
๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๑๕ 
 

 จุดอ่อน (Weaknesses)   
 ๑. ขาดการควบคุมโดยตรงถึงแม้จะมีพระที่มีระเบียบส าหรับควบคุมตัวเองอยู่แล้ วคือข้อ
ปฏิบัติของทางพระสงฆ์ ดังนั้นมีระเบียบควบคุมตัวเองส่วนหนึ่งแล้วก็อีกส่วนหนึ่งก็เป็นไปตาม การ
ควบคุมตัวเองส่วนหนึ่งนั้นเรียกว่าเป็นธรรมวินัย แต่การควบคุมอีกส่วนหนึ่งก็คือพระราชบัญญัติ
พระสงฆ์ที่ต้องการให้พระเณรมีการศึกษา ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ท าให้พระและสามเณร
บางส่วนยังไม่มีความเกรงกลัวในเรื่องพระธรรมวินัยอยู่๖๑ 
 ๒. พระภิกษุและสามเณรบางส่วนไม่สนใจท่องหนังสือ บาลีศึกษา บางรูปก็ผ่านไปองค์
หนึ่งผ่านไปอีกสิบปีสอบไม่ได้นักธรรมตรี เพราะไม่สนใจ ถามจะท าอย่างไร ครูบาอาจารย์นั้นก็ระดับ
มหาวิทยาลัยทั้งนั้นที่ออกมาที่มาสอบ นั้นก็คือเป็นปัญหาหนักที่สุด๖๒ 
 ๓. ความคิดของแต่ละรูป คือพระส่วนใหญ่เมื่อบวชเข้ามาแล้ว จิตใจยังไม่มั่นคงมันก็เป็น
เรื่องธรรมดาที่จะต้องไปแสวงหาความรู้ในเรื่องทางโลก เพราะว่า ชีวิตของตัวเองยังไม่แน่นอนว่าจะ
เป็นอย่างไร ก็จะไปหาความรู้ทางโลก บางทีเมื่อได้ทางโลกแล้วก็กลับมาเรียนทางธรรมมันก็มี
เหมือนกัน อันนี้ก็ห้ามกันไม่ได้มันจึงท าให้ครูผู้สอนมาสอนทางธรรมไม่ต่อเนื่องกับผู้ที่มาเรียน๖๓ 
 โอกาส  (Opportunities) 
 ๑. นโยบายด้านการบริหารการศึกษาของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกับคณะสงฆ์ 
คือจะสนับสนุนในเรื่องของการถวายความรู้โดยผ่านกระบวนการของทางส่วนกลางก็คือส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือคัดเลือกหรือให้ทางคณะสงฆ์จังหวัดจัดส่งพระเพ่ือไปพัฒนาเพ่ิมพูน
ความรู้จากสถาบันการศึกษาสงฆ์หรือหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง และก็จะเป็นไปในลักษณะของการ
บริการทางวิชาการ๖๔ 
 ๒. การสนับสนุนจากเจ้าอาวาสของแต่ละวัดในการถวายนิตยภัตให้ส าหรับพระที่สอบได้
ในแต่ละปีขึ้นอยู่กับระดับการสอบในแต่ละชั้นว่าต าแหน่งการสอบชั้นไหนมีความยากง่ายก็จะได้รับ
ตามจ านวนที่ก าหนดไว้และนอกจากนั้นยังได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางโดยให้เป็นเงินเดือน
ส าหรับพระที่สอบเปรียญธรรม ๙ ประโยคได้๖๕เป็นต้น 
 ๓. เปิดโอกาสทางการศึกษาพระปริยัติในท้องถิ่นแก่เยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการทั้งนี้จะเป็นการสร้างบุคลากรที่ดีของประเทศชาติด้วยและจะท าให้เด็ก
นักเรียนได้เรียนรู้ถึงหลักศีลธรรมที่ยังปลูกฝังยังไม่ทั่วถึงรวมไปถึงหลักธรรมต่างๆที่พระเป็นผู้ถ่ายทอด
เองการประพฤติปฏิบัติของเด็กก็จะมีความอ่อนน้อมมีสัมมาคารวะรู้จักผู้หลักผู้ใหญ่พูดจาไพเราะ 

                                                             
 ๖๑สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๖๒สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 ๖๓สัมภาษณ์พระครูสาครธรรมประสิทธิ์ , รองเจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 

 ๖๔สัมภาษณ์ พระไพโรจน์  อติวีโร, วัดราษฏร์ศรัทธาราม จ.นครปฐม, วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
 ๖๕สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 



๑๑๖ 
 

น่าฟังขึ้นจะท าให้เด็กเกิดความซึมซับได้เร็วเมื่อได้เรียนกับพระผู้เป็นการถ่ายทอดสร้างความแปลกใหม่
ให้กับนักเรียน๖๖ 
 

 อุปสรรค (Threats)  
 ๑. นโยบายการควบคุมหรือว่าหลักสูตรการศึกษาก็ถือว่ามันเป็นความสมบูรณ์แบบอยู่
แล้ว เพียงแต่ว่าการถ่ายทอดไปสู่ผู้ปฏิบัติหรือว่านโยบายที่บุคลากรที่จะช่วยในการแนะน าอบรมสั่ง
สอน เพราะว่าพระบวชกันแล้วอยู่ไม่นาน เพราะฉะนั้นก็จะหาบุคลากรโดยเฉพาะในส่วนที่เป็นชนบท 
ถ้าในส่วนกลาง จะมีพระที่มีความรู้ ไม่ว่าจะเป็นมหาเปรียญ พระนิสิตมหาจุฬา หรือมหามงกุฎใน
ระดับหนึ่ง แต่พระเหล่านี้จะสังเกตให้ดีในเบื้องต้นในขณะที่ตอนก าลังศึกษาจะมีการตื่นตัวในเรื่องของ
การปฏิบัติการ พอศึกษาจบมาแล้วออกไปปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อย  
 ๒. บางส านักมีนักเรียนจ านวนมากก็ต้องแบ่งครูผู้สอนให้ครบ ตามความถนัดของแต่ละ
บุคคลแต่ไม่สอดคล้องกับเรื่องงบประมาณบางครั้งอาจจะมีงบประมาณมาก มีวิชาการสอนเข้ามา
เพ่ิมเติมจึงได้งบมากงบน้อยแตกต่างกันไปแต่พอจะจัดการเรียนการสอนโดยแทรกวิชาอ่ืนเข้าไปแต่
กลับของบเพ่ิมไม่ได้จึงท าให้ไม่มีวัสดุอุปกรณ์ตามที่ต้องการ บางส านักที่ก าหนดไว้ก็มีงบประมาณ
ส่วนตัวของวัดอยู่แล้วขึ้นอยู่กับแต่ละวัด เพราะอาศัยตามหลักสูตรของส่วนกลางอาจจะมีอุปสรรคบ้าง
ในเรื่องของความล่าช้า๖๗ 
 ๓. การรองรับพระนวกะหรือต้นกล้าให้เพียงพอกับความต้องการ หมายถึงว่า ผู้เข้ามา
เรียนชั้นต้นก็สืบทอดกันต่อ ๆ ไปในชั้นสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ ถ้าได้ต้นกล้าที่ดีและรองรับกับความต้องการ
มากขึ้น ก็จะท าให้ผู้เรียนสอบได้มากยิ่งขึ้น ส่วนการสอบได้มากขึ้นนั้นในแต่ละปีก็มีเครื่องรับรองคือ
ได้รับรางวัล ส านักเรียนดีเด่น จากแม่กองธรรมสนามหลวง ได้เป็นหลักฐานว่าเป็นส านักเรียนดีเด่นแต่
ยังขาดการสนับสนุนจากส่วนกลางที่ไม่ค่อยต่อเนื่องจึงท าให้เป็นอุปสรรคทางความคิดที่พระและ
สามเณรไม่ค่อยให้ความสนใจในการเรียนมากเท่าที่ควร๖๘ 
ตารางที่ ๔.๒: ตารางสรุปความถี่ ร้อยละ และจ านวนผู้ตอบประเด็นสภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการ

บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ประเด็นปัญหา 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนทีส่ัมภาษณ์ 
๑. ขาดงบประมาณในการสนับสนุน ๑๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๒ 

๒. เปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยๆ ๖ ๑๐,๑๑,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖ 

๓. บุคลากรขาดทักษะความช านาญทางอาชีพ ๖ ๑๗,๑๘,๒๐,๒๑,๒๒,๒๓ 

๔. อุปกรณ์ในการด าเนินงานไม่เพียงพอ ๗ ๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๐ 
                                                             

 ๖๖สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, วันที่ 
๒๙ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 ๖๗สัมภาษณ์ พระครูสาครสุทธิธรรม, พระอาจารย์ผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมวัดสุทธิวาตวรา
ราม จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๖๘สัมภาษณ์ พระมหายวง ทิวากโร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดป้อมวิเชียรโชติการาม, 
วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๑๗ 
 

 ๔.๒.๒ กระบวนการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

การสังเคราะห์ กระบวนการและเครื่องมือการวินิจฉัยองค์กรในกรณีการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย เพราะการวินิจฉัยองค์กรเป็นกระบวนการท าความเข้าใจการ
ท างานของระบบงานต่างๆภายในองค์กรโดยการเก็บ วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาแนวทางในการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์กร ดังนี้ 
 ๑. กระบวนการก าหนดรูปแบบการวางแผน 

การวางแผนขององค์กรต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับการคิดพิจารณาถึงอนาคตขององค์กร  
จากปัจจุบันสัมพันธ์ไปถึงเรื่องราวในอนาคตที่จะเป็นผลกระทบต่อองค์กร การวางแผนมีสาระส าคัญ
อยู่ที่ เป็นกระบวรการคิดที่จะต้องครอบคลุมเป็นสาระได้ทุกแง่ทุกมุม เพ่ือให้ได้มาซึ่งกลยุทธ์  
(strategy) ส าหรับการท างานที่จ าเป็น ที่จะเสริมให้องค์กรประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ใน
การด าเนินการวางแผนนั้น เริ่มแรกสุดจะต้องใช้ดุลพินิจ เพ่ือให้ได้ค าตอบที่ชัดแจ้งว่า องค์กรต้องการ
ที่จะท าอะไร เพ่ืออะไร หรือต้องการให้องค์กรเป็นอย่างไร เมื่อสิ้นสุดถึงระยะใดระยะหนึ่งที่คาดคิด 
นั่นคือ การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย (Objectives or Goals) ขององค์การ จากนั้นก็จะต้อง
พิจารณาก าหนดสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องกระท าที่ดีที่ สุด เพ่ือที่จะให้ส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้แล้วนั้น 

การวางแผนจึงมีความหมายในรูปของการคิด จะต้องประกอบด้วยการมองการณ์ไป
ข้างหน้า การคาดการณ์ถึงสภาพความเป็นไปของสภาพแวดล้อม คาดคะเนถึงความต้องการและสภาพ
เหตุการณ์ต่าง ๆ จนกระทั่งสามารถสรุปขึ้นเป็นแผนการกระท าที่จ าเป็นและเหมาะสม ส าหรับสิ่งที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตดังกล่าวเป็นกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ว่าสิ่งใดควรท า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ผู้บริหารจะต้องวางแผนด้วยเหตุผล ๓ ประการ คือ 

๑. เพ่ือก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร เช่น ต้องการพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ไทย ขยายสู่ความรับผิดชอบต่อสังคมอาเซียนในอนาคต 

๒. เพ่ือก าหนดทรัพยากรขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย 
๓. เพ่ือก าหนดงาน ซึ่งจะต้องปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 

๒. กระบวนการก าหนดรูปแบบการจัดการองค์กร  
การรวบรวมก าลังคน งบประมาณ วิธีการ วัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยประโยชน์อ่ืนๆ ของ

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยเข้าด้วยกันเพ่ือให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยต้องไม่ท าให้เกิดการสูญเปล่ามากที่สุดเป็นกระบวนการตัดสินใจว่าใครท างาน
อะไร และรายงานขึ้นตรงกับใครเป็นการใช้บุคลากรได้อย่างเหมาะสม (Staffing) กระบวนการ
ออกแบบงาน การจัดคนเข้าท างาน และการประสานงานกิจกรรมการท างานซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ คัดเลือกและแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพขององค์การ 
การคัดเลือกจากผู้บริหารระดับสูงที่มีอ านาจ และได้รับการยอมรับจากพนักงานในระดับ

ที่เพียงพอในการผลักดัน และสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นแก่องค์กร โดยผู้ที่ผ่านการคัดเลือกต้อง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มเวลา หรืออย่างน้อยต้องสามารถติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน และแก้ไข
ปัญหาได้อย่างใกล้ชิด ขณะเดียวกันก็ต้องจัดตั้งทีมงานพัฒนาคุณภาพขึ้น โดยประกอบขึ้นจากคณะ
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สงฆ์ ที่มาจากหลายหน่วยงาน เพ่ือให้การสนับสนุนในการปฏิบัติการ และการติดตามความก้าวหน้า
ของงาน อย่างไรก็ตาม โครงการที่ประสบความส าเร็จทุกโครงการจะต้องได้รับการสนับสนุน และ
ส่งเสริมอย่างเต็มที่จากผู้บริหารระดับสูงสุดขององค์กร 

ขั้นตอนที่ ๒ วางแผนปฏิบัติการ 
ผู้บริหารและทีมงานคุณภาพร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย และกลยุทธ์ด้านคุณภาพ 

เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยมีกรอบระยะเวลา 
(Time Frame) เส้นตาย (Deadline) และผลงานที่ต้องการอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีงานส าคัญ ที่ทุกคน
ต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

๒.๑  การสื่อสารและสร้างความเข้าใจพื้นฐาน เกี่ยวกับสมาชิกทุกคนในองค์การ 
ผ่านการฝึกอบรม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Work shop) และการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ การยอมรับ และกระตุ้นการมีส่วนร่วมในการน าไปปฏิบัติ  

๒.๒ การพัฒนาผู้น าและสร้างทีมงาน โดยการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ หรือ
ความสามารถส าคัญในการท างานเช่น การจัดการและการเป็นผู้น า การท างานเป็นทีม ความกล้า  
การติดต่อสื่อสาร การตัดสินใจ และการแก้ไขปัญหา เป็นต้น 

๒.๓ ความรู้และทักษะทางเทคนิคในการบริหารคุณภาพ โดยเฉพาะหลักการควบคุม
คุณภาพเชิงสถิติ (Statistical Quality Control) หรือ SQC เครื่องมือควบคุมคุณภาพ และเทคนิค
อ่ืนๆ ที่มีประโยชน์ และส าคัญต่อการท า ให้ส าเร็จ 

๒.๔ การปลูกฝังวัฒนธรรม โดยสร้างความผูกพันและการมีส่วนร่วมในองค์กร    
และการให้ความส าคัญกับพระภิกษุทุกรูป การคิดอย่างเป็นระบบ ความกล้าตัดสินใจและรับผิดชอบ 
และการให้ความส าคัญกับคุณภาพลงในจิตใจของสมาชิกทุกคน 

๒.๕ การจัดท าระบบเอกสาร ที่เป็นระบบ มีเอกภาพ ชัดเจน ง่ายต่อการศึกษาและ
ใช้งาน โปร่งใส ตรวจสอบง่าย และสามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือจะใช้เป็นคู่มือในการ
ด าเนินงาน แต่ไม่สร้างภาระและอุปสรรคให้แก่ผู้ปฏิบัติ ที่ต้องเสียเวลากับงานเอกสารมากกว่าการ
ท างานที่สามารถสร้างคุณค่าที่แท้จริง 

๒.๖ การปรับโครงสร้างและระบบงาน ให้สนับสนุนการบริหารงานแบบ TQM โดย
ศึกษาโครงสร้างและระบบงานเดิม เพ่ือปรับเปลี่ยนและแก้ไขงานที่ไม่ทันสมัย ให้เป็นองค์การสมัยใหม่
ที่ทุกส่วนมีความสอดคล้องเหมาะสม ยืดหยุ่น และตอบสนองต่อปัญหาอย่างรวดเร็วและถูกต้อง ท าให้
การตัดสินใจและการด าเนินงานของระบบมีประสิทธิภาพสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

๒.๗ การเปลี่ยนระบบประเมินผลและการให้รางวัล โดยเฉพาะการประเมินผลและ
การให้ผลตอบแทนกับทีม (Team-base Compensation) ซึ่งจะแตกต่างจากระบบการประเมินและ
ให้รางวัลที่นิยมใช้ในปัจจุบัน ที่ส่งเสริมเพ่ือให้ผลงานหรือให้ผู้บริหารรับรู้ว่าตนเหนือกว่าเพ่ือนร่วมงาน 
ซึ่งจะท าให้คณะสงฆ์ท างานของตนให้ดีที่สุด แต่ไม่สนใจกับสมาชิกคนอ่ืน และอาจจะแข่งขันกันอย่าง
รุนแรง จนได้ผลงานส่วนบุคคลที่ดี แต่คุณภาพในการด าเนินงานรวมขององค์การกลับตกต่ า 

ขั้นตอนที่ ๓  การด าเนินการ 
 น าแผนพัฒนาศักยภาพขององค์กรมาปฏิบัติ ให้ เป็นระบบ และเป็นรูปธรรม              
โดยด าเนินงานเกี่ยวเนื่อง และสอดคล้องกันตามแผนแม่บท (Master Plan) โดยผู้ปฏิบัติต้องตื่นตัวต่อ
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ปัญหา พร้อมจะแสดงความรับผิดชอบในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
โดยคิดและวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ พยายามแก้ไขปัญหาที่สาเหตุ หรือแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ 

ขั้นตอนที่ ๔ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน และแก้ไข 
 ให้เป็นไปตามเป้าหมาย มาตรฐาน และเกณฑ์ที่ก าหนด โดยน าหลักการในมุมมองของ
การเรียนรู้และการพัฒนามาประยุกต์ ขณะเดียวกันก็มิได้ยึดติดและพอใจอยู่กับความส าเร็จตลอดไป 
แต่จะต้องมุ่งมั่นที่จะท าการปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอโดยหาวิธีการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุคุณภาพที่สูงข้ึนอยู่ตลอดเวลา 

ขั้นตอนที่ ๕ การเสริมแรงและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 เพ่ือให้ปรัชญา วัฒนธรรม และการด าเนินงานแบบคงอยู่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นเรื่องที่
ซับซ้อนและเสี่ยงต่อความล้มเหลว เพราะทุกองค์การต่างเป็นระบบเปิดที่ต้องแลกเปลี่ยนสสาร 
พลังงาน และสารสนเทศกับสภาพแวดล้อม ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
คณะสงฆ์ที่ต้องปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่หลากหลาย ถ้าไม่มีความแน่วแน่ในปรัชญาในพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยแล้วก็จะกลับไปสู่วัฒนธรรมการท างานแบบเดิม ดังนั้นผู้บริหารอาจจะ
ต้องจัดโครงการพัฒนาศักยภาพขององค์การอย่างต่อเนื่อง จนองค์การสามารถปรับตัวเป็นองค์การ
เรียนรู้ (Learning Organization) ได้อย่างสมบูรณ์แบบ และไม่ย้อนกลับสู่วงจรของความล้มเหลวได้อีก 
 

 ๓. กระบวนการก าหนดรูปแบบการจัดบุคลากร 
 ผู้น าการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยไม่คิดเพียงแต่การท างานอย่าง
เดียวจึงต้องแน่ใจว่าได้จัดสรรคนเข้ากับงานได้อย่างถูกต้อง ตรงตามความสามารถของแต่ละบุคคล 
รวมทั้งมีการพัฒนาความสามารถของบุคลากรได้อย่างดีอีกด้วย๖๙ 

๑. มีบุคคลากรที่มีคุณภาพ กล่าวคือ มีผู้บริหารและสมาชิก (คณะสงฆ์) มีคุณภาพซึ่ง
ผู้บริหารจะท าหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นให้ สมาชิกมีความรอบรู้ มีแบบความคิด วิสัยทัศน์ร่วม มีการเรียนรู้
เป็นทีม ผลักดันให้พนักงานมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางวางแผนและกลยุทธ์ต่าง ๆ เพราะการมี
ส่วนร่วมกันในการออกแบบและก าหนดทิศทางจะท าให้พนักงานทุกคนรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกับองค์การ 
ถ้าองค์การมีทีมงานที่มีความเข้าใจและสามารถพัฒนาตนเองก็จะท าให้องค์การมีประสิทธิภาพ 
 ๒. มีเทคโนโลยีทันสมัย กล่าวคือ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ ในการ
จัดการข้อมูลต่างๆ ซ่ึงจะเป็นการจัดการระบบการสื่อสาร ข้อมูลคณะสงฆ์ ข้อมูลผู้สอนและผู้เรียน  
ซึ่งจะช่วยเป็นเครื่องมือในการวางแผน การตัดสินใจและการควบคุมทางการบริหารได้ถูกต้อง รวดเร็ว 
ทันต่อสถานการณ์ เช่น ใช้ในการสื่อสารภายในองค์การ หรือการน าระบบเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่ทันสมัย
มาใช้ในการจัดการบริหารองค์การ  
 ๓. มีโครงสร้างและระบบงานยืดหยุ่น กล่าวคือ สามารถจัดโครงสร้างองค์กรในภาวะแห่ง
การเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมเพ่ือตอบสนองต่อพันธะกิจและเป้าหมายองค์กรมีการจัดตั้งคณะท างาน
เฉพาะกิจเนื่องจากอาจจะมีการน าเสนอโครงการต่างๆขึ้นมา เพ่ือรับมือต่อสถานการณ์และคู่แข่ง      
มีองค์การแบบเครือข่ายที่มีการบริหารองค์กรแต่ละแห่งเป็นอิสระต่อกัน มุ่งสู่การบริหารแบบบูรณา

                                                             
 ๖๙บุษยรังสี ธาตุรักษ์,  องค์การสมัยใหม่, January ๒๐๑๔ ๐๗  @ ๑๐.๒๔ PM ICT, Contributed 

by:lovesaya, หน้า ๖๑๑. 
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การของคณะสงฆ์ไทย เพราะการลดขนาดองค์กร จะท าให้การบริหารมีความรวดเร็วในการบริการ
และเป็นการลดจ านวนบุคลากรในองค์การด้วยมีการรื้อปรับระบบเพ่ือให้การบริการเป็นไปอย่าง
รวดเร็วดังนั้นองค์กรสมัยใหม่น่าจะเป็นองค์กรที่ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี ขนาดขององค์กร กลยุทธ์และรวมถึงตัวบุคคลในองค์กรด้วย 
 คุณลักษณะทางด้านความสามารถและคุณสมบัติพิเศษการจัดการบุคลากรซึ่งในการที่
บุคคลหนึ่งๆ จะเป็นผู้น าได้นั้นย่อมที่จะต้องมีความสามารถและมีคุณสมบัติที่พิเศษแตกต่างไปจาก
ผู้อื่น คือ  
 ๑. มีสติปัญญาฉลาด เฉียบแหลม (Intelligence) ความฉลาดอาจได้มาจากการฝึกฝนการ
ท างานอย่างมีความคิดท างานอย่างเป็นระบบ 
 ๒. รู้บทบาทหน้าที่ของตน รู้จักตน เพราะคนเราจะต้องรู้จักตัวเองเสียก่อนว่าเป็นใครท า
อะไร ก าลังจะไปทางไหน จึงจะสามารถน าทางและจูงใจผู้อื่นได้ 
 ๓. รับผิดชอบ (Responsibility) อุทิศเวลาให้แก่งานในหน้าที่ ศรัทธาต่อผู้อ่ืน เป็นที่พ่ึงแก่
ผู้น้อยรับผิดชอบผลของการปฏิบัติงานของหน่วยงานของตน กล้าเผชิญต่อเหตุการณ์และผลของการ
ตัดสินใจ  
 ๔. มีความเป็นธรรม (Fair) ฟังความเห็นทุกด้าน ไม่หูเบา เอาใจใส่ในความเป็นอยู่       
ของผู้ใต้บังคับบัญชา เสมอกัน ให้ความยุติธรรมแก่ทุกคน 
 ๕. มีความกล้าหาญ (Courage) ทั้งทางกายและทางใจ คือ อ านาจทางใจที่บุคคลสามารถ
ควบคุมตนเองได้ ตกอยู่ในอันตรายและสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปด้วยลักษณะ สงบและมั่นคง 
 ๖. มีความแนบเนียน คือ มีความสามารถในการที่จะท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้โดยไม่เกิด
ความขัดแย้งกัน 
 ๗. มีความเด็ดขาด (Decisiveness) เป็นความสามารถในการตกลงใจอย่างทันท่วงทีและ
ประกาศข้อตกลงใจนั้นๆ ในลักษณะที่ชัดเจนและมั่นคง สามารถปฏิบัติได้ 
 ๘. มีความกระตือรือร้น (Enthusiasm) คือ การแสดงออกถึงความสนใจในงานอย่าง
จริงจังและปฏิบัติอย่างจริงจังเต็มใจและมองโลกในแง่ดีเสมอ 
 ๙. มีความตั้งใจจริง (Willing) เป็นสิ่งที่ควบคู่กันกับการขึ้นสู่จุดสูงสุดของการเป็นผู้น ามี
ความสามารถในการจูงใจ (Motivation) ความสามารถในการจูงใจกลุ่มคนต่างๆ ได้เป็นสิ่งที่สร้างผู้น า
ได้อย่างแท้จริง 
 ๑๐. มีความสามารถในการประสานงาน (Co-ordination) ซึ่งจะต้องมีเทคนิคในการท า
ให้เกิดความสามัคคีขึ้นในหน่วยงานมีการประสานงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 ๑๑. มีความอดทน (Endurance) ซึ่งไม่มีอะไรที่จะส าคัญต่อความส าเร็จในฐานะผู้น าที่
ยิ่งใหญ่ไปกว่าสิ่งนี้ 
 ๑๒. มีความท้าทาย (Challenge) ผู้น าที่ดีจะต้องไม่หยุดนิ่ง จะต้องท าในสิ่งที่ดีกว่าอยู่
เสมอ 
 ๑๓. การยอมรับความเสี่ยง เป็นส่วนหนึ่งในโลกของการเป็นผู้น า เป็นสิ่งที่ผู้น าต้องใช้ชีวิต
ร่วมด้วยและในขณะเดียวกันพวกเขาก็ต้องมองหาวิธีลดความเสี่ยงอยู่ตลอดเวลา 
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 ๑๔. การยอมรับความสูญเสีย ผู้น าไม่ควรคิดว่าความสูญเสียเป็นความเสียหาย หากแต่
ควรคิดว่าเป็นประสบการณ์ และเป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถ 
 ๑๕. สามารถประเมินอย่างถูกต้องและความแตกต่างระหว่างบุคคลท าให้ผู้น าต้องท าการ
ตัดสินใจครั้งส าคัญและด้วยความแม่นย า เพราะจะช่วยสร้างสภาวะและบรรยากาศในแง่ของการจูงใจ 
ที่กล่าวมาเป็นลักษณะและคุณสมบัติที่ผู้น าควรที่จะต้องมี และส าหรับใน ส่วนของสังคมไทยนั้น 
อาจจะต้องมีบางสิ่งที่นอกเหนือไปจากภาวะผู้น าโดยทั่วไปพึงมี ซึ่งลักษณะดังกล่าวของผู้น าส าหรับ
สังคมไทยนั้น ได้มีการจ าแนกไว้โดยได้กล่าวถึงลักษณะของผู้น าส าหรับสังคมไทยตามคุณสมบัติได้     
๕ ประการดังนี้ 
 ๑. ระบบอาวุโส (Seniority) เนื่องจากสังคมไทยนิยมยกย่องผู้ที่มีอาวุโสกว่าว่าเป็นผู้มี
ความรอบรู้ประสบการณ์ 
 ๒.ต าแหน่ง (Rank) การที่ข้าราชการได้รับยศ หรือต าแหน่งหน้าที่การงานในฐานะผู้น า 
ย่อมเป็นที่ยอมรับตามมารวมไปถึงภาคเอกชนด้วยเช่นเดียวกัน 
 ๓. ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ซึ่งยังมีอ านาจของผู้ใหญ่แอบแผงอยู่ในการ
แต่งตั้งผู้น าระดับต่างๆ  
 ๔. วุฒิการศึกษา (Education) ในประเทศไทยถือว่าใบปริญญาบัตรเป็นสิ่งที่ก าหนดว่า
ควรจะเป็นผู้น าที่ดี ยิ่งส าเร็จปริญญาเอกก็คือ สามารถที่จะเป็นผู้น าได้ทันที 
 ๕. การเป็นผู้ทรงคุณความรู้ (Expertise) ผู้ทรงคุณความรู้หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
วิชาชีพ ถือว่าเป็นสิ่งที่เรายกย่องกันได้ทันท่วงทีมีความสามารถในการคิดค้นสิ่งต่างๆ เป็นที่ยอมรับ
ของสังคมได้ เร็ว ส าหรับในสังคมไทยนั้น จะเห็นได้ว่าคุณสมบัติทั้ ง ๕ ประการของผู้น าที่
นอกเหนือไปจากคุณสมบัติที่ได้กล่าวมาแล้วว่า วัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม ในระบบสังคมไทยนั้นให้
ความส าคัญระบบอาวุโสถือว่าผู้ที่มีอาวุโสกว่าจะต้องเป็นผู้น าที่มีประสบการณ์ความรู้มากกว่า มีความ
เชี่ยวชาญช านาญมากกว่าผู้ที่ต้องอาวุโสในเรื่องนี้รวมไปถึงต าแหน่งหน้าที่การงาน การศึกษา ความรู้
ความสามารถ และนอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์ก็ยังคงพบเห็นอยู่ในสังคมไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

๔. กระบวนการก าหนดรูปแบบการประสานงาน (Coordinating) 
การประสานงานพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยในการท างานส่วนใหญ่แล้ว

การประสานงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งการประสานงานในต าแหน่งหน้าที่การงานถือว่าเป็น
ความจ าเป็นและส าคัญอย่างมากในการปฏิบัติงานของผู้น าหรือหัวหน้างานจะท าหน้าที่ประสานงาน
ได้เป็นอย่างดีเพราะมีหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในหน่วยงานอยู่แล้ว หรือรวมไปถึงงานที่ทุกคนจะต้อง
อาศัยการท างานที่เก่ียวข้องกับหัวหน้างานเป็นประจ า ดังนั้นผู้น าจะต้องประสานงานปัจเจกบุคคลกับ
กลุ่มเข้าด้วยกัน เพ่ือบุคลากรจะได้ท างานเป็นลักษณะอันหนึ่งอันเดียว เพ่ือประโยชน์ขององค์การ 

หน้าที่ในการจัดคนเข้าท างานนั้นได้แก่ การคัดเลือก และบรรจุคนเข้าท างานและธ ารง
รักษาให้มีคนงานที่มีประสิทธิภาพ ในต าแหน่งงานต่าง ๆ จะถูกระบุและก าหนดไว้ให้เห็นถึงขอบเขต
และความยากง่ายของงานในแต่ละต าแหน่งและการคาดหวังให้งานทุกอย่างขององค์การบรรลุผล
ส าเร็จได้นั้น ย่อมต้องการคนงานที่มีความรู้ความสามารถพร้อมตามความจ าเป็นสุดแล้วแต่ความยาก
ง่ายของงานแต่ละประเภท ผู้บริหารย่อมต้องจัดการตามหน้าที่ประการนี้ ด้วยการจัดท า การวางแผน
ก าลังคน ส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ ประเมินก าลังคนที่มีอยู่แล้ว และด าเนินการคัดเลือกหาบุคคลที่มี
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ความสามารถและเหมาะสม รวมถึงการแนะน าคนให้เข้าใจถึงสิ่งต่าง ๆ ก่อนการท างาน การฝึกอบรม
และพัฒนาคนงาน เพ่ือให้สามารถท างานดีข้ึน 

หน้าที่การจัดคนเข้าท างาน นับได้ว่าเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการท างานใน
อนาคต ทั้งนี้เพราะผลการด าเนินงานจะเป็นไปในรูปใด ย่อมข้ึนอยู่กับความรู้ความสามารถของคนงาน 
ซึ่งจะเป็นผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ และการสั่งการจะเป็นไปได้ราบรื่นเพียงใด ก็ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะ
คุณภาพของคนงานที่มีอยู่เช่นเดียวกันดังนั้นการมุ่งสนใจให้มีความพร้อมเพรียงในด้านก าลังคน      
จึงเท่ากับเป็นการประกันให้องค์การมีทางบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ส่วนหนึ่ง การมีคนงานที่ดี
ย่อมช่วยให้องค์การมีทางได้ประโยชน์จากการช่วยคิดริเริ่มการร่วมมือและการได้ประสิทธิภาพในงาน
ที่ปฏิบัติ 
 มิติที่ ๑ : โครงสร้างและกระบวนการ (Structure and Process) 
 เป็นส่วนที่เป็นรูปธรรมที่จับต้องได้ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน การประสานงาน 
และการควบคุมให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยโครงสร้างและกระบวนการจะ
ประกอบด้วยโครงสร้างองค์การ (Organization Structure) การก าหนดขอบเขตของอ านาจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบ กฎเกณฑ์ คู่มือ ค าสั่ง ระเบียบปฏิบัติและระบบงานต่าง ๆ ที่เป็นเอกภาพ 
สอดคล้องกัน และสนับสนุนการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
 มิติที่ ๒ : จริยธรรมและคุณธรรม (Ethics and Integrity) 
 สมาชิกทุกคนในองค์การจะมีความส าคัญมาก โดยจริยธรรมและคุณธรรมเป็นส่วนที่เป็น
นามธรรมที่จับต้องยาก แต่มีพลานุภาพสูงที่สุดในการสร้างบุคคลากรที่ดี ดังนั้น ผู้บริหารระดับสูง
จะต้องส่งเสริม ปฏิบัติให้เป็นตัวอย่าง และสร้างการยอมรับในคุณค่าของจริยธรรมและคุณธรรมที่ดีใน
หมู่สมาชิก 
 มิติที่ ๓ : ความสามารถและภูมิปัญญา (Competence and Wisdom)  
 ความสามารถ หมายถึง ศักยภาพและความพร้อมของคนในองค์การที่สามารถในการน า
ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) ความช านาญที่เพียงพอ (Proficiency) และความเชี่ยวชาญ 
(Expertise) ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ขณะที่ภูมิปัญญาจะเป็นความสามารถขั้นสูงที่บุคคล
จะสามารถคิดค้น คัดเลือก และปฏิบัติ ได้อย่างชาญฉลาด เหมาะกับสภาวะขององค์การ              
และสภาพแวดล้อมปัจจุบัน องค์กรมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักของระบบคณะสงฆ์ไทย 
ไม่ว่าจะเป็นการระดมเงินทุน การสร้างงาน การสร้างความมั่งคั่งอย่างเป็นรูปธร รม  สังคม และ
ประเทศ ความบกพร่องในการด าเนินงานขององค์กร อาจก่อให้เกิดปัญหาและความล่มสลายแก่ระบบ
คระสงฆ์ได ้
 ๕. กระบวนการก าหนดรูปแบบการควบคุม (Controlling) 

การควบคุมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยคนเราส่วนใหญ่ 
ไม่ต้องการที่จะให้ใครมาควบคุมเรา แต่ในทางปฏิบัติงานแล้ว การควบคุมสิ่งที่อยู่ห่างๆ จะได้ผลดี
ตามมาในลักษณะของการติดตามผลงาน  ผู้น าต้องใช้ความรู้ ความสามารถและความพยายามที่จะให้
ผู้ร่วมงานได้มีการป้อนกลับเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เที่ยงตรง รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ การควบคุมดังกล่าว 
รวมไปถึงการพิจารณาความดีความชอบในการปฏิบัติงาน 
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ขั้นตอนบุคคลที่ กลุ่มหรือองค์กร มีการติดตามการท างานและปฏิบัติการแก้ไข  หรือ
หมายถึง กระบวนการวัดผลการท างานและการแก้ไขเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ การควบคุมมี
ขั้นตอนที่ส าคัญดังนี้ 
 - การก าหนดมาตรฐานการท างาน 
 - การวัดผลการท างานในปัจจุบันแล้วเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 
 - การปฏิบัติการแก้ไขสิ่งที่เบี่ยงเบนจากมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
 - การปฏิบัติการแก้ไขมาตรฐานเท่าที่จ าเป็น 

การจัดการต่าง ๆ ให้ส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ได้นั้น เพ่ือที่จะให้แน่ใจได้ว่า การบริหาร
การจัดการแม้กระทั่งการควบคุม เพ่ือประกอบกิจการจะไม่สูญเปล่า และเพ่ือให้มีการระมัดระวัง
ป้องกันมิให้เกิดการสูญเสีย ผู้บริหารจ าต้องมีมาตรการในการควบคุมงานของตนอยู่เสมอ การปฏิบัติ
หน้าที่ควบคุมของผู้บริหารนั้น เริ่มแรกสุดผู้บริหารจะต้องท าการจัดระบบการรายงาน (reporting 
system) เพ่ือใช้ส าหรับการควบคุมขึ้น โดยต้องการพิจารณาก าหนดว่าข้อมูลหรือตัวเลขใดที่จ าเป็น
ส าหรับการควบคุม จากนั้นก็จะต้องก าหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือใช้วัดผลการ
ท างานในการด าเนินการควบคุม วิธีการก็คือ ท าการวัดผลการด าเนินงานที่ท าไปเพ่ือเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานที่ก าหนดเอาไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถทราบถึงข้อเสียของงานที่ได้ท าไปแล้ว ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ในการที่จะได้ทราบถึงปัญหาและด าเนินการแก้ไขสิ่งที่แตกต่างจากแผนได้ ซึ่งย่อมจะท า
ให้เกิดความแน่ใจได้ว่างานที่จะท าต่อ ๆ ไปนั้นมีทางที่จะส าเร็จตามแผนได้ แม้ว่าในทางปฏิบัติการ
วางแผนจะต้องมาก่อนการควบคุมก็ตาม แต่การมีการวางแผนแต่เพียงสิ่งเดียว โดยตัวของมันเองย่อม
ไม่สามารถท าให้การบริหารงานส าเร็จผลสมบูรณ์ตามที่ต้องการได้ แผนงานต่าง ๆ เป็นแต่เพียง
เครื่องช่วยก าหนดกิจกรรมท่ีจะต้องท าในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

แผนงานที่วางไว้จะช่วยให้ผู้บริหารมีแนวทางของการใช้ก าลังคนและทรัพยากรต่าง ๆ ได้
อย่างถูกต้อง และตรงตามเวลา ตามแผนซึ่งได้คาดการณ์ไว้แล้วเท่านั้น ดังนั้นเพ่ือประโยชน์ในการให้
เกิดความมั่นใจได้ว่าการเสียหายจะไม่เกิดขึ้น ผู้บริหารทุกคนจึงจ าต้องติดตามควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ 
เสมอ เพ่ือให้ทราบได้ว่างานที่ท าไปเป็นไปตามที่ได้วางไว้หรือไม่ และจะต้องท าการแก้ไขสิ่งใดบ้างใน
อนาคตต่อไป๗๐ 
 กล่าวได้ว่า การวางแผนเพื่อการก าหนดกลยุทธ์ในองค์กรโดยการประสานองค์ประกอบทั้ง 
๕ องค์ประกอบให้สอดคล้องประสานกัน ตัวแปรแต่ละตัวมีความส าคัญต่อการบริหารองค์กร         
เริ่มตั้งแต่การก าหนดการวางแผน การจัดองค์กร การจัดบุคลากร การประสานงาน และการควบคุม 
องค์กรเกี่ยวข้องกับการพิจารณาโครงสร้างองค์กร เป้าหมายขององค์กร ระบบการด าเนินงาน ทักษะ
ที่ใช้ในการท างานบุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของสมาชิกในองค์กรและเป้าหมายที่ต้องการรวมทั้งการ
น าหลักการวิเคราะห์ตามหลักการวิเคราะห์จะก าหนดการขับเคลื่อนทางการพัฒนาหรือทางการ
บริหารจัดการศึกษาทั้งภายในและภายนอกเพ่ือปรับปรุง และน าไปองค์กรไปสู่ความส าเร็จในเชิงการ

                                                             
 ๗๐จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ, การวิเคราะห์บริบท: ความท้าทายของการบริหารการศึกษาใน
อนาคต, (คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : https://www. 
gotoknow.org/posts/417538 [๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗]. 
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บริหารจัดการรวมทั้ งคุณภาพองค์กรที่จะเกิดขึ้นเ พ่ือการปฏิบัติ งานอย่างมีประสิทธิภาพ             
และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยโดยรวม 
 ประเด็นส าคัญในเชิงเนื้อหางานการบริหารการศึกษา พระปริยัติแผนกธรรม นอกเหนือจาก
การมีผู้บริหารที่เข้าใจระบบการจัดการ ให้ครบองค์ประกอบตามที่กล่าวแล้วข้างต้น คือ ประเด็นการ
จัดการ ท าอย่างไร มีคนมาบวชให้มากขึ้น เป็นการบวช ด้วยความศรัทธาในพระศาสนา ให้มี
ระยะเวลาในการเป็นสมณเพศมากขึ้นเพ่ือการศึกษาเล่าเรียน พระปริยัติแผนกธรรม ให้สามารถสอบ
ผ่านในแต่ละข้ันตอนของการสอบได้ ก็จะเกิดอานิสงค์ผลบุญต่อตัวผู้บวชเอาพรรษา เรียนรู้ พระธรรม
วินัยอย่างเหมาะสม ทั้งนี้แม้จะมีผู้บวชน้อยลง แต่ถ้าบวชด้วยความศรัทธา แล้วพร้อมจะทุ่มเท ศึกษา
เรียนรู้ ให้กระจ่างในหลักธรรมค าสอน ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่งเพราะสามารถเป็นที่พ่ึงพาให้กับพระ
นวกะผู้บวชใหม่ได้สอบถาม ได้เรียนรู้ส่อต่อกันไป เพราะมาด้วยความเชื่อมั่นในพระศาสนา แม้สิกขา
ลาเพศไปก็ยังจะได้ถ่ายทอดหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าน าสู่การปฏิบัติเกิดมรรคผลนิพพานสู่
สาธารณะชนได้อย่างแท้จริง เพราะการเล่าเรียนมาอย่างทุ่มเทรู้อย่างถ่องแท้ นอกจากนี้ก็ยังมีประเด็น
ปัญหาอยู่บ้าง ในเชิงการให้บริการวิชาการท่ีต้องมีคุณภาพ ทั้งด้วยบุคลากร การประสานงาน ดูแลการ
จัดการเรียนการสอน อ านวยความสะดวกสบายให้เกิดกับ ครู-อาจารย์ ผู้อบรมสั่งสอน และการดูแล
พระเณร นักศึกษาให้เกิดความคล่องตัวที่จะเรียนรู้ ในสรรพวิชาต่างๆ ที่มีระบบฐานข้อมูลการศึกษา 
แหล่งการเรียนรู้ สถานที่บริการทางวิชาการที่เงียบสงบและเป็นสัปปายะกับการเรียนรู้ ร่วมถึงการมี
ระบบการให้ค าปรึกษาแนะนะ เชิงวิชาการเป็นพระพ่ีเลี้ยงได้อย่างมีคุณภาพ มีความเป็นกับยาณมิตร
มีจิตเมตตาที่สามารถสั่งสอนและจูงใจให้เกิดความอยากรู้ อยากเรียน อย่างศึกษา อย่างทุ่มเทและ
ต่อเนื่อง ประการสุดท้ายที่ส าคัญ คือ การให้การศึกษาเชิงวิชาชีพ ที่ผู้เรียนจะเกิดความมั่นใจได้ว่า
เรียนจบแล้วมีโอกาสศึกษาต่อการศึกษาทางโลกหรือทางธรรมในระดับที่สูงขึ้นจบแล้วสังคมยอมรับ
สถาบันหน่วยงานต่างๆ ยินดีให้ท างานมีอาชีพรองรับให้หรืองานศึกษาแผนกธรรมก็มีการเสริมการ
เรียนเชิงวิชาชีพ ให้เป็นพ้ืนฐานการศึกษาค้นคว้าให้มีทักษะพร้อมท างานมีงานมีรายได้ในอนาคตได้
อย่างเป็นรูปธรรม ประเด็นปัญหาเชิงคุณภาพเหล่านี้เป็นภาระงานด้านการจัดการของแต่ละส านัก
เรียนที่ต้องมีการประชุมพูดคุยแนวทางการจัดการที่เหมาะสมมีรูปแบบเพ่ือการจัดการที่ลงตัวมีความ
พอดีมีความพอเพียงกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

๔.๓ การบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม 
      ทฤษฎี 7-S  
 บริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยเพ่ือการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย ควรได้น าเครื่องมือการ
บริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในระบบการบริหารจัดการ ซึ่งเครื่องมือที่เหมาะสมและทันสมัยพัฒนา
โดยใช้ทฤษฎีของ 7-S Framework ของ McKinsey มาสังเคราะห์เพ่ือท าให้เกิดขบวนการในการ
เชื่อมโยงกันของระบบกลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบการท างาน บุคลากร ทักษะ รูปแบบการบริหาร
จัดการ และค่านิยมร่วมกัน โดยมีการวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
 ดังนี้ 
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 ๑. กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง การวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อม การพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน ของกิจการ การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการ
อย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตอบค าถามที่ ส าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี้ องค์กรมีเป้าหมาย
อยู่ที่ไหน พันธะกิจของเราคืออะไร พันธะกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการของเรา 
การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร 
ก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะ
ใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 
 ๒. โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างขององค์กรที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
อ านาจหน้าที่และความรับ ผิดชอบ ขนาดการควบคุม  การรวมอ านาจ และการกระจายอ านาจของ
ผู้บริหาร รวมถึงการแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าที่ ตามผลิตภัณฑ์ ตามลูกค้า ตามภูมิภาค ได้อย่าง
เหมาะสม หรือหมายถึง โครงสร้างที่ได้ตั้งขึ้นตามกระบวนการ หรือหน้าที่ของงานโดยมีการรับ
บุคลากรให้เข้ามาท างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือหมายถึง          
การจัดระบบระเบียบให้กับบุคคล ตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากองค์กรใน
ปัจจุบันมีขนาด ใหญ่ การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความ
ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกใน
การติดต่อประสานงาน ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  
 ๓. ระบบ (System) หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอย่างที่เป็น
ระบบที่ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันทุกระดับในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์
ตามที่ก าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว การจัดระบบการท างาน 
(Working System) ก็มีความส าคัญยิ่ง อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial System) 
ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) 
ระบบการติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ 
 ๔. บุคลากร (Staff) หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนาบุคคล
อย่างต่อเนื่อง ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์กร องค์กรจะ
ประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับการจัดการทรัพยากร มนุษย์ (Human Resource 
Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากร
มนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพ้ืนฐานของกลยุทธ์
องค์กรที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์กรจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนด
คุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 ๕. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) หมายถึง ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญในการ
ผลิต การขาย การให้บริการ ทักษะ ในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลในองค์กรสามารถแยก
ทักษะออกเป็น ๒ ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะท าให้
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ ตามหน้าที่ และลักษณะงานที่รับผิดชอบ  เช่น  
ด้านการเงิน ด้านบุคคล ซึ่งคงต้องอยู่บนพ้ืนฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพ่ิมเติม  ส่วนทักษะ
ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) นั้นอาจเป็นความสามารถ
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ที่ท าให้พนักงานนั้นๆ โดดเด่นกว่าคนอื่น ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน
ได้รวดเร็ว ซึ่งองค์กรคงต้องมุ่งเน้นในทั้ง ๒ ความสามารถไปควบคู่กัน 
 ๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับ
ลักษณะองค์กร เช่น การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ ซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กร ทั้งนี้ แบบแผน
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร โดยพบว่า ความเป็นผู้น าของผู้บริหารองค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลว
ขององค์กร ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยง 
ระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึ้น  
 ๗. ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร  
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้
กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร 
หรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้าง
รากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพ
และเป้าหมายของผู้ก่อตั้งหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน  
เป็นพฤติกรรมประจ าวันขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและ
บุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 

๔.๔ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
      ตามทฤษฎี 7-S  
 ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยที่จะสามารถน าไปสู่การวาง
แผนการปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพต่อการด าเนินกิจกรรมทางการศึกษาได้มีคุณภาพของผู้เรียน
ใน ๗ ประเด็นตามกรอบการศึกษา หรือที่เรียกว่า 7-S ซึ่งผู้วิจัยจะได้ขยายความดังต่อไปนี้ 
 ๔.๔.๑ รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของแม่กองธรรมสนามหลวง (Strategy) 
 นโยบายการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยได้วางแผนเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม การพิจารณา (SWOT) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส       
และอุปสรรค๗๑เพ่ือเป็นการรวมกลุ่มของคณะสงฆ์ในการท างานเพ่ือที่จะท างานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการท างานเพ่ือเป้าหมายกว้างๆ  คือ  เป็นประโยชน์ต่อสังคม  และองค์กร๗๒         
ควรจะต้องคืนคุณค่าสู่สังคมโดยท าให้การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยมี
ความมั่นคง เพ่ือจะได้คงอยู่ต่อไป  ดังนั้น  เป้าหมายอย่างชัดเจน ก็คือ การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมที่มีคุณภาพ  ท าให้พระภิกษุ สามเณรและบุคคลทั่วไปที่มาเรียนเกิดความเข้าใจซาบซึ้ง
และหวงแหน  ซึ่งเป็นจุดแข็งของคณะสงฆ์  เป็นการสร้างโอกาสความก้าวหน้าให้แก่คณะสงฆ์๗๓ 

                                                             
๗๑สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี, เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๗๒สัมภาษณ์ พระครูสาครธรรมประสิทธิ์ , รองเจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๗๓สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
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ยุคปัจจุบันการศึกษาของคณะสงฆ์หรือการศึกษาของนักเรียนที่เรียนธรรมศึกษา         
ทุกระดับชั้น คือ ตรี โท เอก โดยเฉพาะแนวทางที่  เรียกว่า นโยบายการบริหารการศึกษา              
ซึ่งการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือ การศึกษา ธรรมศึกษา ทั้งสองส่วน หากมองภาพส าหรับการศึกษา
ทั้งสองประการ เหมือนกับว่าการศึกษาของนักธรรมหรือการศึกษาธรรมศึกษาก็ดีต่างก็ให้ผลประโยชน์
ใน  การประพฤติปฏิบัติซึ่งตรงกันข้ามกับการศึกษาของทางโลกไม่ว่าจะระดับใดก็แล้วแต่ ย่อมให้ผล
ต่างกัน หากจะพูดภาพรวม ๆ ก็เรียกว่าให้ผลทางร่างกายของทางโลกแต่ทางธรรมย้อมให้ผลทาง
จิตใจ๗๔การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงเป็นกระบวนการอย่างหนึ่ง ที่ผู้บริหารสามารถตอบค าถามขององค์กร 
อย่างมีเป้าหมาย  พันธกิจ การบริหารเชิงกลยุทธ์อย่างชัดเจน เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์ช่วยให้
องค์กร ก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบ  ท าให้เกิดการสนับสนุนจากคณะสงฆ์ไทย๗๕ และเป็นแนวทาง
ที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ๗๖ โดยเฉพาะ
ปัจจุบันนี้กลยุทธ์การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย ต้องพยายามสอดส่อง
ดูแลและติดตามดูผลงานในการรับผิดชอบ เพ่ือที่จะช่วยส่งเสริมผลักดันโครงการให้ประสบ
ความส าเร็จต่อไป๗๗ แต่ลักษณะพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเป็นหลักสูตรบังคับ (พระอารามหลวง) 
ต้องเรียนทุกรูปท าให้เกิดการบังคับแต่กลายก็เป็นจุดอ่อนในด้านการปกครองของการจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยหรือไม่๗๘ แต่ส่วนนี้ได้มีการปรับกลยุทธ์ของการศึกษาให้
เหมาะสมสอดคล้องกับการศึกษาในปัจจุบันให้สะดวกในการเรียน พระปริยัติธรรมแผนกธรรมให้มี
ความสนุกในการเรียนโดยการเพ่ิมเติมวิธีการบูรณาการในการศึกษาหรือบริหารนโยบายประยุกต์
การศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีในสมัยปัจจุบัน โดยน าหลักปฏิบัติเป็นวิชาการในเรื่องของ นักธรรมตรี โท 
เอก๗๙ ทางส่วนของส านักงานพระพุทธศาสนาก็ได้เข้าไปสนองงานสนับสนุนในเชิงวิชาการและ
นโยบายเป็นหลัก๘๐ การเข้าไปถวายความรู้ในการบูรณาการให้เข้ากับเทคโนโลยีในปัจจุบันท าให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาได้ชัดเจนยิ่งขึ้น แล้วก็ได้ผลการศึกษามากยิ่งขึ้น ๘๑ แต่สิ่งที่ท าให้เกิด
เทคโนโลยีที่ทันสมัยต้องมีบุคคลกรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะวิชานั้น ๆ๘๒ เพราะฉะนั้น ต้องหา
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๗๙สัมภาษณ์ พระสมคิด  รกฺขิตฺจิตฺโต วัดใหญ่จอมปราสาท  จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๘๐สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๘๑สัมภาษณ์ พระครูสาครธรรมประสิทธิ์ , รองเจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๘๒สัมภาษณ์ พระมหาศรพนา  สิริภทฺโท (ลาค า), วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร จ.นนทบุรี, วันที่ ๔ 

ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๘ 
 

บุคคลกรที่มีความรู้โดยเฉพาะในส่วนของชนบท ถ้าส่วนกลางจะมีพระท่ีมีความรู้มากมาย ไม่ว่าจะเป็น
มหาเปรียญ พระนิสิตมหาจุฬาฯ หรือ มหามงกฏ ฯ แต่เมื่อสังเกตให้ดีในเบื้องต้นในขณะที่ตอนก าลัง
ศึกษาจะมีก าลังของการปฏิบัติในการเรียนการสอน๘๓  ท าให้มีแรงจูงใจท าให้นโยบายการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยให้ผู้ศึกษามี
การศึกษาที่เข้าใจและน าไปสู่การประพฤติปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

๑. เพ่ือพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ให้ทันสมัยอยู่ เสมอ ปรับตัวได้อย่าง
คล่องแคล่วกับสภาพงานในทุก ๆ ลักษณะเสมอ 

๒. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร โดยการคิดค้นหาเทคนิคใหม่ ๆ มาใช้ 
๓. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหา เห็นประโยชน์ร่วมกัน 
๔. เพ่ิมพูนสัมพันธภาพอันดีระหว่างเขตการปกครองต่าง ๆ และผู้ใต้ปกครองต่าง ๆ  
๕. ส่งเสริมให้ทุกระดับได้วางแผนปฏิบัติงาน โดยถือเป้าหมายเป็นหลัก 
๖. เพ่ิมความไว้เนื้อเชื่อใจ ไว้วางใจกันระหว่างสมาชิกในคณะสงฆ์ 
๗. สร้างระบบสื่อสารแบบเปิด ให้สมาชิกในองค์กรติดต่อกันเข้าใจกันทุกวิถีทาง๘๔ 

 ๔.๔.๒ รูปแบบการบริหารเชิงโครงสร้างองค์การ (Structure) 
นโยบายการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยเกิดผลสัมฤทธิ์ทาง

การศึกษาโดยให้ผู้ศึกษามีการศึกษาน าไปสู่การประพฤติปฏิบัติได้ ส่วนหนึ่งย่อมเกิดขึ้นมาจาก
โครงสร้างของการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย๘๕ ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ (Objective) ที่ก าหนดขึ้นจากการวางแผนระยะยาว วัตถุประสงค์
ระยะสั้นๆที่ก าหนดขึ้นต่อเนื่องกัน จะต้องมีลักษณะสอดคล้องและเสริมต่อวัตถุประสงค์ระยะยาวที่ได้
เลือกไว้ 

๒. ภาระหน้าที่(Function) อ านาจที่จะสั่งให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติตามได้ อ านาจหน้าที่ใน
องค์การย่อมเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการที่ได้มีต าแหน่งหน้าที่ที่เป็นทางการ การใช้อ านาจหน้าที่จึงต้องใช้
เพ่ือให้เกิดผล ตามวัตถุประสงค์ขององค์การด้วย อ านาจหน้าที่ในองค์การจะมีมากที่สุด ณ ผู้บริหาร
ระดับสูงและแบ่งส่วนเรื่อยมาในระดับต่ าตามสายงานที่เกิดขึ้น 

๓. การแบ่งงานกันท า (Division of Work) การก าหนดความรับผิดชอบและอ านาจ
หน้าที่ (assignment of responsibility and authority) โดยตัวผู้บังคับบัญชา ที่ให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา ผู้บริหารที่เป็นผู้รับมอบหมายงาน จะได้รับอ านาจสิทธิ์ขาดในการวางแผนและสั่งการ รวมทั้ง
ท าการตัดสินปัญหาต่าง ๆ ภายในส่วนงานหรือที่เกี่ยวกับหน่วยงานของตน 

๔. การบังคับบัญชา (Hierarchy) สายแสดงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาการ
ยึดถือปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาจะก่อให้เกิดประโยชน์คือ ไม่ท าให้ฐานะของผู้บริหารต้องเสียไป
และในขณะเดียวกัน ก็จะก่อให้เกิดความสับสนแก่คนงาน ผู้ใต้บังคับบัญชาต่าง ๆ เกิดความล าบากใจ

                                                             
๘๓สัมภาษณ์ พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอบ้านแพ้ว จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๘๔สัมภาษณ์ ร้อยเอกวิรัช นุโยค, อนุศาสนาจารย์กรมทหารพราน ๔๖, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๘๕สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๙ 
 

เสมอ ถ้าหากมีการละเลยไม่ปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาโดยมีการติดต่อหรือ สั่งข้ามขั้นมักจะท า
ให้ผิดต่อหลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวได้เสมอ 

๕. ช่วงของการควบคุม (Span of Control) การพิจารณาก าหนดจ านวน
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ผู้บริหารคนหนึ่งสามารถควบคุมได้อย่างเหมาะสมที่สุด เพราะผู้บริหารทุกคนมี
ความสามารถในการควบคุมก็จะถูกจ ากัดไปด้วย ดังนั้นเพื่อมิให้การควบคุมงานต้องเสียไป จึงเป็นการ
สมควรที่จะต้องก าหนดขนาดของการควบคุมเอาไว้ การก าหนดขนาดของการควบคุมว่าจะมีจ านวน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มากน้อยเพียงใดนั้น ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถก าหนดเป็นจ านวนที่แน่นอน 
ตายตัวได้ 

 ๖. เอกภาพการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเป็น
ฝ่ายริเริ่มใช้วิธีการติดต่อแบบข้ามขั้นไปยังผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในระดับต่ า โดยไม่ผ่านผู้บริหารที่อยู่
ระหว่างกลางตามสายการบังคับบัญชาการผิดหลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาที่รับค าสั่งจะรู้สึกอึดอัดใจและสับสนที่จะต้องคอยรับค าสั่งจากทั้งผู้บริหารระดับกลางกับที่อยู่
สูงขึ้น พร้อมกันในเวลาเดียวกันที่ทั้งสองฝ่ายข้างต้น ต่างก็ออกค าสั่งไว้ ถ้าหากค าสั่งของผู้อยู่ใน
ระดับกลางและสูงสอดคล้องกันปัญหาอาจมีไม่มากนัก แต่ส่วนใหญ่แล้ว การข้ามขั้นและต่างคนต่างสั่ง
เช่นนี้ การหวังให้ค าสั่งที่ออกไปตรงกันนั้นจะเป็นเรื่องที่กระท าได้ยากมาก๘๖ซึ่งการด าเนินงานตาม
หน้าที่ของระบบย่อยที่ ส าคัญองค์การประกอบด้วย  ๕ส่วนที่ส าคัญดังนี้  

 ๑) ผู้บริหารระดับสูง (Top management) เป็นการบังคับบัญชาระดับสูงจะมีความ
รับผิดชอบในการอ านวยการและประสานงานกับส่วนอ่ืน ๆขององค์กร โดยที่ไม่ต้องขึ้นตรงต่อ
ผู้บริหารรายใดรายหนึ่ง 

 ๒) ผู้บริหารระดับกลาง (Middle management) เป็นบริหารระดับกลางของสายการ
บังคับบัญชา จะท าหน้าที่ประสานกับผู้บริหารระดับเดียวกันและรายงานต่อผู้บริหารระดับสูง รวมไป
ถึงการรับผิดชอบในการปฏิบัติการและการประสานงานระดับแผนก 

 ๓) ส่วนเทคนิค  (Operating core) เป็นการด าเนินงานในหน้าที่ โดยมีหน้าที่ท าตาม
ระบบ นั่นก็คือการแปรสภาพปัจจัยน าเข้าให้เป็นผลผลิตนั่นเอง 

 ๔) ส่วนสนับสนุนด้านเทคนิค (Technical support) มีหน้าที่ในส่วนเทคนิค จะช่วยให้
องค์การสามารถปรับตัวกับสภาพแวดล้อมในยุคปัจจุบันได้ อีกทั้งยังมีความรับผิดชอบในการสร้าง
นวัตกรรมใหม่ รวมถึงให้ความช่วยเหลือในด้านการปรับตัวขององค์กร 

 ๕) ส่วนสนับสนุนด้านบริหาร  (Administrative support) มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการท าให้ปฏิบัติการขององค์การมีความราบรื่น๘๗ 

 
 

                                                             
๘๖สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, วันที่ 

๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๘๗สัมภาษณ์ ร้อยเอกพลวัตน์  จ าปาตุม, อนุศาสนาจารย์กรมทหารสื่อสารที่ ๑, วันที่ ๑๓ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 



๑๓๐ 
 

โครงสร้างของคณะสงฆ์ที่จะมีการดูแล และ ที่ได้ เข้าไปสนองงานก็ท าเป็นระบบ  
เป็นระบบการที่ค่อนข้างทั่วถึง๘๘ ท าให้เกิดความเข้าใจในการแยกแยะออกเป็นหมวดหมู่เพ่ือสะดวก
ต่อการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย ในฐานะที่ปกครองคณะสงฆ์แสดงว่า
การศึกษานักธรรม ตรี โท เอก มีการจัดบุคลากรก็คือว่า ถ้ามาเรียนแล้ว ต้องเรียนให้รู้ ดูให้เห็น ท าให้
เป็น คือตามหลักขององค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งการประสานงานกันระหว่างหลวงพ่อเจ้าคณะ
ปกครองระดบัหนึ่ง และก็จะเข้าไปปรึกษาเจ้าคณะปกครอง และก็เจ้าคณะอ าเภอก็ดี เจ้าคณะจังหวัด
ก็ดี มีแนวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าคณะปกครอง ระดับล่าง ระดับ กลาง ระดับสูง การจัดการ
ของรูปแบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย๘๙ 

แต่ปัจจุบันในการศึกษาของคณะสงฆ์นั้นตามปกติเราก็ได้ศึกษาเรื่องนี้  ได้สอนกันตาม
ธรรมดาเพราะว่าถ้าเป็นนักธรรมชั้นตรีส่วนใหญ่ก็จะสอนกันในตอนเข้าพรรษาก็เรียนตามปกติ  
เรียนตามวินัย ธรรมะ กระทู้และพุทธประวัติ ตามวิชาที่เราประพฤติ ปฏิบัติกันมา๙๐ พอจบการเรียน
แล้วก็ท าการสอบ๙๑ อันนี้เป็นเรื่องธรรมดาและก็เป็นกิจวัตรประจ าวันที่พระภิกษุและสมเณรปฏิบัติ
กันมา๙๒ นี่เฉพาะนักธรรมชั้นตรี ส่วนเมื่อเวลาใกล้สอบเราก็มีการติวเข้มเป็นเวลา ๑๕ วัน ก่อนที่จะ
สอบ เพ่ือจะให้นักเรียนได้มีความรู้ดีขึ้น ส่วนนักธรรมโท เอก นั้นส่วนใหญ่ถ้าหากว่าวัดใดมีนักเรียน
น้อยไม่กี่รูป ส่วนใหญ่ก็จะให้เรียนกันเอง แล้วไปเน้นตอนใกล้สอบ มีการอบรมเข้มเป็นเวลา ๑๕ วัน 
และก็ถือว่าเป็นข้อปฏิบัติที่ เราบังคับ เพราะว่าการเรียน การติวเข้มนั้นช่วยท าให้เรามีความรู้
ความสามารถดีขึ้นและก็ได้ประโยชน์มากขึ้น๙๓ 
 ส่วนธรรมศึกษา ก็จะเป็นหน้าที่ของฆราวาสหรือว่าเยาวชนไม่ว่าจะเป็นตั้ งแต่
ระดับประถมจนถึงปริญญาตรีก็สามารถที่จะเรียนธรรมศึกษาได้ คือ  หลักสูตรนักธรรมของภิกษุ 
สามเณรก็ดี ของธรรมศึกษาก็ดี ก็จะแตกต่างกันไป หากว่ามองดูว่าโครงสร้างของนักธรรมตอนนี้เป็น
อย่างไร ถ้าจะเปรียบเทียบกับอดีต น่าจะเหมาะกับบริบทอดีตที่ผ่านมา เพราะว่าที่ผ่านมาก็จะมี
พระภิกษุสามเณรเรียนนักธรรมกันเยอะ แล้วก็จะไม่มีสิ่งล่อตาล่อใจ ไม่ว่าจะเป็นเกมส์ สื่ออินเตอร์เน็ต 
ทีวี ส่วนมากผู้ที่เช้ามาบวช๙๔ ก็จะเรียนอย่างเต็มที่ ยิ่งต่างจังหวัดก็จะมีส านักเรียนประจ าจังหวัด หรือ
ว่าส านักเรียนประจ าอ าเภอ เพ่ือเปิดโอกาสให้พระเณรตามชนบท หรือว่าตามวัดราษฎร์ทั่วไปเข้ามา

                                                             
๘๘สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๘๙สัมภาษณ์ พระครูจันทสุวรรณสาคร เจ้าคณะต าบลยกกระบัตร จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๒๕ มกราคม 

๒๕๕๘. 
๙๐สัมภาษณ์ พระครูจินดากิจจานุรักษ์, เจ้าคณะต าบลบางช้าง จังหวัดนครปฐม, วันที่ ๒๔ มกราคม 

๒๕๕๘. 
๙๑สัมภาษณ์ พระมหายวง ทิวากโร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดป้อมวิเชียรโชติการาม, 

วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๙๒สัมภาษณ์ พระครูปฐมคุณากร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดดอนขนาก, วันที่ ๔

ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๙๓สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
๙๔สัมภาษณ์ พระปุญทาวัฒน์  ญาณวีโร, วัดจักรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 



๑๓๑ 
 

ศึกษาเล่าเรียน ส่วนมากต่างจังหวัดจะไม่มีผู้สอนในระดับสูง ๆ ส่วนมากมีแต่ส านักเรียนใหญ่ๆในตัว
จังหวัดอาจจะมีบ้าง  
  ส าหรับการเรียนนักธรรมในปัจจุบัน เมื่อมองดู ฝ่ายภิกษุสามเณรก็ไม่ค่อยจะให้
ความส าคัญต่อการศึกษาพระปริยัติธรรมมากนักเท่าไร ยิ่งพระเณรบวชเข้ามาก็น้อยทุกวันนี้ คือ ลดลง
ไปทุกที เพราะฉะนั้น การศึกษานักธรรมก็เลยไม่ค่อยจะเข้มข้น๙๕และการดูหนังสือ นักธรรมก็จะไม่
ค่อยเรียนกันเต็มที่ ส่วนมากก็จะอ่านหนังสือแล้วก็จะไปสอบ๙๖ ส่วนการให้โอกาสทางการศึกษาแก่
ประชาชนผู้ต้องการเรียนสายแผนก นักธรรมศึกษา ในการศึกษาระดับมัธยม อุดมศึกษาตามแนวทาง
ของรัฐบาล โดยมีแนวทางคือ  

๑. สร้างศาสนศึกษาทุกอ าเภอ เพ่ือกระจายการศึกษาแต่คณะสงฆ์ต้องเอาจริงเอาจัง มิใช่
แต่สร้างวัดหรือสวดฉันในกิจนิมนต์เท่านั้น 

๒. สนับสนุนส านักบริหารการศึกษา นั้น ๆ ให้เลี้ยงตัวได้ และเป็นศูนย์กลางการศึกษา
อย่างแท้จริงผู้บริหารคณะสงฆ์ในจังหวัด ต้องให้ความส าคัญต่อการศึกษาอย่างแท้จริง 

๓. สนับสนุนบุคลากรด้านการศึกษา ระหว่างผู้เรียนและผู้สอน  โดยปริยัติศึกษาไม่
จ าเป็นพระ เณร อาจารย์เป็นฆราวาส๙๗ ญาติโยมที่สนใจ ให้เข้ามาเรียนรู้ตามหลักสูตร นักธรรมบาลี
หรือ ธรรมศึกษา แม้แต่การศึกษาพระพุทธศาสนาวันหยุดบุคลากรทางการศึกษาก็ร่วมมือกับองค์กร
ท้องถิ่นปริยัติธรรมไม่สูญแน่นอน ลองก าหนดดู ๑ อ าเภอ ๑ ส านักบริหารการศึกษาพระปริยัติ      
และต้องท าอย่างต่อเนื่อง 

การวางหลักการบริหารต้องสนับสนุนและส่งเสริมทั้งบุคลากรและกิจกรรม ว่าสิ่งส าคัญ
ของการท างานการบริหารคือก าลังใจ ขวัญและก าลังใจที่ดีของผู้ปฏิบัติงานนั่นคือความส าเร็จของงาน 
ฉะนั้นจึงต้องบ ารุงขวัญและก าลังใจในทุกวิถีทาง อย่าปล่อยให้หน่วยงานแห้งแล้งลูกน้องแห้งเหี่ยว มัน
จะอับเฉาไปหมด พระพุทธเจ้าสอนว่า ยกย่องคนที่ควรยกย่อง ข่มคนที่ควรข่ม (นิคฺคณฺ                 
เห นิคฺครณ ปคฺคณฺเห ปคฺครหณ ) หลักอย่างนี้ใช้ได้ทุกยุคทุกสมัย๙๘สิ่งที่ขาดไม่ได้ คือ ระบบการ
ติดต่อสื่อสารและอ านาจบังคับบัญชาที่เชื่อมต่อกัน และกลุ่มคณะสงฆ์เข้าด้วยกัน  เพ่ือท างานร่วมกัน
จนบรรลุเป้าหมายของคณะสงฆ์ 

๔.๔.๓ รูปแบบการบริหารเชิงระบบการปฏิบัติงาน (System) 
 การเกิดขึ้นของโครงสร้างการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยในส่วน
ของโครงสร้างต้องมีกระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอย่างที่เป็นระบบที่ต่อเนื่องสอดคล้อง
ประสานกันทุกระดับในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้๙๙

                                                             
๙๕สัมภาษณ์ พระสมคิด  รกฺขิตฺจิตฺโต วัดใหญ่จอมปราสาท  จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๙๖สัมภาษณ์ พระมหาปัญาวัฒน์ ปญฺญาวฑฺฒโน, พระอาจารย์ผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเลชา

ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์วัดจักรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๙๗สัมภาษณ์ พระวินัย ธมฺมธโร,พระนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนักธรรมช้ันตรี วัดดอนขนาก 

จ.นครปฐม, วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๙๘สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, วันที่ 

๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๙๙สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๒ 
 

กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่การงานของบุคลากรความสัมพันธ์ระหว่างงานประเภท
ต่างๆสายงานการบังคบับัญชาอย่างชัดเจนที่ผู้บริหารและผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ก าหนด เพ่ือใช้เป็น
กรอบและทิศทางให้คณะสงฆ์ได้ปฏิบัติเพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์กรด าเนินได้อย่างชัดเจนมี
ระเบียบและมีแบบแผน 
 หลักการปฏิบัติโดยท่ัวไปประกอบด้วย 

๑. แม่กองธรรมสนามหลวงจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจน 
๒. จะต้องจัดให้มีการแบ่งงาน 
๓. มีการก าหนดลักษณะของงานให้ชัด 
๔. มีสายการบังคับบัญชา 
๕. มีเอกภาพในการบังคับบัญชา  
๖. ช่วงของการควบคุม 
๗. การประสานงาน 
๘. การยืดหยุ่น 
๙. ความต่อเนื่อง๑๐๐ 

 นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์  โดยการที่ติดต่อประสานงานหรือน า
แนวทางการประพฤติปฏิบัติส าหรับเบื้องสูงไม่ว่าจะเป็นระดับต าบล ๑๐๑ ตั้งแต่อ าเภอ๑๐๒ ตั้งแต่
จังหวัด๑๐๓ หรือรองทุกระดับชั้น จนถึงเจ้าคณะฝ่ายปกครองสูง ๆ โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาการจะ
ประสานงานกับหน่วยเหนือนั้นส่วนใหญ่แล้วจะอาศัยการศึกษาแล้วพระมหาเถระในระดับชั้นตั้งแต่
หน่วยเหนือขึ้นไป๑๐๔ ก็จะมีนโยบายประการแรก คือ รับนโยบายมา ประการที่สอง คือ เมื่อมีนโยบาย
หรือมีอุปสรรคสิ่งต่างๆที่จะเป็นอุปสรรคขัดขวางอะไรก็แล้วแต่ก็จะประสานงานโดยตรงกับหน่วย
เหนือ๑๐๕ แต่ในส่วนของเรื่องทุนการศึกษาเรื่องการบริหารการจัดการของเรื่องปัจจัย ทางส านักพุทธมี
นโยบายในการจะสนองงาน ถ้าทุนการศึกษาตอนนี้ยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณแต่ว่าส านักพุทธจะมี
เงินอุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมจากจ านวนนักเรียนจ านวนวัดที่เข้าสอบ๑๐๖ 
 ๔.๔.๔ รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคลากร (Staff) 
 การเกิดขึ้นของโครงสร้างการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย          
ในโครงสร้างย่อมมีการคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่อง ที่มี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับ

                                                             
๑๐๐สัมภาษณ์ ร้อยเอกวิรัช นุโยค, อนุศาสนาจารย์กรมทหารพราน ๔๖, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๑สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๒สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ,์ เจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
๑๐๓สัมภาษณ์ พระราชนันทมุนี เจ้าคณะจังหวัดนนทบรุี, วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๔สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๕สัมภาษณ์ พระครูจันทสุวรรณสาคร เจ้าคณะต าบลยกกระบัตร จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๒๕ มกราคม 

๒๕๕๘. 
๑๐๖สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 



๑๓๓ 
 

การจัดการบุคลากร (Human Resource Management) การวางแผนบุคคล เป็นหน้าที่ ถือได้ว่า
เป็นหัวใจหรือส่วนที่ส าคัญที่สุด๑๐๗ของการจัดการ เพราะ 
 ๑  เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์ หรือทิศทางการท างานในอนาคตของ
องค์กร ซึ่งเปรียบได้กับเป็นการเลือกหนทางชีวิตขององค์กร 
 ๒.  เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการคิดท่ีต้องใช้เหตุผลคิดให้ถูกต้องที่สุด เพ่ือก าหนดว่าจะต้อง
ใช้ทรัพยากรอะไร หรือต้องกระท าอย่างไรบ้าง จึงจะท าให้สามารถส าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ได้ 
 ๓.  เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาการก าหนดวิธี การแบ่งสรรการใช้ทรัพยากร     
และสิ่งจ าเป็นที่ต้องกระท าต่าง ๆ 
 ๔.  เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการก าหนดวิธีการ ที่จะใช้ประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
และเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นต่าง ๆ ที่ก าลังพยายามท าอยู่นั้น๑๐๘ 

กระบวนการวิเคราะห์ความต้องการบุคลากรในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากร
นั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของกลยุทธ์องค์กรที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์กรจะด าเนินไป
ให้ถึงซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่าง
เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายชัดเจนก็มาร่วมกันคิดร่วมกันท า๑๐๙ วิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมาย
นั้นๆ 
 ๑. ก าหนดบุคลากร คือหน้าที่ความรับผิดชอบต่างคนต่างท างานบนพ้ืนฐานแห่ ง
เป้าหมายเดียวกัน ทุกคนมีอ านาจในการตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์คือความส าเร็จของ
งาน เว้นเสียแต่จะขอความเห็นจากผู้มีอ านาจเหนือตน๑๑๐ 
 ๒. แสวงหาหน่วยงานและบุคลากร เมื่อส่งเสริมองค์กร ในการบริหารงานต้องอาศัยผู้มี
ความรู้ความสามารถหลายๆด้าน สมมติว่าเราไม่เก่งเรื่องการเงิน เราก็ต้องมีคนเก่งด้านนี้มาช่วยงาน 
ดังนั้นการท างานของเราต้องมีคนมีความรู้ความสามารถมาช่วยสนับสนุน ส่งเสริมบุคลากรของเราที่
ท างานอยู่ รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆ ที่จะช่วยงานของเราได้ หากคิดจะท างานใหญ่ อย่า “ถือตน” ต้อง 
“ถ่อมตน” งานจึงจะเดินและส าเร็จ๑๑๑ 
 ๓. การสร้างบุคลากร สิ่งส าคัญ คือ การสร้างคนเพ่ือทดแทนคน ต้นไม้เก่าแก่ย่อมผุพัง
และโค่นไป จ าเป็นต้องมีต้นไม้ใหม่มาทดแทนฉันใดการบริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกัน อย่าท าให้คน
เก่งคนเดียว อย่าเป็นงานคนเดียว๑๑๒ ต้องกระจายความเก่งและกระจายงาน ให้ทุกคนรู้เหมือนที่ทุก
คนรู้ เก่งเหมือนที่ทุกคนเก่ง หรือ อาจจะมีความเก่งกว่า แต่อาจจะเป็นคนละด้าน ดังนั้นต้องสร้างคน
                                                             

๑๐๗สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 
วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๑๐๘สัมภาษณ์ ร้อยเอกพลวัตน์ จ าปาตุม, อนุศาสนาจารย์กรมทหารสื่อสารที่ ๑, วันที่ ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 

๑๐๙สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ,์ เจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
๑๑๐สัมภาษณ์ พระมหาศรพนา  สิริภทฺโท (ลาค า), วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร จ.นนทบุรี, วันที่ ๔ 

ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๑สัมภาษณ์ ร้อยเอกวิรัช นุโยค, อนุศาสนาจารย์กรมทหารพราน ๔๖, วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๒สัมภาษณ์ พระวชิระ ปภาโส, พระนักเรียนพระปริยัติธรรมนักธรรมชั้นเอก วัดดอนขนาก นครปฐม, 

วันท่ี ๔  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๔ 
 

และส่งเสริมคน ให้ทดแทนกันให้ได้ เชื่อมโยงกับการที่มอบอ านาจหน้าที่ในการบริหารให้บุคลากรตาม
การก าหนดบุคลากรแล้ว ต้องมีมือหนึ่งและมือส ารองไว้ทดแทนกัน๑๑๓ 
 ส่วนการคัดเลือกบุคลากรที่จะมาเป็นครูบาอาจารย์สอนนั้น  

 ๑. ต้องมีวุฒิในเรื่องความรู้ ความเข้าใจให้ชัดเจนแล้วก็หาหลักการสอนที่ถูกต้องตาม
หลักของพระพุทธศาสนาแต่ละวิชาให้ชัดเจน๑๑๔ 

 ๒. ต้องเข้าใจว่าครูที่จะมาเป็นวิทยากรได้นั้นต้องมีความมุ่งม่ันเอาใจใส่ พยายามสร้าง
ลูกศิษย์ลูกหาของตนนั้นให้มีความรู้ความเข้าใจ ให้ดีที่สุดในการเลือกบุคคล เพราะฉะนั้นการเลือก
บุคคลไม่ใช่เลือกง่าย ๆ แล้วแต่ละคนนี่ก็มีความสามารถมากน้อยไม่เท่ากัน เพราะฉะนั้นต้องรู้คนที่
เสียสละและมีความสามารถสูง๑๑๕ และโดยเฉพาะการเสียสละนี่เป็นสิ่งส าคัญ ถ้าบวชมาแล้วช่วยกัน
อบรมสั่งสอนพระเณรให้ดีที่สุดนั่นคือความปรารถนาและความต้องการ ๑๑๖ 

คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ 
บุคลิกภาพ หมายถึง รูปร่างหน้าตา ท่วงทีวาจา อุปนิสัย ใจคอ ตลอดจนอารมณ์และ

บทบาทซึ่งปรากฏแก่สายตาบุคคลอื่น บุคลิกภาพของผู้น านั้น อาจแบ่งได้เป็น 
 ๑. มีบุคลิกภาพด้านร่างกายดี ผู้น าที่ดีจะต้องมีบุคลิกลักษณะดี แต่งกายถูกต้อง            
มีชีวิตชีวา วาจาดี และวางตนเหมาะสม 

๒. มีบุคลิกภาพด้านจิตใจดี ผู้น าที่ดีต้องมีความเชื่อมั่นศรัทธาผู้อ่ืน มีความอดทน กล้า
หาญ มีเมตตาจิต มีวินัย มีใจเป็นธรรมนั่นคือความต้องฟังเหตุทุกด้าน ไม่เป็นคนหูเบา มีอารมณ์ขันใจ
กว้างมีใจคอหนักแน่นต่อสภาวการณ์ ค าพูดทีไ่มข่ัดแย้งหรือเป็นมิตร 

๓. มีบุคลิกภาพด้านสังคมดี ผู้น าที่ดีจะต้องมีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ช่วยเหลือสังคมเห็น
ประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีมนุษย์สัมพันธ์ดี๑๑๗ 

เพราะที่ผ่านมาการสร้างบุคลากรส านักงานพระพุทธศาสนา๑๑๘มุ่งในส่วนของเอกสาร
วิชาการมากกว่าในส่วนของบุคลากรอาจจะยังไม่สามารถเข้าไปได้ถึงทุกวัดแต่ถ้าเกิดว่าในกรณี
ภาพรวมใหญ่ ท่านก็จะช่วยสนับสนุนวิทยากรจากทางส่วนกลาง จะเข้าไปตรงนั้นเป็นเบื้องต้น      
และแต่ในส่วนระดับบุคลากรเราจะในลักษณะของการสนองงานด้านอ่ืนเป็นส่วนใหญ่การประสาน 
หรือเรียกว่า ต้องสร้างทั้งผู้ให้ความรู้กับผู้มารับความรู้ หรือเรียกว่าผู้สอนกับผู้เรียนก็ได้ คือต้อง
                                                             

๑๑๓สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 
วันท่ี ๒๙ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๑๑๔สัมภาษณ์ พระครูจินดากิจจานุรักษ์, เจ้าคณะต าบลบางช้าง จังหวัดนครปฐม, วันที่ ๒๔ มกราคม 
๒๕๕๘. 

๑๑๕สัมภาษณ์ พระครูจันทสุวรรณสาคร เจ้าคณะต าบลยกกระบัตร จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๕๘. 

๑๑๖สัมภาษณ์ พระสาครมุนี ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดสุทธิวาตวราราม จ.สมุทรสาคร, 
วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๑๑๗สัมภาษณ์ น.ส.พรรณทิพย์ ภู่พันธ์เจริญสุข, นักวิชาการศาสนาช านาญการ, วันที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 

๑๑๘สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 
วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๕ 
 

ทดแทนกันมาเป็นลูกคลื่น การศึกษาจึงจะเป็นไปได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคงและที่ส าคัญในการท างาน
คืออย่าเปลี่ยนนโยบาย 
 ปรัชญาพื้นฐานของบุคลากร 

๑. เชื่อว่าคณะสงฆ์ทุกรูปในองค์กรมีส่วนช่วยพัฒนาองค์กรได้ 
๒. เชื่อว่าคณะสงฆ์ทุกรูปสามารถสร้างความสุขในชีวิตการท างานของตนได้ 
๓. เชื่อว่าคณะสงฆ์ทุกรูปมีความสามารถในการพัฒนาองค์กรได้ 

 ๔.๔.๕ รูปแบบการบริหารเชิงทักษะ (Skill) 
 การคัดเลือกบุคลากรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยที่มีความสามารถ     
การพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่องทักษะ ในการปฏิบัติงานบุคคลในองค์กรสามารถแยกทักษะออกเป็น 
๒ ด้านหลัก คือ 
 ๑. ทักษะด้านงานอาชีพ ผู้ใดมีความเชี่ยวชาญด้านใด และมองให้เห็นถึงทักษะของบุคคล  
นั้น ว่ามีความเชี่ยวชาญด้านใด เช่น ช านาญด้านพระธรรม๑๑๙ ก็ให้สอนพระธรรม ช านาญด้าน        
ไวยกรณ์ก็ให้สอนไวยกรณ์  ช านาญด้านแปลก็ให้สอนแปล๑๒๐  คือ ต้องมองบุคคลก่อนว่าช านาญด้าน
ใด หมายถึง กต็้องดูก่อนว่า ใครเก่งแบบใด ก็พอให้รู้ว่ามีความช านาญก็ให้ความส าคัญไปที่ครูอาจารย์
ก่อน๑๒๑ ให้แนวคิดไปว่าครูอาจารย์ส าคัญก็จะต้องเชิดชูยกย่องครูบาอาจารย์ก่อนด้วยวิธีให้           
ครูบาอาจารย์มีจิตใจที่รักการสอน๑๒๒ มีจิตใจที่รักลูกศิษย์ ลูกหา หวังความเจริญแก่ลูกศิษย์ลูกหา     
ก็คือปลูกฝังครูบาอาจารย์ด้วยว่า เป็นครูมีวิญญาณครู หวังความเจริญแก่คนอ่ืน ไม่เบื่อหน่ายในการที่
จะสอนไม่ท้อถอยที่จะดึงผู้อ่ืนไปสู่ความเจริญเพราะว่าเด็กๆหรือภิกษุสามเณรหนุ่มน้อยๆมาบางครั้ง
ผู้เรยีนไม่รู้ว่าเรียนไปเพ่ืออะไร๑๒๓ ครูบาอาจารย์จะต้องรับไปส่งให้เขาถึงที่สูง ส่งให้รักษาพระศาสนา
แทนได้ เมื่อตนเองจากไป ก็ปลูกฝังตรงนั้นด้วยว่า ที่สอน หรือที่พยายามให้ผู้เรียนได้เรียนศึกษา 
ต้องการให้รักษาศาสนาได้ด้วยในวันหน้า๑๒๔ 
 ๒. ส่วนทักษะความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents)
ทักษะต้องหาครูเก่งๆ ในแต่ละวิชา อย่างเช่น ปัจจุบันนี้ยังจะเห็นง่ายๆว่า ครูที่เก่งเกี่ยวกับเรื่องศาสน
พิธีก็น้อย ครูจะไปเก่งด้านเดียวคือด้านพุทธประวัติ ธรรมะก็ไม่ค่อยมี วินัยก็ไม่ค่อยเก่ง๑๒๕             
ทีนี้อยากจะได้ครูที่เก่งๆ ที่เรียกว่าช านาญทางโดยเฉพาะมาสอน ในทางวัดคัดเอาเฉพาะ องค์นี้เก่ง
                                                             

๑๑๙สัมภาษณ์ พระครูสาครสุทธิธรรม, พระอาจารย์ผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมวัดสุทธิวาตวรา
ราม จ.สมุทรสาคร, วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๑๒๐สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๑สัมภาษณ์ ร้อยเอกพลวัตน์ จ าปาตุม, อนุศาสนาจารย์กรมทหารสื่อสารที่ ๑, วันที่ ๑๓ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๑๒๒สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 

วันท่ี ๒๙ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๓สัมภาษณ์ พระปุญทาวัฒน์  ญาณวีโร, วัดจักรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร, วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๑๒๔สัมภาษณ์ พระมหายวง ทิวากโร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดป้อมวิเชียรโชติการาม, 

วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๕สัมภาษณ์ พระไพโรจน์  อติวีโร, วัดราษฏร์ศรัทธาราม จ.นครปฐม, วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๓๖ 
 

ธรรมะ องค์นี้เก่งวินัย แล้วเวลาพอครูที่เก่งๆสอนนี่ให้ครูที่เป็นครูสอนแต่ไม่ได้สอนไปฟังด้วยไป
ควบคุมไปอยู่ด้วย ไปดูเทคนิคการสอนดีมาก แล้วต่อไปก็เอามาสอนได้ ครูที่เป็นครูแต่ไม่ได้สอนแต่ก็
ต้องไปควบคุมดูแลด้วย๑๒๖นโยบายด้านการบริหารการศึกษาของส านักพระพุทธกับคณะสงฆ์ ตรงนี้
คือจะสนับสนุนในเรื่องของถวายความรู้โดยผ่านกระบวนการของทางส่วนกลางก็คือส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือคัดเลือกหรือให้ทางคณะสงฆ์จังหวัดจัดส่งพระเ พ่ือไปพัฒนาเพ่ิมพูน
ความรู้จากสถาบันการศึกษาสงฆ์หรือหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง๑๒๗  
 

 ๔.๔.๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
 การคัดเลือกบุคลากรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยต้องเชื่อมสัมพันธ์กับ

การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะองค์กร เช่น การสั่งการนี้มักจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นผู้น าที่มีความสามารถ รู้จักหลักวิธีในการชี้แนะและควบคุมบังคับ
บัญชา ให้การท างานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นไปตามที่ต้องการมากที่สุด หน้าที่หลายด้านที่จะต้อง
ปฏิบัติในการสั่งการ ๑๒๘ก็คือ ผู้บริหารทุกคนจะต้องรู้จักท าการมอบหมายงาน (Delegate) ได้ถูกต้อง 
เข้าใจถึงหลักและวิธีการจูงใจคน๑๒๙ และสามารถกระตุ้นให้ทุกคนมีความกระตือรือร้นในการท างาน 
ต้องสามารถประสานการทุ่มเทจากคนงานทุกฝ่ายให้สอดคล้องและเข้ากันได้อย่างดี และรวมถึงมี
ศิลปะในการกระตุ้นส่งเสริมให้ฝ่ายต่าง ๆ มีความคิดริเริ่มและอุทิศก าลังกาย ก าลังความคิด ให้เป็น
ประโยชน์ต่องานขององค์การ และการรู้จักวิธีการขจัดข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่างฝ่ายต่าง ๆ      
ได้ด้วย 

ผู้บริหารทุกคนจะต้องกระท าตนเป็นผู้น า (Leadership) ที่เหมาะสม และจะต้องเข้าใจถึง
เรื่องราวที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล (Human Behavior) เป็นอย่างมาก กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
จะต้องมีความสามารถทางด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations Skills) มีความรู้ทางด้าน
พฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Sciences) จึงเป็นความรู้พ้ืนฐานที่ส าคัญไม่แพ้ความรู้ทางด้านเทคนิค
อ่ืน ๆ เหตุผลก็เพราะตลอดกระบวนการของการบริหารงาน ผู้บริหารจ าต้องเกี่ยวข้องกับคนอยู่เสมอ
มิได้ขาด๑๓๐เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ตามรูปแบบการบริหารจัดการ ที่เหมาะสมและมี    
กลยุทธ์ โดยการที่ติดต่อหรือประสานงานหรือน านโยบายหรือน าแนวทางการประพฤติปฏิบัติส าหรับ 
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๑๓๗ 
 

เบื้องสูงไม่ว่าจะเป็นระดับต าบล๑๓๑ ตั้งแต่อ าเภอ๑๓๒ ตั้งแต่จังหวัด๑๓๓ หรือรองทุกระดับชั้น จนถึง 
เจ้าคณะฝ่ายปกครองสูงๆโดยเฉพาะในเรื่องการศึกษาการจะประสานงานกับหน่วยเหนือนั้นส่วนใหญ่
แล้วจะอาศัยการศึกษาแล้วพระมหาเถระในระดับชั้นตั้งแต่หน่วยเหนือขึ้นไป๑๓๔ 

การควบคุม เป็นขั้นตอนบุคคลที่ คณะสงฆ์ มีการติดตามการท างานและปฏิบัติการแก้ไข 
กระบวนการวัดผลการท างานและการแก้ไขเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ การควบคุมมีขั้นตอนที่
ส าคัญดังนี้ 
 ๑. การก าหนดมาตรฐานการท างาน  

 ๒. การวัดผลการท างานในปัจจุบันแล้วเปรียบเทียบกับมาตรฐาน 
 ๓. การปฏิบัติการแก้ไขสิ่งที่เบี่ยงเบนจากมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
 ๔. การปฏิบัติการแก้ไขมาตรฐานเท่าท่ีจ าเป็น 

การแบ่งเบาภาระหรือแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในหน้าที่ของแต่ละคนในฐานะเป็น    
พระเถระก็ต้องพยายามที่จะสอดส่องดูว่าใครที่ท าหน้าที่ สนใจและก็เอาใจใส่ และก็ท าได้ดีอาจจะมี
รางวัลช่วยส่งเสริมและสนับสนุนได้ การศึกษาเราพยายามเน้นการบวชการเข้ามาบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูร้อนทุก ในช่วงสามเณรที่ปิดภาคเรียนในภาคฤดูร้อนจะมีนโยบายเอาเด็กเข้ามาบวชสามเณร
ภาคฤดูร้อนแล้วก็มีพระที่จะคอยดูแล รับผิดชอบชอบในงานนี้สม่ าเสมอ คือเป็นแนวทางส่งเสริม
การศึกษาของวัดเสมอมา๑๓๕ 

การจัดการบริหารของนักเรียน แต่ละชั้น ไม่ว่าจะเป็นนักธรรมชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก   
มีการควบคุมเวลาก็ดี บุคลากรก็ดี  การสอบหรือว่าการเข้าโรงเรียนนี้จะต้องสอนเด็กก่อน ต้องท่อง 
ท่องแล้วถึงจะมาหัดเขียน ถ้าเป็นแนวกระทู้ ในทางตามหลักแล้ว กระทู้ก็เน้นแต่เนื้อหา เฉพาะ
แบบฟอร์มที่ถูกท่ีควรการทอ่งนี่จะเป็นพ้ืนฐานของเด็ก ถ้าหากว่าขาดการท่องการจ าหลักมันก็ไปไม่ได้
หลักส าคัญจะเป็นพุทธะ จะเป็นธรรมะ อะไรก็ดีมันต้องมีหลักอยู่แล้ว๑๓๖ 

การจูงใจ สะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กร๑๓๗ แต่ในทางกลับกันแรงจูงใจอาจจะไม่ใช่เป็น
สาเหตุของการศึกษาที่น้อยลง เพราะว่า ณ ปัจจุบันความใกล้ชิดพระศาสนาส่วนใหญ่ คนอาจจะอยู่
ด้วยภาวะ เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ การเข้ามาบวชก็อาจจะน้อย๑๓๘ จะต้องสร้างขวัญและก าลังใจ
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๑๓๘ 
 

ให้พระที่ตั้งใจศึกษา อาจจะเป็นลักษณะรางวัล แต่ไม่ต้องมากเมื่อ เรียนจบก็ได้อีกทางเลือกหนึ่ง๑๓๙  
ในปัจจุบันนี้ขาดการยกย่องสนับสนุนคนดีมีผลงานคนท างานดี คนดีไม่มีที่จะยืนในสังคมเพราะอ านาจ
อะไรจะเยอะมาก ดังนั้นจะต้องเอาคนดีกลับคืนมา อย่าปล่อยให้คนดีท้อแท้แม้พระบาทสมเด็จ     
พระเจ้าอยู่หัวก็ทรงให้โอวาทความว่า ต้องให้โอกาสคนดีมาปกครองบ้านเมืองบ้านเมืองจึงจะดีได้  
การมองการบริการงานในจุดนี้ ส่งเสริมสนับสนุนคนดี ขวัญและก าลังใจของบุคลากรเป็นสิ่งจ าเป็น
ของการบริหาร๑๔๐ 

หลักรูปแบบบริหารจัดการ 
๑. มุ่งกระท าต่อองค์กรเป็นส่วนรวม 
๒. เน้นการพัฒนาองค์กรให้ใหม่อยู่เสมอ 
๓. ลดความขัดแย้งภายในและภายนอกองค์กร 
๔. ใช้ความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์ในการแก้ปัญหา 
๕. ยึดถือวิธีการท างานเป็นทีม 
๖. สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในมวลสมาชิก 
๗. ให้โอกาสแก่สมาชิกในการช่วยกันแก้ปัญหา 
๘. สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน๑๔๑ 

 ความส าคัญรูปแบบบริหารจัดการ 
 ๑  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงกระแสการไหลของงาน 
 ๒.  ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงขอบเขตของงาน 

 ๓. เป็นกรอบที่เชื่อมโยง การทุ่มเทความพยายามที่จะปฏิบัติตามขั้นตอนการวางแผนและ
การควบคุมไปสู่ผลส าเร็จ 

 ๔.จัดวางช่องทางเพ่ือการติดต่อสื่อสาร และการตัดสินใจ 
 ๕ ป้องกันการท างานที่ซ้ าซ้อนและขจัดข้อขัดแย้งในหน้าที่การงาน 
 ๖ ช่วยให้มองภาพความสัมพันธ์ระหว่างงาน ผู้ปฏิบัติงานและเป้าหมายขององค์การ๑๔๒ 

แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร โดยพบว่า ความเป็นผู้น าของผู้บริหารองค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ด้วยการเชื่อมโยง ระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึ้น  
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๑๓๙ 
 

 ๔.๔.๗ รูปแบบการบริหารเชิงค่านิยมร่วม (Shared values) 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยต้องเชื่อมสัมพันธ์กับการจัดการที่

มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะองค์กร ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน โดยค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของ
ระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้ บริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่า
วัฒนธรรมองค์กร เนื่องจากมักจะมีความเข้าใจผิดว่าวัฒนธรรมองค์กรเป็นสิ่งที่มองไม่เห็น จับต้องได้
ล าบาก เป็นสิ่งที่ติดกับองค์กรมาช้านานแล้ว ยากที่จะเปลี่ยนแปลง๑๔๓ ท าให้ต้องยอมรับวัฒนธรรม
องค์กรอย่างที่เป็น จากความเข้าใจผิดเหล่านี้ท าให้เมื่อองค์กรมีการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ 
ผู้บริหารมักจะนึกถึงสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนและเปลี่ยนได้ง่ายก่อน ไม่ว่าจะเป็นกลยุทธ์ ระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคคล แต่มักจะนึกถึงวัฒนธรรมองค์กรเป็นสิ่งท้ายสุดที่จะต้องปรับเปลี่ยน หรือบางกรณี
อาจจะไม่นึกถึงด้วยซ้ าไป๑๔๔ ซึ่งผมมองว่าการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในองค์กรจะยากที่จะส าเร็จและยั่งยืน
ได้ถ้าวัฒนธรรมองค์การไม่มีการปรับเปลี่ยน ต่อให้ผู้บริหารน าระบบการบริหารที่ดีแค่ไหนมาใช้ หรือมี
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยที่สุดในโลก๑๔๕ หรือน าบุคลากรที่เรียกว่ามีแต่หัวกะทิเข้ามาท างาน  
แต่ถ้าวัฒนธรรมองค์กรไม่มีการปรับเปลี่ยนไปด้วย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นย่อมไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อองค์กรได้ตามที่คาดหวังไว้ อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การก็ไม่ใช่สิ่งที่
จะท าได้ก็ไม่ใช่สิ่งที่เกินวัฒนธรรมขององค์กรจ านวนมากที่ถูกพัฒนาขึ้นมาหรือได้อิทธิพลจากคนเพียง
แค่คนเดียว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้ที่เป็นผู้ก่อตั้งหรือผู้ที่เป็นต้นแบบของความส าเร็จขององค์กร 
และวัฒนธรรมองค์การนั้นก็จะได้รับการถ่ายทอดไปยังพนักงานรุ่นต่อๆ๑๔๖ ไปขององค์กรผ่านทางการ
ปฏิบัติ ค่านิยม ประเพณี หรือ ค าบอกเล่าต่างๆ ซึ่งจากการที่วัฒนธรรมองค์การได้ถูกปลูกฝังมาตั้งแต่
ผู้ก่อตั้งกิจการ โดยเฉพาะในองค์กรที่ก่อตั้งมายาวนาน วัฒนธรรมองค์กรมักจะถูกฝังรากมาอย่าง
ยาวนานและท าให้ผู้บริหารรุ่นใหม่เกิดความรู้สึกว่าวัฒนธรรมองค์กรที่มีอยู่ยากที่จะปรับเปลี่ยนได้    
แต่จริงๆ แล้วมีตัวอย่างมากมายของผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของ
องค์กรที่มีขนาดใหญ่และก่อตั้งมานาน  

รากฐานของวัฒนธรรมภายในองค์กรก็ต้องชี้แจงระดับครูเห็นคุณค่าของการศึกษา  
ตามพระวินัยว่า หนึ่งให้ความรู้๑๔๗  สองให้อยู่กับอะไรก็จะได้คุณประโยชน์มาก ไปถึงการปกครอง
เกี่ยวถึงต าแหน่งด้วยในปัจจุบัน ก็ส าคัญว่าพระสงฆ์เมื่อมีการศึกษาแล้วการจะท าให้องค์กรทางศาสนา 
เจริญรุ่งเรืองมากขึ้น๑๔๘ ถึงจะต้องนิมนต์พระสงฆ์มาประชุมแล้วก็ชี้แจงให้พระสงฆ์เหล่านั้นปฏิบัติตาม
นโยบายตามโครงการที่เราได้วางไว้ซึ่งก็คล้ายตามแนวของคณะสงฆ์นั้นเอง เรื่องนี้เราก็ท ากันเรื่อยมา 
                                                             

๑๔๓ สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๒๔ มกราคม 
๒๕๕๘. 

๑๔๔สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๕สัมภาษณ์ พระปุญทาวัฒน์  ญาณวีโร, วัดจักรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร,วันที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๑๔๖สัมภาษณ์ พระไพโรจน์  อติวีโร, วัดราษฏร์ศรัทธาราม จ.นครปฐม, วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๔๗สัมภาษณ์ พระเทพมหาเจติยาจารย์, เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๘สัมภาษณ์ นาวาอากาศโท กฤษณพล ปราบพาล, อนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 

วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๔๐ 
 

ปรับปรุงกันเรื่อยมา ก็มีความส าเร็จเป็นขั้นตอนเรื่อยมาเช่นเดียวกัน๑๔๙ โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะ
สะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายต้องปลูกฝังผู้เรียนว่า ให้ผู้เรียนมุ่งหวังความส าเร็จ มุ่งหวัง 
เป้าหมายไว้ก่อน ว่าเราจะต้องเรียนให้ถึงจุดนั้นให้ได้ เราจะต้องมีความบากบั่นขยันหมั่นเพียรไปให้ถึง
จุดที่เรามุ่งหมายเอาไว้ให้ได้ ถ้านักเรียนทุกคนวางเป้าหมายของตัวเองเอาไว้อย่างนี้ มันจะท าให้มี
ความขยัน หมั่นเพียร ไปให้ถึงเป้าหมาย ดังนั้น 

จุดแรก จะต้องสอน คือ วางเป้าหมายให้ก่อน การปลูกฝังเป้าหมายให้ เป้าหมายเมื่อถึงแล้ว
จะได้อะไรเมื่อถึงแล้ว จะมีความเป็นอยู่อย่างไร พระที่เป็นเปรียญธรรมสูงไปทางไหนก็ได้เกียรติไปทางใด
ก็ยกย่องเชิดชูส่วนความเป็นอยู่ประชาชนก็ศรัทธาว่าผู้ที่มีการศึกษาสูงมักจะเป็นคนดี ดังนั้นการศึกษา
ท าให้ความเป็นอยู่เจริญงอกงามเมื่อถึงเป้าหมายแล้ว หากไม่ถึงเป้าหมายจะท าให้การเป็นอยู่ไม่ค่อย
งดงาม ดังนั้นต้องสอนให้รู้จักเป้าหมายให้เดินไปสู่เป้าหมายให้ส าเร็จ และการกระตุ้นเป้าหมาย๑๕๐ 

จุดสอง การสร้างขวัญก าลังใจ ก็คือ  เรื่องทุนการศึกษาทางวัด หากว่านักเรียนสอบได้
นักธรรมชั้น ตรี โท เอก ก็มีรางวัลให้๑๕๑แต่สิ่งที่ซ่อนอยู่ในค่านิยมร่วม เรื่องการสื่อสารเรียกว่า     
ดาบ หรือเป็นดาบสองคม คือ ถ้าไปจับเอาข้างหนึ่งข้างใดไปเฉือนอาหารให้รับประทานหรือเอาไป
ประกอบในเรื่องเก่ียวกับการที่จะท าให้อะไร ประกอบอาชีพอะไรก็แล้วแต่ ถ้าเอาคมหนึ่งไปท าตรงนั้น 
มันก็จะเกิดประโยชน์ ถ้าเกิดว่าเอาตรงนั้นมาฆ่าคนหรือว่าอะไรมันก็จะเกิดโทษในเรื่องเกี่ยวกับ
การศึกษา คือ ถ้ามองภาพว่าอดีตนั้น คงจะท าอะไรไม่ได้ แต่เห็นว่าอดีตที่ผ่านมาก็ดีอยู่แล้วแต่ว่าส่วน
ใหญ่ก็จะขาดเรื่องอุปกรณ์ อุปกรณ์การศึกษา แต่พอถึงยุคปัจจุบันเชื่อว่าการศึกษาอยู่ที่ใดก็สามารถที่
จะศึกษาได้ เพราะไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ต เฟซบุ๊ค หรือจะเป็นเครื่องมือสื่อสารในยุคปัจจุบัน 
สามารถที่จะนั่งอยากรู้อะไรก็กด อยากรู้อะไรก็รู้ (Google) สุดแล้วแต่ว่าใครจะท า ฉะนั้นที่กล่าวว่า
การศึกษาเหมือนดาบสองคมบางทีถ้าเอาไปแล้วเกิดความเข้าใจก็สามารถที่จะรู้ได้เพราะยุคปัจจุบัน
เรียกเป็นยุคไอที เป็นยุคที่คนสามารถที่จะเรียนเข้าถึงทุกๆปัญหาได้แต่ไม่สามารถแก้ไขได้ทุกปัญหาที่
เกิดขึ้น คือ เมื่อมันเกิดขึ้นมาแล้ว ผูกขึ้นมาแล้วจะแก้อย่างไร ยุคปัจจุบันถ้ามองภาพส่วนใหญ่  
มองภาพว่าบุคคลไม่ใช่ดูถูกความคิดของผู้เรียนว่าทุกคนนั้นไม่ค่อยอยากแก้ปัญหา๑๕๒ มีปัญหาแต่ไม่
ค่อยแก้ปัญหากัน สร้างปัญหาไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาได้ เพราะว่าการสร้างปัญหาไปมากมายก็จะ
เกิดปัญหาแล้ว ก็สามารถที่จะท าได้ แต่เมื่อเกิดปัญหาความเสียหายเกิดขึ้นทุกคนก็จะ ก็ไม่สามารถที่
จะท าได้ คือ ไม่เข้าไปแก้ว่าต้องท าให้ผู้เรียนในทางกลับกันไม่ได้ท าอย่างนั้นกลับเป็นว่าการท าสร้าง 
ปัญหาสร้างความเสื่อมเสียให้กับคณะสงฆ์ไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้๑๕๓ 
                                                             

๑๔๙สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี,  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๐สัมภาษณ์ พระมหายวง ทิวากโร, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดป้อมวิเชียรโชติการาม, 

วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๑สัมภาษณ์ ว่าที่ร้อยตรีจุลสัน ทันอินทร์อาจ, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัด

สมุทรสาคร, วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๒สัมภาษณ์ ร้อยเอกพลวัตน์ จ าปาตุม, อนุศาสนาจารย์กรมทหารสื่อสารที่ ๑, วันที่ ๑๓ ธันวาคม 

๒๕๕๗. 
๑๕๓สัมภาษณ์ พระครูจันทสุวรรณสาคร, เจ้าคณะต าบลยกกระบัตร จ.สมุทรสาคร, วันที่ ๒๕ มกราคม 

๒๕๕๘. 
 



๑๔๑ 
 

 สรุปได้ว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย มีการพัฒนาโดยใช้
ระบบของ 7-S Framework ของ McKinsey มาสังเคราะห์เพ่ือท าให้เกิดขบวนการในการเชื่อมโยง
กันของระบบกลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบการท างาน บุคลากร ทักษะ รูปแบบการบริหารจัดการ      
และค่านิยมร่วมกัน โดยมีการวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม (SWOT) 
สัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ขนาดการควบคุม รวมเขตการปกครอง และการ
กระจายเขตการปกครองของคณะสงฆ์ คณะสงฆ์สามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้อง
และรวดเร็วกระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอย่างที่เป็นระบบที่ต่อเนื่องสอดคล้อง
ประสานกันทุกระดับในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เ พ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้  
สร้างรากฐานปรัชญาทางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยในอนาคตต่อไป  

 กล่าวได้ว่า การใช้แบบจ าลองระบบการจัดการแบบ 7-S ของ Mckinsey เป็นรูปแบบ
การบริหารจัดการ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย เป็นการผสานวิธีคิดของ
องค์ความรู้ตะวันตก เป็นงานวิจัยจากตะวันออกที่มีระบบและรูปแบบชัดเจนในการที่จะน ามา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารการศึกษาทางธรรมซึ่งเป็นองค์ความรู้ตะวันออกทั้งส่วนที่เป็นการจัดการใน
แบบดั้งเดิมเสริมด้วยวิธีการบริหารเชิงระบบตะวันตก คือ ระบบ 7-S ของ Mckinsey ซึ่งจะท าให้เกิด
แผนการบริหารงานการศึกษาที่กระชับและชัดเจนมากขึ้น โดยในแต่ละประเด็นก็จะมีการจัดการ  
ตามลักษณะเฉพาะของแต่ละค าเริ่มต้นตั้งแต่ การจัดการโครงสร้าง (Structure) ก็จะมีแนวมุ่งเน้นที่
ต้องมีการจัดการตามวัตถุประสงค์ขององค์การมีการจัดการแบ่งภาระหน้าที่งานมีการแบ่งงานกันท า
ตามสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ไม่สับสนและไม่ซับซ้อนมีผู้บังคับบัญชาที่สั้น กระชับไม่มีขั้นตอน
มาก มุ่งความเป็นเอกภาพ การบังคับบัญชาอย่างแท้จริง จัดแบ่งระดับชั้ นของการจัดการไว้ตั้งแต่ 
ผู้บริหารระดับสูง ระดับกลาง งานเทคนิคและเน้นเรื่องการบริหารการศึกษา การจัดการด้านกลยุทธ์ 
(Strategy) เป็นการสร้างระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมทุ่งเน้นความทันสมัย          
เพ่ือประสิทธิภาพการจัดการด้ายเทคนิคใหม่ๆ ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกันเพ่ิมพูนความสัมพันธ์ที่
ดีระหว่างฝ่ายปกครองท้องถิ่นต่างๆ โดยยึดความส าเร็จตามเป้าหมายส าคัญสร้างความเข้าใจซึ่งกัน
และกันในหมู่คณะสงฆ์ และมีระบบการสื่อสาร การท างานแบบเปิดให้สมาชิกทุกคนเข้าใจ เป้าหมาย
และทิศทางการท างานร่วมกัน การจัดการ 7-S ในด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) ก็มีจุดมุ่งเน้น 
ให้มีการจัดการที่มีนโยบายการบริหารที่ชัดการ มีการแบ่งมอบหมายหน้าที่ตามลักษณะงานให้ชัดเจน
มีการประมาณอย่างเหมาะสมยืดหยุ่นให้เกิดความคล่องตัว ไม่ติดขัดและมุ่งสู่ความส าเร็จของการท า
การร่วมกัน ส่วนรูปแบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลก็มีกระบวนการพัฒนาและแบ่งมอบบทบาท
หน้าที่กับอย่างลงตัวตามความสามารถ และความเหมาะสม ระบบงานทุกคนรู้หน้าที่ความรับผิดชอบ 
รู้อ านาจการตัดสินใจ มีการคัดสรรคัดเลือกคน ผู้มีวุฒิภาวะ ความรู้ มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมกับงานทั้ง
ด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม โดยมีความเชื่อว่า คระสงฆ์ทุกรูปมีส่วนช่วยการพัฒนาองค์กรได้ 
รูปแบบการจัดการด้านทักษะ (Skill) ของบุคลากรก็มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาและมอบหมายบทบาท
หน้าที่ที่เหมาะสมกับงานทั้งความถนัดด้วยอาชีพสายงานทางธรรม ตามความช านาญของแต่ละคนอีก
ส่วนหนึ่ง คือ ผู้มีทักษะความถนัดความฉลาดพิเศษ ด้านการสอน การถ่ายทอดทั้งด้านการให้บริการ
วิชาการอ่ืนๆ ให้มีความเก่ง มีคนเก่ง แต่ละด้านอย่างครบถ้วยทั้งเก่งธรรม และเก่งวินัย เก่งการสอน 
ต้องมีการจัดสรรความสามารถที่แต่ละคนมีอยู่  รูปแบบการจัดการเชิงแบบแผน (Style) การบริหาร 



๑๔๒ 
 

ก็มุ่งการจัดการให้มีการควบคุมมาตรฐาน การท างานมีการวัดผลงาน และมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ที่ก าหนดไว้ มีระบบการจูงใจ การยกย่องชมเชย ให้บุคลาการมีขวัญก าลังใจที่ดีในการกระตุ้นเร้าให้ทุกคน
มุ่งท างานเพ่ือสาธารณะเพ่ือส่วนร่วม ลดความขัดแย้งกันยึดแบบการท างานเป็นทีมสร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าของงานผลงานร่วมกัน ให้โอกาสสมาชิกทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกันเข้าใจปัญหาอย่างเหมาะสม สร้าง
บรรยากาศท่ีดีในการท างาน จัดมอบงานที่ชัดเจน ทุกคน มองเห็นภาพที่ชัดเชน พร้อมระบบการติดต่อ 
สื่อสารที่ด ีและรูปแบบการจัดการเชิงค่านิยมรวมขององค์กร ที่ให้ทุกคน ทุกฝ่ายได้เห็นคุณค่าของ ความมี
วัฒนธรรมด้านการศึกษาของสงฆ์ เห็นคุณค่าวัฒนธรรมตามพระธรรมวินัยให้ทุกคน เรียนรู้ ใฝ่รู้ และอดทน
ต่อความยากล าบาก ให้ทุกคนมีเป้าหมายร่วมกันสร้างสรรค์ผลงานที่มีคุณภาพ มีคุณค่า ต่อสังคม ให้ทุกคน
มีขวัญก าลังใจ ทั้งผู้เรียนผู้สอน และผู้ปฏิบัติงาน ให้มีการพิจารณาตนเอง และส านักเรียนกันให้การ
สนับสนุนที่ทุกคน อยู่ร่วมกันและท างานร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
 

ตารางที่ ๔.๓ : ตารางสรุปความถี่ ร้อยละ และจ านวนผู้ตอบประเด็นรูปแบบการบริหารการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ประเด็นปัญหา ปริมาณ 
 ความถี่ รูป/คนที่สัมภาษณ์ 
๑.การวางแผนบริหารการศึกษาไม่เหมาะสม
ในสภาพสังคมปัจจุบัน 

๑๐ 
 

๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐,  
 

๒ การจัดบุคลากรไม่เหมาะสมกับโครงสร้าง ๘ ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘ 
๓.ขาดการควบคุมคุณภาพเพ่ือการศึกษา ๖ ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔, ๒๕ 

 

  ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานะ  
ระดับการศึกษาทางธรรม ระดับการศึกษาทางโลกประสบการณ์การท างานที่เกี่ยวกับการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๔  แสดงจ านวนและร้อยละ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
(n=๓๗๘) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(รูป) ร้อยละ 
๑. สถานะ พระภิกษุ ๓๗๐ ๙๗.๘๘ 
 สามเณร ๘ ๒.๑๒ 
 รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐๐ 
๒. ระดับการศึกษานักธรรม    
 ระดับนักธรรมชั้นตรี ๑๑๖ ๓๐.๐๐ 
 ระดับนักธรรมชั้นโท ๑๘๔ ๔๙.๐๐ 
 ระดับนักธรรมชั้นเอก ๗๘ ๒๑.๐๐ 
 รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐๐ 



๑๔๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๔  แสดงจ านวนและร้อยละ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล (ต่อ) 
(n=๓๗๘) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(รูป) ร้อยละ 
๓.ระดับการศึกษาเปรียญธรรม    
 เปรียญธรรม ๑-๓ ๒๑๕ ๕๖.๘๘ 
 เปรียญธรรม ๔-๖ ๑๕๕ ๔๑.๐๐ 
 เปรียญธรรม ๗-๙ ๘ ๒.๑๒ 
 รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐๐ 
๔. ระดับการศึกษาทางโลก   
 ต่ ากว่าปริญญาตรี ๑๓๐ ๓๔.๓๙ 
 ระดับปริญญาตรี ๑๓๑ ๓๔.๖๖ 
 ระดับปริญญาโท ๑๑๗ ๓๐.๙๕ 
 ระดับปริญญาเอก - - 
 รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐๐ 

 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบว่า พระภิกษุและสามเณรส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุ จ านวน ๓๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๘๘ มีระดับการศึกษาทาง
ธรรมในระดับนักธรรมชั้นตรี จ านวน ๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๐ ระดับนักธรรมชั้นโท จ านวน 
๑๘๔ คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๐ ระดับนักธรรมชั้นเอก จ านวน ๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐๐ ระดับ
การศึกษาเปรียญธรรม ระดับเปรียญธรรม ๑-๓ จ านวน ๒๑๕ คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๘๘ ระดับเปรียญ
ธรรม ๔-๖ จ านวน ๑๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๐๐ ระดับเปรียญธรรม ๗-๙ จ าวน ๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒.๑๒ มีระดับการศึกษาทางโลก ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๑๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๔.๓๙ ระดับปริญญาตรี จ านวน ๑๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๖๖ ระดับปริญญาโท จ านวน ๑๑๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๙๕ 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ไทยโดยรวม และรายด้าน ได้แก่ สภาพการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม และรูปแบบการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยรายละเอียดดัง
แสดงในตารางที่ ๔.๕ – ๔.๗ 

 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๔ 
 

ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

(n = ๓๗๘) 
รูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑.  สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม 

๔.๔๒ ๐.๕๗ มาก 

๒.  แผนการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ไทย 

๔.๓๐ ๐.๕๓ มาก 

๓. รูปแบบการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ไทย 

๔.๒๘ ๐.๕๒ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๓ ๐.๓๑ มาก 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยโดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๓๓) 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน 
 

ตารางที่ ๔.๖  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

(n = ๓๗๘) 
ล าดับ รูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. การแปลผล 
สภาพการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

๑. 
 

การวางแผนเพื่อการจัดการศึกษาระดับการนักธรรมช้ันตรี โท และ
เอกของคณะสงฆ์มีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 

๔.๕๖ ๐.๘๖ มากที่สุด 

๒. การจัดการองค์กรเพื่อการจัดการศึกษาระดับการนักธรรมช้ันตรี โท 
และเอกของคณะสงฆ์มีความเหมาะสมตอ่สภาพสังคมไทยในปัจจบุนั 

๔.๔๕ ๐.๖๘ มาก 

๓. การจัดการบุคลากรเพื่อการจัดการศึกษาระดับการนักธรรมช้ันตรี 
โท และเอกของคณะสงฆ์มีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมไทย 
ในปัจจุบัน 

๔.๔๖ ๐.๖๔ มาก 

๔. การติดต่อประสานเพื่อการจัดการศึกษาระดับการนักธรรมชั้นตรี โท 
และเอกของคณะสงฆ์มีความเหมาะสมตอ่สภาพสังคมไทยในปัจจบุนั 

๔.๔๖ ๐.๖๗ มาก 

๕. การควบคุมคุณภาพเพื่อการจัดการศึกษาระดับการนักธรรมช้ันตรี 
โท และเอกของคณะสงฆ์มีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมไทย 
ในปัจจุบัน 

๔.๔๐ ๐.๗๒ มาก 

ภาพรวม ๔.๔๖ ๐.๕๗ มาก 
 







๑๔๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๔๖)  
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า การวางแผนเพื่อการจัดการศึกษาระดับการนักธรรมชั้นตรี 
โท และเอก ของคณะสงฆ์มีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมไทยในปัจจุบันอยู่ในระดับมากที่สุด (X = ๔.๕๖)  

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย โดยรวม และรายด้าน ได้แก่ สภาพการบริหารการจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม และรูปแบบการบริหาจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ไทยในด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) ด้านโครงสร้างองค์การ (Structure) ด้านระบบการ
ปฏิบัติงาน (System) ด้านบุคลากร (Staff) ด้านทักษะ (Skill) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
และด้านค่านิยมร่วม รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๗ – ๔.๑๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๗  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย ด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 

(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. 
การแปล

ผล 
 ด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)    

๑. ท่านคิดว่าคณะสงฆ์ไทยควรมีการวางแผนกลยุทธ์
ส าหรับการจัดการศึกษาอย่างมีเป้าหมายที่แท้จริง 

 
๔.๔๓ 

 
๐.๗๖ 

 
มาก 

๒. การจัดองค์กรทางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมควรปรับปรุงไปตามสภาพพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 

 
๔.๒๑ 

 
๐.๗๑ 

 
มาก 

๓. คณะสงฆ์ ไทยควรมีการจัดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถลงไปสู่พื้นท่ีชนบทมากขึ้น 

 
๔.๒๘ 

 
๐.๗๑ 

 
มาก 

๔. คณะสงฆ์ไทยควรทีการประสานงานกับภาครัฐและ
เอกชนเพื่อการสนับสนุนจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
ให้มีประสิทธิภาพ 

 
๔.๒๖ 

 
๐.๗๔ 

 
มาก 

๕. การควบคุมคุณภาพทางการจัดการศึกษาพระปริยัติ
แผนกธรรมมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย 

 
๔.๓๒ 

 
๐.๗๓ 

 
มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๗ พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๓๐) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า นโยบาย 
การบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 
 





๑๔๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๘  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านโครงสร้างองค์การ (Structure) 

(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. 
การแปล

ผล 
 ด้านโครงสร้างองค์การ(Structure)    

๑. โครงสร้างองค์กรทางศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมควรมีการวางแผนตามนโยบายเพ่ือการ
ส่งเสริมมีการส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
๔.๓๘ 

 
๐.๗๓ 

 
มาก 

๒. การจัดองค์กรทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมควรให้มีความยึดหยุ่นต่อสภาพพ้ืนที่ 

 
๔.๓๗ 

 
๐.๗๐ 

 
มาก 

๓. คณะสงฆ์ไทยควรการจัดบุคลากรทางการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมให้เหมาะสมกับโครงสร้าง
ทางพระธรรมวินัยมากที่สุด 

 
๔.๓๙ 

 
๐.๖๕ 

 
มาก 

๔. คณะสงฆ์ ไทยควรที่ จั ดตั้ งหน่ วยงานเ พ่ือการ
ประสานงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม 

 
๔.๓๑ 

 
๐.๖๘ 

 
มาก 

๕. การควบคุมคุณภาพทางการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมควรมีตัวชี้วัดถึงความต้องการของ
สังคมไทยมากที่สุด 

 
๔.๓๑ 

 
๐.๖๘ 

 
มาก 

   
  จากตารางที่ ๔.๘ พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านโครงสร้างองค์การ (Structure) 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๓๕) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๔๗ 
 

ตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของรูปแบบการบริหารจัดการ  
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) 

(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

 ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System)    
๑. ผู้ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแผนกธรรมสามารถ

ปฏิบัติงานได้ตามที่คณะสงไทยได้การวางแผนไว้ 
๒.๕๖ ๐.๘๖ ปานกลาง 

๒. การจัดองค์กรที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมควรให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

๒.๕๓ ๐.๖๘ ปานกลาง 

๓. บุคคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติได้ตาม
ความรู้ความสามารถที่คณะสงฆ์ไทยมีความคาดหวัง 

๒.๕๒ ๐.๖๔ ปานกลาง 

๔. มีการมอบหมายภาระงานในการติดต่อประสานงาน
กับหน่วยงานอื่นๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๕๑ ๐.๖๗ ปานกลาง 

๕. มีการวัดประเมินทางการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมที่มีประสิทธิภาพ  

๒.๕๒ ๐.๗๒ ปานกลาง 

ภาพรวม ๒.๕๓ ๐.๕๗ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ ๔.๙  พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) 
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X = ๒.๕๓) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า รูปแบบการ
บริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ : ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านบุคลากร (Staff) 

(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

 ด้านบุคลากร (Staff)    
๑. คณะสงฆ์ไทยมีการวางแผนให้บุคลากรทางการศึกษา

พระปริยัติธรรมให้มีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ๆ  
๔.๒๘ ๐.๗๖ มาก 

๒. บุคลากรมีความเหมาะสมต่อการจัดองค์กรทางการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน 

๔.๓๑ ๐.๗๔ มาก 

๓. มีการจัดบุคลากรเหมาะกับการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมในทุกระดับชั้น 

๔.๓๒ ๐.๗๒ มาก 







๑๔๘ 
 

ตารางที่ ๔.๑๐ : ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านบุคลากร (Staff) (ต่อ) 

(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

 ด้านบุคลากร (Staff)    
๔. การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนได้รับทราบทั่วกัน 
 

๔.๒๖ 
 

๐.๗๑ 
 

มาก 
๕. ระบบการวัดและประเมินผลในการสอบพระปริยัติ

ธรรมมีความเข้มงวดอย่างมาก 
 

๔.๓๐ 
 

๐.๗๑ 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๒๙ ๐.๕๓ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านบุคลากร (Staff) โดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก ( X = ๔.๒๙) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 
 

ตารางที่ ๔.๑๑ : ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านทักษะ (Skill) 

(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. 
ก า ร แ ป ล
ผล 

 ด้านทักษะ (Skill)    
๑. คณะสงฆ์ไทยได้มีการวางแผนเพื่อให้ผู้สอนและผู้เรียน

พระปริยัติธรรมสามารถจะพัฒนาทักษะการเรียนการ
สอนได้อย่างต่อเนื่อง 

 
๓.๕๔ 

 
๐.๕๙ 

 
มาก 

๒. ระบบการจัดองค์กรทางการศึกษาพระปริยัติธรรม
สามารถเพ่ิมทักษะ ศักยภาพ และความสามารถให้กับ
ผู้สอนและผู้เรียน 

 
๔.๑๐ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๓. บุคลากรมีทักษะในการถ่ายทอดความรู้อย่างมีคุณภาพ ๔.๒๕ ๐.๖๓ มาก 

๔. เมื่อมีการวัดและประเมินทางการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมจะมีประชาชนเข้ามาช่วยเหลืออย่างเต็มที่ 

๔.๑๒ ๐.๖๑ มาก 

๕. คณะสงฆ์ไทยมีการพัฒนาทักษะผู้สอนอย่างต่อเนื่อง 
และมีคุณภาพ 

๔.๓๒ ๐.๖๕ มาก 

 







๑๔๙ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านทักษะ (Skill) โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก    ( X = ๔.๒๙) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา
พระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของรูปแบบการบริหาร 

จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านรูปแบบการ
บริหารจัดการ (Style) 

(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

 ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style)    

๑. การวางแผนเป็นไปตามแผนการบริหารจัดการ
ทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
สามารถจะท าให้ผู้สอนและผู้เรียนมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

 
๓.๕๖ 

 
๐.๗๓ 

 
มาก 

๒. การจัดองค์กรทางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมจะต้องท าให้สอดคล้องกับการบริหารสมัยใหม่
มากยิ่งขึ้น 

 
๔.๒๙ 

 
๐.๗๐ 

 
มาก 

๓. การจัดบุคลากรทางการศึกษาพระปริยัติธรรมควรมอง
ถึงคุณภาพที่เป็นจริงเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 
๔.๓๑ 

 
๐.๖๕ 

 
มาก 

๔. คณะสงฆ์ไทยมีการมอบหมายหน้าที่เฉพาะให้กับ
พระสงฆ์รูปใดรูปหนึ่งส าหรับการติดต่อประสานกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

 
๔.๒๑ 

 
๐.๖๘ 

 
มาก 

๕. คณะสงฆ์ไทยมีการประเมินระบบการบริหารจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไข
คุณภาพทางการศึกษาของพระสงฆ์และสามเณร 

 
๓.๕๑ 

 
๐.๖๘ 

 
มาก 

ภาพรวม ๓.๙๘ ๐.๔๗ มาก  
  
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๙๘) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 
 





๑๕๐ 
 

 
ตารางท่ี ๔.๑๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของรูปแบบการบริหาร

จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านค่านิยมร่วม 
(n = ๓๗๘) 

ล าดับ รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

 ด้านค่านิยมร่วม    

๑. ท่านคิดว่าคณะสงฆ์ไทยควรมีการวางแผนในการ
สร้างค่านิยมส าหรับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมอย่างต่อเนื่อง 

 
๒.๕๖ 

 
๐.๘๖ 

 
ปานกลาง 

๒. การจัดองค์กรทางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมมีความเหมาะสมต่อสภาพการก าหนดค่านิยมที่
ดีงามให้กับผู้สอนและผู้เรียน 

 
๒.๕๓ 

 
๐.๖๘ 

 
ปานกลาง 

๓. ค่านิยมหลักควรเกิดจากพระธรรมวินัยมากกว่ามอง
ถึงความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

๒.๕๒ ๐.๖๔ ปานกลาง 

๔. มีการสนับสนุน ส่งเสริมบุคลากรทางการศึกษาพระ
ปริ ยั ติ ธ ร รมแผนกธรรมให้ รู้ จั กคุณค่ าและให้
ความส าคัญต่อตนเอง 

 
๒.๕๑ 

 
๐.๖๗ 

 
ปานกลาง 

๕. คณะสงฆ์ไทยมีค่านิยมร่วมทางการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมที่เหมือนกันทั่วประเทศ  

 
๒.๕๒ 

 
๐.๗๒ 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม ๒.๕๓ ๐.๕๗ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓  พบว่าพระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านค่านิยมร่วม โดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง ( X = ๒.๕๓) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับปานกลาง ทุกขอ้ 

 

 สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
 สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมศึกษา พบว่า ด้าน
การวางแผน ผู้ที่เข้ามาบวชมิได้มีความตั้งใจใจการบวชตั้งแต่เริ่มแรกและบางส่วนจะมีอายุมากจึงไม่
สามารถจัดระบบการวางแผนให้สอดคล้องกับงบประมาณ รวมทั้ งหลักสูตรในรายวิชาบางส่วนไม่
สอดคล้องกับการจัดองค์กร โครงสร้างด้านค่าตอบแทนบุคลากรไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน
และขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ การจัดบุคลากร ไม่เพียงพอต่อภาระงานเพราะผู้เรียนในบางปี 
ก็มากในบางปีก็น้อยซึ่งขึ้นอยู่กับผู้เรียนเป็นปัจจัยที่ส าคัญ และบุคลากรยังขาดการใช้สื่อที่ทันสมัย 





๑๕๑ 
 

การประสานงาน ไม่สามารถจะแสวงหาช่องทางในการติดต่อประสานในการขอสนับสนุนงบประมาณ 
และการควบคุม มีกฎหมายในการควบคุมมากจนเกินไป รวมทั้งสิทธิของผู้เรียนไม่เทียบเท่ากับผู้เรียน
ที่อยู่นอกระบบโรงเรียนพระปริยัติธรรมท าให้เกิดความท้อถอยและต้องการลาสิกขา จึงไม่สามารถ
ควบคุมคุณภาพการเรียนการสอนได้  
 รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย พบว่า        
รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย ด้านกลยุทธ์ของ
องค์กร (Strategy) พบว่า การวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  
การพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน โดยเฉพาะมีการสร้างส านักศึกษาด้านปริยัติทุกอ าเภอในเขตปกครอง
ของคณะสงฆ์เพ่ือกระจายการศึกษา เปิดโอกาสทางการศึกษาพระปริยัติในท้องถิ่นแก่เยาวชนที่ขาด
โอกาสทางการศึกษาและจะเป็นการสร้างบุคลากรที่ดีของประเทศชาติ  รูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านโครงสร้างองค์การ (Structure) พบว่า 
การก าหนดขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน ผู้บริหารสามารถ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว และการศึกษาทั้งทางธรรมและก็ทางโลก
ควบคู่กันไปในขณะเดียวกัน รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ไทยด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) พบว่า การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ กล่าวคือ  
แม่กองสนามหลวงควรมีนโยบายทางการบริหารจัดการการเรียนการสอนเพ่ือระบุกฎเกณฑ์กติกาของ
สนามหลวงให้ชัดเจนและยึดหยุ่นไปตามกระแสของสังคม รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านบุคลากร (Staff) พบว่า การเสริมแรงต่อผู้ปฏิบัติงาน 
และการยกย่องคนที่ควรยกย่อง ข่มคนที่ควรข่ม รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านทักษะ (Skill) พบว่า การเพ่ิมระบบการศึกษาที่ดี มีความรอบรู้ดี    
มีการปฏิบัติตนที่ดีมีองค์กร ใช้ความรู้ได้อย่างรวดเร็วต่อการเปลี่ยนแปลง ถูกต้อง แม่นย าและสามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสม รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พบว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องควรใช้การปกครอง
ตนเองตามหลักพุทธธรรมวินัยซึ่งจะเป็นเครื่องเตือนใจตน ควบคุมตนให้เป็นไปตามระเบียบโดยเฉพาะ
เรื่องการเรียน และถือหลักของการท างานดังพระด ารัสว่า “จงจาริกไปเพ่ือประโยชน์สุข แด่ประชาชน
ชาวโลก” เพราะเป็นจุดหมายของการเรียนรู้ และรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านค่านิยมร่วม (Shared values) พบว่า ความเป็นต้นแบบของพระ
ผู้สอน เช่น ความประพฤติดี จรรณยาบรรณดี การถ่ายทอดความรู้ดี และก าหนดค่านิยมด้วยหลัก 
“อาวุโส ภันเต” 
 พบว่าพระภิกษุและสามเณรส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุ  จ านวน ๓๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๘๘  มีระดับการศึกษาทางธรรม 
ในระดับนักธรรมชั้นตรี จ านวน ๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๐ ระดับนักธรรมชั้นโท จ านวน ๑๘๔ 
คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๐ ระดับนักธรรมชั้นเอก จ านวน ๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐๐ ระดับ
การศึกษาเปรียญธรรม ระดับเปรียญธรรม ๑-๓ จ านวน ๒๑๕ คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๘๘ ระดับเปรียญ
ธรรม ๔-๖ จ านวน ๑๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๐๐ ระดับเปรียญธรรม ๗-๙ จ าวน ๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒.๑๒ มีระดับการศึกษาทางโลก ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๑๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ 



๑๕๒ 
 

๓๔.๓๙ ระดับปริญญาตรี จ านวน ๑๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๖๖ ระดับปริญญาโท จ านวน ๑๑๗ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๙๕ 
 รูปแบบการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย ด้านกลยุทธ์
ขององค์กร (Strategy) พบว่า พระภิกษุและสามเณรมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยแนวทางการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก ( X = ๔.๓๐) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อด้านโครงสร้าง
องค์การ (Structure) พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๓๕) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละ
ข้อพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับมากทุกข้อ
ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X = ๒.๕๓) ด้านบุคลากร 
(Staff)พบว่าโดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๒๙) ด้านทักษะ (Skill)โดยรวม อยู่ในระดับมาก         
( X = ๔.๒๙) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พบว่าโดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๙๘) 
ด้านค่านิยมร่วม โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X = ๒.๕๓) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ
พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ 

 

๔.๕ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่อง“รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของ
คณะสงฆ์ไทย”ท าให้พบข้อมูลที่น่าสนใจในหลายประเด็นที่สามารถน าเสนอข้อค้นพบใหม่ซึ่งทางคณะ
สงฆ์น าไปใช้ในการวางนโยบายทางการการศึกษาของสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่กระนั้น การก้าว
ข้ามปัญหาและอุปสรรคที่ถูกสั่งสมไว้ย่อมเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อการบริหารและการวางระบบทาง
การศึกษาของพระปริยัติธรรมแผนกธรรมซึ่งอาจจะต้องอาศัยเวลาและช่วงจังห วะของความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเพราะหากการศึกษาของคณะสงฆ์ไม่มีปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยจะส่งผลต่อ
จ านวนของผู้เรียนและคุณภาพของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 นอกจากนี้รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์
ไทยได้แก่ ด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) จะต้องวางแผนกลยุทธ์เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อม ด้านโครงสร้างองค์การ (Structure) จะต้องก าหนดขอบเขตงานความรับผิดชอบ
ด้านระบบการปฏิบัติงาน (System) จะต้องการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ด้านบุคลากร (Staff) 
พบว่า การเพิ่มแรงก าลังไปยังผู้ปฏิบัติงาน และการยกย่องคนท่ีควรยกย่อง ข่มคนที่ควรข่ม ด้านทักษะ 
(Skill) การเพ่ิมระบบการศึกษาที่ดีในเชิงวิชาชีพ และสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสม
ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style) จะต้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้องควรใช้การปกครองตนเอง (กระจาย
อ านาจ) ตามหลักพุทธธรรมวินัยด้านค่านิยมร่วม (Shared values) เพราะความเป็นต้นแบบของพระ
อาจารย์ผู้สอน ซึ่งกล่าวมาท าให้เห็นว่าแม่กองธรรมสนามหลวงมีโอกาสในการปรับปรุงส่วนต่างๆ  
ให้สามารถด าเนินกิจกรรมไปได้ภายใต้โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก แต่อย่างน้อยก็ต้องมี 
สิ่งเหล่านี้ ได้แก่ การรักษาอัตลักษณ์ของหลักสูตรนักธรรม (Identities) เพราะหากมีการปรับเปลี่ยน
ไปตามกระแสของโลกมากเกินไปจะท าให้สูญเสียความเป็นเอกลักษณ์ มีผลต่ออิทธิพลในการศึกษา
ของคณะสงฆ์ที่ต้องขึ้นอยู่กับทางโลก การก าหนดกลไกในการกระจายตัวของส านักเรียนและอาจารย์



๑๕๓ 
 

ผู้สอน (spreading) ซึ่งต้องอาศัยการสร้างแรงจูงใจให้กับคณาจารย์ผู้สอนธรรมตามชนบทที่จะต้อง
ได้รับโอกาสมากกว่าส านักในเมืองหลวง เช่น มีเงินเดือนมากกว่า มีสิทธิมากกว่า ซึ่งสิ่งเหล่าเป็นการ
ทดแทนโอกาสที่พระอาจารย์ในชนบทควรจะได้รับ การจัดระเบียบองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
(Organizational) ซึ่งการบริหารที่ผ่านมาจะมีการปรับปรุงระบบการบริหารอยู่บ้างแต่ก็ไม่สามารถ 
จะท าให้ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมดีขึ้นมากนัก ดังนั้น จะต้องมีการจัดระบบแม่กองธรรมให้มี
คุณภาพด้วยการจัดพระที่มีการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมมาช่วยงานที่มีพร้อมทั้งคุณภาพอีกด้วย 
นอกจากนี้อาจจะต้องปรับองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ในรูปแบบสมัยใหม่ ส าหรับองค์กร 
คณะสงฆ์ต้องเป็นองค์กรที่ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน (Organization of encouragement)  
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญต่อผู้ที่ปฏิบัติงานร่วมกันยิ่ง การควบคุมดูแลทั่วทั้งประเทศของแม่กองธรรม
สนามหลวงท าให้อ านาจต่าง ๆ เป็นการรวมศูนย์ทางการบริหารท าให้การดูแลและการจัดการศึกษา 
ไม่ค่อยทั่วถึง ทั้งยังมีปัญหาและอุปสรรคมากมายหากไม่มีก าลังใจที่เข้าช่วยเสริมก าลังใจจะท าให้เกิด
ความท้อแท้ และไม่ต้องการที่ช่วยเหลือการจัดการเรียนการสอนของพระปริยัติธรรมท าให้กุลบุตรเสีย
โอกาสในการศึกษาไป รวมทั้งภาพรวมของพระพุทธศาสนาก็จะย่ าแย่กว่าเดิม และการสร้าง 
องค์ความรู้ทางธรรมะที่มีคุณภาพ (The knowledge of quality) จะเห็นได้ว่าการสร้างต าราทางการ
เรียนแม้ว่าจะมีมากมาย แต่หาก ผู้ที่สนใจจะอ่านไม่ค่อยมี เพราะความน่าสนใจมีน้อย รวมทั้งแรง
ดึงดูดจากหลักสูตรที่ไม่สามารถจะเทียบโอนกับการศึกษาทางโลกได้จึงไม่สามารถจะท าให้ผู้เรียน 
มีก าลังใจ ในการพยายามสร้างองค์ความรู้ทางธรรม แต่กลับไปสร้างองค์ความรู้ทางโลกมากกว่าเพราะ
น าไปสร้างเป็นอาชีพในอนาคตได้ ดังนั้น การต่อรองเรื่ององค์ความรู้ในลักษณะเชิงอาชีพในสังคม
น่าจะมีส่วนเสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่มากยิ่งข้ึนไป เช่น ธรรมะบ าบัด นักจิตวิทยาธรรม หรือ การสร้าง
กระแสของผู้ที่จะเข้าท างานในระบบราชการ และบริษัทจะต้องสอบนักธรรมชั้นโทให้ผ่านจึงจะเข้า
ท างานและมีใบรับรองทางธรรม ซึ่งหากท าได้ในลักษณะดังกล่าวจะช่วยให้หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี  
ชั้นโท และชั้นเอก มีคุณค่าในเชิงการต่อรองตามหลักแห่งการปฏิบัติที่มีองค์ความรู้ทางธรรม  
ซึ่งสามารถเขียนเป็นแผนภาพขององค์ความรู้ใหม่ ได้ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรพิจารณาร่วมกันวิเคราะห์ จุดแข็ง 
จุดอ่อน (SWOT) เพื่อการน าไปพฒันา
ปรับปรุงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ : แสดงทฤษฎี 7-S ของ Mckinsey (Mckinsey7S Framework 
ที่มา : ผลการสังเคราะห์การวิจัยของผู้วิจัย 

 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายของ
แต่ละฝ่ายในองค์กร 

กลยุทธ์ของ
องค์กร

(Strategy) 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรให้ความร่วมมือหาแนวทางในการ
ช่วยพัฒนาองค์กร 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควร
มีการสร้างเครือข่ายส านักเรียนด้านปริยัติ
ทุกอ าเภอและต าบลในเขตการปกครองของ
คณะสงฆ์เพื่อกระจายการศึกษา 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรเปิดโอกาสทางการศึกษาพระ
ปริยัติในท้องถิ่นแก่เยาวชนท่ีขาด
โอกาสทางการศึกษา 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมควรน างานท่ีรับผดิชอบของแต่
ละฝา่ยมาประเมินผลงานร่วมกัน 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมควรมีการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมควรมีการแบ่งขอบเขตภาระ
งานของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน 



๑๕๕ 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควรก าหนดขอบเขต
งานโดยจัดท าผังงาน (Flowchart Diagram ) การบริหาร
จัดการของฝ่ายต่างๆตามความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมควรอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ
อย่างกัลยาณมิตร 

ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควร
ตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและ
รวดเร็ว ทั้งทางโลกและทางธรรม 

ทฤษฎี 7S ของ Mckinsey (Mckinsey 7S Framework) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๒ : แสดงทฤษฎี 7-S ของ Mckinsey (Mckinsey7S Framework) 
ที่มา : ผลการสังเคราะห์การวิจัยของผู้วิจัย 

 
 
 
 
 

โครงสร้าง
องค์กร    

(Structure) 



๑๕๖ 
 

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๓ : แสดงทฤษฎี 7-S ของ Mckinsey (Mckinsey7S Framework) 
ที่มา : ผลการสังเคราะห์การวิจัยของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควร
ก าหนดระเบียบข้อบังคับขององค์กรให้ชัดเจน 
 

 

แม่กองธรรมแผนกธรรม
สนามหลวงควรมรีูปแบบการ
บริหารจดัการการเรียนการสอน
เพื่อระบุกฎกติกาของสนามหลวง
ให้ชัดเจนและยืดหยุ่นไปตาม
กระแสสังคม 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมควรมรีะบบ
การตรวจสอบหรือนิเทศ
เพื่อพัฒนาองค์กร 



๑๕๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ ๔.๔ : แสดงทฤษฎี 7-S ของ Mckinsey (Mckinsey7S Framework) 

ที่มา : ผลการสังเคราะห์การวิจัยของผู้วิจัย 
 

 

 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
การควรสนับสนุนให้บุคลากรไดเ้ขา้รับ
การอบรมเพื่อพัฒนาตนเองตาม
ความสามารถและความถนัด 
 
 

 

บุคลากร (Staff) 

 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรก าหนดคณุลักษณะ/คุณวุฒิ/วัยวุฒิ/
บุคลิกภาพ ของผู้ที่เข้าร่วมงานในองค์กร
ใหต้รงกับสายงานท่ีรบัผิดชอบ 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรมีการเสริมแรงเพื่อสร้างขวัญ
ก าลังใจเช่น ค่าตอบแทน รางวัล โบนัส 
หรือวิทยฐานะ 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมการ
ควรเพิ่มแรงก าลังไปยังผู้ปฏิบัติงานและ 
การยกย่อง ข่มคนที่ควรข่ม 



๑๕๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๕ : แสดงทฤษฎี 7-S ของ Mckinsey (Mckinsey7S Framework) 
ที่มา : ผลการสังเคราะห์การวิจัยของผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 

ทักษะ (Skill) 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควร
ส่งเสริมผูส้อนให้มีวุฒิการศึกษาตรงกับสายงาน
อาชีพ และส่งเสริมให้มีใบประกอบวิชาชีพ 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควรมีการ
ปฏิบัติตนทีด่ีมีองค์ความรู้ ท างานรอบครอบ 
รวดเร็วต่อการเปลี่ยนแปลง ถูกต้อง แม่นย า 
ปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสม 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควรเพิ่ม
ระบบทุนการศึกษาต่อเนื่องของครูผูส้อนและ
นักเรียน 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควรส่งเสรมิ
ให้มีการจัดอบรมเพิม่เตมิหรือเปดิโอกาสให้
ครูผูส้อนไดเ้รียนรู้เทคนิคการสอนหรือผลิตสื่อเพื่อ
เพิ่มทักษะในอาชีพ 



๑๕๙ 
 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๖ : แสดงทฤษฎี 7-S ของ Mckinsey (Mckinsey7S Framework) 
ที่มา : ผลการสังเคราะห์การวิจัยของผู้วิจัย 

 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
(Style) 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมต้องใช้การ
ปกครองตามหลักพุทธธรรม
วินัยซึ่งเป็นเครื่องเตือนใจตน 
ควบคุมตน 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมต้องคงความเป็น
เอกลักษณ์ของตนเองคือ
เป็นโรงเรียนสอนพระปรยิัติ
ธรรมแผนกธรรม 

ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมต้อง
จัดรูปแบบการบริหาร
สมัยใหม่ทั้งเนื้อหา
หลักสตูรของนักธรรมช้ัน
ตรี นักธรรมช้ันโท 
นักธรรมชั้นเอกท่ีเน้น
ไตรสิกขาศลี สมาธิ 
ปัญญา ตามยุคพุทธกาล 

ส านักเรยีนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมควรถือ
หลักการท างานดังพระ
ด ารัส “ จงจาริกไปเพื่อ
ประโยชนส์ุขแด่
ประชาชนชาวโลก” 
เพราะเป็นจุดหมายของ
การเรยีนรู ้



๑๖๐ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๗ : แสดงทฤษฎี 7-S ของ Mckinsey (Mckinsey7S Framework) 
ที่มา : ผลการสังเคราะห์การวิจัยของผู้วิจัย 

 

ค่านิยมร่วม (Shared values) 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรมีค่านิยมร่วมกันหรือมีบรรทัดฐาน
ในทางเดียวกันในองค์กร เช่นระเบียบ
การแต่งกาย 
 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมควรรักษาความเป็นต้นแบบของ
พระผูส้อน ด้านความประพฤตดิี 
จรรยาบรรณดี ถ่ายทอดความรูด้ ี

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ก าหนดค่านิยมด้วยหลัก “อาวุโส ภัน
เต” 

ส านักเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ควรให้ความส าคัญกับพระภิกษสุงฆ์ 
ปลูกฝังให้เห็นความส าคัญคุณภาพของงาน 



๑๖๑ 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๘ : I soon Model แสดงรูปแบบการบริหารจัดการ 
การศึกษาปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

 
 
 

รูปแบบการบริหารการศึกษาปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

รูปแบบการบริหารจัดการการบริหาร       
พระปริยัตธิรรมตามลักษณะ 7S 

กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) จะตอ้งวางแผน      
กลยุทธ์เพือ่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อม 

โครงสร้างองค์การ (Structure) การก าหนดขอบเขต
งานความรับผิดชอบ 

ระบบการปฏิบัติงาน (System) จะต้องการปฏิบัติ
ตามกฎระเบยีบข้อบังคับ 

บุคลากร (Staff)  การเพิ่มแรงก าลังไปยังผู้ปฏิบัติงาน 
และการยกย่องคนที่ควรยกย่อง ข่มคนที่ควรข่ม 

รูปแบบการบรหิารจัดการ (Style) จะตอ้งให้ผู้ที่
เกี่ยวขอ้งควรใช้การปกครองตนเอง ตามหลักพุทธ

ธรรมวินัย 

ค่านิยมร่วม (Shared values) ความเปน็ต้นแบบ
ของพระผู้สอน 

รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

ทักษะ (Skill) การเพิ่มระบบการศึกษาทีด่ีในเชิง
วิชาชีพ 

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ ์

- นักธรรมชั้นตร ี

- นักธรรมชั้นโท 
- นักธรรมชั้นเอก 

 

การรักษาอัตลักษณ์ของ
หลักสตูร 

(Identities) 

การกระจายตัวของส านัก
เรียนและอาจารย์ผูส้อน 

(spreading) 
 

การจัดระเบียบองค์กรให้
มีประสิทธิภาพ 

(Organizational) 
 

องค์กรคณะสงฆ์ต้องเป็น
องค์กรที่ให้ก าลังใจซึ่งกัน

และกัน 
(Encouragement 

Organization)  

การสร้างองค์ความรู้ทาง
ธรรมะทีม่ีคุณภาพ 

(The Buddhist 
knowledge ) 



๑๖๒ 
 

 จากแผนภาพท าให้เห็นว่า รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาปริยัติธรรมแผนกธรรมของ
คณะสงฆ์ไทยมีปัจจัยเชิงคุณลักษณะที่ส าคัญส่งผลต่อระบบความสัมพันธ์ในการจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยซึ่งที่ผ่านมาการก าหนดนโยบายทางจัดการศึกษาไม่สามารถ
กระท าด้วยบริบทหลายประการรวมทั้งข้อจ ากัดในเชิงของความเป็นอัตลักษณ์ในการปกครองคณะ
สงฆ์ที่มีพระธรรมวินัยควบคุมจึงไม่สามารถจะปรับเปลี่ยนกฎหมายหรือกฎเกณฑ์บางอย่างให้
สอดคล้องกับสภาพของการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพตามแบบหลักการบริหาร
สมัยใหม่ นอกจากนี้ การจัดการศึกษามีลักษณะของการรับค าสั่งที่ก่อให้เกิดเป็นเอกภาพทั่วทั้งสังฆ
มณฑลเพ่ือให้เกิดความม่ันคงในส่วนของโครงสร้างการบริหารซึ่งจะแตกต่างไปจากรูปแบบการบริหาร
ทางฝ่ายการเมืองหรือภาคอาณาจักร ดังนั้น ความสัมพันธ์การจัดการศึกษามุ่งไปสู่ความเป็นเอก
ลักษณะมากกว่าการปรับปรุงให้คล้อยตามซึ่งก็ขึ้นกับมุมมองของทางธรรมว่าจะน าทางโลกหรือไม่ 
เพราะหากคล้อยตามกระแสทางโลกมากเกินไปอาจจะสูญเสียบรรยากาศและวัฒนธรรมขององค์กร
สงฆ์ไปอย่างน่าเสียดาย แต่ถึงอย่างไรก็ตามแม้ว่าจะรักษาความเป็นเอกลักษณะทางการปกครองก็ตาม 
แต่ก็ควรน าเอารูปแบบการบริหารสมัยใหม่ที่ไม่ท าให้เกิดการสูญเสียความสมดุล  และสามารถ
ตอบสนองต่อการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมให้มากที่สุดและมีประสิทธิภาพสูงสุดในยุค
แห่งการเปลี่ยนแปลงซึ่งผู้วิจัยได้พบองค์ความรู้ที่ส าคัญ ๗ ประการ (7-S) เพ่ือการเสนอต่อการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ดังต่อไปนี้ 
 ๑. กลยุทธ์ของแม่กองธรรมสนามหลวง (Strategy) หมายถึง การวางแผนกลยุทธ์การ
สร้างส านักศึกษาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม เพราะส านักทางการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมจะช่วยให้เห็นความเจริญของสังคมชาวพุทธที่ให้ความสนใจต่อระบบการศึกษาของคณะสงฆ์แต่
ควรจะวิเคราะห์ความเป็นไปได้อย่างเหมาะสมที่สุด การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรคและโอกาส
ในการสร้างส านักทางการศึกษาหากอ าเภอใดที่มีความพร้อมทั้งด้านงบประมาณ สถานที่ บุคลากร 
และอ่ืน ๆ ที่บ่งบอกถึงความเข้มแข็งทางการบริหารทางคณะสงฆ์ควรเข้าไปช่วยในการเติมเต็มต่อ
กระบวนการต่าง ๆให้สามารถด าเนินงานไปได้ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นหรือที่เรียกว่า  
๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนปริยัติ  
 ๒. การจัดโครงสร้างองค์การ (Structure)หมายถึง การก าหนดขอบเขตงานความ
รับผิดชอบ ซึ่งอาจจะต้องมีหน่วยงานให้มากกว่าเพ่ือการกระจายอ านาจของบุคลากรให้มีโอกาสใน
การตัดสินใจให้มากกว่าการรวมศูนย์ทางอ านาจในการปกครองหรือการจัดการศึกษาเพราะพ้ืนที่ 
ที่แตกต่างอาจจะก าหนดขอบเนื้อหาสาระที่แตกต่างกันไปก็ได้ อย่างเช่น โรงเรียนพระปริยัติทาง
ภาคเหนือ อาจจะมองกลุ่มชนเผ่าหรือโอกาสทางการศึกษามากกว่า เน้นไปที่กลุ่มประชาชนที่อาศัย  
ในเมืองใหญ่ ๆ ทางภาคใต้อาจจะก าหนดผู้ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งภาคตะวันออก  
และภาคอีสาน อาจจะก าหนดทั้งลักษณะการปกครองและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับท้องถิ่น
โดยมีพระธรรมวินัยให้เป็นแบบฉบับเดียวกันทั้งหมด ซึ่งทางคณะสงฆ์ไทยที่ มีส่วนในการก าหนด
รูปแบบอาจจะมองถึงบริบทสิ่งเหล่านี้ให้มากเพ่ือความเหมาะสมต่อโครงสร้างทางการบริหาร 
ที่พยายามให้หน่วยย่อยต่างมองปัญหาและโอกาสผ่านพ้ืนที่ของโรงเรียนพระปริยัตินั้น ๆ ต่อไป 
 



๑๖๓ 
 

 ๓. ระบบการปฏิบัติงาน (System) หมายถึงการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับในคณะ
สงฆ์จะถือพระธรรมวินัยเป็นแกนกลางที่ยังคงรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมเดิมจะส่งผลดีมากกว่าผลเสีย
ในระยะยาว แต่การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอาจจะต้องมีการควบคุมให้มากกว่าที่เป็นอยู่เพราะการ
ลงโทษหรือการภาคทัณฑ์จะขาดประสิทธิภาพอย่างมากซึ่งอาจจะต้องมีความเข้มงวดและมีการลงโทษ
อย่างจริงจัง เช่น การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติหากมีการพบข้อสงสัย
จะต้องจัดการไปตามพระธรรมวินัยและกฎเกณฑ์ที่ระบุไว้อย่างเด็ดขาด ในขณะเดียวกันหากมีการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างมีคุณภาพคณะสงฆ์จะต้องให้โอกาสหรือสนับสนุนในการท างานอย่าง
เต็มที่ด้วยเช่นกัน  
 ๔. บุคลากร (Staff) หมายถึง การเพ่ิมแรงก าลังไปยังผู้ปฏิบัติงานและการยกย่องคนที่
ควรยกย่อง ข่มคนที่ควรข่ม ซึ่งเป็นวิธีการจัดการผู้ที่กระด้างกระเดื่องต่อการนับถือและการปฏิบัติงาน
เพราะบางครั้งหากมีค าสั่งของผู้บังคับบัญชาแม้จะถูกต้องอาจจะไม่ปฏิบัติตามเพราะมีความเห็นว่า  
ยังไม่ถูกต้องซึ่งท าให้เกิดสภาพความขัดแย้งต่าง ๆที่ส่งผลเสียมากกว่าผลดีต่อคณะสงฆ์โดยภาพรวม 
ทางคณะสงฆ์จะต้องท าการคว่ าบาตรหรือลงทัณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือการควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัดอย่างนี่เรียกว่า การข่มบุคคลผู้มีความคิดที่เป็นไปเพ่ือความขัดแย้งแต่ทางคณะสงฆ์
จะมีถึงหลักปฏิบัติที่สอดคล้องและเหมาะสมกับพระธรรมวินัยด้วย นอกจากนี้ การจัดการศึกษาใน
ส่วนของบุคลากรจะต้องใช้สิ่งจูงใจโดยเฉพาะค ายกย่องให้ชื่อปรากฏต่อสังคมสงฆ์ว่าพระสงฆ์รูปนี้ให้
ปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างดีที่สุดและช่วยเหลือสังคมอย่างมากซึ่งลักษณะดังกล่าวจะต้องท าให้สังคมเห็นคล้อย
ตามไปด้วยเพราะหากจะยกย่องคนดี บุคลคนนั้น จะต้องดีจริง ๆ และสังคมยอมรับว่าดีตามไปด้วย
มิใช่ไปยกย่องคนที่ไม่มีความดีซึ่งจะท าให้สังคมต่อต้านและมีค าครหาติดไปกับคณะสงฆ์  
 ๕. ทักษะ (Skill) หมายถึง การเพ่ิมระบบการศึกษาที่ดีในเชิงวิชาชีพของโรงเรียนปริยัติ
ธรรมโดยเฉพาะพระอาจารย์หรือครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในการสอนจะต้องมีใบประกอบวิช าชีพรวมทั้ง 
มีสิทธิ และโอกาสเช่นเดียวกันครูสามัญทั่วไปหรือการบรรจุเป็นข้าราชการเพ่ือสวัสดิการที่ดีกว่า  
ซึ่งจะน าไปสู่การประกอบวิชาชีพในเชิงประสบการณ์มีการท าผลงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพภายใต้
กรอบของกระทรวงศึกษาธิการหรืออาจจะต้องมีการให้โรงเรียนไปสังกัดกับกระทรวงศึกษาธิการ
โดยตรงแต่ยังคงจัดการศึกษาให้เป็นไปตามกรอบพระธรรมวินัยอย่างเดิมซึ่งจะต้องมีการศึกษา
ผลกระทบต่อเอกลักษณ์และความต้องการของพ้ืนที่พร้อมทั้งระบบการแทรกแซงจากกลุ่มการเมือง
และกลุ่มศาสนาอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันการท าลายระบบที่ดีงามของการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ของพระพุทธศาสนา ดังนั้น การยกสถานะของกลุ่มวิชาชีพจึงก่อให้เกิดทักษะและการันตีจาก
หน่วยงานทางการศึกษาโดยเฉพาะความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยสงฆ์ได้เข้ามาช่วยในการเติมเต็ม
ใบประกอบวิชาชีพให้มากยิ่งขึ้น 
 ๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) หมายถึง การให้ผู้ที่เกี่ยวข้องควรใช้การปกครอง
ตนเอง (กระจายอ านาจ) ตามหลักพุทธธรรมวินัย ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญของการจัดการศึกษา 
พระปริยัติธรรมในรูปแบบการจัดการหน่วยงานให้เหมาะสมต่อการบริหารแบบสมัยใหม่ที่เน้นการ
กระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เพราะระดับผู้อ านวยการโรงเรียนส่วนมากจะมีปริญญา
ทางด้านการบริหารศึกษา และปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกซึ่งปริญญาเหล่านี้บ่งบอก 
ถึงศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาอยู่แล้ว แต่คณะสงฆ์จะต้องให้โอกาสในการแสดงศักยภาพ



๑๖๔ 
 

โดยไม่มีขีดจ ากัดและส่งเสริมให้จัดการศึกษาไปสู่ความพร้อมของผู้เรียนหรือสร้างความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในอนาคตของผู้เรียนได้เป็นอย่างดี แต่ถึงอย่างไรก็ตาม การเปิดโอกาสหรือการกระจาย
อ านาจทางการบริหารจัดการมิใช่เป็นการปล่อย ต้องควบคุมกรอบแห่งตามพระธรรมวินัยด้วยจึงจะ
สอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์และลักษณะทางการปกครองเพ่ือความมั่นคงต่อไป 
 ๗. ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง ความเป็นต้นแบบของพระผู้สอนด้าน 
พระธรรมวินัยซึ่งส่งผลต่อหลักปฏิบัติของพระสงฆ์และสามเณรที่ศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติ
โดยเฉพาะครูอาจารย์ผู้สอนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาจะต้องมีความประพฤติดี 
รักษาศีลธรรม โดยเคร่งครัดเพราะการเป็นแบบอย่างมีใช่แต่เพียงความรู้เท่านั้นที่จะชี้น าได้ แต่จะต้อง
มีเกณฑ์ความประพฤติที่ดีจึงจะได้ชื่อว่า วิชชาและจรณะ คือ มีทั้งความรู้และการประพฤติตนที่ดี  
หากมีคณาจารย์และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง ๒ ประการจะกลายเป็นค่านิยมที่พึงประสงค์ต่อสังคมสงฆ์
รวมทั้งจะกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ควรมองข้าม 


