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บทท่ี ๒ 
 

เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย” 
ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร หนังสือ บทความ ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาสนับสนุนการวิจัย
ครั้งนี้ ซึ่งมีประเด็นดังรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 ๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
 ๒.๓ การบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

 ๒.๔ ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนทีก่ารวิจัย 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๖  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๑.๑ แนวคิด และทฤษฎีการบริหาร 
  แนวคิดทฤษฎีการบริหารการศึกษา เป็นหลักคิดเพ่ือการพัฒนาคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม
นักเรียน กลุ่มคณะครู กลุ่มเยาวชน รวมทั้งกลุ่มบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ในประเทศชาติให้เกิดการ
พัฒนาศักยภาพทั้งทางรูปธรรม และทางนามธรรม ด้วยระบบการศึกษาที่มีการจัดการไว้เป็นระบบแบบแผน
ซึ่งอาจจะมาในรูปของกระบวนการทางการบริหาร เช่น กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ            
การอ านวยการ การควบคุม การจัดบุคลากร เป็นต้น  
 ๑. หลักทฤษฎีการบริหาร 

การบริหารการศึกษา (Educational Administration) หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวกับ
การวางแผน การจัดองค์การ การน าพาองค์กร และการควบคุมการใช้ทรัพยากรในการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ เ พ่ือให้บุคคลและสังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม          
การสืบสวนทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้  
อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และป๎จจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้ อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตหรือหมายถึง กระบวนการท างานด้วยบุคคลและทรัพยากรในการจัดกระบวนการเรียนรู้
เพ่ือให้ผู้เรียนและสังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสวน 
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการ
จัดการสิ่งแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และป๎จจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่ างต่อเนื่องตลอดชีวิต๑ 
ทางด้าน Good มองว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการด้านการบริหาร
โรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน งานธุรการ งานที่เกี่ยวกับตัวครูและนักเรียนตลอดจน
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บุคลากรอ่ืนๆ๒ ส่วน Campbell กล่าวว่า การบริหารการศึกษา เป็นการจัดแผนยุทธศาสตร์ทาง
การศึกษา เพ่ือให้การศึกษาบรรลุเปูาหมายอย่างแท้จริง๓ ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้อง
จัดการให้ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์การ
ที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันก็ต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้
อย่างดีที่สุดด้วย๔ ซึ่งมีความคล้ายกับชุมพล  รัตน์เลิศลบ ที่มอง ถึงผลของกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลาย
คนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน เช่น 
ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม ค่านิยมหรือคุณธรรมร่วมทั้งในด้านสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้บุคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบ
แบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๕ ซึ่งโดยหลักคิดกลับท าให้เห็น
ภาพของแนวคิดทางการบริหารทั่วไป 
 ๑) แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒๖ 
 การจัดการศึกษาที่กล่าวถึงหลักการส าคัญของการจัดกระบวนการเรียนการสอน         
ซึ่งรวมถึงจุดมุ่งหมายและสาระเนื้อหาของหลักสูตร กระบวนการจัดการ และการประเมินผล องค์กรที่
จัดท าหลักสูตร และเงื่อนไขของความส าเร็จอ่ืนๆ มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุก
คนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ไม่ได้กล่าวโดยตรงว่า 
ต้องยึดหลักนักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนการสอนเพราะอาจจะสร้างป๎ญหาเชิงกฎหมายในการ
บังคับใช้ และการตีความ นอกจากนั้นในปรัชญาการเรียนการสอนควรหลีกเลี่ยงแนวคิดแบบสุดโด่ง     
ที่แยกขั้วระหว่างการเรียนของนักเรียนและการสอนของครูมาตรา ๒๒ จึงกล่าวอย่างเป็นกลางๆ ไว้โดย 
"ถือว่าผู้เรียนมุ่งความส าคัญที่สุด"ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของ 
แต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 
            (๑) ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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            (๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
            (๓) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิป๎ญญาไทยและการ
ประยุกต์ใช้ภูมิป๎ญญา 
            (๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
   (๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
           มาตรา ๒๓ กล่าวถึงเนื้อหาสาระหรือทิศทางของเนื้อหาสาระของหลักสูตรโดยทั่วไป 
แต่อาจจะเน้นมาทางหลักสูตรการศึกษาพ้ืนฐานมากหน่อย โดยเฉพาะการแบ่งกลุ่มการเรียนรู้เป็น  
๕ กลุ่ม ตามวรรคหนึ่งถึงวรรคห้าของมาตรา ๒๓ ในข้อเท็จจริง การก าหนดเนื้อหาสาระของหลักสูตร
จะต้องพิจารณาระดับการศึกษา ประเภทของการศึกษา และความถนัดส่วนบุคคลมาประกอบด้วย 
การศึกษาระดับที่สูงขึ้นไปย่อมจัดหลักสูตรที่เน้นสาขาวิชาและสาขาวิชาเฉพาะมากยิ่งขึ้น  แต่ถ้าเป็น
หลักสูตรการศึกษาพ้ืนฐานก็ควรจะต้องมีองค์ประกอบที่เรียกว่า หลักสูตรแกนกลางที่เน้นตัวร่วมหรือ
ค่านิยมร่วม (Core Values) ระดับชาติ และจะต้องมีหลักสูตรที่สะท้อนป๎ญหา และวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นด้วย จึงเป็นการวางหลักการทั่วไป ส่วนความแตกต่างในแต่ละระดับจะน าไปกล่าวไว้ในมาตรา ๒๗ 
  นอกจากนี้การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 
            (๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน
โดยค านึงถึงความแตกต่างระ หว่างบุคคล 
            (๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์
ความรู้มาใช้เพื่อปูองกันและแก้ไขป๎ญหา 
            (๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น
ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝุรู้อย่างต่อเนื่อง 
            (๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุล
กันรวมทั้งปลูกฝ๎งคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
            (๕) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน
และอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน
และแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ  
            (๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา
มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝุาย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
           ซึ่งฝุายรัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่าง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ มาตรานี้จะช่วยส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  ซึ่งรวมความถึงการศึกษา
ต่อเนื่องในความหมายเดิมของระบบการศึกษานอกโรงเรียน ฉะนั้น การจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ 
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(ต่อเนื่อง) จึงกระท าได้ในชุมชนต่างๆ โดยให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจาก
พัฒนาการของผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ
ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษาให้
สถานศึกษาใช้วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อและให้น าผลการประเมินผู้เรียน
ตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย รวมทั้งให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต
และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของ
หลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพป๎ญหาในชุมชนและสังคม ภูมิป๎ญญา
ท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ     
ซึ่งก าหนดผู้รับผิดชอบจัดท าหลักสูตรไว้เป็น ๒ ระดับ ระดับชาติให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดหลักสูตรแกนกลาง ส่วนระดับท้องถิ่นให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าสาระหลักสูตรที่เกี่ยวกับ
ท้องถิ่น การจัดท าหลักสูตรของสองส่วนนี้  เป็นการเสริมซึ่งกันและกัน การสอนหลักวิชาตามหลักสูตร
แกนกลางนั้นสามารถน าเอาเนื้อหาสาระของท้องถิ่นเข้ามาเป็นส่วนประกอบได้เสมอ ไม่ว่าจะเป็นวิชา
ประวัติศาสตร์ ที่มุ่งหมายให้นักเรียนเข้าใจประวัติความเป็นมาของชุมชนของตนเอง และของชาติ  หรือ
การสอนวิชาชีพก็จะสามารถน าข้อมูลอาชีพในท้องถิ่นมาเป็นวัตถุดิบของการเรียนการสอนมีจุดหมาย
ของหลักสูตรแกนกลาง "เพ่ือความเป็นไทย" นั้น ก็หมายถึงความเป็นไทยในลักษณะที่มีเอกลักษณ์จาก
ชาติอ่ืน ฉะนั้น ความเป็นไทยในความหมายนี้รวมถึงวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิป๎ญญาท้องถิ่นทุกๆ แห่งที่
ปรากฏในอาณาจักรไทยป๎จจุบัน 
           ทางด้านหลักสูตรการศึกษาระดับต่างๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคลตาม ต้อง
มีลักษณะหลากหลายทั้งนี้ ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนา
คนให้มีความสมดุลทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบต่อสังคม 
ส าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่งและวรรคสองแล้ว ยังมี
ความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้าวิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และ
พัฒนาสังคมร่วมกับให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  เพ่ือให้ชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จัดเลือกสรรภูมิป๎ญหาและความต้องการ
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชนร่มกับสถานศึกษา
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา ทั้งนี้ การบริหารและการจัดการศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๕๗ ใน มาตรา ๓๗ การบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ านวน
ประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอ่ืนด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย

                                                           

 ๗ดูเพิ่มเติมใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๔๕). 
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ว่าด้วยการอาชีวศึกษา ในกรณีที่เขตพ้ืนที่การศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวง
อาจจัดให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังต่อไปนี้เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได้ 
  (๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติป๎ญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
  (๒) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
  (๓) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 
  (๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพ้ืนที่
การศึกษา ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  นอกจากนี้หลักการจัดการศึกษานอกระบบ ยึดหลักการและความมุ่งหมายโดยภาพรวม
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ควบคู่กับหลักการการศึกษานอกระบบ หลักความเสมอภาค 
การมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ กระบวนการเรียนรู้ ความหลากหลาย ความยืดหยุ่น การบูรณาการ 
การกระจายอ านาจ เพ่ือให้การศึกษานอกระบบเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนความเชื่อพ้ืนฐานของ
การจัดการศึกษานอกระบบ เป็นความเชื่อที่แสดงจุดยืนอย่างชัดเจนว่า การศึกษาอาจเกิดขึ้นได้ทุกหน
ทุกแห่ง ไม่เฉพาะในโรงเรียนเท่านั้น การศึกษานอกระบบอาจพิจารณาได้ ๒ มิติ คือ 
                  มิติที่ ๑ เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือจากที่จัดในโรงเรียน โดยมีหลักสูตรวิธีการ
จัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลเช่นเดียวกัน แต่ก็มีความยืดหยุ่นสามารถปรับให้เหมาะสม
กับสภาพของชุมชน ผู้เรียนสามารถน าเนื้อหาจากสภาพแวดล้อม หรือความต้องการของผู้เรียนมา
ก าหนดเป็นหลักสูตรก็ได้ แนวคิดดังกล่าวให้ความส าคัญกับความเป็นมนุษย์ที่มีเลือดเนื้ อ มีชีวิต จิตใจ   
มีอารมณ์ มีศักดิศ์รีของความเป็นมนุษย์ มีเสรีภาพที่จะเลือกและตัดสินใจ สามารถรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตน
ตัดสินใจ เป็นมนุษย์ที่พัฒนาได้ด้วยตนเอง มิใช่เครื่องจักรหรือผู้จ านนที่จะถูกใครบังคับชี้น าได้ โดยไม่
ยินยอม มนุษย์เป็นผู้ที่สามารถคิดเองได้ สามารถคิดเป็น รู้จักผิดชอบชั่วดี ประเด็นส าคัญคือ มนุษย์
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มิใช่ถูกสอน เมื่อเขาปรารถนาที่จะเรียน ก็จะขวนขวายที่จะเรียน และ
สามารถเรียนรู้ได้อย่างลึกซึ้งจนน าความรู้นั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว และชุมชนของ
ตนได ้
                  มิติที ่๒ เป็นการศึกษาท่ีจัดขึ้นส าหรับผู้ที่อยู่นอกระบบโรงเรียน เป็นผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึง
บริการที่โรงเรียนจัดให้ได้ โดยข้อจ ากัดต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ ที่ส าคัญคือส่วนใหญ่เป็นผู้ใหญ่ ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในการใช้ชีวิตและการ
ท างานมาระดับหนึ่ง สามารถรับผิดชอบตนเองได้  การจัดการศึกษาจึงใช้หลักการสอนผู้ ใหญ่ 
(Andragogy) เป็นหลักการส าคัญ นั่นก็คือ เป็นการจัดการศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียน  
และครูผู้สอนในการวางแผนการเรียนร่วมกัน ต้องเข้าใจเหตุผลของการเรียน มีเปูาหมายของการเรียน 
ที่ชัดเจน ผู้เรียนสามารถเลือกวิธีเรียนที่เหมาะสมกับตนเองได้ ผู้เรียนจึงเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ที่
จะร่วมตัดสินใจกับกลุ่มเพื่อนและครูว่าจะเรียนอะไร อย่างไร มีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนของ
ตนเอง ผู้จัดการศึกษาส าหรับผู้ที่อยู่นอกระบบโรงเรียนจะต้องเข้าใจธรรมชาติ จิตใจและอารมณ์ของ
กลุ่มเปูาหมายและจัดโอกาสให้เรียนด้วยตนเอง เรียนจากของจริง เอาความรู้และประสบการณ์จากการ
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ท างานมาเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ด้วย การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะต้อง
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ทั้งด้านร่างกาย ความคิด จิตใจ สติป๎ญญา และสภาพแวดล้อม๘ 
  การจัดกระบวนการเรียนรู้ การศึกษานอกระบบจึงยึดหลักการส าคัญ ๕ ประการ คือ   
หลักความเสมอภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง หลักการบูรณาการการ
เรียนรู้และวิถีชีวิต หลักความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และหลักการเรียนรู้ร่วมกันและการ
มีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้ 
  ๑. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา กลุ่มเปูาหมายของการศึกษานอกระบบส่วนมาก
เป็นผู้พลาดโอกาส และผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ซึ่งอาจมีความแตกต่างทางด้านสถานภาพในสังคม 
อาชีพเศรษฐกิจ และข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้การศึกษานอกระบบ
ต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ หากแต่สร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเท่า
เทียมกัน 
  ๒. หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง การจัดการศึกษานอกระบบจะต้องจัดการ
เรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพของตน สามารถเรียนรู้ เกิดความ
ส านึกที่จะพัฒนาตนเองได้ เป็นคนคิดเป็น ปรับตัวเพ่ือให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม    
โดยเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เรียนด้วยตนเอง พ่ึงพาตนเอง เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอย่างเป็นปกติสุข
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
  ๓. หลักการบูรณาการการเรียนรู้กับวิถีชีวิต หลักการนี้อยู่บนพื้นฐานของการจัดการเรียนรู้
ที่สัมพันธ์กับสภาพป๎ญหา วิถีชีวิต สภาพแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่นของผู้เรียน ซึ่งป็นหลักการที่ส าคัญ
ในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา สิ่งดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดการ
เรียนรู้เป็นลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม โดยบูรณาการสาระต่าง ๆ เพ่ือการเรียนรู้ 
และบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการคุณภาพชีวิตของผู้เรียนอย่างเป็น
องค์รวม 
  ๔. หลักความสอดคล้องกับป๎ญหาความต้องการและความถนัดของผู้เรียน หลักการนี้เป็น
การส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักความต้องการของตนเอง สามารถจัดการศึกษาให้กับตนเองได้อย่างเหมาะสม 
ครู กศน. มีบทบาทในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน โดยให้ผู้เรียนร่วมก าหนด
วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้  วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรู้ของตนเอง ซึ่งเป็น
กระบวนการการศึกษานอกระบบที่ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  ๕. หลักการเรียนรู้ร่วมกันและการมีส่วนร่วมของชุมชน การเรียนรู้ร่วมกันในกลุ่มผู้เรียน
นับว่าส าคัญ เป็นการส่งเสริมและสร้างกัลยาณมิตรในกลุ่มผู้เรียน ก่อให้เกิดความร่วมมือความผูกพัน 
เอ้ืออาทร การช่วยกันและกัน ปลูกฝ๎งวินัยในตนเอง ฝึกความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรเกิดขึ้นส าหรับ
ผู้เรียนที่มีวุฒิภาวะ ส าหรับการมีส่วนร่วมของชุมชน ก็นับว่าเป็นหลักการส าคัญในการจัดการศึกษา 

                                                           

  ๘อัญชลี  ธรรมะวิธีกุล, หลักการของการจัดการศึกษานอกระบบ และปรัชญาการศึกษาที่เกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบ, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : https://panchalee.wordpress. com/2009/03/28/หลักการของ
การจัดการศึก/ [๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕]. 

https://panchalee.wordpress/


 
๑๓ 

นอกระบบ ชุมชนสามารถเข้ามาร่วมในการจัดท าหลักสูตร สถานศึกษา การจัดสรรทรัพยากรเป็นแหล่ง
เรียนรู้ และสนับสนุนในเรื่องอ่ืน ๆ เพื่อผลิตผู้เรียนที่เป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนต่อไป 
  นอกจากนี้ การจัดการศึกษานอกระบบมีปรัชญาการศึกษาที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นพ้ืนฐานของ
ความคิดในการจัดกิจกรรมที่ควรเรียนรู้ท าความเข้าใจ ได้แก่ 
 ๑. ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) เน้นแนวความคิดในเรื่องการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเป็นการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา มุ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคม 
  ๒. ปรัชญามนุษยนิยม (Humanism) ให้ความส าคัญกับความเป็นมนุษย์ ตระหนักถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ยอมรับในความแตกต่างนั้น การพัฒนาคนจึงมุ่งไปที่การพัฒนาเป็นรายบุคคล 
จึงต้องค านึงถึงความต้องการของบุคคลและยอมรับความรู้และประสบการณ์ของบุคคล ซึ่งจะเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้๙ 
  ๓. ปรัชญาอัตถิภาวนิยม (Existentialism) เน้นความเคารพในเสรีภาพส่วนบุคคล  
การยอมรับผลของการกระท าและการตัดสินใจให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบของตนเองต่อการ
กระท าทางสังคม การจัดการศึกษาจึงมุ่งเสริมสร้างพลังในการพัฒนาและการตัดสินใจของบุคคล 
  ๔. ปรัชญาการศึกษาในกลุ่มปฏิรูปก้าวหน้า (Radicalism) กลุ่มปรัชญานี้เป็นที่รวมของ
แนวคิดที่วิพากษ์การศึกษาที่จัดอยู่โดยทั่วไป มุ่งใช้การศึกษาเป็นกลไกของการแก้ป๎ญหาและแสวงหา
ทางออกในสังคม เช่น กลุ่มที่ปฏิเสธระบบโรงเรียน (Deschooling) ของอิวาน อิลลิช กลุ่มของเปาโล 
แฟร์ ที่วิพากษ์การศึกษาซึ่งสะท้อนนัยของการกดขี่ จ าเป็นที่จะต้องสร้างมโนส านึกใหม่ในการเรียนรู้ 
เป็นต้น๑๐ 
  แนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๒๑๑ ระบุไว้ใน
มาตรา ๒๒ ความว่า ต้องยึดหลักว่าผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได และถือว่า 
ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพและในมาตรา ๒๙ ระบุว่า ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องคกรปกครองส่วนทองถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน
ชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิ
ป๎ญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพป๎ญหาและความต้องการ รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหว่างชุมชน 

                                                           

 ๙ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, อ้างใน อัญชลี  ธรรมะวิธีกุล ศึกษานิเทศก์เช่ียวชาญ ๒๕๕๑, 
หลักการของการจัดการศึกษานอกระบบ และปรัชญาการศึกษาที่เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ , [ออนไลน์], 
แหล่งข้อมูล : https://panchalee.wordpress. com/2009/03/28/หลักการของการจัดการศึก/ [๓๐ ตุลาคม 
๒๕๕๕]. 

๑๐ส านักงาบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, การจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๘), หน้า ๓๐-๓๑. 
  ๑๑ดูเพิ่มเติมใน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๒, หมวดที่ 
๔, แนวทางการจัดการศึกษา มาตราที่ ๒๒-๓๐, หน้า ๗-๙. 
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๑๔ 

  นอกจากนี้การจัดการศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๓ ประกอบหลัก ได้แก่ 
จุดมุ่งหมายทางการศึกษา การจัดประสบการณ์ การเรียนรู้ และการประเมินผลการเรียน ซึ่งมีความ 
สัมพันธ์ ดังภาพ๑๒  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   

แผนภาพที่ ๒.๑ แผนภาพแสดงความสัมพันธ์การจัดการศึกษา 
ที่มา : ผดุงชัย ภู่พัฒน์ 

  การจัดการศึกษาเน้นจ าเป็นที่จะต้องมีจุดมุ่งหมายทางการศึกษา เพ่ือช่วยก าหนด
คุณลักษณะของผู้เรียนที่พึงประสงค์หลังจากได้รับการเรียนการสอน โดยจุดมุ่งหมายทางการศึกษา 
จะเป็นตัวบ่งชี้ให้เห็นถึงแนวทางการจัดประสบการณ์การเรียนรู้หรือกิจกรรมการเรียนการสอน และเป็น
แนวทางในการประเมินผลการเรียนของผู้เรียน ส่วนการจดประสบการณ์การเรียนรู้จะเป็นกิจกรรมที่
พยายามตอบสนองให้เกิดผลลัพธ์ตามจุดมุ่งหมายทางการศึกษา ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้
และความเหมาะสมของจุดมุ่งหมายทางการศึกษา รวมทั้งให้กรอบของการประเมินผลการเรียนอย่าง
เป็นรูปธรรมอีกด้วย ในขณะเดียวกนการประเมินผลการเรียนจะช่วยเป็นสารสนเทศยอนกลับซึ่งสะท้อน
ให้เห็นถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของจัดการจดประสบการณ์การเรียนรู้ รวมทั้งช่วยตัดสินผล
การเรียนที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนว่าเป็นไปตามจุดมุ่งหมายทางการศึกษาหรือไม่ และมากน้อยเพียงใด
สารสนเทศที่ได้จากการประเมินผลการเรียนจะช่วยปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอน ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนและพัฒนากระบวนการทางการศึกษาใหม่ความเหมาะสมและอยู่บนพ้ืน ฐานของ
การศึกษา ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งๆขึ้นไป  
   การจัดการศึกษาของสถานศึกษามีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ด้าน ได้แก่  ครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา หลักสูตรและกิจกรรมของสถานศึกษา รวมทั้งสภาพแวดล้อม
และการบริการป๎จจัยที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาผู้ เรียนให้มีคุณภาพตามที่ต้องการได้คือครู  ซึ่งมี
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ๒ ส่วน ได้แก่ คุณภาพของตัวครู และคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และ
                                                           

  ๑๒ผดุงชัย ภู่พัฒน์, การเสริมสร้างความรู้ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน, (สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๕๕), หน้า ๑-๒. (อัดส าเนา). 
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๑๕ 

การประเมินผลของครู ครูที่ดีต้องมีความรักศรัทธาในอาชีพ เมตตาและเอาใจใส่ลูกศิษย์ เป็นแบบอย่าง
ที่ดีของลูกศิษย์ หมั่นพัฒนาตนเอง เข้ากับผู้ปกครองและชุมชนได้ดี และสิ่งส าคัญที่สุดคือ ครูต้องมี
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน (ถ่ายทอดความรู้และต่อยอดความรู้ให้ผู้เรียนได้) อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับประโยชน์ที่จะเกิดกับลูกศิษย์เป็นอันดับแรก ครูต้องมีความเชื่อ
ว่า “เด็กทุกคนมีความสามารถในการเรียนรู้และสามารถพัฒนาตนเองได้” จึงจะสามารถพัฒนากิจกรรม 
วิธีการ ตลอดจนสื่อต่าง ๆ ที่ใช้ในการสอนเพ่ือให้บรรลุมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน หรือการ
จัดการเรียนรู้ของครูต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาได้ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  
ครูมืออาชีพต้องค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล จัดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง  
หมั่นปลูกฝ๎งคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงามอย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้
ความสามารถ มีทักษะในการด ารงชีวิต มีบุคลิกลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์อย่างยั่งยืน พร้อมที่
จะเจริญเติบโตท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติป๎ญญา  
และเป็นที่ยอมรับของสังคมและประเทศชาติในอนาคต๑๓ 
  รูปแบบการศึกษาที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดนั้นแบ่ง
ออกเป็น ๓ รูปแบบใหญ่ๆ ได้แก่  
  ๑.การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
การศึกษาในระบบเช่นนี้ หมายถึง การศึกษาที่จัดรูปแบบไว้แน่นอนเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน  
ส่วนใหญ่จัดในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน ซึ่งเรารู้จัก
คุ้นเคยกันดีอยู่แล้ว การศึกษาในระบบอาจจัดในชั้นเรียนหรือเป็นการศึกษาทางไกลก็ได้ 
  ๒. การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของ
การส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพป๎ญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่มตัวอย่างของการศึกษานอกระบบ ได้แก่ การศึกษานอกโรงเรียน    
การฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ เป็นต้น 
  ๓. การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์สังคม สภาพแวดล้อม สื่อหรือ
แหล่งความรู้อ่ืนๆ การศึกษารูปแบบนี้มีความยืดหยุ่นสูง เปิดโอกาสให้ผู้สนใจเรียนรู้สามารถเลือกเนื้อหา
ที่สนใจเป็นประโยชน์กับตนได้ และสามารถใช้เวลาที่ปลอดจากภารกิจการงานอ่ืนศึกษาเล่าเรียนได้ จึง
เรียกว่าเป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลาย เช่น การฟ๎ง
บรรยายพิเศษ การศึกษาจากเอกสาร การเยี่ ยมชม การชมการสาธิต การรับฟ๎งรายการ
วิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุโทรทัศน์ การสืบค้นเนื้อหาสาระจากอินเทอร์เน็ตหรือแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 

                                                           

  ๑๓มานิตย์ อิ่มอ่อง, แนวคิดการจัดการศึกษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://www.kbws.ac.th 
/site/data-detail.php?page=4&chk_url=&menu_id=46832 [๘ พ.ย.๕๖]. 



 
๑๖ 

เป็นต้น เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ร่วมกับชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้  ผู้บริหารและครูควรเข้ามามีส่วนใกล้ชิด
ร่วมมือกับประชาชนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ๑๔ 
  นอกจากนี้ในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะต้องเป็นไปตามกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualifications Framework for Higher Education, 
TQF:HEd) เป็นกรอบที่แสดงระบบคุณวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 
ระดับคุณวุฒิ ความเชื่อมโยงต่อเนื่องจากคุณวุฒิระดับหนึ่งไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้น การแบ่งสายวิชา มาตรฐาน
ผลการเรียนรู้ของแต่ละระดับคุณวุฒิซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นตามระดับของคุณวุฒิ ปริมาณการเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับเวลาที่ต้องใช้ ลักษณะของหลักสูตรในแต่ละระดับคุณวุฒิ การเปิดโอกาสในเทียบโอนผลการเรียนรู้
จากประสบการณ์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งระบบและกลไกที่ให้ความมั่นใจใน
ประสิทธิผลการด าเนินงานตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติของสถาบันอุดมศึกษา
ว่าสามารถผลิตบัณฑิตให้บรรลุคุณภาพตามมาตรฐานผลการเรียนรู้ใน ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ด้านความรู้ ด้านทักษะทางป๎ญญา ทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และความ
รับผิดชอบ ทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข และการสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ๑๕ กล่าวได้ว่า 
การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ แลการศึกษาตามอัธยาศัย ในทุกๆ หลักสูตรและทุกๆ 
สถาบันการศึกษาในประเทศไทยจะต้องมีความเชื่อมโยงไปสู่มาตรฐานทางด้านการศึกษาของชาติที่ได้
ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งสอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนเป็น
ส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ : หลักทฤษฎีการบริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ประภาพรรณ รักเลี้ยง, 

(๒๕๕๖, หน้า ๒๕) 
การบริหารการศึกษา (Educational Administration) หมายถึง 
กระบวนการที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดองค์การ การน าพาองค์กร 
และการควบคุมการใช้ทรัพยากรในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

Good, Center V, 
(1973, p. 14) 

การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการด้านการ
บริหารโรงเรียน 

Campbell, Ronald F. 
et al, 

(1980, p. 22) 

การบริหารการศึกษา เป็นการจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษา   

ธงชัย  สันติวงษ์, 
(๒๕๓๘, หน้า ๑๒๓) 

ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็น
ตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือร่วมกันท างานเป็น
องค์การที่มีประสิทธิภาพได้ 

                                                           

  ๑๔ปรัชญา   เวสารัชช์, หลักการจัดการศึกษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://www.moe.go. 
th/wijai/principle%20edu.htm [๘ พ.ย.๒๕๕๖]. 
  ๑๕สถานบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มหาวิทยาลัยนเรศวร, กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualifications Framework for Higher Education, TQF:HEd), [ออนไลน์], 
แหล่งข้อมูล : http://www.academic.nu.ac.th/content_view.php?n_id=42 [๘ พ.ย.๒๕๕๖]. 

http://citcoms.nu.ac.th/
http://www.academic.nu.ac.th/content_view.php?n_id=42


 
๑๗ 

ตารางท่ี ๒.๑ : หลักทฤษฎีการบริหาร (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ชุมพล  รัตน์เลิศลบ, 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๕) 

ผลของกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือ
พัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน 

พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 

หลักการส าคัญของการจัดกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึง
จุดมุ่งหมายและสาระเนื้อหาของหลักสูตร กระบวนการจัดการ และ
การประเมินผล องค์กรที่จัดท าหลักสูตร และเงื่อนไขของความส าเร็จอ่ืน  ๆ

อัญชลี  ธรรมะวิธีกุล 
ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ 

๒๕๕๑, [ออนไลน์] 

การศึกษานอกระบบอาจพิจารณาได้ ๒ มิติ  
มิติที่ ๑ เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือจากที่จัดในโรงเรียน  
มิติที่ ๒ เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นส าหรับผู้ที่อยู่นอกระบบโรงเรียน  

ส านักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน, 
อ้างใน อัญชลี  ธรรมะวิธี

กุล, [ออนไลน์] 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ ๕ ประการ คือ   
๑. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา  
๒. หลักการพัฒนาตนเองและการพ่ึงพาตนเอง  
๓. หลักการบูรณาการการเรียนรู้กับวิถีชีวิต  
๔. หลักความสอดคล้องกับป๎ญหาความต้องการ 
๕. หลักการเรียนรู้ร่วมกันและการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ส านักงาบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน, 
๒๕๔๘), หน้า ๓๐-๓๑. 

การจัดการศึกษานอกระบบมีปรัชญาการศึกษา ได้แก่ 
๑. ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism)  
๒. ปรัชญามนุษยนิยม (Humanism) 
๓. ปรัชญาอัตถิภาวนิยม (Existentialism)  
๔. ปรัชญาการศึกษาในกลุ่มปฏิรูปก้าวหน้า (Radicalism) 

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 

(๒๕๔๒, หน้า ๗-๙) 

มาตรา ๒๒ ความว่า ต้องยึดหลักว่าผู เรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได และถือว่า ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 

ผดุงชัย ภู่พัฒน์,  
(อัดส าเนา) 

การจัดการศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๓ ประกอบหลัก 
ได้แก่ จุดมุ่งหมายทางการศึกษา การจัดประสบการณ์ การเรียนรู้ 
และการประเมินผลการเรียน 

มานิตย์ อิ่มอ่อง, 
[ออนไลน์] 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษามีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ด้าน ได้แก่ ครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา หลักสูตรและกิจกรรมของ
สถานศึกษา รวมทั้งสภาพแวดล้อมและการบริการป๎จจัยที่ส าคัญที่สุด 

ปรัชญา   เวสารัชช,์ 
[ออนไลน์] 

รูปแบบการศึกษาก าหนดนั้นแบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบใหญ่ๆ ได้แก่ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
[ออนไลน์] 

คุณภาพตามมาตรฐานผลการเรียนรู้ใน ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านคุณธรรม 
จริ ยธรรม ด้ านความรู้  ด้ านทั กษะทางป๎ญญา  ทั กษะด้ าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และความรับผิดชอบ 



 
๑๘ 

 ๒. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเป็นการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน 
เพ่ือให้ความร่วมมือและความร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้บุคคลทั้ง ๓ กลุ่ม เห็นด้วย
และด าเนินการตามข้อตกลงที่วางไว้และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด๑๖ ซึ่งเป็นการด าเนินการทุกอย่างใน
สถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่ 
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์
กับชุมชน๑๗ ทางด้าน อมรชัย ตันติเมธ กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นความร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้
ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี  และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ๑๘ ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ทางด้าน
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรง เรียน ไว้ ๔ กลุ่ม 
ดังนี้๑๙ 
  ๒.๑ การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 
 ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
 ๓) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 ๔) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 ๖) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
 ๗) การนิเทศการศึกษา 
 ๘) การแนะแนวการศึกษา 
 ๙) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 ๑๐) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
 ๑๑) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 ๑๒) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 ๒.๒ การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
 ๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

                                                           
๑๖Hoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, Research, and 

Practice, (New York : McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170. 
๑๗กิติมา  ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 
๑๘อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
๑๙กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม        

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕,  หน้า ๓๓–๓๘. 



 
๑๙ 

 ๒) การจัดสรรงบประมาณ 
 ๓) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน 
 ๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 ๕) การบริหารการเงิน 
 ๖) การบริหารบัญชี 
 ๗) การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 
 ๒.๓ การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
  ๑) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
  ๒) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
  ๓) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๔) วินัยและการรักษาวินัย 
  ๕) การออกจากราชการ 
 ๒.๔ การบริหารทั่วไป ประกอบด้วย 
  ๑) การด าเนินงานธุรการ 
  ๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ๓) งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
  ๔) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
  ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ 
  ๖) งานเทคโนโลยีการสนเทศ 
  ๗) การส่งเสริมด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
  ๘) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  ๙) การจัดท าส ามโนนักเรียน 
  ๑๐) การรับนักเรียน 
  ๑๑) การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
  ๑๒) การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
  ๑๓) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
  ๑๔) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร  
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  ๑๕) การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
  ๑๖) งานบริหารสาธารณะ 
  ๑๗) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
  จะเห็นได้ว่า ขอบข่ายในการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการหรือผู้บริหารโรงเรียนได้แสดงความ
เก่งหรือศักยภาพทั้ง ๔ ด้านที่ต้องอาศัยคุณลักษณะเฉพาะตนของผู้บริหารในยุคปฏิรูปการศึกษาไว้ว่า 
ต้องมีท้ัง ๖ ป สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ปฏิรูป การท างานของผู้บริหารแบบนี้จะเป็นนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยน
หน่วยงาน และพัฒนางานตลอดเวลา การด าเนินงานต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 



 
๒๐ 

 ๒. ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาจะต้องพบ
กันครึ่งทาง หาแนวทางที่พึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินป๎ญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้ ผู้บริหาร
จะต้องมีบุคลิกภาพ และการท างานเป็นประชาธิปไตย 
 ๓. ประสานเป็นลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมากท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
การท างานจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญ รู้จักใช้ความสามารถ ของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็ น
ประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องอย่างสมศักดิ์ศรี 
 ๔. ประนีประนอมบุคลิกลักษณะของผู้บริหารแบบนี้พยายามไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิด
ความขัดแย้ง สิ่งใดที่พอยอมได้ก็จะยอม 
 ๕. ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกที่ว่าจะท าอะไรจะพูดที่ไหนจะเป็น
เรื่องส าคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจสูง มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
 ๖. ประชาสงเคราะห์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่อง เป็นห่วง
เป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความช่วยเหลือ เป็นกัลยาณมิตรกับทุกคน๒๐ 
   นอกจากนี้ ส านักงานปฏิรูปการศึกษา๒๑ ได้อธิบายว่า บทบาทและคุณสมบัติของผู้บริหาร
สถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา ๓๙ ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการ ไปยังคณะกรรมการ            
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงใน ๔ ด้าน คือ ด้านวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป สรุปพอสังเขปได้ ดังนี้ 
 ด้านที่ ๑ เก่งวิชาการ 
 ๑) มีความรู้ และเป็นผู้น าด้านวิชาการ 
 ๒) มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน 
  ๓) สามารถใช้ความรู้ และประสบการณ์แก้ป๎ญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที 
  ๔) มีวิสัยทัศน์ 
  ๕) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
  ๖) ใฝุเรียน ใฝุรู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
  ๗) รอบรู้ทางด้านการศึกษา 
  ๘) ความรับผิดชอบ 
  ๙) แสวงหาข้อมูลข่าวสาร 
  ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
  ๑๑) ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร 
  ๑๒) ค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ 
 ด้านที่ ๒ เก่งการบริหารงบประมาณ 
 ๑) เข้าใจนโยบาย อ านาจหน้าที่ และกิจการในหน่วยงาน 
                                                           

 ๒๐สมบัติ  บุญประเคน, “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”, วารสารครูขอนแก่น, ปีที่ ๔๔ 
ฉบับท่ี ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐ – ๒๑. 
 ๒๑ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ, ปีที่ ๔๕  
ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : ๒๓ – ๓๐. 



 
๒๑ 

 ๒) มีความรู้ระบบงบประมาณ 
 ๓) เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
 ๔) มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
 ๕) มีความระเอียดรอบคอบ 
 ๖) มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
 ๗) หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ 
 ๘) รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 
 ด้านที่ ๓  เก่งการบริหารงานบุคคล 
 ๑) มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล 
 ๒) เป็นแบบอย่างที่ดี 
 ๓) มีมนุษยสัมพันธ์ 
 ๔) มีอารมณ์ขัน 
 ๕) เป็นนักประชาธิปไตย 
 ๖) ประนีประนอม 
 ๗) อดทน อดกลั้น 
 ๘) เป็นนักพูดที่ดี 
 ๙) มีความสามารถในการประสานงาน 
 ๑๐) มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันท างาน 
 ๑๑) กล้าตัดสินใจ 
 ๑๒) มุ่งม่ันพัฒนาองค์กร 

ด้านที่ ๔ เกง่การบริหารทั่วไป 
 ๑) เป็นนักวางแผน และก าหนดนโยบายที่ดี 
 ๒) เป็นผู้ที่ตัดสินใจ และวินิจฉัยสั่งการที่ดี 
 ๓) มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
 ๔) เป็นผู้ที่มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร 
 ๕) รู้จักมอบอ านาจ และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม 
 ๖) มีความคล่องแคล่ว ว่องไว และตื่นตัวอยู่เสอม 
 ๗) มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อป๎ญหาอุปสรรค 
 ๘) ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

   กล่าวได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา จะอยู่ที่ภาวะผู้น าทางการศึกษา 
ที่เรียกว่า ผู้อ านวยการหรือผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความสามารถ ศักยภาพ และทักษะในการด าเนินการ
งานทั้ง ๔ ประการ ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป รวมทั้งการพัฒนาด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยม 
ที่วางบนพ้ืนฐานของความถูกต้องอย่างเป็นนักประชาธิปไตย เป็นนักปฏิรูปทางการศึกษา นักประชาสัมพันธ์ 
นักประสานประโยชน์จากฝุายต่าง ๆ นักประชาสังคมสงเคราะห์ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์กิจกรรม 
ภายในสถานศึกษาให้ เป็นที่รับรู้ รับทราบเพ่ือการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือสังคมโดยรอบต่อไป 
 



 
๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๒ : แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
Hoy, Wayne K. & 
Cecil, Masker G. 
(1996, p. 170) 

การบริหารสถานศึกษา คือ การบริหารโรงเรียนเป็นการบริหาร
บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน 

กิติมา  ปรีดีดิลก 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๓) 

การบริหารสถานศึกษา คือ เป็นการด าเนินการทุกอย่างใน
สถานศึกษา 

อมรชัย  ตันติเมธ, 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๐) 

การบริหารสถานศึกษา เป็นความร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม 
ตลอดจนค่านิยม 

กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๕,  หน้า ๓๓–๓๘) 

ขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียน ไว้ ๔ กลุ่ม 
คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป  

สมบัติ  บุญประเคน 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๐ – ๒๑) 

ขอบข่ายในการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการหรือผู้บริหารโรงเรียน 
ต้องมีทั้ง ๖ ป คือ    
๑. ปฏิรูป   
๒. ประชาธิปไตย   
๓. ประสาน 
๔. ประนีประนอม 
๕. ประชาสัมพันธ์  
๖. ประชาสงเคราะห์  

ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา, 

(๒๕๔๕, หน้า ๒๓ – ๓๐) 

บท บ าท แ ละคุ ณ สม บั ติ ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร สถ า น ศึ ก ษ า  ต า ม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา ๓๙ ต้องเก่งอย่าง
น้อย ๔ ด้าน คือ ด้านวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารทั่วไป 

 
  ๓. ทฤษฎีทางการบริหาร 

  ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาได้แนวคิด มาเพ่ือน าไปใช้มากขึ้น เพราะค าว่า การบริหาร
จัดการ บางครั้งก็ถูกใช้ในความหมายว่า การบริหาร ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจาก
ศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ  
อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปํฺห    
ปริหริต  สมตฺโถ”  แปลว่า  ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งป๎ญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหาร
ป๎ญหา และน าป๎ญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดป๎ญหาให้หมดสิ้นไป  ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ 
ว่า  Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ  



 
๒๓ 

จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๒๒ ดังนั้น การบริหารจัดการ จึง หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัย
ผู้อ่ืน๒๓ กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัย
ความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการ
และความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การ
จึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๒๔ ดังนั้น ยิ่งท าให้เห็นว่า กระบวนการขั้นตอน รวมทั้งวิธีการ
ของการบริหารจัดการได้ถูกน ามาใช้ในการบริหารการศึกษาเป็นอันมากซึ่งในลักษณะดังกล่าวทางผู้วิจัย
จึงได้น าทฤษฎีทางการบริหารจัดการมาผนวกเพ่ืออธิบายให้เกิดผลทางการศึกษาในสถานศึกษามากยิ่ง
ดังนี้ 
  ๑) แนวคิดการจัดการเพื่อการศึกษาตามแนวคิด 7-S Framework ของ McKinsey 
  แนวคิดนี้ไดรับการเผยแพรเปนครั้งแรกในปค.ศ.1980 โดย Robert Waterman, Tom  
Peter and Julien Phillips แนวคิดนี้ต้องการน าเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรธุรกิจเกิดจากความ
สัมพันธของป๎จจัยตาง ๆ ๗ ประการ เรียกวา McKinney 7-S Framework ซึ่งกรอบแนวคิด
ประกอบด้วยปจจัย ๗ ประการในการประเมินองคการ โดยในระยะตอมาไดรบการยอมรับและน าไปใช
อยางกวางขวาง และในปจจุบนได้มีการน ามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหองคการในสวนของ 
SWOT ในดานของป๎จจัยภาพในวาองคการนั้นๆมีจุดแข็งและจุดออนในปจจยทัง ๗ อยางไร๒๕ 
นอกจากนี้แนวคิดการบริหารจัดการองค์กรเป็นลักษณะของแบบจ าลอง 7-S  Framework เป็นกรอบ
การพิจารณาและการวางแผนเพ่ือการก าหนดกลยุทธ์ในองค์การโดยการประสานองค์ประกอบ 
ทั้ง ๗ ตัว  ให้สอดคล้องประสานกัน ตัวแปรแต่ละตัวมีความส าคัญต่อการบริหารองค์การเริ่มตั้งแต่การ
ก าหนดกลยุทธ์องค์การเกี่ยวข้องกับการพิจารณาโครงสร้างองค์การ เปูาหมายขององค์การ ระบบการ
ด าเนินงาน ทักษะที่ใช้ในการท างาน บุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของพนักงานและเปูาหมาย 
ที่ต้องการ โดยในระยะต่อมาได้รับการยอมรับและน าไปใช้อย่างกว้างขวาง และในป๎จจุบันได้มีการ
น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์องค์กรในส่วนของ SWOT ในด้านของป๎จจัยภายในว่าองค์กรนั้นๆ 
มีจุดแข็งและจุดอ่อนในป๎จจัยทั้ง ๗ อย่างไร แผนภาพข้างล่างนี้เป็น Model ของ McKinney 7-S 
Framework ซึ่งจะเห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างป๎จจัยต่างๆ ดังนี้ 

                                                           

 ๒๒สิรภพ  เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕), หน้า  ๑๔๐. 
 ๒๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
 ๒๔พะยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า 

๓๖. 
 ๒๕นายจรูญ พจน์สนทร, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการเครือข่ายอางเก็บน้ าอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริในเขตจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , รายงายการศึกษาส่วนบุคคล, (วิทยาลัย
นักบริหารสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนส านักงาน ก.พ., ๒๕๕๒), หน้า ๑๓. 



 
๒๔ 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ : แสดง 7-S Framework ของ McKinsey 

ที่มา : วารสารสถาบันพระปกเกล้า ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๔๖ 
 
  จากแผนภาพ 7-S Framework ของ McKinsey ๒๖จะเห็นได้ว่าในการพัฒนาระบบ
ราชการได้มีการน าเครื่องมือการบริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในระบบราชการเป็นจ านวนมาก ซึ่งหาก
น าเครื่องมือเหล่านี้มาจัดเรียงเป็นแผนภาพก็จะได้เห็นความเชื่อมโยงกันซึ่งมีนัยยะตามความหมาย ดังนี้ 
  ๑. กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง การวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อม การพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน ของกิจการ การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่าง
หนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตอบค าถามที่ ส าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี้ องค์กรมีเปูาหมายอยู่ที่
ไหน พันธกิจของเราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการของเรา  
การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร ก าหนด
และพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความ
พยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 
  ๒. โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างขององค์กรที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
อ านาจหน้าที่และความรับ ผิดชอบ ขนาดการควบคุม การรวมอ านาจ และการกระจายอ านาจของ
ผู้บริหาร รวมถึงการแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าที่ ตามผลิตภัณฑ์ ตามลูกค้า ตามภูมิภาค ได้อย่าง
เหมาะสม หรือหมายถึง โครงสร้างที่ได้ตั้งขึ้นตามกระบวนการ หรือหน้าที่ของงานโดยมีการรับบุคลากร
ให้เข้ามาท างานร่วมกันในฝุายต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ท่ีตั้งไว้ หรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบ
ให้กับบุคคล ตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป เพ่ือน าไปสู่เปูาหมายที่วางไว้ เนื่องจากองค์กรในป๎จจุบันมีขนาดใหญ่ 
การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนหรือขัดแย้ง  
ในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  
  ๓. ระบบ (System) หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอย่างที่เป็น
ระบบที่ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันทุกระดับในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์

                                                           

 ๒๖ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน), 7-S Framework, [ออนไลน์], 
แหล่งข้อมูล : http://www.etda.or.th/etda_website/mains/display/459 [๒๖ กันยายน ๒๕๕๗]. 

http://www.etda.or.th/etda_website/mains/display/459


 
๒๕ 

ตามที่ก าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว การจัดระบบการท างาน 
(Working System) ก็มีความส าคัญยิ่ง อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial System) 
ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) 
ระบบการติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ 
  ๔. บุคลากร (Staff) หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนาบุคคลกร
อย่างต่อเนื่อง ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นป๎จจัยที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์กร  องค์กรจะ
ประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับการจัดการทรัพยากร มนุษย์ (Human Resource 
Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์
ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพ้ืนฐานของกลยุทธ์องค์กร  
ที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์กรจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลักษณะ  
และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 
  ๕. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) หมายถึง ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญในการ
ผลิต การขาย การให้บริการ ทักษะ ในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลในองค์กรสามารถแยกทักษะ
ออกเป็น ๒ ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะท าให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ ตามหน้าที่ และลักษณะงานที่รับผิดชอบเช่น ด้านการเงิน  
ด้านบุคคล ซึ่งคงต้องอยู่บนพ้ืนฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพ่ิมเติม ส่วนทักษะความถนัด  
หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) นั้นอาจเป็นความสามารถที่ท าให้
พนักงานนั้นๆ โดดเด่นกว่าคนอื่น ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้รวดเร็ว 
ซึ่งองค์กรคงต้องมุ่งเน้นในทั้ง ๒ ความสามารถไปควบคู่กัน 
  ๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับ
ลักษณะองค์กร เช่น การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ ซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กร ทั้งนี้ แบบแผน
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร โดยพบว่า ความเป็นผู้น าของผู้บริหารองค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้ม เหลว
ขององค์กร ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยง ระหว่าง
ความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึ้น  
  ๗. ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร ความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็น
รากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร หรืออาจ
เรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทาง
ปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเปูาหมายของ
ผู้ก่อตั้งหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวัน
ขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและบุคลากรกระท าตามค่านิยม
เหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
   นอกจากนี้การประเมินที่ใช้ส าหรับการตรวจสอบ 7-S มักจะมีค าถามที่ส าคัญเพ่ือการมุ่ง
ไปสู่ประเด็นที่ต้องการ ดังนี้  
 
 



 
๒๖ 

ตารางท่ี ๒.๓ : ค าถามท่ีส าคัญ 
 

7-S  แนวคิดหลัก 
กลยุทธ์ 
(Strategy) 

กลยุทธ์ของเรา คือ อะไร? วิธีการของกลยุทธ์ตั้งใจที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของเรา ท าอย่างไร? เรามีวิธีการที่จะรับมือกับแรงกดดันในการแข่งขัน อย่างไร? 
เราจะจัดการกับความต้องการของลูกค้าที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างไร? กลยุทธ์ที่
ช่วยปรับปรุงเกี่ยวกับป๎ญหาด้านสภาพแวดล้อม อย่างไร? 

โครงสร้าง 
(Structure) 

บริษัท / ทีมงาน แบ่งออกเป็นอย่างไร? ล าดับชั้นของโครงสร้างองค์กร เป็น
แบบไหน? หน่วยงานต่างๆ มีกิจกรรมประสานงานกันอย่างไร?สมาชิกในทีมของ
องค์กรมีการจัดระเบียบวิธีการภายในกลุ่มอย่างไร?กระบวนการตัดสินใจและ
การควบคุมเป็นแบบกระจายอ านาจ หรือ เป็นแบบรวมศูนย์อ านาจที่
ส่วนกลาง?  อะไรคือสิ่งที่เราควรจะต้องท าให้มันเกิดขึ้น ? เส้นทางสายการ
ติดต่อสื่อสารภายในการองค์กรเป็นอย่างไร? มีระบบหรือวิธีการที่ชัดเจน
หรือไม?่ 

ระบบ  
(System) 
 

อะไรคือระบบหลักที่ใช้ท างานในองค์กร มีอะไรบ้าง? มีการพิจารณาทาง
การเงิน และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลร่วมทั้งการสื่อสารและการ
จัดเก็บให้เป็นระบบหรือไม?่ มีระบบที่จะใช้ควบคุมหรือไม่? วิธีการที่พวกเขาจะ
ใช้ตรวจสอบและประเมินผล เป็นอย่างไร?กฎระเบียบการควบคุมภายใน 
กระบวนการให้เกิดการติดตามคืออะไร? 

สไตล์  
(Style) 
 

วิธีการมีส่วนร่วมในการจัดการ/ลักษณะความเป็นผู้น าคืออะไร? มีวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพและความเป็นผู้น าของผู้บริหาร หรือไม่? พนักงาน/สมาชิกในทีมของ
หน่วยงานภายในองค์กร มีแนวโน้มที่จะแข่งขันกันหรือไม่? จะมีทีมงานที่ท างาน
จริงๆ ภายในองค์กร หรือพวกเขาเป็นเพียงคนกลุ่มน้อยในองค์กร หรือไม่? 

บุคลากร 
(Staff) 

อะไรระบุต าแหน่ง หรือความเชี่ยวชาญพิเศษส าหรับเป็นตัวแทนของทีม? 
อะไรเป็นตัวระบุต าแหน่งที่จ าเป็นขององค์กร? มีช่องว่างของความต้องการด้าน
คุณสมบัติพนักงานที่จ าเป็น หรือไม่? 

ทักษะ  
(Skill) 
 

อะไรคือ ทักษะที่แข็งแกร่งที่แสดงทักษะความช านาญของบริษัท และทีมงาน?  
มีพนักงานที่ขาดทักษะความช านาญ ประมาณเท่าใด? องค์กร/ทีมงานที่รู้จักกันดี
และเป็นที่ยอมรับว่าดี คือ อะไร? พนักงานในป๎จจุบัน/สมาชิกในทีมมีความสามารถ
ในการท างาน หรือไม ่? ทักษะและวิธีการติดตาม ประเมินผล เป็นอย่างไร ? 

ค่านิยมร่วมกัน 
(Shared- 
values) 

ค่านิยมหลักที่ยอมรับร่วมกันมีอะไรบ้าง? วัฒนธรรมของทีมงาน / ของทั้ง
องค์กร คือ อะไร? มีวิธีการอะไรที่จะท าให้ค่านิยมแข็งแกร่ง? อะไร คือ ค่านิยม
พ้ืนฐานที่ องค์กร / ทีมงาน สร้างร่วมกัน? 
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 นอกจากนี้ กระบวนการและเครื่องมือการวินิจฉัยองค์การในกรณีสถาบันทางการศึกษา เพราะ
การวินิจฉัยองค์การเป็นกระบวนการท าความเข้าใจการท างานของระบบงานต่างๆ ภายในองค์การ  
โดยการเก็บ วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์การ  โดยมาก 
จะใช้หลักการวิเคราะห์ของหลัก SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การ         
SWOT Analysis มาจากตัวย่อของค า ๔ ค า คือ ๑) S-Strengths  หรือ จุดแข็ง   ๒) W – Weaknesses  
 หรือ จุดอ่อน  ๓)  O – Opportunities  หรือ โอกาส และ ๔)  T – Threats  ภาวะคุกคาม ดังนี้ 
               ๑. S : Strengths เป็นจุดแข็งด้านทรัพยากรที่มีศักยภาพ และความสามารถทางการ
แข่งขัน เช่น ทักษะในการจัดการเรียนการสอน ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา โครงสร้างการบริหารสถานศึกษา ภาพลักษณ์หรือชื่อเสียงของสถานศึกษา เทคโนโลยีและ
ความสามารถในการให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียนและชุมชน  
                ๒. W : Weaknesses เป็นจุดอ่อนด้านทรัพยากรที่มีศักยภาพ และความเสียเปรียบทางการ
แข่งขัน เช่น ทิศทางยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาที่ไม่ชัดเจนป๎ญหาทางด้านงบประมาณ บุคลากรขาดทักษะ
และความช านาญ คุณภาพการให้บริการทางการศึกษาต่ า ขาดเทคโนโลยีสนับสนุน มีป๎ญหาการด าเนินงาน
ภายใน การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารสถานศึกษาบ่อย 
                ๓. O : Opportunities เป็นโอกาสของสถานศึกษาที่มีศักยภาพจากบริบทภายนอก       
ที่เอ้ืออ านวย ประกอบไปด้วยนโยบายรัฐบาลที่สนับสนุนการจัดการศึกษา การมีหน่วยงานภายนอก    
ที ่สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สถานที่ตั้งของสถานศึกษาที่มีความสะดวกสบาย
ในการติดต่อ ความสามารถในการระดมทุนจากชุมชนและหน่วยงานภายนอก  
                ๔. T :  Theats อุปสรรคภายนกที่ท าให้สถานศึกษาต้องปรับตัว ประกอบไปด้วย การมี
โรงเรียนใหม่เกิดขึ้น และเป็นคู่แข่งขันใหม่ที่มีศักยภาพ อุปสรรคจากการเปิดโรงเรียน ซึ่งท าให้นักเรียน
ให้ความสนใจกับการเรียนในโรงเรียนลดลง อัตราการเกิดลดลงท าให้จ านวนเด็กในวัยเรียนน้อยลงความ
ต้องการด้านคุณภาพการศึกษาที่มากขึ้นของนักเรียนและผู้ปกครอง ข้อก าหนด ระเบียบหรือกฎหมาย
ต่างๆ ที่ท าให้การบริหารสถานศึกษาเกิดความล่าช้า๒๗  
  หลักการวิเคราะห์ทั้งภายในและภายนอกตามแนวคิดของแมคคินซีย์สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างกว้างขวางในภาวการณ์ใดๆ ที่จะได้ประโยชน์จากการอาศัยหลักการของความ
สอดคล้องภายในองค์กร เช่น การพัฒนาหรือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานขององค์กร การตรวจสอบ
ผลลัพธ์ที่ควรจะเป็นของการเปลี่ยนแปลงในอนาคตขององค์กร การสร้างความสอดคล้องของหน่วยงาน
ต่างๆ และกระบวนการต่างๆ ในขณะที่มีการควบรวมบริษัท หรือ ควบรวมองค์กร ใช้ในการวิเคราะห์
ช่องว่างทางศักยภาพขององค์กรในการน ากลยุทธ์เข้ามาใช้ ช่วยให้ผู้บริหารสามารถปิดช่องว่างต่างๆ 
เพ่ือให้องค์กรมีความพร้อมในการน ากลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้นมาใหม่ไปสู่การปฏิบัติ แนวคิดของแมคคิน
ซีย์ประกอบด้วยป๎จจัยต่างๆ ๗ ป๎จจัย ที่มีอักษรตัว “S” เป็นค าน าหน้าป๎จจัยทั้งเจ็ดสามารถแบ่งออกได้
เป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ คือ ป๎จจัยด้านแข็ง (Hard Elements) และป๎จจัยด้าน อ่อน (Soft Elements) ได้แก่  

                                                           

 ๒๗จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ, การวิเคราะห์บริบท: ความท้าทายของการบริหารการศึกษาใน
อนาคต, (คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : https://www. 
gotoknow.org/posts/417538 [๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗]. 
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  ๑. ป๎จจัยด้านแข็งตามแนวคิดของแมคคินซีย์เป็นป๎จจัยที่สามารถระบุหรือชี  ้บ่งได้ง่าย 
รวมทั้งการจัดการต่อป๎จจัยเหล่านี้สามารถด าเนินการได้โดยตรงไม่ว่าจะเป็นการก าหนดกลยุทธ์  
การก าหนดโครงสร้างองค์กรจากการท าผังองค์กร (Organization Chart) และการก าหนดสายการ
บังคับบัญชารวมทั้งการก าหนดกระบวนการท างานของระบบต่างๆ ภายในองค์กร 
  ๒. ส าหรับป๎จจัยด้านอ่อนจะเป็นสิ่งที่อธิบายได้ยากกว่า จับต้องได้น้อยกว่าป๎จจัยด้านแข็ง
และจะได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมองค์กรมากกว่า อย่างไรก็ตามในการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ
ป๎จจัยด้านแข็งและป๎จจัยด้านอ่อนนี้จะมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน๒๘ 
  กล่าวได้ว่า แบบจ าลอง 7-s นี้เป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพ่ือการก าหนดกล
ยุทธ์ในองค์กรโดยการประสานองค์ประกอบทั้ง ๗ ตัวให้สอดคล้องประสานกัน ตัวแปรแต่ละตัว 
มีความส าคัญต่อการบริหารองค์กร เริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์องค์กรเกี่ยวข้องกับการพิจารณา
โครงสร้าง องค์กร เปูาหมายขององค์กร ระบบการด าเนินงาน ทักษะที่ใช้ในการท างาน บุคลากร 
รูปแบบพฤติกรรมของพนักงานและเปูาหมายที่ต้องการ รวมทั้งการน าหลักการวิเคราะห์ตามหลักการ
วิเคราะห์ของหลัก SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาสของ
องค์การที่จะก าหนดการเคลื่อนทางการพัฒนาหรือทางการบริหารจัดการศึกษาทั้งภายในและภายนอก
เพ่ือปูองกัน และน าไปองค์กรไปสู่ความส าเร็จในเชิงการบริหารจัดการรวมทั้งคุณภาพองค์กรที่จะเกิดขึ้น
เพ่ือการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยรวม 
 

ตารางท่ี ๒.๔ : แนวคิดการจัดการเพ่ือการศึกษาตามแนวคิด 7-S Framework ของ McKinsey 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
สิรภพ  เหล่าลาภะ, 

(๒๕๔๕, หน้า  ๑๔๐) 
การบริหารจัดการ คือ การปกครอง  ด าเนินการ  อ านวยการ  จัดการ  
จัดให้  วาง ส่งเสริม และบ ารุง 

พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, 
Ph.D.), (๒๕๔๙, หน้า ๑) 

การบริหารจัดการ หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 

พะยอม  วงศ์สารศรี, 
(๒๕๔๒, หน้า ๓๖) 

กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตาม
ขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ 

นายจรูญ พจน์สนทร, 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๓) 

การน ามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหองคการในสวนของ SWOT 
ในดานของป๎จจัยภาพในวาองคการนั้นๆมีจุดแข็งและจุดออนในปจจย
ทัง 

เกริกยศ ชลายนเดชะ, 
(มปป., หน้า ๒๑-๒๒) 

หลักการวิเคราะห์ทั้งภายในและภายนอก คือ ป๎จจัยด้านแข็ง (Hard 
Elements) และป๎จจัยด้าน อ่อน (Soft Elements) 

 
 

                                                           

 ๒๘เกริกยศ ชลายนเดชะ, การน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ, เอกสารประกอบการสอน, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพยาบาลยันฮี, มปป.), หน้า ๒๑-๒๒. 
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ตารางท่ี ๒.๔ : แนวคิดการจัดการเพ่ือการศึกษาตามแนวคิด 7-S Framework ของ McKinsey (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ส านักงานพัฒนาธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
[ออนไลน์] 

การพัฒนาระบบราชการได้มีการน าเครื่องมือการบริหารสมัยใหม่มา
ประยุกต์ใช้ในระบบราชการ 
๑. กลยุทธ์ (Strategy)  
๒. โครงสร้าง (Structure)  
๓. ระบบ (System)  
๔. บุคลากร (Staff)  
๕. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill)  
๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)  
๗. ค่านิยมร่วม (Shared values)  

เอกกมล เอ่ียมศรี, 
[ออนไลน์] 

การประเมินที่ใช้ส าหรับการตรวจสอบ 7s มักจะมีค าถามที่ส าคัญเพ่ือ
การมุ่งไปสู่ประเด็นที่ต้องการ 

จุมพล พูลภัทรชีวิน และ
คณะ, [ออนไลน์] 

หลักการวิเคราะห์ของหลัก SWOT  Analysis เป็นการวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การ  ๔  ค า  คือ ๑)  S-Strengths หรือ จุด
แข็ง  ๒) W–Weaknesses  หรือ  จุดอ่อน ๓) O–
Opportunities หรือ โอกาส และ๔)  T – Threats  ภาวะคุกคาม  

 

  ๓. ทฤษฎีการบริหารของ Henri Fayol๒๙  
  อองริ ฟาโยล เป็นทั้งวิศวกรและนักวิชาการ/แหล่งข้อมูลชาวฝรั่งเศส เขาได้สรุปเป็น
ทฤษฎีว่า หากวันหนึ่งคุณต้องอยู่ในสภาวะที่ต้องใช้คนจ านวนมากๆ  ซึ่งเป็นหัวใจของการบริหารจัดการ
เพ่ือให้งานส าเร็จตามเปูาหมายนั้น มีองค์ประกอบด้วยกัน ๕ ป๎จจัย ทฤษฎีของเขา มักถูกเรียกว่า 
PODCS ซึ่งในรูปของกระบวนการบริหารที่ใช้ในการศึกษาไว้หลายประการแต่ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัย
น ามาศึกษาไว้เพียง ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ การควบคุม  
และการจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน๓๐ ดังนี้  
  ๑) แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
  P= Planning หมายถึง การก าหนดทิศทางการท างานให้กับองค์กรเพ่ือการปฏิบัติงาน 
ให้ส าเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้และแผนงานอาจจะใช้ระยะเวลาไม่เท่ากัน  แผนงานส่วนใหญ่จะมี  
๓ ระยะ ดังนี้ ๑.แผนระยะยาว เป็นการวางแผนในระยะเวลามากกว่า ๕ ปีขึ้นไป ๒.แผนระยะ
กลาง เป็นการวางแผนระยะเวลา ๒-๕ ปี และ๓.แผนระยะสั้น เป็นการวางแผนระยะเวลาน้อยกว่า ๑ ปี 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการประสานกิจกรรมต่างๆ และการติดตามการด าเนินงาน จึงจ าแนก

                                                           

 ๒๙Henri Fayol, อ้างใน พระ นิมิตร กลิ่นดอกแก้ว, การบริหารด้วย POCCC ของ Henri Fayol, 
[ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : https://www.gotoknow.org/posts/300042 [๒๖ กันยายน ๒๕๕๗]. 

 ๓๐ปราชญา  กล้าผจญ  และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 
: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖ – ๑๗. 

https://www.gotoknow.org/posts/300042


 
๓๐ 

เป็นแผนปฏิบัติการของแต่ละงาน ตามระยะเวลา เช่น แผนปฏิบัติการทั้งหมด, แผนปฏิบัติการรายปี, 
แผนปฏิบัติการรายเดือน, แผนปฏิบัติการรายสัปดาห์, แผนปฏิบัติการรายวัน, แผนปฏิบัติการแต่ละเวลา๓๑ 
  การก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร๓๒ ส่วน Hartley กล่าวว่า “การวางแผน คือ  
การเชื่อมโยงวิธีการกับเปูาหมาย การก าหนดวิธีการที่ยืดหยุ่นได้อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากทางเลือก
หลาย ๆ ทาง อย่างมีระบบ”๓๓ ในขณะเดียวกัน ซึ่งทาง Robbins ให้ความหมายว่า การวางแผน คือ  
การก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการที่จะท าให้วัตถุประสงค์สัมฤทธิ์ผลไว้ล่วงหน้า กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ  
การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไร ท าเมื่อไร และใครจะเป็นผู้ท า การวางแผนที่ประสบ
ผลส าเร็จจะต้องมุ่งลดผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในองค์การทั้งระยะสั้นและระยะยาว๓๔

และการเตรียมการเพ่ือจะด าเนินการในอนาคต เป็นการคิดก่อนที่จะปฏิบัติ ซึ่งการวางแผนนี้จะเกี่ยวข้องกับ
การก าหนด นโยบาย วัตถุประสงค์ การจัดท าโครงการและการประเมินผลที่คาดว่าจะได้รับ๓๕ อีกทั้งก าหนด
เปูาหมายรวมทั้งการตัดสินใจวางนโยบายการเลือกโครงการและการก าหนดวิธีการในการปฏิบัติงานในอันที่
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานนั้นๆวางไว้ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับ๓๖ ซึ่งส่วนมากจะมีการ
วางแผนใน ๓ ระดับ ได้แก ่
 ระดับท่ี ๑ การวางแผนยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของภาพใหญ่หรือ strategic intent ส่วนกลยุทธ์นั้นจะไปท าให้บรรลุ
เปูาหมาย เพ่ือไปตอบสนองต่อภาพใหญ่ที่ประเทศตั้งไว้ วิธีการในการวางแผนยุทธศาสตรของผูบริหาร
ขององคกร๓๗ ซึ่งจะตองมีการวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอกเพ่ือเปนขอมูลประกอบใน
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เปาประสงค เชิงยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการรวมทั้งยังกลาวถึงการถายทอดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร และกลยุทธรวมถึงแผนปฏิบัติ
ราชการที่เลือกไวเพ่ือน าไปสูการปฏิบัติและการวัดผลความกาวหนา๓๘และเปน การวางแผนหลอมรวม
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดขององคการ หรือแผนงานใหญขององคการโดยจะระบุ ไว “อยางกวาง” 

                                                           

  ๓๑อดุลย์ วุฒิจูรีพันธุ์,  การวางแผนงานและโครงการ, [ออนไลน์],  แหล่งข้อมูล : http://www. 
unc.ac.th/elearning/elearning1/adul2/projkind.html [๑๙ ตุลามคม ๒๕๕๗]. 
 ๓๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔. (กรุงเทพมหานคร : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
 ๓๓H. J. Hartley, Educational planning-programming-budgeting a systems 
approach, (New York : Prentice-Hall, 1968), p. 256. 
 ๓๔S. P. Robbins, The Administrative Process (2nd ed.), (London: Prentice-Hal, 1980). p. 7. 
 ๓๕ทับ ทิม  ว ง ค์ป ร ะ ยูร  แ ล ะ ค น อื ่น  ๆ ,  ความ รู้ เ บื ้อ งต้น เ กี ่ย ว กับ ก า รป ร ะ กอบธุร กิจ ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๗. 
 ๓๖ทศพร ศิริสัมพันธ์และคณะ, เทคนิควิธีการวิเคราะห์นโยบาย, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒๓. 
 ๓๗อริญญา เถลิงศรี, ยุทธศาสตร์กับกลยุทธ์มีความแตกต่างกันอย่างไร ?, หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ, 
ฉบับวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓, ปีท่ี ๓๔, ฉบับท่ี ๔๒๗๕, หน้า ๒๑. 
 ๓๘ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(กพร.), เอกสารประกอบการประชุมเพื่อระดมความ
คิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ : การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์, ณ  โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๑, (อัดส าเนา). 
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และ “มองไกล” ไปพรอมๆกัน ซึ่งมักจะเปนแผนระยะยาว  ๕ –๑๐ ปซึ่งและสอดคลองกับแผนระดับ
นโยบาย๓๙   
 ระดับท่ี ๒ การวางแผนยุทธวิธี  
  ยุทธวิธี (ยุด-ทะ-วิ-ที) เป็นค าที่บัญญัติให้ตรงกับค าว่า tactics ในภาษาอังกฤษ หมายถึง 
วิธีที่จะใช้ในการต่อสู้กับศัตรูที่อยู่ตรงหน้า เป็นการปฏิบัติการรบจริง ในการต่อสู้กับศัตรูเราจ าเป็นต้องมี
ทั้งอาวุธที่มีศักยภาพ มีทักษะในการต่อสู้ รู้ก าลังและความสามารถของข้าศึก และมียุทธวิธีในการ
ด าเนินการรบเพ่ือให้ได้ชัยชนะด้วย๔๐ จึงเป็นการวางแผนของผู้บริหารระดับกลางเพ่ือพัฒนาการ
บริหารงานหรือเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง๔๑หรือเปนหนาที่และความรับผิดชอบของฝาย
บริหารระดับกลาง (Middle-level management) เปนการวางแผนเพ่ือก าหนดกรอบและทิศทางไว
ส าหรับแผนปฏิบัติการ (operative plans)๔๒ ส าหรับ ผู้บริหารระดับกลาง (Middle Managers) 
หมายถึง บุคคลที่อยู่ตรงกลางระหว่างผู้บริหารระดับสูงและผู้ปฏิบัติเป็นผู้ที่ท าหน้าที่น าวิสัยทัศน์ภารกิจ
และกลยุทธ์ของผู้บริหารระดับสูงมาผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ช่วยผลักดันองค์กรให้พัฒนาไป
ข้างหน้าอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ผู้บริหารระดับกลาง เช่น ผู้อ านวยการ เป็นต้น๔๓ 
 ระดับท่ี ๓ การวางแผนปฏิบัติการ 
  การวางแผนเชิงปฏิบัติการ เป็นหน้าที่เฉพาะของผู้บริหารระดับล่างที่จะต้องเข้าใจในแผน
ยุทธวิธีของผู้บริหารระดับกลางที่ส่งมอบนโยบายจากผู้บริหารระดับสูง ถือได้ว่า การวางแผนปฏิบัติการ
นั้นมีความส าคัญต่อการพัฒนาและการแก้ป๎ญหาที่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นหรือของประชาชน
มากที่สุดเพราะผู้บริหารระดับล่างอยู่ใกล้ชิด รับรู้และรับทราบป๎ญหาที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน การวางแผน
ปฏิบัติได้มีผู้ให้นิยามไว้และอธิบายเพ่ือให้เข้าใจได้ ดังนี้  ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ ได้ให ความหมายว่า  
การวางแผนปฏิบัติการ หมายถึง การวางแผนที่ครอบคลุมทั้งการวางแผนกลยุทธ และการวางแผน
ด าเนินงานซึ่งเป็นแผนที่เชื่อมโยงระหว่างภารกิจ  วัตถุประสงค์ กลยุทธ์และแผนด าเนินงานไปสู่การ
ปฏิบัติการหรือการด าเนินงานให้บังเกิดผลสมจริง๔๔ เชื่อมโยงกับพันธกิจ ของกระทรวงหรือกรม  
เพ่ือผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของส่วนราชการ และก ากับ
ติดตาม เร่งรัด การด าเนินงานของหน่วยงานในกรมให้เป็นไปตามทิศทาง แนวนโยบาย กลยุทธ์ 

                                                           

 ๓๙สมพิศ  สุขแสน, เอกสารประกอบการอบรมเร่ืองการวางแผนกลยุทธ, (คณะมนุษยศาสตรและสังคม
ศาสตรสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๕), หน้า ๓, (อัดส าเนา). 
 ๔๐กาญจนา นาคสกุล, ยุทธศาสตร์-ยุทธวิธี , [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: http://www.royin.go.th/ 
th/knowledge/detail.php?ID=206 [๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗]. 
 ๔๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิดและกระบวนการ , พิมพ์ครั้ งที่  ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมกลมการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๒๒๕. 
 ๔๒ส านักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, คู่มือการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น แผนยุทธศาสตร การพัฒนาแผนพัฒนาสามป แผนปฏิบัติ การและ การติดตามประเมินผล, 
หน้า ๑๐, (เอกสารอัดส าเนา). 
 ๔๓อาภรณ์ แก้วสลับศรี มหาวิทยาลัยทักษิณ, ผู้บริหารระดับกลางมืออาชีพ, ๒๕๕๓, หน้า ๑,           
(เอกสารอัดส าเนา). 
  ๔๔ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ , การวางแผนและการวิเคราะห์โครงการ, (กรงเทพมหานคร  :  บริษัทซีเอ็ด         
ยูเครชั่น จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 

http://www.royin.go.th/%20th/knowledge/detail.php?ID=206
http://www.royin.go.th/%20th/knowledge/detail.php?ID=206


 
๓๒ 

แผนงาน โครงการ เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเปูาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ซึ่งผู้บริหาร
ระดับล่างจะต้องมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ได้แก่ ความรู้ ทักษะและสมรรถนะ๔๕ กล่าวได้ว่า  
การวางแผนเป็นการมองไปที่เปูาหมายเชิงอนาคตขององค์กรที่ต้องการให้เกิดอย่างมีขั้นตอนมีระเบียบ
แบบแผนอย่างชัดเจนโดยเชื่อมโยงไปยังพันธกิจหลักซึ่งส่วนมากจะมีอยู่ ๓ ระดับที่ผู้บริหารจะต้องมี
หน้าที่เฉพาะของแต่ละส่วนแตกต่างกันไปแต่อย่างน้อยก็ต้องให้สอดรับกับนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ
เพ่ือการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจนสามารถบรรลุเปูาหมายได้ในที่สุด 
 

ตารางท่ี ๒.๕ :  แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ปราชญา  กล้าผจญ  และ

สมศักดิ์  คงเที่ยง, 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๖ – ๑๗) 

อองริ ฟาโยล เป็นทั้งวิศวกรและนักวิชาการ/แหล่งข้อมูลชาว
ฝรั่งเศส ไว้กล่าวถึงกระบวนการทางการบริหาร ๕ ประการ  ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ การควบคุม  และ
การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน 

อดุลย์ วุฒิจูรีพันธุ์, 
[ออนไลน์] 

P= Planning หมายถึง การก าหนดทิศทางการท างานให้กับ
องค์กร 

พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 

(๒๕๔๙, หน้า ๓) 

การก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาใน
อนาคต 
 

. J. Hartley, 
(1968, p. 256) 

การวางแผน คือ การเชื่อมโยงวิธีการกับเปูาหมาย 

S. P. Robbins,  
(1980, p. 7) 

การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไร ท าเมื่อไร 
และใครจะเป็นผู้ท า 

ทับทิม วงค์ประยูร 
และคนอ่ืน ๆ 

(๒๕๔๒, หน้า ๑๗) 

การวางแผน คือ การเตรียมการเพื่อจะด าเนินการในอนาคต 

ทศพร ศิริสัมพันธ์และ
คณะ, (๒๕๔๖, หนา้ ๓๒๓) 

การวางแผน คือ ก าหนดเปูาหมายรวมทั้งการตัดสินใจวางนโยบาย 

อริญญา เถลิงศรี, 
(๒๕๕๓, หน้า ๒๑) 

ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของภาพใหญ่หรือ strategic intent ส่วนกล
ยุทธ์นั้นจะไปท าให้บรรลุเปูาหมาย เพื่อไปตอบสนองต่อภาพใหญ่ที่
ประเทศตั้งไว้ 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ(กพร.), 

(๒๕๕๑, (อัดส าเนา). 

แผนปฏิบัติราชการที่เลือกไวเพ่ือน าไปสูการปฏิบัติและการวัดผล
ความกาวหนา 

                                                           

  ๔๕ส านักงาน กพ., ลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ (๒๕๕๑), หน้า ๑, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : 
http://www.doa.go.th/human/images/stories/standard/bt/1.2bt.pdf [๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗]. 

http://www.doa.go.th/human/images/stories/standard/bt/1.2bt.pdf


 
๓๓ 

ตารางท่ี ๒.๕ :  แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
สมพิศ  สุขแสน, 
(๒๕๔๕, หน้า ๓) 

การวางแผนเป็นการหลอมรวมครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดขององค
การ หรือแผนงานใหญขององคการ 

กาญจนา นาคสกุล, 
[ออนไลน์] 

ยุทธวิธี (ยุด-ทะ-วิ-ที) เป็นค าที่บัญญัติให้ตรงกับค าว่า tactics 

วิรัช วิรชันิภาวรรณ, 
(๒๕๕๑, หน้า ๒๒๕) 

วางแผนของผู้บริหารระดับกลางเพ่ือพัฒนาการบริหารงานหรือ
เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติของหน่วยงาน 

กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น,  (มปป.

อัดส าเนา). 

การวางแผนเพ่ือก าหนดกรอบและทิศทางไวส าหรับแผนปฏิบัติการ 
(operative plans) 

อาภรณ์ แก้วสลับศรี 
(๒๕๕๓, หน้า ๑) 

การน าวิสัยทัศน์ภารกิจและกลยุทธ์ของผู้บริหารระดับสูงมา
ผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ, 
(๒๕๔๔, หน้า ๒) 

การวางแผนเชิงปฏิบัติการ เป็นหน้าที่เฉพาะของผู้บริหารระดับ
ล่าง 

ส านักงาน กพ., 
(๒๕๕๑, หน้า ๑) 

ผู้บริหารระดับล่างจะต้องมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ได้แก่ ความรู้ 
ทักษะและสมรรถนะ 

 
  ๒) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดองค์การ  
  O = Organizing หมายถึง การจัดองค์การ เป็นการจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการ
บริหารโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อม
ด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูง๔๖ ซึ่งทางด้าน Gulick 
and Urwick กล่าวว่า การจัดองค์กรเป็นกระบวนการจัดการการจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้างของ
หน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน๔๗ และเรื่องการก าหนดภารกิจ
หน้าที่ การแบ่งงานกันท า การก าหนดอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ การจัดสายการบังคับบัญชา 
การก าหนดขนาดของการควบคุม การจัดตั้งหน่วยงานหลัก (Line) และการจัดตั้งหน่วยงานที่ปรึกษา๔๘ 
นอกจากนี้ Max Weber มองว่า การจัดองค์การควรเป็นแบบราชการที่มีประสิทธิภาพสูงที่จะให้
ประโยชน์ต่อสังคมเขาใช้แนวความคิดทางสังคมศาสตร์ศึกษาธรรมชาติและหน้าที่ของระบบราชการ 
และวางโครงสร้างของระบบราชการ เขาเน้นความไม่สมบูรณ์ของระบบราชการซึ่งไม่ได้กล่าวไว้

                                                           

 ๔๖ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ,  การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทางและปัญหา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๔๐. 
 ๔๗Gulick and Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 
Public Administration, 1973), P.19. 
 ๔๘Luther Gulick and Lyndal Urwick, The Manager's Span of Control, (The Harvard Business 
Review. May–June, 1956), pp. 39–47. 



 
๓๔ 

ตอนต้นๆ ด้วย ส่วนทางด้าน พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ระบุไว้ว่า O คือ Organizing 
เป็นการจัดองค์กรซึ่งเป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายใน
องค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ๔๙ แต่ส าหรับการจัดการโครงสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกต้องมีลักษณะตามทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber๕๐ ซึ่งมองไปที่ตัวของอ านาจ
ความชอบธรรม ดังนี้ 
 ๑) ส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจความชอบธรรมของอ านาจ ที่มาจากกฎหมาย เห็นว่าผู้ใช้อ านาจ
ปกครองนั้น ต้องมีอ านาจตามกฎหมายหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ กฎหมายให้อ านาจบุคคลนั้นกระท าการใดๆ 
ได้ ซึ่งอ านาจตามกฎหมายนี้มีตั้งแต่ระดับสูงสุดจนถึงระดับต่ าสุดใน ระดับสูงสุด เช่น นายกรัฐมนตรี 
มีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย ในระดับกลางเช่น ปลัดกระทรวง
ใช้อ านาจบริหาร กระทรวง ทบวง กรมต่างๆให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน ในระดับต่ า เช่น 
พลต ารวจได้รับอ านาจเป็นเจ้าพนัก งานมีอ านาจจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดเพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม 
 ๒) ความชอบธรรมของอ านาจที่เกิดขึ้นโดยจารีตประเพณี เกิดจากขนบธรรมเนียม
ประเพณี และความเชื่อดั้งเดิมซึ่งถือปฏิบัติสืบทอดกันมาจามอดีต เช่น การเชื่อฟ๎งค าสั่งของ
พระมหากษัตริย์ในราชวงศ์ท่ีสืบทอดกันมาแต่อดีตกาลเป็นต้น 
 ๓) ความชอบธรรมของอ านาจเกิดขึ้นจากลักษณะพิเศษส่วนตัวของผู้น า (Charismatic 
leader) อ านาจของผู้น าเกิดจากการยอมรับในความเป็นวีระบุรุษของผู้น าจากผู้ตามซึ่งเห็นว่าผู้น า  
มีพรสวรรค์ (A gift of grace)  

  อ านาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ์กัน ซึ่งเป็นความรับผิดชอบเกิดจากอ านาจ
หน้าที่ อ านาจเป็นส่วนประกอบของป๎จจัยที่เป็นทางการต่าง ๆ ได้มาจากต าแหน่งผู้บริหาร และป๎จจัย
ส่วนบุคคล เป็นการประสมประสานของการมีไหวพริบ ประสบการณ์ คุณค่าทางศีลธรรม  
ความรับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซึ่งอ านาจหน้าที่ต้องอยู่คู่กับความรับผิดชอบ หรือ การรวมอ านาจ  
แต่หมายถึง ขอบเขตของการรวมอ านาจหน้าที่หรือกระจายอ านาจ ผู้บริหารระดับสูงจะต้องก าหนด
ระดับการรวมอ านาจและการกระจายอ านาจที่เหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นกับสถานการณ์และลักษณะของ
องค์การ๕๑รวมทั้งผลรวมของการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และที่เกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การน าป๎จจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน  
ไม่เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น๕๒ การมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ

                                                           

 ๔๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔. (กรุงเทพมหานคร : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 
 ๕๐Max Weber, อ้างใน อวยชัย ชะบา, เอกสารการสอนชุดวิชาองค์การและการจัดการ, (สาขาวิชาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕๔. 
 ๕๑Henry Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗-๓๘. 

 ๕๒สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 



 
๓๕ 

(Authority and Responsibility) ผู้จัดการ ต้องสามารถออกค าสั่งได้สอดคล้องกับ อ านาจหน้าที่  
ที่ได้รับมอบหมาย ท าให้ค าสั่งที่ออกไปนั้นมีความถูกต้องและเกิดความรับผิดชอบควบคู่กันไป เมื่อใดที่มี
การใช้อ านาจหน้าที่ เมื่อนั้นความรับผิดชอบก็จะต้องติดตามไปด้วย๕๓ ซึ่งกล่าวได้ว่า การจัดการองค์กร
เป็นลักษณะความสัมพันธ์ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเป็นการเฉพาะไม่ทั่วไปในแต่ละองค์กรสามารถ
ก าหนดทิศทางของการแบ่ง การมอบ และการกระจายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละ
ต าแหน่งงานที่มีผลผูกพันกับทั้งป๎จจัยภายในและภายนอก รวมทั้งการความสัมพันธ์ในลักษณะการใช้
อ านาจตามกฎหมายให้เป็นแนวรอบหรือแนวดิ่งก็ได้ที่องค์กรสามารถก าหนดขึ้นมาเพ่ือการบริหารที่
สะดวกรวดเร็วและมุ่งไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า 
 

ตารางท่ี ๒.๖ : แนวคิดเก่ียวกับการจัดองค์การ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ติณ ปรัชญพฤทธิ์, 
(๒๕๕๑, หน้า ๔๐) 

O = Organizing หมายถึง การจัดองค์การ เป็นการจัดรูปโครงสร้าง
หรือเค้าโครงของการบริหารโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ 

Gulick and Urwick, 
(1973, p.19) 

การจัดองค์กรเป็นกระบวนการจัดการการจัดหน่วยงาน 

พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓ – ๕) 

การจัดองค์กร เป็นการก าหนดภารกิจหน้าที่ การแบ่งงานกันท า การ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

Max Weber, อ้างใน 
อวยชัย ชะบา 

(๒๕๕๓, หน้า ๑๕๔) 

การจัดองค์การควรเป็นแบบราชการที่มีประสิทธิภาพสูงที่จะให้
ประโยชน์ต่อสังคมที่เกิดจาก  
๑) ส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจความชอบธรรมของอ านาจ  
๒) ความชอบธรรมของอ านาจที่เกิดข้ึนโดยจารีตประเพณี  
๓) ความชอบธรรมของอ านาจเกิดขึ้นจากลักษณะพิเศษส่วนตัวของผู้น า  

Henry Fayol, อ้างใน   
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 
(๒๕๔๕, หน้า ๓๗-๓๘) 

เป็นเรื่องของอ านาจและความรับผิดชอบที่มีความสัมพันธ์กัน 

สมคิด บางโม, 
(๒๕๔๕, หน้า ๖๒-๖๓) 

ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกันที่มีเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธ ิ
และ วิบูลย์  โตวณะบุตร 

(๒๕๔๒, หน้า ๑๘) 

การมีอ านาจหน้าที ่และความรับผิดชอบ(Authority and 
Responsibility) 

   

                                                           

 ๕๓ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และ วิบูลย์  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๘. 



 
๓๖ 

 ๓) แนวคิดเกี่ยวกับการอํานวยการ  
  D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการตามแผน 
ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า๕๔ หรือในภาษาไทยอาจจะมีความหมายเดียวกันกับการสั่ง
การ (Directing) ซึ่ง Luther Gulick and Lyndal Urwick การสั่งการเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ปกครอง
ใช้อ านาจสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามแผนงานหรือตามที่ได้รับมอบหมายเพ่ือให้การปฏิบัติงานด าเนิน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะสั่งการด้วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ และการตัดสินใจ  
การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน  ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน๕๕ หรือ การมีศิลปะการสร้าง
ความเข้าใจ การรู้จักจูงใจ และก ากับให้ผู้ท างานทุกคนและทีมงานต่างๆ ท างานโดยทุ่มเท และเสริมประสบการณ์
ต่อกัน เพ่ือผลส าเร็จของส่วนรวมร่วมกัน๕๖ ทางด้าน Henry Fayol กล่าวว่า  การอ านวยการ (D=Direction) 
หมายถึง การเลือกทางออกที่ดีที่สุด เพ่ือน าไปปฏิบัติเป็นหลักส าคัญของการวางแผน นักบริหารเห็นว่าเป็นงาน 
ที่ต้องท าเป็นประจ า เพราะจะต้องหาทางเลือกอยู่ตลอดเวลาว่าจะท าอะไร ใครเป็นคนท า ท าที่ไหน เมื่อไร และ
บางครั้งก็ต้องคิดว่าท าอย่างไร๕๗กล่าวได้ว่า ค าว่าการอ านวยการกับค าว่า การสั่งการจะมีความหมายเดียวกัน 
แต่หากมองในเชิงของภาษาไทยอาจจะมีความหมายที่แตกต่างกันออกไป เพราะค าว่า การอ านวยการ เป็นการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลมากกว่าค าว่าการสั่งการที่ใช้อ านาจที่เป็นทางการหรือไม่ทางการ จะเป็นลักษณ์อักษรหรือไม่ 
ก็ตามฝุายผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด และจะต้องเชื่อฟ๎งอย่างนั้น แต่ถึงอย่างไรก็ตาม 
การอ านวยการหรือการสั่งการก็อยู่ในอ านาจหน้าที่ของฝุายบริหารที่จะต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้
องค์กรเกิดการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุเปูาหมายได้ในที่สุด 
 

ตารางท่ี ๒.๗ : แนวคิดเก่ียวกับการอ านวยการ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓ – ๕) 

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้
เกิดการด าเนินการตามแผน 

Luther Gulick and 
Lyndal Urwick, 

(1956, pp. 39–47) 

การอ านวยการ หมายถึง การสั่งการเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ปกครองใช้อ านาจสั่งให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตาม
แผนงาน 

Henry Fayol, อ้างใน 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
(๒๕๔๘, หนา ๓๙) 

การอ านวยการ (D=Direction) หมายถึง การเลือกทางออกที่ดีที่สุด 
เพ่ือน าไปปฏิบัติเป็นหลักส าคัญของการวางแผน 

 

                                                           

 ๕๔พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, ๒๕๔๙, หน้า ๓ - ๕. 
 ๕๕Luther Gulick and Lyndal Urwick, The Manager's Span of Control, ibid, pp. 39–47. 
  ๕๖Luther Gulick and Lyndal Urwick, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, 
หน้า ๔๗. 

 ๕๗Henry Fayol, อ้างใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๓๙. 



 
๓๗ 

  ๔) แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม   
C=Controlling หมายถึง การควบคุมเป็นวิธีการใช้ส าหรับการควบคุมเพ่ือที่จะเน้นให้

ความส าคัญกับการใช้กลไกด้านการตลาด เช่น ราคาและส่วนแบ่งการตลาด เพ่ือให้ควบคุมกิจกรรมใน
การด าเนินงานของหน่วยเศรษฐกิจและสามารถใช้สร้างเป็นมาตรฐานในการควบคุมระบบได้ ผู้บริหารที่
ด าเนินการกับหน่วยเศรษฐกิจเหล่านี้อาจถูกประเมินได้จากพ้ืนฐานด้านก าไรและขาดทุนหรือ  
การติดตามปฏิบัติ ที่ก าลังด าเนินไปเพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการท างานต่างๆ ในระหว่าง
กระบวนการท างาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไปจากที่คิด ผู้บริหารก็จะแก้ไขและปรับให้ท างานกับเข้าสู่
ภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยที่การควบคุมนี้จะอยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคล 
ฝุายต่างๆ อยู่ ดังนั้น การติดตามผลการปฏิบัติและการปรับแก้ต่างก็ต้องกระท ากับคน ผู้ท างานที่ก าลัง
ปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น และด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองความหมายของการควบคุมที่แท้จริง จึงเป็นการควบคุม
คนผู้ท างานนั่นเอง๕๘ ทางด้านพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การก ากับดูแล  
เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ป๎ญหาภายในองค์กร๕๙ 
การควบคุม (Controlling) คือ การวัด และการแก้ไขการท างานส่วนบุคคลและองค์การ เพ่ือให้มั่นใจว่า
เป็นไปตามแผน การควบคุมนี้เกี่ยวข้องกับการวัดผลการกระท าเปรียบเทียบกับเปูาหมายและแผน  
ซึ่งจะแสดงถึงการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานที่ปรากฏอยู่และช่วยแก้ไขปรับปรุง ๖๐ และการมุ่งเน้นที่จะ
ก่อให้เกิดความม่ันใจว่าสมาชิกในองค์การได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐาน
หรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง ๖๑ ดังนั้น  
การควบคุมจึงเป็นการร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการเป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษา
หลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดป๎ญหาขึ้น๖๒ กล่าวได้ว่า 
การควบคุม มีค าที่มีความหมายใกล้เคียงกัน ได้แก่ ค าว่า การก ากับดูแล และการประสานงาน สามารถ
น ามาใช้แทนกันได้ในการบริหารจัดการองค์กรหรือการบริหารการศึกษาในสถาบันทางการศึกษาต่าง ๆ 
เพราะมีความหมายมุ่งไปยังระบบการควบคุมจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง  
ซึ่งอาจจะมีการใช้ตัวการประเมินผลแบบการใช้ชี้วัดความส าเร็จในด้านต่าง ๆ ซึ่งสามารถน ามาปรับปรุง
แก้ไข หรือการเปลี่ยนตัวของผู้น าองค์กรนั้น ๆ  นอกจากนี้  ยังมองไปถึงการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ในเชิงของโครงสร้างระดับบนกับระดับล่างที่จะต้องมีการติดต่อประสานงานกันตลอดเวลา
เพ่ือให้การก าหนดทิศทางองค์กรไปในลักษณะตรงกับความต้องการที่ควรจะเป็นหรือให้ตรงกับเปูาหมาย
ขององค์กรนั้นเอง 

 
 

                                                           

 ๕๘วิเชียร วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า ๓๓-๒๕๐.  
 ๕๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.),  พุทธวิธีในการบริหาร, หน้า ๕. 
 ๖๐ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, ๒๕๓๙),หน้า 

๒๒–๒๓. 
 ๖๑วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร :  

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕),  หน้า ๑๑. 
 ๖๒พงษ์ศักดิ์  ป๎ญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



 
๓๘ 

ตารางท่ี ๒.๘ : แนวคิดเก่ียวกับการควบคุม   
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
วิเชียร วิทยอุดม,  

(๒๕๕๐, หน้า ๓๓-๒๕๐) 
C=Controlling หมายถึง การควบคุม 

พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓ – ๕) 

การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายใน
องค์กร 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์,  
(๒๕๓๙, หน้า ๒๒–๒๓) 

การควบคุม (Controlling) คือ การวัด และการแก้ไขการท างานส่วน
บุคคลแลองค์การ เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นไปตามแผน 

วิโรจน์  สารรัตนะ, 
(๒๕๔๕,  หน้า ๑๑) 

การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้ประพฤติ
ปฏิบัติในทิศทางท่ีจะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย 

พงษ์ศักดิ์  ป๎ญจพรผล, 
(๒๕๔๒, หน้า ๖๔-๗๒) 

การควบคุมเป็นการร่วมมือประสานงาน 

 
 

 ๕) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดบุคลากร 
  S = Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน๖๓ ทางด้าน ติณ ปรัชญพฤทธิ์ อธิบายไว้ว่า การจัดคนเข้า
ท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว 
รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างานการบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบ ารุง
ขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการบ ารุงรักษาสภาพของการ
ท างานให้ด ีและมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป๖๔ ซึ่งเป็นการบริหารงานทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัด
อัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี การประเมินผลการ
ท างาน การให้พ้นจากงาน  ซึ่งเป็นหน้าที่ที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย         
การวางแผนก าลังคน การสั่งการ การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม           
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนขั้น ลดขั้น การโยกย้าย และ การให้พ้นจากงาน ๖๕ และการ
จัดหางานให้เหมาะสม เพ่ือการพัฒนาระบบ และธ ารงรักษาให้องค์การมีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่า
สูงสุด เพ่ือพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์ความส าเร็จให้กับองค์การ จากหน้าที่ที่แต่ละคนรับ
ปฏิบัติอยู่ ด้วยจัดระบบคนผู้ปฏิบัติงาน ที่เป็นกระบวนการท างานอันเป็นผลจากการเกี่ยวข้องระหว่าง
กันและเข้าใจกันของผู้ท างานทุกฝุาย ทั้งหัวหน้าหรือผู้น า ผู้ร่วมงานและผู้ปฏิบัติงานในทุกจุดนั้น การจะ
เป็นไปในทางใด อย่างไรนั้น ย่อมข้ึนอยู่กับคน ผู้ปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและความรู้สึก และต้องการชักจูงใจ 
โน้มน้าวและเสริมสร้างให้เกิดพลังร่วมและพลังทุ่มเทต่างๆ ซึ่งมีตั้งแต่การเรียนรู้จัดคัดเลือกคน การรู้จัก
                                                           

 ๖๓ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.),  พุทธวิธีในการบริหาร, ๒๕๔๙, หน้า ๕ - ๕. 
  ๖๔ ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ,  การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทางและปัญหา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๔๐. 
 ๖๕ Gulick and Urwick, Papers on the Science of Administration, ibid, p.19. 



 
๓๙ 

ศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรู้จักวิธีควบคุมคนให้ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเทและตั้งใจที่จะให้ได้ผล
การผลิตสูงและได้คุณภาพที่ดีพร้อมกันและที่ส าคัญการจัดการให้ถูกกับงานย่อมเป็นบทบาทของ
ผู้บริหารจัดการที่ส าคัญยิ่ง ก็คือการต้องเป็นผู้ท าหน้าที่ประสานการท างาน ( Integration) ของระบบ
ต่างๆ ขององค์การให้สามารถท างานร่วมกันจนบรรลุเปูาหมายลงได้ดีตลอดเวลาผู้บริหารจะต้องจัดการ 
(Manage) ให้ระบบงาน และระบบคน ท างานร่วมกันเป็นกระบวนการวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพในการ
แปรสภาพป๎จจัยต่างๆ ให้เป็นผลงานที่ดีโดยทั้งนี้ทุกอย่างที่ด าเนินไป จะต้องสอดคล้องเป็นไปตามสภาพ
เงื่อนไขของสิ่งแวดล้อมต่างๆ โดยมีการเสี่ยงน้อยที่สุดและช่องทางส าเร็จได้มากที่สุดในทิศทาง 
ที่ปลอดภัยตามช่องโอกาสที่ได้วิเคราะห์ ติดตามโดยผู้บริหารตลอดเวลา ในส่วนนี้ก็คือการบริหารจัดการ
โอกาส ซึ่งนับเป็นภาระหน้าที่โดยตรงที่จะต้องกระท าด้วยตนเองเป็นล าดับแรก และกระท าอย่าง
ต่อเนื่องด้วย๖๖ กล่าวได้ว่า การจัดคนให้เข้าท างานอยู่ท่ีฝุายผู้บริหารจะมองคนที่ความสามารถ ศักยภาพ 
ทักษะเฉพาะตัว รวมไปถึงค่านิยม ทัศนคติ ความเชื่อส่วนบุคคล และแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจในองค์กรให้
เกิดการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 

ตารางท่ี ๒.๙ : แนวคิดเก่ียวกับการจัดบุคลากร 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๔ – ๕) 

S = Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน เป็นการสรรหาบุคลากร
ใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

ติณ ปรัชญพฤทธิ์ 
(๒๕๕๑, หน้า ๔๐) 

การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัว
บุคคลของหน่วยงานการบริหารบุคคล 

Gulick and Urwick, 
(1973, p.19) 

การบริหารงานทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา 
การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี  การ
ประเมินผลการท างาน การให้พ้นจากงาน 

Gulick and Urwick, 
อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 

(๒๕๕๓, หน้า ๔๖) 

ผู้บริหารจะต้องจัดการ (Manage) ให้ระบบงาน และระบบคน ท างาน
ร่วมกันเป็นกระบวนการวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพ
ป๎จจัยต่างๆ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ไทย 
  ๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยได้ถูกระบุไว้ในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕) เพราะการศึกษาที่คณะสงฆ์จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็น
ธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และ 

                                                           

  ๖๖Gulick and Urwick, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร 
: ธรรมสาร, ๒๕๕๓), หน้า ๔๖. 



 
๔๐ 

การพระพุทธศาสนา มี  ๖ ด้าน คือ ๑. ด้านการปกครอง  ๒.ด้านการศาสนศึกษา ๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
๔.ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕.ด้านการสาธารณูปการ  ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์๖๗ ได้แก่ 

  ๑. ด้านการปกครอง  
  การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การ
ปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงป๎จจัยคือ
สภาพเอ้ือ เพื่อช่วยให้แต่ ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษา
ทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกใน
เชิงปฏิป๎กษ์  ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดป๎ญหา
เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการ
ลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายาม
ก าจัดคนเลวนั่นเอง๖๘  
 การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดขึ้น
ในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบ และประวัติอย่างยาวนาน  ค าว่า “สงฆ์” 
ตามความเข้าใจทั่วไปคือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์คือหมู่ชนที่ฟ๎งค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้ า 
ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอ่ืนให้รู้ตาม  พระสงฆ์ในความหมายพระสูตร 
หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียงรูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็นสงฆ์ แต่ในความหมายทางวินัยนั้น
ท่านหมายเอาภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป จึงได้ชื่อว่า พระสงฆ์๖๙ พระสงฆ์เป็นสถาบันบุคคลที่เกิดขึ้นตาม
การตรัสรู้ของพระพุทธเจ้าผ่านวิธีการอุปสมบทตามที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาต ท าหน้าที่ในการรักษา
และสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสู่รุ่นมาจนถึงในป๎จจุบัน 

 การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั่งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้น          
คือ พระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ  ทรงแสดงธรรม
บัญญัติพระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของ
พระสงฆ์โดยที่พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่
ทรงโปรดให้ช่วยพร้อมพระโมคคัลลานะ และพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายก 
เป็นหมู่ๆ ทรงมอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอก
ฉันท์เป็นส าคัญ ได้แก่  
  ๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ
พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้

                                                           

  ๖๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ),  การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
  ๖๘พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 
๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
 ๖๙พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), พระสงฆ์กับการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๒(กรุงเทพมหานคร :        
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๘. 



 
๔๑ 

พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทิน และกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม๗๐ ดังข้อความว่า 
   “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอ านาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มบุคคลที่แก้ยาก    
๑ เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอันบังเกิดจากป๎จจุบัน ๑  เพ่ือก าจัดอาสวะ
อันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชน
ที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถอืตามพระวินัย ๑๗๑ 
  ๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนา
ด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่นพระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระ
บ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพระพุทธศาสนามาก
ขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้ เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึง 
พระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการท า
กิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน ก าหนดเขตสีมา    
การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็น ผู้บริหารงานพระพุทธศาสนา ตามระเบียบที่ได้ทรงก าหนดไว้
นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้
ขัดพระวินัย 
  ๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบัน
ตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลใน
สังคม ปูองกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่ เป็นปฏิป๎กษ์ต่อความสงบสุขของสังคม  
ฝุายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝุายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุาย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ       
แต่ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝุายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด 
 ลักษณะการใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์
แก่การปกครอง๗๒ จึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้  
 ๑. เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์  
 ๒. เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์   
 ๓. เพ่ือข่มบุคคลที่แก้ยาก   
 ๔. เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก  
 ๕. เพ่ือปูองกันอาสวะอันบังเกิดจากป๎จจุบัน  
 ๖. เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
 ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส  
                                                           

 ๗๐สุนทร ณ รังษี ,  สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธสาสตร์ , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 
 ๗๑เรื่องเดียวกัน.หน้า ๓๗ – ๕๐ 
 ๗๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



 
๔๒ 

 ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว  
 ๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  
 ๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

การปกครองคณะสงฆ์ยุคต่อมา จะยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้
อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน การปกครองคณะสงฆ์ หามีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์
ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อยในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้
ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการ
ปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาใน 
ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในป๎จจุบัน๗๓ 
  ก า รป กคร อ งคณ ะส ง ฆ์ อ า ศั ย ต า มพร ะร า ชบัญญั ติ คณ ะส ง ฆ์  พ . ศ .  ๒๕๐ ๕                   
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็น
ประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย 
และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะที่ผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดง
ความอาฆาตมาตรร้ายมิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต้อง
อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดย
ต าแหน่ง และกรรมการแต่งตั้ง ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ ส่วน        
คือ ส่วนหลักการก าหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงาน หรือผู้
มอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อยๆ ได้แก่ แบบแผนการกก าหนดอ านาจหน้าที่  
การควบคุม บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 
ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับ
บัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๗๔ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็น
ศูนย์กลางรวมอ านาจปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการ
ปกครอง และ เจ้าคณะส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครอง
ได้แก่ เขตการปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและพระภิกษุ  สามเณรในนิกายนั้นๆ            
ในส่วนกลางจะแยกส่วนปกครอง เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ       

                                                           

 ๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 
 ๗๔เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑. 



 
๔๓ 

หนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์
ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็นเขตเดียวกัน 
  การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในส่วนกลาง 
เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและประสานงาน
กับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า หน มีเจ้า
คณะหนใหญ่ ๕ หน คือ   
 ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง                             
 ๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  
 ๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก                             
 ๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้  
 ๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
  ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ์ส่วนภูมิภาค
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดส่วนหลักไว้อย่างชัดเจนในมาตราของพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค ได้จัดเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล จ านวนต าบล และเขตปกครองให้
เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วนมาตรฐาน ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น 
ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เมื่อมหา
เถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค   รองเจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะอ าเภอ และรอง
เจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วย เจ้าคณะชั้นนั้นๆ  ด้วยก็ได้พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ทุกต าแหน่ง เรียกว่า
พระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหน่ง  
ซึ่งนอกเหนือจากต าแหน่งดังกล่าวข้างต้นแล้วยังรวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส เจ้าคณะและ เจ้าอาวาสเป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุก
ส่วนในเขตปกครองหรือในวัดซึ่งในป๎จจุบันจะมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางได้ก าหนด ข้อที่ ๕ วิธีด าเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม วิธีด าเนิน
ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์ วิธีด าเนินด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีด าเนิน
ด้านการสาธารณูปการและด้านการสาธารณสงเคราะห์ อันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ และการ
พระพุทธศาสนาให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม ข้อที่ ๖ เพ่ือประโยชน์แก่การ
ปกครองคณะสงฆ์ ตามข้อ ๔ ให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการคณะสงฆ์นิกายนั้น ๆ ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์๗๕ระดับตั้งแต่เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล
ลดหลั่นกันลงตามล าดับ และอาศัยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้ มาตรา 
๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
                                                           

 ๗๕คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๓-๑๘๕. 



 
๔๔ 

 ๒. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ  
อันควรแก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งป๎จจุบันได้จ าแนกเป็น
สองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
 การศึกษาในทางพระพุทธศาสนาหมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันสมควรแก่สมณะการศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่         
สังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก  มักจะได้รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและ
คดีทางธรรมมาเป็นอย่างดี  ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของ
สงฆ์ในสมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการคือ 
 ๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝุายคัมภีร์  กิจด้านการเรียน 
 ๒. วิป๎สสนาธุระ คือ ธุระฝุายเจริญวิป๎สสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ
กรรมฐาน  ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิป๎สสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค์
เสด็จดับขันธปรินิพพานแล้วพระสงฆ์ผู้เป็นสาวกได้ประชุมกันท าสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวม
ค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ที่ได้ตรัสสั่งสอนไว้ให้เข้าเป็นหมวดหมู่  โดยก าหนดจ านวนรวม ๘๔,๐๐๐ 
พระธรรมขันธ์ เรียกว่าจัดแบ่งเป็น  ๓  หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์  เรียกว่า พระสูตรตันตปิฎก 
                ๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์  เรียกว่า พระวินัยปิฎก   
                ๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่า พระอภิธรรมปิฎก   
รวมทั้งหมดเรียกว่า พระไตรปิฎก พระไตรปิฎกจึงเป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบต่อมา 
การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในป๎จจุบัน ได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วนคือ 
 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม   
ตามหลักสูตรแบ่งเป็น ๓ ชั้นคือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถ้าเป็นฆราวาสเรียกว่า 
ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็น ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก และการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบ่งออกเป็น ๘ ชั้นคือ บาลีประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙   
 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงฯ ประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕   
มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรทั้งวิชา
สามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ในหลักธรรมและหาก
พระภิกษุสามเณรเหล่านี้ มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพ่ือ
การศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้ 
 ๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี  ถือได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เป็นการจัดศึกษาให้มีการศึกษาพระธรรมวินัยของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาทั้งในส่วนของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย(มจร.) และ มหามกุฎราชวิทยาลัยด้วย(มมร.)ด้วย๗๖  

                                                           

 ๗๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๓-๑๘๕. 



 
๔๕ 

 ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป ป๎จจุบัน
มีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน นอกจากนี้ การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์
ปวงชนทั้งก่อนวัยเรียนและในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องในเรื่องต่าง ๆ ตามสมควร  
การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนทั่วไป ป๎จจุบันด าเนินการดังนี้ 
 ๑. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเผยแผ่
พระพุทธศาสนานักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับชั้นคือ 
 ชั้นเตรียม  รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๑-๓ 
 ชั้นต้น      รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๔-๖ 
 ชั้นกลาง    รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๑-๓ 
 ชั้นสูง       รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่    ๔-๖ 
 หลักสูตรการสอนจะมี  ๒  ประเภทคือ 
 ประเภทที่ ๑ วิชาบังคับได้แก่วิชาประวัติพระพุทธศาสนาวิชาธรรมะและวิชาศาสนพิธี 
 ประเภทที่  ๒ วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและ
ความพร้อมของโรงเรียน 
 ๒. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ภายในวัด  เป็นศูนย์ที่จัดตั้ งขึ้น เ พ่ือฝึกอบรมปลูก 
ฝ๎งคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม  ให้แก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติป๎ญญา ส่งเสริมให้พระภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและเป็น
ศูนย์ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน  
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุน 
จุนเจือหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการ
อันหนึ่งของคณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑. การศึกษา
นอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการสงเคราะห์ประชาชน หรือพระภิกษุ
สามเณร และ ๒. การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบ่งได้เป็น 
๔ ประเภท คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็นเหตุให้
เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
 ๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูกฝ๎งศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้ใช้
วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 



 
๔๖ 

 ๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝ๎งคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษาเล่า
เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม 
หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่าง ๆ จ านวนมาก จัดตั้งแต่โดย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห์ 
โดยรูปการนั้น น่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์
พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชาสามัญ
ศึกษา๗๗ 
  ๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด าเนินการ           
ใน ๒ ลักษณะ คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาลราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวว่า การเผยแผ่ 
หมายถึงการท าให้ขยายออกไป เช่น เผยแผ่พระศาสนา ๗๘ การท าให้หลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธศาสนาขยายกว้างขวางออกไป เผยแผ่กว้างขวางออกไป ท าให้เป็นที่แพร่หลายเป็นที่รักต่อ
สาธารณชน๗๙ทางด้านพระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงการประกาศพระพุทธศาสนา๘๐ โดยยึด
หลักประโยชน์และความสุขของมหาชนเป็นที่ตั้งถือเป็นวัตถุประสงค์หลักในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ดังที่พระพุทธเจ้าทรงประทานโอวาทให้แก่เหล่าพระสาวกชุดแรกที่ทรงส่งให้ไปประกาศพรหมจรรย์ว่า  
“พวกเธอจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ชนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์ ชาวโลก            
เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ พวกเธออย่าได้ไปร่วมทางเดียวกันสองรูป” 
จากพระพุทธพจน์นี้เป็นเครื่องชี้ชัดว่า บทบาทส าคัญของการสื่อหลักธรรมในพระพุทธศาสนา โดยเป็น
หลักการและนโยบายในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของเหล่าพุทธสาวกจนตราบเท่าป๎จจุบันนี้ ทั้งนี้ก็เพ่ือ
ประโยชน์สุขแก่มนุษย์ โดยหลักการก็คือให้เกิดประโยชน์สุขตามพุทธประสงค์ ๓ ประการคือ๘๑  
  ๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาตินี้  
  ๒) สัมปรายิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาติหน้า  
  ๓) ปรมัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์อย่างยิ่ง 

                                                           

   ๗๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๘-๔๙. 
  ๗๘ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นามมีบุ๊คส์
, ๒๕๔๖), หน้า ๔๕๙. 
 ๗๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๔๒. 
  ๘๐พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม,(กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๐. 
  ๘๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๑. 



 
๔๗ 

  ประโยชน์ ๓ ประการกล่าวคือ ผลตอบสนองได้รับสืบมาจากพฤติกรรมที่ประกอบไปด้วย
กุศลกรรม ที่พระพุทธศาสนาถือเป็นหลักส าคัญ เพราะก่อให้เกิดผลเป็นความสุข ความมั่งคั่งบริบูรณ์ 
ความไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์ และจุดมุ่งหมายปลายทางของชีวิตที่ถือเป็นสุขที่สงบเย็นเป็นชีวิตที่อยู่จบ
พรหมจรรย์สิ้นทุกข์ทั้งปวง การที่พระพุทธองค์ทรงประสงค์ให้เกิดเป็นประโยชน์แก่มหาชน คือ เกิดเป็น
ความสุขนั้นทรงหมายเอาลักษณะสุขที่สืบเนื่องจากการดับทุกข์อาจจ าแนกออกเป็น ๓ ประการคือ๘๒ 
และท่านยังให้ละเอียดไว ในหนังสือ เรื่อง “วิธี การสอนของพระพุทธเจา”สรุปไดวา  พระสงฆนักเผยแผ
ตองมีองคประกอบสวนตัว ดังนี้ 
 ๑) คุณสมบัติของผู้สอน พระพุทธเจาประกอบดวยคุณสมบัติ ของผู้สอนทั้งบุคลิกภายนอก 
และบุคลิกภายใน ดังนี้ บุคลิกภาพภายนอก และคุณธรรม (บุคลิกภายใน)  
 ๒) หลักท่ัวไปในการสอน 
 ๓) ลีลาการสอน พระพุทธเจาทรงมีลีลาในการสอน สรุปได ดังนี้๘๓  
  ในพระไตรปฎก ไดกลาวถึงคุณสมบัติของผู้ที่เปนกัลยาณมิตร หรือองคคุณของความเปน 
กัลยาณมิตร ๗ ประการ ไววา ๑) เปนที่รักเปนที่พอใจ  ๒) เปนที่เคารพ ๓) เปนที่ยกยอง ๔) เปนนักพูด 
๕) เปนผู้อดทนตอถอยค า ๖) เปนผู้พูดถอยค าลึกซึ้งได้ และ๗) ไมชักน าในอฐานะ๘๔ 
 นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังมีรูปแบบในการสอนหรือวิธีการสอนของพระพุทธเจ า 
ที่นา สังเกตหรือพบอยู่บอยๆ ซึ่งไดแกรูปแบบตอไปนี้  
  ๑) รูปแบบแบบสากัจฉาหรือสนทนา เปนวิธีที่ทรงใชบอยไมนอยกวาวิธีใดๆ โดยเฉพาะ
เมื่อผู้มาเฝาหรือทรงพบนั้นยังไมไดเลื่อมใสศรัทธาในพระศาสนายังไมรู้ ไมเขาใจในหลักธรรมในการ
สนทนา พระพุทธเจามักเปนฝายถามน าคู่สนทนาเขาสู่ความเขาใจธรรมและเสื่อมใสศรัทธาในที่สุดแมใน
หมู่ พระสาวกพระองคก็ใชวิธีไมนอย เชน ในปฐมปจโจโรหณีสูตรการสนทนาระหวางพระพุทธเจา 
กับพราหมณชานุสโสณิ ถึงเรื่องวิธี การอาบน้ าลอยบาป ครั้นจบการสนทนาแลว ชาณุสโสณิพราหมณ 
ไดประกาศตนเปนอุบาสกเขาถึงพระรัตนตรัย  
 ๒) รูปแบบการบรรยาย วิธีสอนแบบนี้ทรงใช ในการแสดงธรรมหรือที่ประชุมใหญซึ่งมี
ประชาชนหรือพระสงฆเปนจ านวนมากและสวนมากมี พ้ืนฐานความรู  ความเขาใจกับมีความเลื่อมใส
ศรัทธาอยู่แลว มาฟงเพ่ือหาความรู้ความเขาใจเพ่ิมเติมและหาความสงบสุขทางจิตใจ นับไดวาเปนคน
ประเภทและระดับใกลเคียงกันพอจะใชวิธี บรรยายอันเปนแบบกวางๆ ได ลักษณะพิเศษของพุทธวิธี 
สอนแบบนี้ที่พบในคัมภีร บอกวา ทุกคนที่ฟงพระองค แสดงธรรมอยู่ในที่ประชุมนั้น แตละคนรู้สึกวา 
พระพุทธเจาตรัสอยู่กับตัวเอง โดยเฉพาะเปนความสามารถอัศจรรยอีกอย่างหนึ่งของพระพุทธเจา 
  ๓) รูปแบบแบบตอบปญหา ผู้ที่มาถามปญหานั้นนอกจากผู้ที่มีความสงสัยของใจในข้อ 
ธรรมตางๆ แลว โดยมากเปนผู้นับถือลัทธิศาสนาอ่ืนบางก็ มาถามเพ่ือตองการรู้ค าสอนทางฝาย

                                                           

  ๘๒พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๕. 
  ๘๓พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), พุทธวิธีการสอน, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๒), หนา ๗๕. 
  ๘๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีในการสอน, (กรุงเทพมหานคร : โอเอ็นจี การพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา๒๕. 



 
๔๘ 

พระพุทธศาสนาหรือเทียบเคียงกับค าสอนในลัทธิของตนบางก็ มาถามเพ่ือลองภูมิบางก็ เตรียมมาถาม
เพ่ือขมปราบใหจนหรือให ไดรับความอับอายในการตอบพระพุทธองค ทรงสอนใหพิจารณาดูลักษณะ
ของปญหาและใชวิธีตอบใหเหมาะกัน 
 ๔) รูปแบบการวางกฎขอบังคับ เมื่อเกิดเรื่องมีภิกษุกระท าความผิดอยางใดอยางหนึ่งขึ้น
เปนครั้งแรกพระสงฆ หรือประชาชนเลาลือโพนทะนาติเตียนกันอยู่มีผู้น าความมากราบทูลพระพุทธเจ้า
พระองคก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ สอบถามพระภิกษุผู้กระท าความผิดเมื่อเจาตัวรับไดความเปนสัตย
จริงแลว ก็จะทรงต าหนิชี้แจงผลเสียหายที่เกิดแก สวนรวม พรรณนาผลรายของความประพฤติไมดี  
และคุณประโยชนของความประพฤติที่ดีงาม แลวทรงแสดงธรรมกถาที่สมควรเหมาะสมกันกับเรื่องนั้น 
ต่อจากนั้นจะตรัสใหสงฆทราบวา จะทรงบัญญัติสิกขาบท โดยทรงแถลงวัตถุประสงคในการบัญญัติให
ทราบแลวทรงบัญญัติสิกขาบทขอนั้นๆ ไว โดยความเห็นชอบพรอมกันของสงฆในการสอนแบบนี้พึง
สังเกตวา พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบท โดยความเห็นชอบของสงฆซึ่งบาลี ใชค าวา“สงฺฆสุฏ  ุตาย”
แปลวา “เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ” หมายความวาทรงบัญญัติ โดยชี้แจงใหเห็นแลวว่าถาไมรับจะเกิด
ผลเสียอยางไร เมื่อรับจะมี ผลดีอยางไรจนสงฆรับค าของพระองควา“ดีแลว”ไมทรงบังคับเอาโดย
พลการ๘๕ 
  นอกจากนี้ พระธรรมโกศาจารย์ (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง นโยบายซึ่งเป็นวิธีการ
เผยแผ่ธรรมหรือกลยุทธ์การด าเนินการประกาศธรรมที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยที่ส าคัญ มี ๕ ข้อได้แก่ 
  ๑. การตกปลานอกบ้าน หมายถึง การท างานเชิงรุก 
  ๒. ประสานสิบทิศ หมายถึง การสร้างเครือข่าย 
  ๓. ผูกมิตรทั่วหล้า หมายถึง การประสานสามัคคี 
   ๔. บริหารป๎ญญา หมายถึง การพัฒนาศักยภาพเองอยู่เสมอ 
  ๕. สาลิกาปูอนเหยื่อ หมายถึง การน าธรรมให้เข้าถึงจิตใจของชาวบ้าน๘๖ 
  วิธีการเผยแผ่ธรรมหรือกลยุทธ์การด าเนินการประกาศธรรมอันเป็นไปเพ่ือการบูรณาการ
ภาคสังคมให้เกิดการท างานร่วมกันซึ่งมีจุดมุ่งหมายไปที่ความสงบ เรียบร้อย ความสามัคคีและเกิด
ป๎ญญาในการแก้ป๎ญหาตนเองและป๎ญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยอาศัยธรรมของพระพุทธเจ้า  เพราะ  
นักเผยแผ่มีจุดแข็งจุดอ่อน ถ้าจะวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน จะมีอยู่สี่ประเด็นที่เอามาใช้วิเคราะห์เสมอ 
ก็คือสี่ ส. ค านี้ไปใช้ในระบบการศึกษาของชาติ คือการสอนโรงเรียนทั่วประเทศ ใช้ตรงนี้เป็นจุด
วิเคราะห์ เรียกว่า ทฤษฎีสี่ ส๘๗ อันเป็นหลักการที่เรียกว่า ลีลาการเทศนาธรรม หมายถึง การสอนของ
พระพุทธเจ้าในแต่ละครั้ง ที่ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๔ ประการ ได้แก่ 

                                                           

 ๘๕อ้างแล้ว, หนา ๕๐. 
 ๘๖พระธรรมโกศาจารย์ (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมประกาศโนบาย,  [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 

http://www.buddhismth.com/index.php?lay=show&ac=article&Id= 538970572&Ntype=9 [๗ กันยายน 
๒๕๕๗]. 

 ๘๗พระธรรมโกศาจารย์ (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต), บรรยายในการฝึกอบรมพระธรรมทูตสายต่างประเทศ, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php? article_id=179&article group_id=21 
[๗ กันยายน ๒๕๕๗]. 

http://www.buddhismth.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=%20538970572&Ntype=9
http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?%20article_id=179&article%20group_id=21


 
๔๙ 

๑. สันทัสสนา คือ ชี้แจงเรื่องที่ทรงสอนให้เห็นชัดเป็นการแยกแยะ อธิบาย และแสดง
เหตุผลให้ชัดเจนจนผู้ฟ๎งเข้าใจแจ่มแจ้ง เห็นจริงเห็นจัง ดังได้เห็นกับตา 
 ๒. สมาทปนา คือ ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ เป็นการสอนให้เห็นว่าสิ่งใดควรปฏิบัติ  
ก็แนะน าหรือบรรยายให้ซาบซึ้งในคุณค่าและเห็นความส าคัญที่จะต้องฝึกฝน จนยอมรับและน าไปปฏิบัติ 
  ๓. สมุตเตชนา คือ เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า เป็นการปลุกเร้าใจให้กระตือรือร้น       
เกิดความอุตสาหะมีก าลังใจที่จะท าให้ส าเร็จลงได้ 
  ๔. สัมปหังสนา คือ ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงเป็นการการบ ารุงจิตให้แช่มชื่นเบิกบาน 
เห็นคุณประโยชน์ที่จะได้รับ และทางที่จะก้าวหน้าบรรลุผลส าเร็จยิ่งขึ้นไป ท าให้ผู้ฟ๎งมีความหวังและ
เบิกบานใจ๘๘ 
 การเผยแผ่พุทธศาสนา การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางด้านจิตใจให้มีความเคารพเลื่อมใส 
ย าเกรง ในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตามสมควรแก่การปฏิบัตินั้น ๘๙ เป็นบทบาทหน้าที่ของพระสังฆาธิการจักต้อง
กระท าโดยการจัดการเทศนา อบรม สั่งสอน ประชาชน ให้เกิดศรัทธาเลื่อมใส ซึ่งการเผยแผ่ศาสนธรรม
มี สวนขององค์ประกอบของสารตามแนวทางแหงพุทธะนั้น มี หลักส าคัญที่ตองศึกษาอยู่ ๕ หลักใหญๆ 
ดังนี้ ๑) สัจจะ ไดแกเรื่องที่เสนอตอมวลชนนั้นตองเปนเรื่องจริงเสนอหรือสงสารตามความเป็นจริง      
ไมบิดเบือน  ๒) ตถตา เรื่องแท เรื่องที่เสนอหรือสงสารนั้น ตองเปนเรื่องแท เสนอตามสภาพที่แทจริง 
ไมคาดเดา ไมแตงแตม ไมใสสี หรือใสไข ๓) กาละ เรื่องที่เสนอนั้น ตองเหมาะสมกับกาลเวลา           
๔) ปยะ เรื่องที่เสนอนั้นเปนเรื่องที่คนชอบ หรือเสนอโดยวิธี ที่ผู้รับสารชื่นชอบ และ ๕) อัตถะ เรื่องที่
เสนอหรือสงสารนั้น ตองเปนประโยชนตอสวนรวม๙๐ รายละเอียดดังต่อไปนี้คือ 
  ๑. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟ๎งโอวาท ค าสั่งสอนหรือข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
  ๒. แนะน า สั่งสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
  ๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟ๎งเกี่ยวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง๙๑

 ลักษณะการใช้ภาษา๙๒ 
  ภาษาเป็นค าพูดที่ใช้ในการสื่อสารเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในสิ่งที่ต้องการ แม้การเผยแผ่
ธรรมทางพระพุทธศาสนายิ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเข้าใจตรงกันระหว่างผู้แสดงธรรมกับผู้รับ
ธรรมซึ่งหากเกิดความผิดพลาดไปก็จะท าให้ผู้ฟ๎งเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน รวมถึงการปฏิบัติที่ผิดไป
ด้วย ฉะนั้น การใช้ภาษาจึงเป็นศิลปะข้ันยอดท่ีผู้แสดงธรรมควรใส่ใจอย่างยิ่ง เสถียร โพธินันทะ กล่าวใน
ประเด็นนี้วา ในสมัยพุทธกาล มีภาษามากมายสวนที่พระองคใช ภาษามคธ เพราะมีเหตุผล ๒ ประการ

                                                           

 ๘๘ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
 ๘๙พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยง
เชียง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๑. 
 ๙๐พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺ โต), พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๕๘. 
 ๙๑สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์, คูม่ือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘-๑๕๕. 

 ๙๒พระมหาปฐมพงษ  งามลวน, ประวัติภาษาบาลี  ความเปนมาและที่สัมพันธกับภาษาปรากฤตและ
สันสกฤต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๒๙. 



 
๕๐ 

คือ ๑) ภาษามคธเปนภาษาชาวบานไมยากบางทีเรียกภาษานี้วา ตันติภาษา แปลว่า ภาษาที่มีแบบแผน 
คือ มีระบบเปนไวยากรณ มีระเบียบมากขึ้น และ ๒) สวนที่พระองค ใชภาษาสันสกฤตดวย เพราะเปน 
ภาษานักบวช นักเผยแผเปน ภาษาชิ้นสูง พวกพราหมณเองจึงภูมิใจในภาษาของตัวเองและมี แนวโนม 
เหยียดภาษาชาวบาน (ภาษามคธ) ดวยมาในยุคพระพุทธเจา พระองคจึงยึดเอาภาษาธรรมดาหรือภาษา
ชาวบาน ขึ้นมาเปนภาษาในการสื่อสาร ภาษามคธจึงได รับการฟ้ืนฟู อีกทีเพ่ือเผยแผศาสนากับทุกชน
ทุกชั้นไมมีวรรณะ 
  ๕. ด้านการสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัด
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงิน
อุดหนุนบูรณะวัด ทางดา้นมานพ พลไพรินทร์๙๓ได้กล่าวว่าการช่วยเหลือหรือเกื้อกูลคนส่วนมากหรือคน
ทั่วไปเป็นค าที่น ามาใช้กับกิจการของพระสงฆ์วัดหรือคณะสงฆ์เป็นครั้งแรกในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๓๓ ให้จัดระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางเป็นองค์การต่างๆ 
  นอกจากนี้ การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กล่าวว่าเป็นค านาม หมายถึง “ การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับสาธารณูปการ ที่จัดเป็น
ระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ให้จัดการดูแล
บ ารุงรักษากิจการและศาสนสมบัติของวัดเป็นอ านาจหน้าของเจ้าอาวาสผู้ปกครอง และผู้แทนวัด ที่จะ
บ ารุงรักษากิจการและศาสนสมบัติ ของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗  ได้แก่ ๑.บ ารุงรักษาวัด  
จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒.ปกครอง และสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มี
ที่อยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบ  
หรือค าสั่งของ มหาเถระสมาคม ๓.เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต
และคฤหัสถ์ และ ๔. ให้ความสะดวก ตามสมควรในการ บ าเพ็ญกุศล"๙๔ เรียกว่า“การสาธารณูปการ” 
นั้นหมายถึง 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถ ุและศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และยกวัดราษฎร์เป็นพระอารามหลวง 
           ๓. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔. การศาสนสมบัติของวัด๙๕ 

                                                           

 ๙๓มานพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : ชุติมาการพิมพ์,๒๕๕๐), หน้า ๒. 
  ๙๔ปลื้ม โชติษฐยางกูล, คําบรรยาย กฎหมายคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐),หน้า ๑๗๒. 
 ๙๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๕๔-๕๕. 



 
๕๑ 

การสาธารณูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตรา ๓๗ (๑) ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและ
การศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายที่กล่าวมานี้ จะมีลักษณะ
ของการกระท าการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑. การกระท าด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 
๒. การกระท าด้วยเอกสารรายงาน 
๓. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 
การกระท าใน ๓ ลักษณะนี้ บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาส เพราะ

เจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเริ่มแล้วผ่านการ
พิจารณาตามล าดับ ทั้งฝุายคณะสงฆ์และฝุายราชอาณาจักร บางอย่างเริ่มต้นจากเจ้าคณะ และหรือ
เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักรหรือผู้มีศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ย่อมเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้จัดการสาธารณูปการ จึงได้แก ่

๑. เจ้าอาวาส 
๒. เจ้าคณะ 
๓. เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร 
๔. ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ ์
การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ

แตกต่างกันตามลักษณะงาน การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การก่อสร้างศาสนวัตถุขึ้นใหม่ 
การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุงตบแต่งศาสนวัตถุ และศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที่เพ่ิมเติม 
ขึ้นใหม ่เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น๙๖ 

การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้องมี
ความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการส่งเสริมสาธารณูปการ 

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
สอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑.ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
๒.ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะ

พอสมควรแก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 
๓.ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทยหรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
๔.ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจ่ายของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 
๕.ควบคุมดูแลเอกสารต่างๆของเจ้าอาวาส เช่นรายงานขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา

ให้เป็นไปโดยถูกต้อง 

                                                           

  ๙๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖-๕๗. 



 
๕๒ 

๖.ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริมกิจการ
ของวัด เจ้าคณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการดังนี้๙๗ 

๖.๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจ้าอาวาสให้เร่งรัดการพัฒนาวัด 
๖.๒. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสดังนี้ 
       ๖.๒.๑ จัดแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
        ๖.๒.๒  ดูแลการหาทุนก่อสร้างด้วยการขอเงินงบประมาณ 

๖.๒.๓  ให้ค าชี้แจง แนะน าการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเข้าใจให้ถูกต้อง  
 ๖.๒.๔ ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านซึ่งมีการสาธารณูปการเป็นเหตุ 

๖.๓. แนะน าการจัดงานวัดและการเรี่ยไรให้เป็นไปตามระเบียบและค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
                   ๖.๔. ช่วยยกฐานะวัดที่ได้พัฒนาดีแล้ว เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง 
    ๖.๕. ช่วยยกย่องเจ้าอาวาสผู้มีผลงานสาธารณูปการดีหรือแม้แต่รองเจ้าอาวาสและหรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสก็ควรยกย่องด้วยแต่อย่าเกินกว่าเจ้าอาวาส 

๖.๖.  แนะน าชี้แจงการจัดประโยชน์ของวัดให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง 
  ๖. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุ สามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุ สามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้าน
อาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน  การออมทรัพย์  ให้สถานที่ เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน  
การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ปุวยผู้ยากไร้ เป็นต้น๙๘ ส านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแห่งชาติ กล่าวว่า เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัด
เอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล บ ารุงรักษาสาธารณ
สมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ 
ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาด
เศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัด  
จะได้รับงบประมาณสนับสนุน จากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุนบูรณะวัด๙๙ 
 นอกจากนี้ การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่างๆ เพ่ือให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุน จุนเจือ
สถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป ดังนั้น การสงเคราะห์ที่เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ 
การสงเคราะห์ในด้านจิตใจและด้านวัตถุด้านจิตใจ กระท าได้โดย 
 
 
 
                                                           

  ๙๗อ้างแล้ว, หน้า ๕๙ 
 ๙๘ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., (เอกสารอัด
ส าเนา) หน้า ๒๐. 
 ๙๙ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป., (เอกสารอัดส าเนา). 



 
๕๓ 

 ๑. เป็นที่ปรึกษาแนะน าในป๎ญหาชีวิตและด้านอ่ืนๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง 
 ๒. ท าให้วัดร่มรื่น สมเป็นอารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็นบางอย่างของ 
ผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ เป็นที่ตั้งแห่งความเคารพศรัทธา เลื่อมใสและนับถือ สร้างความร่มเย็นเมื่อเห็น
วัดและพระสงฆ์๑๐๐ ด้านวัตถุ กระท าได้โดย 
 ๑. แนะน าชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท า เช่น การสาธารณูปโภค จัดให้มีโรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน บ่อน้ า เป็นต้น 
 ๒. น าสิ่งของหรือบริการที่รับจากผู้อ่ืนมาแบ่งป๎นให้มีประโยชน์กว้างขวางออกไป คือ     
ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางน าไปบริการแก่สังคม 
 การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมข้อ
หนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง ได้ก าหนดว่าเป็นวิธีการด าเนินการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะห์แยกโดยลักษณะที่ควรจะมี ๔ ประการ คือ 
 ๑. การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลได้แก่ วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการเหล่านี้อาจเป็น
กิจการที่ตัวเองหรือโครงการที่ก าหนดเองท้ังที่เป็นกิจการประจ าหรือกิจการชั่วคราวก็ได้ 
 ๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณ ประโยชน์ ได้แก่    
การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชน หรือผู้ ใดผู้หนึ่ งได้ด าเนินการ             
เพ่ือประโยชน์ แก่สังคม ชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยปูองกันยาเสพติด  
ให้โทษ หรือการช่วยปูองกันการติดโรคเอดส์ เป็นต้น 
 ๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่
อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้างการประปา 
สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟูา และอ่ืนๆ 
 ๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนใน การที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัยหรือคราวอากาศหนาวจัด 
หรือแม้ยามปกติตามโอกาส มีการจัดการช่วยเหลือด้วยการจัดการสงเคราะห์ เช่น สงเคราะห์คนชรา 
สงเคราะห์คนพิการและสงเคราะห์โดยประการอ่ืน๑๐๑ 
 นอกจากนั้น น าทรัพย์ จันทน์หอม ยังได้กล่าวว่า กิจกรรมสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ จัดให้
มีที่พักส าหรับประชาชน อาหารกลางวันส าหรับเด็ก ยารักษาโรค ห้องสมุดประชาชน จัดที่ดินให้
ประชาชนอยู่อาศัย ตั้งหน่วยสงเคราะห์และศึกษาจิต ให้ค าปรึกษาป๎ญหาชีวิต ด้านต่างๆ ด้วยความ
เมตตาธรรม 

                                                           

 ๑๐๐พระมหาสมทรง สิรินธฺโร, นายแพทย์ประเวศ วะสี, นายสมบูรณ์ สุขส าราญ และ ส.ศิวรักษ์, บทบาท
ของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทเกล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๕. 
 ๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖. 



 
๕๔ 

 การสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
ส าหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมาก ได้แก่ วัดหรือเจ้าอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติว่า ด้วยหน้าที่
ของเจ้าอาวาส ดังนี้ 
 ๑. จัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
 ๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
 ๓. ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพ็ญกุศล 
 หน้าที่เหล่านี้ ย่อมเข้าได้กับการสาธารณสงเคราะห์อันเป็นการคณะสงฆ์หรือการพระ
ศาสนา เจ้าอาวาสจึงต้องมีหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นกิจการของวัดการให้การศึกษา
อบรมและการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
(อ.บ.ต.) จะมีเจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 
 วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะห์ที่เป็นหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ได้ก าหนด
วิธีการไว้ชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือให้กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ด าเนินไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ จะต้องมีคณะกรรมการ มีการประชุมมีการปฏิบัติงานการอบรมประชาชนประจ าต าบล 
การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 

๑. อบรมทั่วไป ได้แก่ จัดประชุมอบรมแนะน าทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง
วิชาการ 

๒. อบรมเฉพาะกรณี ได้แก่ จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
โดยวิธีชี้แจงแนะน าซักซ้อมความเข้าใจ 

๓. อบรมเฉพาะบุคคล ได้แก่ การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือ
ชี้แจงแนะน าซักซ้อมความเข้าใจในเฉพาะเรื่องอันเกี่ยวกับผู้นั้น๑๐๒ 
 มหาเถรสมาคมได้ก าหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมส่งเสริมไว้ชัดแจ้ง       
คือ กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการ
จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๔๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกล่าว ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้  
๓ ประการ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์  
โดยระเบียบดังกล่าว ก าหนดหน่วยงาน ให้ตั้ง ณ วัดใด วัดหนึ่ง  ต าบลละหนึ่งหน่วย ให้จัดการเป็นรูป
คณะกรรมการ โดยให้เจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นประธานกรรมการโดย
ต าแหน่ง เจ้าอาวาสอ่ืนในเขตต าบลนั้น เป็นรองประธานกรรมการฝุายบรรพชิต ก านันในต าบลนั้นเป็น
รองประธานกรรมการฝุายคฤหัสถ์ ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง อนึ่ง 
การสาธารณสงเคราะห์ให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะห์ตามควรแก่โอกาส เช่น 

๑. การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยจัดหาทุนการสงเคราะห์การปูองกัน 
ยาเสพติดให้โทษ เช่น ยาบ้า การช่วยปูองกันโรคเอดส์ 

๒. การช่วยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทางขุดลอกคูคลอง 
สร้างฌาปนสถาน สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟูา 

                                                           

 ๑๐๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๗. 



 
๕๕ 

๓. การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรช่วย เช่น การประสพอุทกภัยหรือช่วยคนชรา
หรือคนพิการ 
 การสาธารณสงเคราะห์จะต้องจัดเพื่อความเรียบร้อยดีงามและไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบ้านเมือง จึงจะต้องว่าเป็นไปได้ด้วยความถูกต้อง และเป็นการสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสมและควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุน
ตามสมควร กรรมการโดยต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เป็นกรรมการ ส าหรับผู้ควบคุมและส่งเสริม 
มีคณะกรรมการอ านวยการระดับอ าเภอระดับจังหวัด ผู้อ านวยการภาค และคณะกรรมการอ านวยการ
อบรมประชาชนกลาง 
 การควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ก็เพ่ือให้การด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและ มีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปเพ่ือสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์นั้น  
ควรด าเนินเป็นไปได้อย่างไม่มีอุปสรรค แนวการส่งเสริมพอสรุปได้๑๐๓ ดังนี้ 
 ๑. ชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ 
 ๒. ช่วยในการก าหนดแผนงานของแต่ละปี 
 ๓. ช่วยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
 ๔. ช่วยยกย่องเชิดชูผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
 ๕. ช่วยสนับสนุนด้านการทุนตามที่จะมีโอกาส 
 ๖. ช่วยประสานงานคณะกรรมการให้เกิดความสามัคคีร่วมกันอย่างดี 
 ๗. ช่วยการอ่ืนอันเหมาะสม 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ : แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย 
พระธรรมปริยัติโสภณ 
(วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), 

(๒๕๔๕, หน้า ๙) 

การคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา มี  ๖ ด้าน คือ ๑. ด้านการ
ปกครอง  ๒.ด้านการศาสนศึกษา ๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์       
๔.ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕.ด้านการสาธารณูปการ         
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๙, หน้า ๗๘) 

การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครอง
เพ่ือการศึกษา 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย 
กุสลจิตฺโต), 

(๒๕๔๖, หน้า ๔๘) 

การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์       
ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคมมนุษย์ 

สุนทร ณ รังษี, 
(๒๕๓๐, หน้า ๓๕-๖๐) 

หลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็นส าคัญ ได้แก่ 
๑. สังคมสงฆ ์ ๒. ด้านการบริหาร ๓. ด้านตุลาการ  

                                                           

 ๑๐๓พระมหาสมทรง สิรินธฺโร, นายแพทย์ประเวศ วะสี, นายสมบูรณ์ สุขส าราญ และ ส.ศิวรักษ์, บทบาท
ของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, ๒๕๒๕, หน้า ๔๕.หน้า ๔๘. 



 
๕๖ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ : แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย 
พระพิพิธธรรมสุนทร 
(สุนทร ญาณสุนฺทโร), 
(๒๕๔๗, หน้า ๔๑) 

การเผยแผ่พุทธศาสนา การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางด้าน
จิตใจให้มีความเคารพเลื่อมใส ย าเกรง ในพระรัตนตรัย 

สมเด็จพระมหารัชมังคลา
จารย์, (๒๕๔๐, หน้า 

๑๔๘-๑๕๕) 

การเผยแผ่ตองเปนประโยชนตอสวนรวม ๓ ประการ คือ  
๑. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟ๎งโอวาท ค าสั่งสอนหรือข้อแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ 
๒. แนะน า สั่งสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการ
ปฏิบัติ 
๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟ๎ง
เกี่ยวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง 

พระมหาปฐมพงษ   
งามลวน, (๒๕๓๔, หนา ๒๙) 

ภาษาเป็นค าพูดที่ใช้ในการสื่อสารเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในสิ่งที่
ต้องการ 

มานพ พลไพรินทร์, 
(๒๕๕๐, หน้า ๒) 

การสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม 

ปลื้ม โชติษฐยางกูล 
(๒๕๕๐,หน้า ๑๗๒) 

การบ ารุงรักษากิจการและศาสนสมบัติ ได้แก่  
๑. บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  
๒.ปกครอง และสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่ในวัด  
๓.เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต
และคฤหัสถ์  
๔. ให้ความสะดวก ตามสมควรในการ บ าเพ็ญกุศล 

พระเทพปริยัติสุธี, 
(๒๕๔๐,หน้า ๕๔-๕๕) 

การสาธารณูปการ” ได้แก่ 
๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด 
๓. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด 

ส านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแห่งชาติ,  

(อัดส าเนา), หน้า ๒๐)) 

การสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและ
สังคมโดยมีวัดและพระภิกษุเป็นแกนน า 

พระมหาสมทรง สิรินธฺโร, 
นายแพทย์ประเวศ วะสี, 
นายสมบูรณ์ สุขส าราญ 

และ ส.ศิวรักษ์, 
(๒๕๒๕, หน้า ๔๕) 

การสงเคราะห์ที่เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด้าน
จิตใจและด้านวัตถุด้านจิตใจ กระท าได้โดย 
๑. เป็นที่ปรึกษาแนะน าในป๎ญหาชีวิตและด้านอ่ืนๆ  
๒. ท าให้วัดร่มรื่น สมเป็นอารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้
เป็นบางอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ  



 
๕๗ 

 ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
 การศึกษาของพระภิกษุสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มุ่งเน้นในด้านการอบรมจิตใจโดยเฉพาะ 

แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑. คันถธุระ การศึกษาเล่าเรียนหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ที่เป็นภาคทฤษฎี 

โดยวิธีบอกกล่าว ท่องจ าปากต่อปาก ที่เรียกว่า มุขปาฐะ ทั้ งที่เป็นการเล่าเรียนสดับตรับฟ๎งจาก
พระพุทธเจ้าโดยตรง และจากพระอรหันตสาวก 

๒. วิป๎สสนาธุระ คือการศึกษาวิธีฝึกหัดอบรมจิตใจให้สงบ สะอาด ปราศจากกิเลสอาสวะ
ทั้งปวง๑๐๔ 

เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระมหาสาวกซึ่งมีพระมหากัสสปเถระเป็น
ประธาน ได้ท าการสังคายนาพระธรรมวินัย และรวบรวมค าสั่งสอน เพ่ือไม่ให้ประพฤติไขว้เขวไปจาก
ค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ จัดไว้เป็นหมวดหมู่ มี ๓ หมวด รวมเรียกว่า พระไตรปิฎก มี ๘๔,๐๐๐  
พระธรรมขันธ์ แบ่งได้ดังนี้ 

๑. หมวดพระสูตร เรียกว่า พระสุตตันตปิฎก มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 
๒. หมวดพระวินัย เรียกว่า พระวินัยปิฎก มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 

  ๓. หมวดพระอภิธรรม เรียกว่า พระอภิธรรมปิฎก มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์๑๐๕ 
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยเรานั้น อาจกล่าวได้ว่ามีมานานนับตั้งแต่

ภายหลังการสังคายนาครั้งที่  ๓ ซึ่งพระเจ้าอโศกมหาราช ทรงจัดส่งพระภิกษุสงฆ์ไปประกาศ
พระพุทธศาสนาในนานาประเทศ พระโสณะกับพระอุตตระ ได้น าเอาพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ยัง
สุวรรณภูมิ คือประเทศไทย จนกระทั่งมาเจริญรุ่งเรืองขึ้นในสมัยลานนาไทย และปรากฏว่ามีพระเถระ
หลายรูปที่ศึกษาอยู่ในระดับแตกฉาน  สามารถแต่งต ารับต าราอธิบายธรรมะเป็นภาษาบาลีได้อย่าง
เชี่ยวชาญ โดยการศึกษาพระปริยัติธรรมในประเทศไทยแต่ละสมัยมีดังนี้๑๐๖ 

  การศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสงฆ์ในยุคนี้ แรก ๆ ถูกปล่อยปละละเลย ต่อมาถึง
สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงเห็นพระพุทธศาสนาถูกลัทธิภายนอกย่ ายี ประชาชนมัวเมา
หลงใหลเห็นผิดเป็นชอบ จึงทรงรับบ ารุงพระพุทธศาสนา ทรงโปรดจัดการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติ
ธรรมขึ้น เหมือนในครั้งกรุงสุโขทัย ให้มีการสอบไล่พระปริยัติธรรม นับว่าเป็นการสอบไล่ที่เกิดขึ้นครั้ง
แรกในประเทศไทย ต่อมาจนถึงสมัยกรุงธนบุรี พระเจ้าตากสินมหาราช ทรงใส่พระทัยพัฒนาการ
พระพุทธศาสนา ทรงรวบรวมอาราธนาพระภิกษุสงฆ์ให้มาอยู่รวมกันอีกครั้งหนึ่ง ทรงแต่งตั้งสมณศักดิ์

                                                           

 ๑๐๔พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หน้า ๗๖.  
 ๑๐๕สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฏกฉบับสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑.  
 ๑๐๖กรมวิชาการศาสนา, ประวัติการศึกษาคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ลาดพร้าว, ๒๕๒๗), 
หน้า ๕๗-๖๐. 



 
๕๘ 

และสถาปนาพระอารามหลายแห่ง ให้พระภิกษุสงฆ์ศึกษาเล่าเรียนคันถธุระและวิป๎สสนาธุระ 
พระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองขึ้นอีกวาระหนึ่ง๑๐๗ 
  รายงานการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และได้แสดงความเห็นว่า การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี มีสภาพป๎ญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่คล้ายคลึงกัน ดังมีข้อสรุปสาระส าคัญๆ 
ดังต่อไปนี้ 
  ๑) ด้านหลักสูตร 
 - เนื้อหาสาระเก่าเกินไปและภาษาที่ใช้ในหนังสือเป็นภาษาที่เข้าใจยาก โดยเฉพาะเนื้อหา
สาระในแผนกบาลีเน้นการจ าและการแปลมากกว่าความเข้าใจ ขาดการประยุกต์ใช้ ไม่เหมาะสมกับวุฒิ
ภาวะของผู้เรียน จึงควรปรับปรุงภาษาท่ีใช้ให้เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย จัดระบบเนื้อหาให้ง่ายต่อการเข้าใจ 
มีค าอธิบายให้ชัดเจน ควรขัดเกลาส านวนต่างๆ ให้ทันสมัยและควรเพ่ิมวิชาการทางโลกเพ่ือให้ผู้เรียน 
มีความรู้หลากหลาย มีความแตกฉานสามารถเชื่อมโยงประยุกต์ใช้ และมีความสนใจอยากเรียนมากยิ่งขึ้น
 - เวลาเรียน การจัดเวลาเรียนยังไม่เป็นระบบไม่แน่นอน มีเวลาเรียนน้อยเกินไปไม่สามารถ
ท าความเข้าใจได้อย่างลึกซึ้ง จึงควรเพ่ิมเวลาเรียนหรือขยายเวลาเรียนให้มากขึ้น โดยอาจปรับเวลาเรียน
เป็นคาบจัดให้เรียนตลอดทั้งปี และมีการสับเปลี่ยนเรียนวิชาอ่ืนด้วย 
 - วิธีการเรียนการสอน เน้นการท่องจ าและการแปล ไม่ค่อยมีการประยุกต์ใช้และขาดการ
คิดวิเคราะห์ จึงควรเน้นทักษะทั้ง ๔ ด้าน คือ ฟ๎ง พูด อ่าน เขียน โดยปรับวิธีการเรียนการสอนให้ผู้เรียน
ได้คิดวิเคราะห์สังเคราะห์มากข้ึน สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตได้ และปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน
ให้เกิดความศรัทธาในการเรียนและเพ่ิมกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากข้ึน 
 ๒) ด้านกระบวนการเรียนการสอน 
 - ครูผู้สอนไม่เพียงพอ มักใช้ระบบพ่ีสอนน้อง ครูขาดความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง         
ขาดประสบการณ์ ไม่สามารถประยุกต์ใช้กับสภาพจริง ขาดการศึกษาอบรมและขาดขวัญก าลังใจ           
ซึ่งครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความสามารถ มีคุณวุฒิและมีประสบการณ์ทางโลกด้วย เพ่ือสามารถเชื่อมโยง
เหตุการณ์ในป๎จจุบัน เปรียบเทียบ อธิบาย และประยุกต์ใช้และควรอบรมวิชาครู พัฒนาเทคนิควิธีการเรียน
การสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่างแท้จริง อีกทั้งเสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูผู้สอน 
 - หนังสือ ต าราประกอบการเรียน เป็นต าราเก่าเกินไปขาดการปรับปรุงและภาษาที่ใช้ยาก 
จึงควรมีต าราสากลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยคณะสงฆ์รับรองอย่างเป็นทางการเพ่ือใช้เป็นหลักสูตร
กลางและขัดเกลาส านวนต่างๆ ให้ทันสมัยสามารถเข้าใจง่ายและควรส่งเสริมให้มีการผลิตต าราหรือคู่มือ
ประกอบการเรียนให้มากขึ้น 
 - สื่อ-อุปกรณ์ประกอบการสอน มีการใช้น้อยหรือแทบไม่มี ควรจัดสรรงบประมาณในการ
สนับสนุนส่งเสริมจัดท าและพัฒนาสื่อให้น่าสนใจและใช้อย่างแพร่หลาย 
 - อาคารสถานที่ มักใช้ศาลาการเปรียญ ซึ่งมักมีเสียงรบกวนและบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ คับแคบ ไม่ปลอดโปร่ง แสงสว่างไม่เพียงพอ ควรมีสถานที่เรียนเป็นเอกเทศ จัดเป็นห้องเรียน

                                                           

 ๑๐๗พระมหาวรัญํู  วรํฺํู ,  ประวัติศาสตร์การศึกษาบาลีของคณะสงฆ์ในสยามประเทศ , 
(กรุงเทพมหานคร : อาทรการพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๔๓-๔๙. 



 
๕๙ 

เฉพาะเป็นสัดส่วน จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอทั้งภายในและภายนอก มีบรรยากาศและสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 ๓) ด้านการวัดและประเมินผล 
 - เกณฑ์การวัดและประเมินผล มักวัดความจ ามากกว่าความเข้าใจและการคิดวิเคราะห์ ไม่มี
เกณฑ์มาตรฐานและกฎเกณฑ์แน่นอน ควรปรับเกณฑ์การวัดและประเมินผลโดยใช้วิธีด าเนินสายกลาง 
จัดระบบให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยเน้นการวัดความเข้าใจและการประยุกต์ใช้มากกว่าวัดความจ า 
 - ความยากง่ายของข้อสอบ ยากเกินไป ขาดการทดสอบความยากง่าย ควรมีการทดสอบ
ความยากง่ายของข้อสอบเพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนครอบคลุมทุกด้าน ข้อสอบควรเน้นการประยุกต์ใช้
และควรปรับปรุงการออกข้อสอบโดยให้เลือกท า มีการสอบเก็บสะสมได้ในทุกระดับ ทั้งนี้ควรให้ผู้สอนได้
ประเมินผลการเรียนพฤติกรรมการเรียนของผู้เรียนหรือองค์ประกอบอ่ืนๆ ประกอบด้วย๑๐๘ 
  รายงานการเสวนาทางวิชาการเรื่องการศึกษาของคณะสงฆ์กับการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ใจความว่า “การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ใน
ป๎จจุบันเป็นการจัดการศึกษาไปตามความสามารถตามหน้าที่  โดยได้รับควา มอุปถัมภ์จาก
พุทธศาสนิกชนทั่วไปและได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐบ้าง แต่ไม่ทั่วถึงทุกส านัก เป็นเหตุให้พระสงฆ์
สามเณรเล่าเรียนกันตามอัตภาพ ในชนบทห่างไกลพระสงฆ์สามเณรมักจะไม่ได้รับการศึกษาเท่าที่ควร 
ผู้สนใจในการศึกษาต้องเดินทางไปพ านักอาศัยอยู่ตามวัดต่างๆ ในเมืองหรือในส านักที่จัดการศึกษา  
ซึ่งได้รับความล าบากทั้งเรื่องที่พักอาหารค่าใช้จ่ายในการศึกษา ฯลฯ ส านักที่จัดการศึกษาก็ไม่อาจดูแล
ให้ความสะดวกได้ทั่วถึง ท าให้พระสงฆ์สามเณรผู้ศึกษาพระปริยัติธรรมขาดแคลนและเดือดร้อน”๑๐๙ 
   หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม คือ หลักสูตรที่ก าหนดใหพระภิกษุสามเณรเรียนนั้น 
คือ ธรรม ไดแก่ ค าสอนของพระพุทธศาสนา ต านาน คือ ประวัติหรือความเป็นมาของพระพุทธศาสนา 
วินัยบัญญัติ คือ สิกขาบทที่พระภิกษุสามเณรพึงรูและพึงปฏิบัติ เรียงความแกกระทูธรรม คือการหัด
อธิบายธรรมให้คนอ่ืนเข้าใจอย่างมีที่มาที่ไป อันเป็นการฝึกเทศนาส าหรับที่จะสั่งสอนคนอ่ืนต่อไป     
การแปลท่องนิทานธรรมบทก็เพ่ือให้สามารถอ่านภาษาบาลีไดตามควรแก่ภูมิชั้นของตน วัตถุประสงค์
ของหลักสูตร ก็เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู ในพระพุทธศาสนาทั้งในด้านค าสอน ประวัติความ
เป็นมา และสิกขาบทที่จะต้องปฏิบัติ ตลอดถึงสามารถอธิบายสั่งสอนผู อ่ืนในเรื่องของพระพุทธศาสนา
ได้ตามควรแกภูมิชั้นของตน สวนวิธีการสอบความรู ก็ใช้วิธีเขียนและตรวจโดยวิธีการให้คะแนน         
ซึ่งนับว่าเป็นวิธีการใหม่ที่ทรงด าริขึ้นในวงการศึกษาของคณะสงฆไทย เพราะในครั้งนั้น การสอบพระ
ปริยัติธรรมสนามหลวงที่เรียกว่า การแปลพระปริยัติธรรม ยังใช้วิธีสอบด้วยการแปลปาก (เลิกการสอบ
พระปริยัติธรรมด้วยวิธีแปลปากเมื่อ พ.ศ.๒๔๕๘) ส าหรับเวลาในการสอบในระยะแรกยังไม่ ทรง
ก าหนดเวลาเป็นชั่วโมง เพราะทรงเห็นว่ าภิกษุสามเณรผู้เขาสอบสวนมาก ยังไม่ช านาญในการเขียน

                                                           

 ๑๐๘นภมณฑล สิบหมื่นเปี่ยม และคณะ, แนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, รายงานการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๔), หน้า ๑๓. 

 ๑๐๙พิสมัย แพ่งนุเคราะห์ และคณะ, การศึกษาของคณะสงฆ์กับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๒, รายงานการเสวนาทางวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดีการพิมพ์ จ ากัด, 
๒๕๔๔), หน้า ข. 



 
๖๐ 

หนังสือจึงทรงก าหนดเอาจ านวนผู้สอบเป็นเกณฑ์ คือ ยังมีผู้นั่งสอบ ๖ รูปถือว่ายังไมหมดเวลาต่อเมื่อมีผู้
นั่งสอบอยูยังไมถึง ๖ รูป ถือว่าหมดเวลาเขียน และหลังจากเขียนเสร็จแลวให้น าสงกรรมการสอบอย่าง
ช้าไม่เกิน     ๑๕ นาท ี
 การศึกษาพระปริยัติ ธรรม แผนกธรรม เป นการศึกษาความรู ขั้น พ้ืนฐานของ
พระพุทธศาสนา หรือเรียกว่า “การศาสนศึกษา”๑๑๐หลักสูตรส าหรับพระภิกษุสามเณรศึกษาเล่าเรียน 
เรียกว่า นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และส าหรับคฤหัสถ์ชายหญิงผู สนใจศึกษา       
เล่าเรียน เรียกว่า ธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโท ธรรมศึกษาเอก และหลักสูตรนักธรรมและธรรมศึกษา
ได้ก าหนดไว้ ดังนี้๑๑๑ 
 นักธรรมชั้นตรีก าหนดหลักสตูรสอบความรูพระภิกษุสามเณรเป็น ๔ อย่างคือ ๑. วิชาเรียงความ
แกกระทู้ หลักสูตรใช้หนังสือพุทธศาสนสภุาษิต เลม ๑ ๒. วิชาธรรมวิภาค หลักสูตรใช้หนังสือนวโกวาท แผนก
ธรรมวิภาค และคิหิปฏิบัติ ๓. วิชาพุทธประวัติ หลักสูตรใช้หนังสือพุทธประวัติเล่ม ๑-๒-๓ ปฐมสมโพธิ  
พระนิพนธ์สมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสสเทว) ศาสนพิธี เล่ม ๑ และ  ๔. วิชาวินัย หลักสูตรใช้หนังสือนวโกวาท 
แผนกวินัยบัญญัติ วินัยมุข เล่ม ๑  
  นักธรรมชั้นโท ก าหนดหลักสูตรสอบความรู้พระภิกษุ สามเณรเป็น ๔ อย่าง คือ            
๑. วิชาเรียงความแกกระทธูรรม หลักสูตรใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิตเลม ๒ ให้นักเรียนแตงเป็นท านอง
เทศนาโวหาร ยกสุภาษิตอ่ืนมาอ้าง ๒ แหง ไม่ให้ซ้ ากัน เรียงเชื่อมความให้สืบเนื่องติดต่อกันสนิท        
๒. วิชาธรรมวิภาค แก้ป๎ญหาธรรมวิภาคพิสดารออกไป หลักสูตรใช้หนังสือธรรมวิภาค ปริเฉทที่ ๒      
๓. วิชาอนุพุทธประวัติ แก้ป๎ญหาอนุพุทธประวัติ หลักสูตรใช้หนังสืออนุพุทธประวัติและพุทธานุพุทธ
ประวัติ อันกล่าวเฉพาะประวัติแห่งพระสาวก สังคีติกถา ปฐมสมโพธิพระนิพนธ์ สมเด็จพระสังฆราช    
(สา ปุสสเทว) และศาสนพิธี เล่ม ๒ ขององค์การศึกษา และ ๔. วิชาวินัย แก้ป๎ญหาวินัยพิสดารออกไป 
หลักสูตรใช้หนังสือวินัยมุข เล่ม ๑-๒  
  นักธรรมชั้นเอก ก าหนดหลักสูตรสอบความรู้พระภิกษุสามเณรเป็น ๔ อย าง              
คือ ๑. วิชาเรียงความแกกระทู้ธรรม หลักสูตรใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต เล่ ม ๓ ให้นักเรียนเป็น
ท านองเทศนาโวหาร ยกสุภาษิตอ่ืนมาอ้าง ๓ แหง อย่าให้ซ้ ากัน เรียงเชื่อมความให้สืบเนื่องกันสนิท            
๒. วิชาธรรมวิจารณ์ แกป๎ญหาธรรมโดยปรมัตถเทศนา หลักสูตรใช้หนังสือธรรมวิจารณ สวนปรมัตถ
ปฏิปทาและสังสารวัฏสมถกัมมัฏฐาน วิป๎สสนากัมมัฏฐาน มหาสติปฏฐาน คิริมานนทสูตร ๓. วิชาพุทธา
นุพุทธประวัติ แก้ป๎ญหาพุทธานุพุทธประวัติกับข้อความในท้องเรื่องนั้น หลักสูตรใช้หนังสือพุทธประวัติ
เลม ๑-๒-๓ ปฐมสมโพธิพระนิพนธ์สมเด็จพระสังฆราช (ปุสฺสเทว) พุทธานุพุทธประวัติ อนุพุทธประวัติ 
พระนิพนธ์ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระปรมานุชิตชิโนรส และ ๔. วิชาวินัยบัญญัติ แก้ป๎ญหา
วินัยมีสังฆกรรม เป็นต้น หลักสูตรใช้หนังสือวินัยมุข เล่ม ๓ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
 ส าหรับหลักสูตรของนักเรียนทั่วไปหรือประชาชนทั่วไปคณะสงฆ์ได้ก าหนไว้ ๓ ระดับได้แก่ 
ธรรมศึกษาชั้นตรี การศึกษานักธรรมในชั้นนั้น เป นที่นิยมและเปนที่ยกย่องในวงการคณะสงฆ์  
ทางราชการผู้ที่สอบได้ประโยคนักธรรมเมื่อลาสิกขาออกไป ก็สามารถรับราชการเป็นครูสอนตาม
                                                           

 ๑๑๐กรมการศาสนา, รายงานการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๓๑), หนา ๑๐๐. 
 ๑๑๑ช าเลือง วุฒิจันทร , การพัฒนากิจการคณะสงฆ และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคง , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๓๙๔. 



 
๖๑ 

โรงเรียนต่าง ๆ เมื่อมีการสอบเลื่อนวิทยฐานะครู ผู้สอบไดประโยคนักธรรมก็ไดรับสิทธิพิเศษ โดยไดรับ
การเลื่อนวิทยฐานะ ต่อมาคณะสงฆ์ในสมัยสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวง ชินวรสิริวัฒนพิจารณา
เห็นว่าการศึกษานักธรรมเป็นประโยชนแมแก่ผู้ที่มิใช่พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะในหมูขาราชการครู 
ดังนั้นคณะสงฆ์จึงอนุญาตใหครูทั้งชายและหญิง เขาสอบประโยคนักธรรมชั้นตรีในสนามหลวงได โดยตั้ง
หลักสูตรประโยคนักธรรมส าหรับฆาราวาส เรียกว่า “ธรรมศึกษาตรี” ซึ่งประกอบด้วยวิชาที่ใช้หลักสูตร
นักธรรมชั้นตรี ส่วนวินัยหลักสูตรใช้หนังสือเบญจศีล เบญจธรรม ของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย
(ญาณวรมหาเถร)  
 ธรรมศึกษาชั้นโท เมื่อเห็นว่าฆราวาสสนใจศึกษา และสมัครสอบธรรมศึกษาตรีกัน       
เป็นจ านวนมาก ใน ป พ.ศ. ๒๔๗๓ คณะสงฆ์จึงไดตั้งหลักสูตรธรรมศึกษาชั้นโทขึ้น เพ่ือเปนการขยาย
การศึกษานักธรรมส าหรับฆราวาสให้กว้างขวาง และแพรหลายยิ่งขึ้น อันเป็นการส่งเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนาทางหนึ่ง หลักสูตรธรรมศึกษาโท ประกอบด้วยวิชาที่ใช หลักสูตรนักธรรมชั้นโท          
สวนวินัยหลักสูตรใช้หนังสือ อุโบสถศีล 
 ธรรมศึกษาชั้นเอก เมื่อพ.ศ. ๒๔๗๘ คณะสงฆไดตั้งหลักสูตรธรรมศึกษาเอก และอนุญาต
ให้ฆราวาสสอบไดตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๘ เป็นต้นไป หลักสูตรธรรมศึกษาเอกก็ประกอบดวยวิชาที่ใช้
หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก ส่วนวินัยหลักสูตรใช้หนังสือกรรมบถ อนึ่งหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ถูกก าหนดให เป็นส่ วนหนึ่งของการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีมาตั้งแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยผูจะเขาสอบเปรียญตรี คือ ประโยค ๑-๒-๓ ตองสอบ      
ผ่านนักธรรมชั้นตรีก่อน ผู้ เขาสอบเปรียญโท คือ ประโยค ๔-๕-๖ ต้องสอบผานนักธรรมชั้นโทก่อน      
และผู้เขาสอบเปรียญเอก คือ ประโยค ๗-๘-๙ ดังนั้น ตั้งแต่รัชกาลที่ ๖ มาถึงปจจุบัน พระภิกษุสามเณร
ผูศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี จึงต้องศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมควบคู่ไปด้วย๑๑๒ 
  จึงกล่าวได้ว่า หลักสูตรพระปริยัติธรรมส าหรับการศึกษาของภิกษุสามเณรจะประกอบด้วย
หลักสูตรขั้นต้นเรียกว่า นักธรรมชั้นตรี ส าหรับของคฤหัสถ์ เรียกว่า ธรรมศึกษาชั้นตรี หลักสูตรขั้นกลาง
เรียกว่า นักธรรมชั้นโท ส าหรับของคฤหัสถ์ เรียกว่า ธรรมศึกษาชั้นโท และหลักสูตรขั้นสูงเรียกว่า  
นักธรรมชั้นเอก ส าหรับของคฤหัสถ์ เรียกว่า ธรรมศึกษาชั้นเอก ซึ่งมีเนื้อหาที่เหมือนกันบ้าง แตกต่างกัน
ไปบ้างตามลักษณะความเหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ เช่น ภิกษุสามเณรเรียนพระวินัยแต่ส าหรับ
ชาวบ้านจะเรียนศีล ๕ ประการ เป็นต้น ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวใช้เหมือนกันทั่วทั้งประเทศ ดังนั้น ผู้วิจัย
เห็นว่า การน าระดับการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสงฆ์มาศึกษาไว้ ๓ ระดับดังกล่าวย่อมจะส่ง
ผมต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสอนและคุณภาพในการเรียนหลักธรรมต่างๆ ที่ระบุไว้ในหลักสูตร
ของนักธรรมชั้นตรี ชั้นโทและชั้นเอกต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๑๒ถวิล สมัครรัฐกิจ, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗),   
หนา ๓๓-๓๔. 



 
๖๒ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ : แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ 

ปยุตฺโต), 
(๒๕๒๘, หน้า ๗๖) 

การศึกษาของพระภิกษุสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มุ่งเน้น 
๑. คันถธุระ การศึกษาเล่าเรียนหลักธรรมค าสั่งสอน  
๒. วิป๎สสนาธุระ คือการศึกษาวิธีฝึกหัดอบรมจิตใจ 

สุชีพ ปุญญานุภาพ, 
๒๕๓๙), หน้า ๑. 

ค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ จัดไว้เป็นหมวดหมู่ มี ๓ หมวด รวม
เรียกว่า พระไตรปิฎก มี ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์แบ่งได้ดังนี้ 
๑. หมวดพระสูตร เรียกว่า พระสุตตันตปิฎก 
๒. หมวดพระวินัย เรียกว่า พระวินัยปิฎก 
๓. หมวดพระอภิธรรม เรียกว่า พระอภิธรรมปิฎก 

นภมณฑล สิบหมื่นเปี่ยม 
และคณะ, 

(๒๕๔๔, หน้า ๑๓) 

รายงานการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และได้แสดง
ความเห็นว่า 
๑) ด้านหลักสูตร เนื้อหาสาระเก่าเกินไปและภาษาที่ใช้ในหนังสือเป็น
ภาษาที่เข้าใจยาก เวลาเรียน การจัดเวลาเรียนยังไม่เป็นระบบไม่
แน่นอน วิธีการเรียนการสอน เน้นการท่องจ าและการแปล 
๒) ด้านกระบวนการเรียนการสอน ครูผู้สอนไม่เพียงพอ มักใช้ระบบพ่ี
สอนน้อง ครูขาดความรู้ความเข้ าใจอย่างลึกซึ้ ง หนังสือ ต ารา
ประกอบการเรียน เป็นต าราเก่าเกินไป สื่อ-อุปกรณ์ประกอบการสอน 
มีการใช้น้อยหรือแทบไม่มี อาคารสถานที่ มักใช้ศาลาการเปรียญ ซึ่ง
มักมีเสียงรบกวนและบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ เกณฑ์การวัด
และประเมินผล มักวัดความจ ามากกว่าความเข้าใจและการคิดวิเคราะห์ 
ไม่มีเกณฑ์มาตรฐานและกฎเกณฑ์แน่นอน ความยากง่ายของข้อสอบ 
ยากเกินไป ขาดการทดสอบระดับค่าความยากง่าย 

กรมวิชาการศาสนา, 
(๒๕๒๗, หน้า ๕๗-๖๐) 

การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยเรานั้น อาจกล่าวได้ว่ามี
มานานนับตั้งแต่ภายหลังการสังคายนาครั้งที่ ๓ 

พระมหาวรัญํู วรํฺํู, 
(๒๕๔๗, หน้า ๔๓-๔๙) 

การศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสงฆ์ในยุคนี้ แรก ๆ ถูกปล่อย
ปละละเลย ต่อมาถึงสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงเห็น
พระพุทธศาสนาถูกลัทธิภายนอกย่ ายี ประชาชนมัวเมาหลงใหลเห็น
ผิดเป็นชอบ จึงทรงรับบ ารุงพระพุทธศาสนา 

กรมวิชาการศาสนา, 
(๒๕๒๗, หน้า ๕๗-๖๐) 

การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยเรานั้น อาจกล่าวได้ว่ามี
มานานนับตั้งแต่ภายหลังการสังคายนาครั้งที่ ๓ 

พิสมัย แพ่งนุเคราะห์ 
และคณะ, 

(๒๕๔๔, หน้า ข) 

ส านักที่จัดการศึกษาก็ไม่อาจดูแลให้ความสะดวกได้ทั่วถึง ท าให้
พระสงฆ์สามเณรผู้ศึกษาพระปริยัติธรรมขาดแคลนและเดือดร้อน 



 
๖๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ : แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนา, 

(๒๕๓๑, หนา ๑๐๐) 
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เปนการศึกษาความรู ขั้น
พ้ืนฐานของพระพุทธศาสนา หรือ เรียกว่า “การศาสนศึกษา” 

ช าเลือง วุฒิจันทร, 
(๒๕๒๖, หนา ๓๙๔) 

หลักสูตรส าหรับพระภิกษุสามเณรศึกษาเล่าเรียน เรียกว่า นักธรรม
ชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และส าหรับคฤหัสถ์ชายหญิงผู
สนใจศึกษาเล่าเรียน เรียกว่า ธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโท ธรรม
ศึกษาเอก 

ถวิล สมัครรัฐกิจ, 
(๒๕๓๗, หนา ๓๓-๓๔) 

การสอบเปรียญ ๓ ระดับ 
ผู้เข้าสอบเปรียญตรี คือ ประโยค ๑-๒-๓ ตองสอบผ่านนักธรรม     
ชั้นตรีก่อน  
ผู เขาสอบเปรียญโท คือ ประโยค ๔-๕-๖ ต้องสอบผานนักธรรม     
ชั้นโทก่อน  
ผู้เขาสอบเปรียญเอก คือ ประโยค ๗-๘-๙ 

 
๒.๓ การบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 

การศึกษาพระภิกษุสามเณรในยุคป๎จจุบันมีหลายประเภท  แต่การศึกษาที่เป็นระบบของคณะ
สงฆ์ไทยโดยเฉพาะเป็นอิสระจากรัฐ คณะสงฆ์เป็นผู้ด าเนินการเองได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
บาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมได้วิวัฒนาการมาโดยล าดับตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี  การศึกษาของ
กุลบุตรชาวไทยแต่เดิมอยู่วัด โดยการบวชเป็นสามเณร ศึกษาพระปริยัติธรรมด้านบาลี  สมัยกรุงสุโขทัย
ก็ได้มีผู้ศึกษาด้านพระพุทธศาสนากว้างขวางซึ่งปรากฏในหลักฐานในคัมภีร์ไตรภูมิพระร่วง แสดงว่า
การศึกษาได้มีความเจริญรุ่งเรื่องอย่างยิ่ง  สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี  แต่ปรากฏว่าไม่มีการสอบหรือเลื่อน
ขั้นทางวิทยฐานะแต่ประการใด  ครั้นถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ได้มีการสอบพระปริยัติธรรมขึ้น
อย่างเป็นทางการ  โดยพระเจ้าแผ่นดินทรงอุปถัมภ์บ ารุง  การศึกษาพระปริยัติธรรมและศาสนาด้วยการ
อุดหนุน อุปถัมภ์ผู้ศึกษาเล่าเรียนให้มีก าลังใจในการศึกษาเล่าเรียนโดยการยกย่องให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนให้
มีวิทยฐานะ และมีสมณศักดิ์ เรียกว่า “พระมหา” ขึ้นเป็นครั้งแรก และจัดชั้นเรียนเป็น ๓ ชั้น คือ  
เปรียญตรี เปรียญโท เปรียญเอก๑๑๓ 

(๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
การศึกษาของพระภิกษุสงฆ์ในสมัยพุทธกาล  มุ่งเน้นในด้านการอบรมจิตใจโดยเฉพาะ 

แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท  คือ 
 

                                                           
๑๑๓ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๒๖)  หน้า ๑๐๑-๑๐๓. 



 
๖๔ 

๑. คันถธุระ การศึกษาเล่าเรียนหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ที่เป็นภาคทฤษฎีโดยวิธี
บอกกล่าว ท่องจ าปากต่อปาก ที่เรียกว่า มุขปาฐะ ทั้งที่เป็นการเล่าเรียนสดับตรับฟ๎งจากพระพุทธเจ้า
โดยตรง และจากพระอรหันตสาวก 

๒. วิป๎สสนาธุระ  คือ  การศึกษาวิธีฝึกหัดอบรมจิตใจให้สงบ สะอาด ปราศจากกิเลสอาสวะ
ทั้งปวง๑๑๔ 

เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระมหาสาวกซึ่งมีพระมหากัสสปเถระเป็นประธาน  
ได้ท าการสังคายนาพระธรรมวินัย  และรวบรวมค าสั่งสอน เพ่ือไม่ให้ประพฤติไขว้เขวไปจากค าสั่งสอน
ของพระพุทธองค์  จัดไว้เป็นหมวดหมู่ มี ๓ หมวด รวมเรียกว่า พระไตรปิฎกมี ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์
แบ่งได้ดังนี้ 

๑.  หมวดพระสูตร  เรียกว่า  พระสุตตันตปิฎก  มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ์ 
๒.  หมวดพระวินัย  เรียกว่า  พระวินัยปิฎก  มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ์ 
๓.  หมวดพระอภิธรรม  เรียกว่า  พระอภิธรรมปิฎก  มี ๔๒,๐๐๐  พระธรรมขันธ์๑๑๕ 
พระสงฆ์สาวกสมัยนั้น ก็ศึกษาท่องจ ากันด้วยปาก เป็นคณะๆ คณะละหมวดบ้างสองหมวด

บ้าง  จนถึงสังคายนาครั้งที่ ๕ จึงมีการจารึกลงในใบลานไว้เป็นหลักฐาน ด้วยภาษาบาลีหรือภาษามคธ  
ทั้งนี้ ด้วยเล็งเห็นว่า ในกาลภายหน้าจะไม่มีผู้ทรงจ าพระไตรปิฎกได้ทั้งหมด และจากการที่พระไตรปิฎก
ได้ถูกจารึกไว้ด้วยภาษาบาลีนี่เอง  พระสงฆ์สาวกโดยเฉพาะฝุายเถรวาท จึงหันมาศึกษาภาษาบาลีให้
เป็นความรู้พืน้ฐานก่อน จากนั้นจึงศึกษาพระไตรปิฎกต่อไป  เพ่ือเป็นการรักษาพระธรรมวินัยดั้งเดิมของ
พระพุทธองค์ ไม่ให้คลาดเคลื่อนหรือวิปลาสไป ต่อมาเมื่อพระพุทธศาสนาได้เจริญแพร่หลายไปยังนานา
ประเทศ จึงได้มีการคัดลอกพระไตรปิฎกไว้ด้วยภาษาของตน เพ่ือจะได้เรียนรู้ได้ง่ายขึ้น และสามารถ
ถ่ายทอดค าสั่งสอนนั้นออกมาอย่างถูกต้องตามพระพุทธประสงค์ 

(๒) การศึกษาพระปริยัติธรรม 
การศึกษาพระปริยัติธรรม คือ กระบวนการเรียนการสอน การค้นคว้าท าความเข้าใจและ

จดจ าค าสอนของพระพุทธองค์ ซึ่งจารึกเป็นภาษาบาลีเป็นหลักในการศึกษาพระไตรปิฎก โดยที่
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตั้งแต่ประโยค ๑-๒ จนถึงเปรียญธรรม ๙ ประโยค จะเป็น
การศึกษาด้วยภาษาบาลีทั้งสิ้น 

การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทยเรานั้น อาจกล่าวได้ว่ามีมานานนับตั้งแต่ภายหลัง
การสังคายนาครั้งที่ ๓ ซึ่งพระเจ้าอโศกมหาราช ทรงจัดส่งพระภิกษุสงฆ์ไปประกาศพระพุทธศาสนา 
ในนานาประเทศ พระโสณะกับพระอุตตระ ได้น าเอาพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ยังสุวรรณภูมิ  
คือ ประเทศไทย จนกระทั่งมาเจริญรุ่งเรืองขึ้นในสมัยลานนาไทย และปรากฏว่ามีพระมหาเถรหลายรูป

                                                           
๑๑๔พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์   ปยุตฺ โต ) ,   พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๒๘),  หน้า ๗๖. 
๑๑๕สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฎกฉบับสําหรับประชาชน,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕),  หน้า ๑. 



 
๖๕ 

ที่ศึกษาอยู่ในระดับแตกฉาน สามารถแต่งต ารับต าราอธิบายธรรมะเป็นภาษาบาลีได้อย่างเชี่ยวชาญ  
โดยการศึกษาพระปริยัติธรรมในประเทศไทยแต่ละสมัยมีดังนี้๑๑๖ 

ก. สมัยสุโขทัยและล้านนาไทย 
การศึกษาพระปริยัติธรรมในสมัยนั้น พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้บริหารและจัดการศึกษา คือเป็น

ครูผู้สอนกันเอง สมัยพ่อขุนรามค าแหง  การปกครองคณะสงฆ์แบ่งออกเป็น ๒ ฝุาย คือ ฝุายคามวาสี  
และฝุายอรัญญาวาสี  ทรงส่งเสริมให้มีการศึกษาพระพุทธศาสนาจากคัมภีร์พระไตรปิฎก แม้พระองค์
เองก็ทรงสั่งสอนประชาชนตามหลักธรรมเช่นกัน 

หลักสูตรการศึกษา 
การศึกษาสมัยนั้น ยังยึดหลักภาษาบาลี  ศึกษาในเชิงหลักภาษาและเนื้อหาธรรมะจาก

พระไตรปิฎก โดยแบ่งเป็นตอนๆ อันดับแรกศึกษาพระสุตตันตปิฎก เมื่อจบแล้วก็ศึกษาพระวินัยปิฎก
และพระอภิธรรมปิฎกตามล าดับ 

สถานศึกษา 
สถานศึกษาในสมัยสุโขทัยและล้านนาไทย ใช้วัดและวังเป็นศูนย์กลาง นั่นคือวัดเป็นส านัก

เรียนของบรรดาบุตรหลาน ขุนนาง และราษฎรทั่วไป  โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นครูสอน และจัดการศึกษา  
ส่วนวังเป็นส านักราชบัณฑิต ซึ่งท าการสอนให้เฉพาะเจ้านาย ข้าราชการ และเป็นที่เรียนธรรมของ
พระสงฆ์เท่านั้น 

การวัดผลการศึกษา 
การวัดผลการศึกษาในสมัยสุโขทัยและล้านนาไทยนั้น ยังไม่เด่นชัด เป็นแต่การวัดผลจาก

ความทรงจ าและความสามารถของพระภิกษุสงฆ์ 
ข. สมัยกรุงศรีอยุธยาและธนบุรี 
การศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสงฆ์ในยุคนี้ แรกๆ ถูกปล่อยปละละเลยต่อมาถึงสมัย

สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงเห็นพระพุทธศาสนาถูกลัทธิภายนอกย่ ายี ประชาชนมัวเมาหลงใหล
เห็นผิดเป็นชอบ จึงทรงรับบ ารุงพระพุทธศาสนา ทรงโปรดจัดการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมขึ้น  
เหมือนในครั้งกรุงสุโขทัย ให้มีการสอบไล่พระปริยัติธรรม นับว่าเป็นการสอบไล่ที่เกิดขึ้นครั้งแรกใน
ประเทศไทย ต่อมาจนถึงสมัยกรุงธนบุรี  พระเจ้าตากสินมหาราช ทรงใส่พระทัยพัฒนาการ
พระพุทธศาสนา ทรงรวบรวมอาราธนาพระภิกษุสงฆ์ให้มาอยู่รวมกันอีกครั้งหนึ่ง ทรงแต่งตั้งสมณศักดิ์
และสถาปนาพระอารามหลายแห่ง  ให้พระภิกษุสงฆ์ศึกษาเล่าเรียนคันถธุระและวิป๎สสนาธุระ  
พระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองขึ้นอีกวาระหนึ่ง๑๑๗ 

หลักสูตรการศึกษา 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้ทรงโปรดให้คณะสงฆ์เอาภาระในการ

เรียนการสอนอย่างจริงจัง โดยก าหนดหลักสูตร เวลาเรียน การประเมินผล และฐานะของผู้สอบไล่ได้
เป็นการแน่นอน ใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลีเป็นหลักสูตร โดยแบ่งเป็น ๓ ชั้นเรียน คือ 
                                                           

๑๑๖กรมวิชาการ,  ประวัติการศึกษาคณะสงฆ์,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ลาดพร้าว,  ๒๕๒๗), หน้า ๕๗-
๖๐. 

๑๑๗พระมหาวรัญํู วรํฺํู ,  ประวั ติศาสตร์การศึกษาบาลีของคณะสงฆ์ในสยามประเทศ,  
(กรุงเทพมหานคร : อาทรการพิมพ์, ๒๕๔๗),  หน้า ๔๓-๔๙. 



 
๖๖ 

๑. บาเรียนตรี ต้องแปลภาษาบาลีจบพระสูตร 
๒. บาเรียนโท ต้องแปลภาษาบาลีจบพระสูตร และพระวินัย 
๓. บาเรียนเอก ต้องแปลภาษาบาลีจบพระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรม 
ผู้เรียนจบบาเรียน ตรี-โท-เอก  เรียกว่า “มหาบาเรียนบาลี” โดยใช้อักษรย่อว่า “บ.บ.” 

สถานศึกษา 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา การเรียนการสอนพระปริยัติธรรมใช้บริเวณพระบรมมหาราชวัง 

เป็นที่เล่าเรียน ส่วนวัดวาอารามต่างๆ เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียน ส่วนย่อยเท่านั้น ครูผู้สอน ได้แก่
พระมหากษัตริย์บ้าง ราชบัณฑิตบ้าง พระเถระผู้มีความเชี่ยวชาญในพระไตรปิฎกบ้าง 

วัดผลการศึกษา 
เริ่มแรกเรียนคัมภีร์มูลกัจจายน์ (หลักของภาษา) ใช้เวลาประมาณ ๒-๓ ปี จึงเรียนแปล

พระไตรปิฎกที่จารึกในใบลานเป็นหนังสือแบบเรียน  เมื่อมีความรู้ความสามารถในการแปลได้ดีแล้ว   
ครูบาอาจารย์และเจ้าส านักเรียนก็จะกราบทูลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้ทรงทราบ และทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศการสอบไล่ความรู้ของพระภิกษุสามเณรขึ้น เรียกว่า“สอบสนามหลวง”  
หมายถึง การสอบในพระบรมราชูปถัมภ์ ทรงยกย่องผู้สอบได้ให้มีสมณศักดิ์เป็น “มหา” น าหน้าชื่อ  
แล้วพระราชทานให้เป็นพระราชาคณะ เป็นเกียรติแก่พระพุทธศาสนาสืบไป สถานที่ สอบใช้
พระบรมมหาราชวังเป็นที่สอบ และใช้ระยะเวลาเรียน ๓ ปี จึงมีการสอบ ๑ ครั้ง 

วิธีสอบ 
เมื่อพระเจ้าแผ่นดินทรงประกาศให้มีการสอบพระปริยัติธรรมขึ้นแล้ว พระมหาเถระและราช

บัณฑิตทั้งหลาย ก็แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น โดยมีพระเจ้าแผ่นดินเป็นประธาน การสอบแปลผู้สอบต้อง
จับฉลากตามที่คณะกรรมการก าหนดให้ ถ้าจับได้ผูกใดก็แปลผูกนั้น โดยเริ่มจากพระสูตรก่อน  ต้องแปล
ปากเปล่าต่อหน้าคณะกรรมการ ผิดศัพท์หรือประโยคได้เพียง ๓ ครั้ง ถ้ากรรมการทักท้วงเกิน  ๓  ครั้ง  
ถือว่าตก ถ้าแปลได้คล่องเป็นที่น่าพอใจ ไม่มีการทักท้วง ถือว่าสอบได้ในประโยคนั้นๆ เมื่อผ่านพระสูตร  
ก็ให้เกียรติคุณเป็น “บาเรียนตรี” เรียนพระวินัยปิฎกต่อไปอีก ๓ ปี สอบผ่านก็เป็น “บาเรียนโท”  
จากนั้นศึกษาพระอภิธรรมปิฎกอีก ๓ ปี สอบผ่านก็ได้รับยกย่องเป็น “บาเรียนเอก”๑๑๘ 

ค.สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (ยุครัชกาลที่ ๑-๔) 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช ทรงฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาไปพร้อมกับการ

พัฒนาบ้านเมือง ทรงอาราธนาพระสงฆ์ทรงสมณศักดิ์และราชบัณฑิตเป็นกรรมการช าระพระไตรปิฎก  
จารึกเป็นอักษรขอมขึ้น ใช้เวลา ๕ เดือน จึงเสร็จสมบูรณ์ ซึ่งถือว่าเป็นการท าสังคายนาครั้งแรกใน 
กรุงรัตนโกสินทร์ 

หลักสูตร 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ยุคต้น  การศึกษาพระปริยัติธรรม หลักสูตรยังใช้พระไตรปิฎกเรียน 

๓ ปี จึงมีการสอบ ๑ ครั้ง เหมือนครั้งกรุงศรีอยุธยา ต่อมาในยุครัชกาลที่ ๒ ได้มีการปรับปรุงหลักสูตร
การเรียนการสอนขึ้นใหม่ โดยจัดหลักสูตรเป็น ๙ ชั้น ดังนี้ 

                                                           
๑๑๘เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๕๕-๗๑. 



 
๖๗ 

๑.  ประโยค ๑-๒-๓  ใช้คัมภีร์อรรถกถาธรรมบทเป็นแบบเรียน (แปลคราวเดียวกัน           
๓ ประโยค) 

๒.  ประโยค ๔  ใช้คัมภีร์มังคลัตถทีปนี ภาคแรก 
๓.  ประโยค ๕  ใช้คัมภีร์บาลีมุตตกะ 
๔.  ประโยค ๖  ใช้คัมภีร์มังคลัตถทีปนี ภาคสอง 
๕.  ประโยค ๗  ใช้คัมภีร์อรรถกถาวินัยสมันตปาสาทิกา 
๖.  ประโยค ๘  ใช้คัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรค 
๗.  ประโยค ๙  ใช้คัมภีร์ฎีกาสารัตถทีปนี (ภายหลังเปลี่ยนเป็นฎีกาอภิธัมมัตถวิภาวินี) 
สถานศึกษา 
ยุครัชกาลที่ ๑ และที่ ๒ โปรดเกล้าฯ ให้ใช้พระที่นั่งมณเฑียรธรรมในวัด พระศรีรัตนศาสดาราม  

บางทีก็ใช้บ้านของขุนนางชั้นผู้ใหญ่ เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์และเจ้านาย  
ส่วนข้าราชการชั้นผู้น้อยให้ไปศึกษาตามวัดต่างๆ พอถึงยุครัชกาลที่ ๓ โปรดเกล้าฯ ให้ใช้พระอารามบ้าง  
ทรงสร้างเก๋งบริเวณพระท่ีนั่งอมรินทร์วินิจฉัยภายในพระบรมมหาราชวังบ้าง เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียน  
โปรดให้เลี้ยงเพลพระภิกษุและพระราชทานรางวัลด้วย ภายหลังสถานที่ไม่เพียงพอจึงโปรดให้ใช้พระที่
นั่งดุสิตมหาปราสาทเป็นที่เล่าเรียนต่อมาในยุครัชกาลที่ ๔ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างเก๋งขึ้น  
๔ หลัง ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนเพ่ิมเติม 

การวัดผลการศึกษา 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น การสอบพระปริยัติธรรมยังเหมือนเดิมเมื่อปลายกรุงศรีอยุธยา  

คือ เรียน ๓ ปี มีการสอบ ๑ ครั้ง ต่อมายุครัชกาลที่ ๓ เมื่อนักเรียนคนใจจะสอบ ก็ให้จับสลาก ถูกซอง
ไหนก็ให้แปลซองนั้น ก่อนแปลกรรมการจะให้เวลาเล็กน้อยให้หายตื่นเต้น จึงเรียกเข้าไปแปลต่อหน้า
กรรมการ ต้องแปลครั้งเดียวให้ผ่าน ๓  ประโยค จึงจะเป็น “บาเรียน”  ถ้าเพียง ๒ ประโยค ถือว่าตก  
หรือถ้ากรรมการทักท้วงเกิน ๓ ครั้ง ก็นับว่าตก พระภิกษุสามเณรที่เรียนเก่งก็สามารถแปลสอบตั้งแต่
ประโยค ๑-๙ รวดเดียวได้ 

สถานที่และเวลาในการสอบ 
การสอบพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสามเณร นับเป็นราชการแผ่นดินประเภทหนึ่งเพราะอยู่

ในพระราชกรณียกิจของพระเจ้าแผ่นดินผู้เป็นศาสนูปถัมภก ดังนั้น ส่วนใหญ่จึงใช้สถานที่สอบใน
พระบรมมหาราชวังเป็นหลัก การสอบสมัยนั้น เริ่มเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ น. ทุกวัน เว้นวันโกนและ 
วันพระ เวลาในการสอบนั้นไม่มีก าหนด แล้วแต่ผู้เข้าสอบแปลได้เร็วหรือช้า แต่โดยปกติให้เลิกเวลา
ประมาณ ๑๙.๐๐ น. หรือ ๒๐.๐๐ น. การสอบแต่ละครั้งตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น ใช้เวลาประมาณ    
๒-๓  เดือน๑๑๙ 

ง. สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (ยุครัชกาลที่ ๕-๘) 
ในยุครัชกาลที่ ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเห็นว่าการศึกษาเป็น 

สิ่งส าคัญ จึงทรงสนับสนุนการศึกษาท่ัวไป ส าหรับพระภิกษุสงฆ์ได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งด้านพระปริยัติธรรม
และวิชาการสมัยใหม่ควบคู่กันไป  ได้ทรงตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูงทางคณะสงฆ์ขึ้น ๒ แห่ง   

                                                           
๑๑๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๗-๕๔. 



 
๖๘ 

คือ ทรงสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยขึ้น เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๒ ที่วัดมหาธาตุ ต่อมา พ.ศ.๒๔๓๙ จึงทรง
พระราชทานนามใหม่ว่า มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และใน พ.ศ.๒๔๓๖ ก็โปรดให้เปิดขึ้นอีกท่ีวัดบวร
นิเวศวิหาร และได้ทรงพระทานนามว่า มหามกุฎราชวิทยาลัย อย่างไรก็ตามมหาวิทยาลัยทั้ง ๒ แห่งนี้  
ก็ยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการในรัชกาลนี้ 

มาถึงยุครัชกาลที่  ๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงเป็น
ผู้อ านวยการศึกษาของคณะสงฆ์  ได้ร่วมมือกับพระเถระในยุคนั้น (พ.ศ.๒๔๕๔)  จัดให้มีการศึกษาพระ
ธรรมวินัยในแบบภาษาไทย โดยคัดเลือกหัวข้อธรรมวินัยในพระไตรปิฎก จัดเป็นหมวดหมู่เป็นชั้นๆ  
ตามความหมายยากง่าย ทั้งนี้  เพ่ือให้ผู้บวชเข้ามาใหม่เรียนได้ง่ายขึ้น โดยแบ่งเป็น ๓ ชั้นเรียน คือ  
ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก ผู้ที่เรียนจึงได้ชื่อว่า นักธรรม พระเณรที่สอบได้  ก็เรียกกันว่า “พระนักธรรม”  
หลักสูตรนี้ต่อมาอนุญาตให้ชาวบ้านเข้าสอบด้วยเรียกว่า “ธรรมศึกษา” ส าหรับผู้ที่สอบบาลีได้เป็น
เปรียญ และสอบนักธรรมได้อีก เรียกว่า “เปรียญธรรม” ใช้อักษรย่อว่า “ป.ธ.” อนึ่ง ผู้ที่จะสอบบาลีนั้น
จะต้องสอบนักธรรมให้ได้ก่อน ถ้าสอบนักธรรมตกบาลีก็ โมฆะ คือนักธรรมตรี  มีสิทธิสอบได้  
แค่ประโยค ๑-๒-๓ นักธรรมโทมีสิทธิสอบประโยค ๔-๕-๖ ส่วนนักธรรมเอก มีสิทธิสอบประโยค ๗-๘-๙ 

สถานที่สอบ 
เดิมทีใช้บริเวณวิหารคดรอบพระอุโบสถและตามพระอารามต่างๆ เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียน  

ต่อมาเมื่อสร้างมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง ๒ สงฆ์แห่งขึ้นแล้ว จึงใช้เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนของพระภิกษุสงฆ์ 
    การวัดผลการศึกษา 

ยุคแรกการสอบพระปริยัติธรรมใช้เวลาศึกษา ๓ ปี สอบ ๑ ครั้ง ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๓๖     
จึงได้ก าหนดให้สอบปีละ ๑ ครั้ง ตลอดมา วิธีสอบพระปริยัติธรรมในสมัยรัชกาลที่ ๕ ยังคงใช้สอบ
แบบเดิม คือสอบด้วยปาก ต่อมาปี พ.ศ.๒๔๕๕ ได้เปลี่ยนแปลงมาสอบด้วยวิธีเขียนเฉพาะประโยค ๑ 
และประโยค ๒ ส่วนตั้งแต่ประโยค ๓ ขึ้นไป สอบแปลด้วยปากตามแบบเดิม ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๔๕๙  
จึงได้ยกเลิกการสอบแปลด้วยปาก เปลี่ยนมาสอบโดยวิธีเขียนทุกประโยค 

อนึ่งการสอบนั้น ตามประเพณีเดิมไม่ได้ก าหนดด้วยนาฬิกา แต่ใช้เทียนเป็นสัญญาณก าหนด  
คือเมื่อเริ่มแปลเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ น. ไปจนกระทั่งค่ า แล้วจุดเทียนตั้งไว้จนกว่าเทียนจะหมดก็เป็น
อันเลิกสอบในวันนั้น ถ้ายังแปลค้างอยู่ก็เป็นอันตกหมด ต่อมาจึงยกเลิกการใช้เทียนเป็นสัญญาณ ให้ใช้
นาฬิกาแทน และก าหนดให้นักเรียนชั้นที่แปลธรรมบทรูปละ ๖๐ นาที ให้แปลหนังสื ๓ ใบลานซึ่งจารึก
ด้วยอักษรขอมเป็นภาษาไทย ซึ่งมีประมาณ ๓๐ บรรทัด ภายหลังเห็นว่ายากไป ไม่ทันเวลา จึงลดลง
เหลือ ๒๐ บรรทัด ประโยคสูง ๙๐ นาท บางทีถ้าประโยคยากก็เพ่ิมให้อีก ๓๐ นาที เป็นกรณีพิเศษก็มี”๑๒๐ 
    จ.สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ (ยุครัชกาลป๎จจุบัน) 

ป๎จจุบันการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี มีแม่กองบาลีสนามหลวงเป็นผู้รับผิดชอบ
แบ่งเป็น ๙ ชั้น เหมือนอย่างสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ ๒ ต่างกันแต่เพียง
หนังสือประเภทการเรียนการสอนเท่านั้น  และจะถือว่าเป็น “เปรียญธรรม” ได้ ก็ตั้งแต่เปรียญธรรม  
๓ ประโยคถึง ๕ ประโยค และผู้ที่สอบได้เป็นพระก็ได้เป็น “มหา” ให้เรียกค าว่า “พระมหา” น าหน้าชื่อ 

 

                                                           
๑๒๐อ้างแล้ว, หน้า ๕๘-๘๗. 



 
๖๙ 

การศึกษาทั้ง ๙ ชั้นนี้  จัดรวมเป็น ๓ ชั้น ได้อย่างเดิมโดยจัดเป็น ดังนี้ 
๑.  ประโยค ป.ธ.๓ เป็นเปรียญตรี 
๒.  ประโยค ป.ธ.๔-๕-๖ เป็นเปรียญโท 
๓.  ประโยค ป.ธ.๗-๘-๙ เป็นเปรียญเอก๑๒๑ 

 

๒.๔ ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่การวิจัย 
 การบริการจัดการศึกษาพระปริยัติ ธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ไทยในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีทั้งหมดรวม ๖ จังหวัด 
       ๒.๓.๑ กรุงเทพมหานคร๑๒๒

 มีส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีจ านวน ๙๗ ส านัก
เรียนในพ้ืนที่ ๑,๕๖๘.๗๗๗ ตารางกิโลเมตร มีจ านวนนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในปีการศึกษา 
๒๕๕๖ ดังนี้ 
   ๑) นักธรรมชั้นตรี มีจ านวน ๓,๖๙๔ รูป 
   ๒) นักธรรมชั้นโท มีจ านวน ๒,๑๗๔ รูป 
   ๓) นักธรรมชั้นเอก มีจ านวน ๑,๒๒๕ รูป 
   รวมจ านวนนักเรียนทั้งหมด ๗,๐๙๓ รูป 
 ๒.๓.๒ จังหวัดนครปฐม 

๑๒๓การบริการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ไทยในเขตจังหวัดนครปฐม มีจ านวน ๑๙๙ ส านักเรียนในพ้ืนที่ ๒,๑๖๘.๓๒๗ ตารางกิโลเมตร  
มีจ านวนนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในปีการศึกษา ๒๕๕๖ ดังนี้ 
   ๑) นักธรรมชั้นตรี มีจ านวน ๑,๔๖๔ รูป 
   ๒) นักธรรมชั้นโท มีจ านวน ๔๕๖ รูป 
   ๓) นักธรรมชั้นเอก มีจ านวน ๑๘๗ รูป 
   รวมจ านวนนักเรียนทั้งหมด ๒,๑๐๗ รูป 
 ๒.๓.๓ จังหวัดสมุทรปราการ๑๒๔ มีส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีจ านวน ๑๒๓ 
ส านัก เรียนในพ้ืนที่ ๑,๐๐๔.๐๙๒ ตารางกิโลเมตร มีจ านวนนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ในปีการศึกษา ๒๕๕๖ ดังนี้ 
   ๑) นักธรรมชั้นตรี มีจ านวน ๑.๐๖๒ รูป 
   ๒) นักธรรมชั้นโท มีจ านวน ๔๑๑ รูป 
   ๓) นักธรรมชั้นเอก มีจ านวน ๒๕๕รูป 
   รวมจ านวนนักเรียนทั้งหมด ๑,๗๒๘  รูป 

                                                           
๑๒๑เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๘๙-๙๑. 
๑๒๒สนามหลวงแผนกธรรม,สถิติผลการสอบธรรมสนามหลวง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๖), หนา ๑๗-๖๒. 
 ๑๒๓อ้างแล้ว, หน้า ๑๐๖ 
   

๑๒๔อ้างแล้ว, หน้า ๖๕ 



 
๗๐ 

 ๒.๓.๔ จังหวัดนนทบุรี๑๒๕ มีส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีจ านวน ๑๙๒ ส านัก
เรียนในพ้ืนที่ ๖๒๒.๓๐๓ ตารางกิโลเมตร มีจ านวนนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในปีการศึกษา 
๒๕๕๖ ดังนี้ 
   ๑) นักธรรมชั้นตรี มีจ านวน ๑,๐๐๒ รูป 
   ๒) นักธรรมชั้นโท มีจ านวน ๔๒๗ รูป 
   ๓) นักธรรมชั้นเอก มีจ านวน ๑๘๙ รูป 
   รวมจ านวนนักเรียนทั้งหมด ๑,๖๑๘  รูป 
 ๒.๓.๕ จังหวัดปทุมธานี๑๒๖ มีส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีจ านวน ๑๘๗ ส านัก
เรียนในพ้ืนที่ ๑,๕๒๕.๘๕๖ ตารางกิโลเมตร มีจ านวนนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในปีการศึกษา 
๒๕๕๖ ดังนี้ 
   ๑) นักธรรมชั้นตรี มีจ านวน ๑,๘๑๔ รูป 
   ๒) นักธรรมชั้นโท มีจ านวน ๙๒๐ รูป 
   ๓) นักธรรมชั้นเอก มีจ านวน ๓๘๖ รูป 
   รวมจ านวนนักเรียนทั้งหมด ๓,๑๒๐  รูป 
 ๒.๓.๖ จังหวัดสมุทรสาคร๑๒๗ มีส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีจ านวน ๙๖ 
ส านัก เรียนในพ้ืนที่ ๘๗๒.๓๔๗ ตารางกิโลเมตร มีจ านวนนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ในปีการศึกษา ๒๕๕๖ ดังนี้ 
   ๑) นักธรรมชั้นตรี มีจ านวน ๗๓๘ รูป 
   ๒) นักธรรมชั้นโท มีจ านวน ๒๔๑ รูป 
   ๓) นักธรรมชั้นเอก มีจ านวน ๑๑๑ รูป 
   รวมจ านวนนักเรียนทั้งหมด ๑,๑๓๐  รูป 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  งานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยย่อมมีความเกี่ยวเนื่องด้วย
หลักพุทธธรรม โดยเฉพาะหลักไตรสิกขาที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเพ่ือท าการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ  
ของงานวิจัยให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพของความรู้ ความเข้าใจถึงแก่นแท้ของหลักพุทธธรรม 
รวมไปถึงวิธีการน าหลักธรรมต่างๆ ออกไปสู่ประชาชนชาวพุทธให้มากที่สุดด้วยการเผยแผ่ธรรมที่จะท า
ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้จากผู้ถูกถ่ายทอดที่ได้ศึกษาพระปริยัติธรรมมาเป็นอย่างดี ผู้วิจัยจะศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษา และงานวิจัยเกี่ยวข้องกับการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  ๑๒๕อ้างแล้ว, หน้า ๑๖๔ 
  ๑๒๖อ้างแล้ว, หน้า ๖๔ 
 ๑๒๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๗ 



 
๗๑ 

 ๒.๓.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายและการบริหาร 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเพ่ือการขับเคลื่อนองค์กรทุก
ระดับที่มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทางการบริหาร รวมทั้งการโครงสร้างองค์กรเพ่ือความเหมาะสมและ 
ทิศทางการพัฒนาระบบต่าง ๆ ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการการแก้ไขและการปูองกันป๎ญหาในยุคที่มี
แข่งขันรอบด้าน ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอดังต่อไปนี้ 

 ศักดาพินิจ  ณรงณ์ชาติโสภณ๑๒๘ ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบว่า ภาครัฐและส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความจริงจังและจริงใจต่อการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น
เท่าที่ควร นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐบาลไม่ชัดเจน หรือมีการ
อาศัยช่องว่างของระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถ่ายโอนภารกิจออกไป ผลของการกระจาย
อ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยังไม่เห็นผลมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีงานท าตามต้องการ 
การลดรายจ่าย การลดการกู้หนี้ยืมสิน การช าระคืนหนี้สิน และการมีเงินออม ส าหรับด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ส่วนมากยังไม่มีบทบาทในการเข้าร่วมเสนอป๎ญหาหรือความคิดเห็น การเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา การเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา การแก้ไขป๎ญหาชุมชน การประเมินผลการ
พัฒนา และการปรับปรุงการตั้งกระทรวงท้องถิ่นขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยงานที่จะช่วยสนับสนุนงานในความ
รับผิดชอบของเทศบาลต่าง ๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลให้มีการบริหารงานแบบเปิดและ 
มีการประชาสัมพันธ์ พร้อมทั้งรับฟ๎งข้อคิดเห็นสาธารณะมากขึ้น 

 ศุภณัฏฐ์  ทรัพย์นาวิน๑๒๙ ได้วิจัยเรื่อง การน านโยบายการบริการสาธารณะแก่ผู้สูงอายุ
ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ๑๖ แห่ง พบว่า ป๎จจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลใน
การน านโยบายการบริการสาธารณะแก่ผู้สูงอายุไปปฏิบัติในระดับต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล  
ได้แก่ ความชัดเจนในเปูาหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความพร้อมและความพอเพียงของทรัพยากร 
ความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ การก าหนดภารกิจ  ส าหรับแนวทางที่เหมาะสมในการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติได้แก่ การบรรลุวัตถุประสงค์ การเตรียมความพร้อม ในด้านต่าง ๆ การก าหนดภารกิจ  
การท าความเข้าใจในกระบวนการนโยบาย การกระจายอ านาจ การก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน  
มีการจัดล าดับความส าคัญของนโยบาย มีความสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น การเน้นส่งเสริมหลัก
คุณธรรม จริยธรรมแก่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของผู้รับบริการในกระบวนการนโยบาย 
รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม มีการติดตามผล ประเมินผลและน านโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นผู้ก ากับนโยบายจะต้องให้การสนับสนุน
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติในทุกๆ ด้าน ต้องสร้างความเข้าใจในนโยบายของรัฐอย่างทั่วถึง  
ตั้งแต่การก าหนดนโยบายจนถึงการประเมินผลนโยบาย 

                                                           
๑๒๘ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติโสภณ, “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙). 

๑๒๙ศุภณัฏฐ์  ทรัพย์นาวิน, “การน านโยบายการบริการสาธารณะแก่ผู้สูงอายุไปปฏิบัติ  กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบล ๑๖”, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๕๔). 



 
๗๒ 

 สุรศักดิ์  บุญเทียน๑๓๐ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพแบบมีส่วนร่วมของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่  พบว่า การสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
แบบมีส่วนร่วมของสมัชชาสภาพเฉพาะพ้ืนที่ คือ ความสัมพันธ์ของการตัดสินใจของฝุายต่าง ๆ  
ในทิศทางที่สังคมต้องการ โดยการสร้างพ้ืนที่สาธารณะให้กับภาพส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้เข้ามา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ปรึกษาหารือ อย่างเปิดเผยและเกิดกระบวนการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติผ่านการ
ประชุมที่เป็นระบบบนหลักการมีส่วนร่วมภายใต้ศีลธรรมอันดี ซึ่งมีรูปแบบองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่
ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้การก าหนดประเด็นสาธารณะ การก าหนดเปูาหมายเชิงนโยบาย ผู้มีส่วนได้เสีย 
กลไกการท างาน ขั้นตอน/กระบวนการ การจัดประชุม/เวทีและการสื่อสารกับสังคม กลไกการท างาน  
กระบวนการขั้นตอนการพัฒนา จัดท าข้อเสนอและขั้นติดตามผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติ  
ป๎จจัยความเข้มแข็ง เข้มข้นของภาคประชาสังคม ความสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ โดยมีลักษณะ
การขับเคลื่อนตามบทบาทของแกนน าและนโยบาย ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ กระบวนการเรียนรู้เป็นไป
ตามเปูาหมายที่วางไว้ ตลอดจนไปสู่แนวทางการพัฒนารูปแบบที่ดียิ่งขึ้น 
 กิตติยา เอ็ฟฟานสและศุนิสา ทดลา๑๓๑ ได้วิจัยเรื่อง “ป๎ญหาการจัดการศึกษาตาม
นโยบายเรียนดี เรียนฟรี ๑๕ ปี” พบว่า ป๎ญหาเชิงโครงสร้างพบว่ามี ๒ ประการได้แก่ ๑. กระบวนการ
ก าหนดนโยบายยังขาดความสอดคล้องเชื่อมโยงกับป๎ญหา และ๒ การก าหนดงบประมาณที่ไม่สอดคล้อง
กับสภาพความต้องการจ าเป็น ป๎ญหาเชิงกระบวนการพบว่ามี ๒ ประการ ได้แก่ ๑.การประชาสัมพันธ์
ไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจในกลุ่มผู้ปกครอง และ ๒. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ ป๎ญหาเชิงผลลัพธ์ 
พบว่า ๑. คุณภาพผู้เรียนชี้วัดด้วยข้อมูลของหน่วยงานหลักจากใช้นโยบายคุณภาพของผู้เรียนมีแนวโน้ม
ต่ าลง และ๒.ความไม่พึงพอใจในการเบิกจ่ายและไม่เพียงพอต่องบประมาณ ส่วนประเด็นการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน พบว่า ด้านครู จะต้องมีการใช้สื่อการสอนที่มีประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรฐานของ
สถาบันที่ผลิตครูให้ได้มาตรฐาน การใช้มาตรการเชิงรุกในการบริหารอัตราก าลังและสร้างระบบการ
โยกย้ายด้วยคุณธรรม ด้านหลักสูตร พบว่า การจัดท ากรอบคุณวุฒิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่ละช่วงชั้น 
การปฏิรูปการเรียนการสอนให้เกิดความเข้าใจ เอาจริงกับนโยบายคืนครูให้กับนักเรียน และเน้นให้
นักเรียนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง ด้านการวัดผล พบว่า ก าหนดให้มีตัวชี้วัดที่เกิดผลลัพธ์กับตัวผู้เรียน 
ใช้ประโยชน์จากผลการสอบ O-NET และจากผลการประเมินจาก สทศ. สมศ. และปรับเกลี่ย
งบประมาณของนโยบายเรียนฟรี  
 

                                                           

 
๑๓๐สุรศักดิ์  บุญเทียน, “การพัฒนารูปแบบการสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ี”, ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๕๑). 
 ๑๓๑กิตติยา เอ็ฟฟานสและศุนิสา ทดลา, “ป๎ญหาการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนดี เรียนฟรี ๑๕ ปี”, 
รายงานการวิจัย,  (ส านักงานผู้ตรวจการแผนดิน, ๒๕๕๑), หน้า ก-ฉ. 



 
๗๓ 

   เจษฎา นกน้อย๑๓๒ ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการความหลากหลายในองค์กร : ตัวแบบ
ทางด้านทรัพยากรมนุษย์เพ่ือความเท่าเทียมกันของผู้มีอัตลักษณ์หลากหลายทางเพศ” พบว่า นโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางเพศของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรที่ท างานอยู่มีคณะกรรมการ
บริหารองค์กรที่มีความหลากหลายขณะที่องค์กรที่ท างานอยู่มีการจัดฝึกอบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับ
ความหลากหลายของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรเช่นเดียวกับประเด็นเรื่องของการก าหนดนโยบายการ
ไม่เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มใดๆในสถานที่ท างานและการแยกการจัดการความหลากหลายทางเพศของ
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรออกจากการขจัดความไม่เท่าเทียมซึ่งองค์กรที่ท างานอยู่มีกลุ่มที่ไม่เป็น
ทางการคอยให้ค าแนะน าในประเด็นทางด้านความหลากหลายทางเพศของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร 
 พรพรรณ อินทรประเสริฐ๑๓๓ ได้วิจัยเรื่อง “องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในทศวรรษหน้า” พบว่า ประกอบด้วย ๕ ด้านได้แก่ ๑.ด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารวิชาการ    
๒. ด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล ๓.ด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารงาน
งบประมาณ ๔.ด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานก ากับติดตาม และ ๕.ด้านโครงสร้างและ
กระบวนการบริหารการจัดองค์กร 
  ฤทัยทรัพย์ ดอกคํา๑๓๔  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน” พบว่า การสร้างวิสัยทัศน์ ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน การกระตุ้นให้ใช้ป๎ญญา การค านึงถึงความเป็นป๎จเจกบุคคล ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับครู
ในโรงเรียน การจัดโครงสร้างของงานในโรงเรียน การสร้างแรงบันดาลใจและการสร้างแรงศรัทธา ผล
ของการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนพบว่าหลังการปฏิบัติการค่าเฉลี่ย
ของคะแนนประเมินภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนสูงกว่าก่อนปฏิบัติการอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ ๐.๕ 
  บรรจง  เจริญสุข๑๓๕ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก         
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” พบว่า สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
จังหวัดภาคใต้ตอนบนมีสถานภาพการบริหารสถานศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๔ ด้าน ส่วนรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน พบว่า รูปแบบ
ซึ่งเป็นวิธีการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโครงสร้างซึ่งประกอบด้วย ภารกิจสถานศึกษา ๔ ด้าน 
ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหาร
                                                           

 ๑๓๒เจษฎา นกน้อย, “การจัดการความหลากหลายในองค์กร : ตัวแบบทางด้านทรัพยากรมนุษย์เพื่อความ
เท่าเทียมกันของผู้มีอัตลักษณ์หลากหลายทางเพศ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒).   
  ๑๓๓พรพรรณ อินทรประเสริฐ, “องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทศวรรษหน้า” ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐). 
 ๑๓๔ฤทัยทรัพย์ ดอกค า, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 

 ๑๓๕บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง), 
๒๕๕๒. 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ฤทัยทรัพย์%20ดอกคำ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ฤทัยทรัพย์%20ดอกคำ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 
๗๔ 

ทั่วไป แต่ละด้านประกอบด้วยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก ผลการประเมิน 
ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีความเห็นว่ารูปแบบมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน๑๓๖ 
  ประทีป มากมิตร๑๓๗ ได้วิจัยเรื่อง “จริยธรรมของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 
พบว่า ๑.จริยธรรมของผู้บริหารระดับหัวหน้าภาควิชาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีองค์ประกอบ  
๓ องค์ประกอบ แยกออกเป็น ๗ องค์ประกอบย่อย ได้แก่ องค์ประกอบที่ ๑ จริยธรรมต่อผู้บังคับบัญชา 
จริยธรรมต่อองค์กร และจริยธรรมต่อสังคม องค์ประกอบที่ ๒ คือ จริยธรรมต่อนักศึกษา และจริยธรรม
ต่อผู้ร่วมงาน องค์ประกอบที่ ๓ คือ จริยธรรมต่อส่วนงาน และ จริยธรรมส่วนตน ๒. แนวทางในการ
ส่งเสริมจริยธรรมของผู้บริหารระดับหัวหน้าภาควิชาของสถาบันศึกษาเอกชน มี ๘ แนวทางใหญ่ ได้แก่ 
๑) การสนับสนุนด้านนโยบาย ๒) มีการจัดฝึกอบรมจริยธรรม ๓) จัดท าประมวลจริยธรรม  
หรือจริยธรรมวิชาชีพในองค์กร ๔) การตรวจสอบจริยธรรม ๕) การน าจริยธรรมเข้าเป็นส่วนหนึ่งส าคัญ
ในการบริหารทรัพยากรบุคคล ๖) การเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้น า ๗) มีคณะกรรมการหรือที่ปรึกษาด้าน
จริยธรรม ๘) การจูงใจ 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑๑๓๘ ได้วิจัยเรื่อง “แนวทาง
พัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑”  
พบว่า  ๑) แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการด้านพัฒนาระบบการวางแผนและบริหารจัดการมีโรงเรียน
ที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการได้มี ๒) แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการด้านพัฒนาระบบการเรียน
การสอนและการประกันคุณภาพการศึกษามีโรงเรียนที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการได้ ๓) แนวทาง
พัฒนาการบริหารจัดการด้านเสริมสร้างความพร้อมและความเข็มแข็งของโรงเรียนมีโรงเรียนที่มีความ
พร้อมสามารถด าเนินการได้ ๔) แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษามีโรงเรียนที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการ 
  ชัชภูมิ สีชมภู๑๓๙  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตาม 
หลักธรรมาภิบาล” พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความต้องการการบริหารจัดการที่ดีทุกด้าน ส่วนรูปแบบ
การบริหารจัดการมีองค์ประกอบ ๒ ด้าน คือ ด้านป๎จจัยน าเข้าและด้านกระบวนการบริหารจัดการ และ
ส่วนด้านภาวะผู้น า และด้านกระบวนการบริหารจัดการเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนด
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ ส่วนด้านการบริหารตามแผนบุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ
                                                           

 ๑๓๖บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๕๒). 

 ๑๓๗ประทีป มากมิตร, “จริยธรรมของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 
 ๑๓๘ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑, แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑,  [ออนไลน์], แหล่งที่มา :  
http://www.chusak.net/index.php?mo=21&catid=2130&fid=120304&detail [ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖]. 
  ๑๓๙ชัชภูมิ สีชมพู, “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ์
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘). 

http://www.chusak.net/index.php?mo=21&catid=2130&fid=120304&detail


 
๗๕ 

การบริหารตามแผนการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาการวางแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และตรวจสอบถ่วงดุล การรายงานผลการจัดการศึกษาความเป็นไปได้ในการน าไปใช้พบว่ามีความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติในระดับมากทุกรูปแบบ 
  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา๑๔๐ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่” พบว่า จะเน้นไปที่ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกและการร่วม 
เป็นเครือข่าย การควบคุมคุณภาพและปรับปรุงการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วย ๔ ได้แก่ ด้านนโยบายการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 
ที่จ ากัดและการมุ่งเน้นคุณภาพและประสิทธิภาพ ด้านความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบต่างๆ 
และด้านการปกครองตนเองของสถาบัน ส่วนรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่ พบว่า  
สรุปได้ ๔ รูปแบบ คือ ๑) แบบองค์กรที่เน้นกระบวนการ  ๒) แบบผู้ประกอบการหรือบริษัท ๓) แบบวิสาหกิจ
หรือนวัตกรรม และ ๔) แบบเครือข่าย 
  วรรณดี  เกตแก้ว๑๔๑ ได้วิจัยเรื่อง “องค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าสตรีทางการศึกษา 
ในภาคใต้” พบว่า คุณลักษณะมีของผู้น าการบริหาร มี ๒ ด้าน คือ ๑ ) คุณลักษณะส่วนบุคคล มีด้านความ
ร่วมมือ ด้านวิชาการ ด้านเอาใจใส่ต่อผู้ตาม ด้านการเปลี่ยนสภาพ ด้านการพัฒนาตนเอง ด้านบุคลิกภาพ  
และคุณลักษณะผู้น าสตรี ที่เอ้ือต่อความส าเร็จ ด้านการให้ความอิสระแก่ผู้ตาม การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงาน การแบบอย่างการสอน การประเมินผลของการสอนเพ่ือปรับปรุงการสอน การประชุมเพ่ือ
พูดคุยและทบทวนการสอน การสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ตาม การท าตนให้เป็นที่เคารพศรัทธาและไว้ใจ   
การอธิบายทิศทางเปูาหมายและคุณค่าของโรงเรียน การจัดโครงการสัมมนาหรือการพัฒนาผู้ตามในรูปแบบ
อ่ืนๆ การถือแบบอย่างที่ดีและแบบอย่างที่ประสบผลส าเร็จในการท างาน การสะท้อนผลงานผ่าน 
ผู้มีประสบการณ์สูง และความมุ่งมั่นที่จะให้งานส าเร็จตามเปูาหมาย 
  ศิริรัตน์ คลังเย็น๑๔๒ ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานสู่ความเป็นเลิศตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า การบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานขง
องค์กร ช่วยให้การบริหารงานได้อย่างเหมาะสม มีทิศทางในการปฏิบัติงาน มีระบบการประเมินผล เป็นระยะ 
ๆ ท าให้ทราบผลการปฏิบัติงานเมื่อเทียบกับแผนหรือเปูาหมาย สามารถรายงานความก้าวหน้าต่อผู้บริหาร
และท าให้แก้ป๎ญหาได้ทันท่วงที หากผลการปฏิบัติงานไม่เป็นที่น่าพอใจผู้บริหารควรมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์
ได้ทันที ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับทุกกระบวนการบริหาร ได้แก่  การวางแผน โดยก าหนดวัตถุประสงค์ 
และเปูาหมายให้ชัดเจน การปฏิบัติงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่วางไว้ การตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ผล
สัมฤทธิ์ตามเปูาหมายที่วางไว้หรือไม่ และการปรับปรุงแก้ไขให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่มี 

                                                           

  ๑๔๐ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , รายงานการวิจัยเร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการ
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า แ น ว ให ม่ , [อ อน ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า  : http://www.qa.kmutnb.ac.th/qa_ 
knowledge/edu/full46077.pdf [ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖]. 
  ๑๔๑วรรณดี  เกตแก้ว, “การศึกษาองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าสตรีทางการศึกษาในภาคใต้ ”, 
ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒). 
 ๑๔๒ศิริรัตน์  คลังเย็น,“ การบริหารงานสู่ความเป็นเลิศตามหลักพุทธธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
๒๕๕๖). 

http://www.qa.kmutnb.ac.th/qa_%20knowledge/edu/full46077.pdf
http://www.qa.kmutnb.ac.th/qa_%20knowledge/edu/full46077.pdf


 
๗๖ 

  อภิษฎาข์   ศรีเครือดง๑๔๓ ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามแนว
พุทธของผู้บริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐพบว่า ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ ได้แก่  
 ๑. องค์ประกอบด้วยจักขุมา ประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล มีความสามารถใน
การวางแผนด้านต่าง ๆ พัฒนา สติป๎ญญา ไหวพริบปฏิภาณดี ริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ และมีนโยบายใหม่  
 ๒. องค์ประกอบด้านวิธุโร ประกอบด้วย ต้องเป็นผู้ที่มีสมรรถภาพในการท างาน มีความ
เชี่ยวชาญในการบริหาร ค านึงถึงความสามารถและป๎จเจกบุคคล มุ่งเกณฑ์ มุ่งงาน มีความยึดหยุ่นสูง 
จัดให้มีการประชุมเสมอๆ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานพัฒนาตนเอง น าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนา
งาน ทักษะในการสื่อสารที่ดี และมีความสามารถในการท างานเป็นทีม และ 
 ๓.องค์ประกอบด้านนิสสยสัมป๎นโน ประกอบด้วย การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีบุคลิกภาพที่ดี 
มีทักษะในการติดต่อ ประสานงาน การวางตัวเสมอต้นเสมอปลาย มีความครองใจคน ให้ค าแนะน า
ช่วยเหลือ ประสานงานให้องค์กรเกิดความสามัคคี มีความเชื่อมั่นในตัวเอง มีเมตตา มีกรุณา ยุติธรรม 
และซื่อสัตย์สุจริต 
 

ตารางที่ ๒.๑๒ : งานวิจัยที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะและการบริหาร 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

ศักดาพินิจ  ณรงณ์ชาติ
โสภณ, (๒๕๔๙) 

 

 “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบว่า  
ภาครัฐและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความจริงจังและจริงใจ
ต่อการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร 
นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐบาล
ไม่ชัดเจน หรือมีการอาศัยช่องว่างของระเบียบกฎหมายในการ
ยืดเวลาการถ่ายโอนภารกิจออกไป  

ศุภณัฏฐ์   ทรัพย์นาวิน , 
(๒๕๕๒) 

 

การน านโยบายการบริการสาธารณะแก่ผู้สูงอายุไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ๑๖ แห่ง พบว่า ป๎จจัยที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายการบริการสาธารณะแก่
ผู้สูงอายุไปปฏิบัติในระดับต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่  

- ความชัดเจนในเปูาหมาย  
- วัตถุประสงค์ของนโยบาย  
- ความพร้อมและความพอเพียงของทรัพยากร  
- ความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ  
- การก าหนดภารกิจ   

       เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

                                                           

 ๑๔๓อภิษฎาข์   ศรีเครือดง,“รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธของผู้บริหารสตรีใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขารัฐประศาสนศาสตร์  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๖). 



 
๗๗ 

ตารางที่ ๒.๑๒ : งานวิจัยที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะและการบริหาร (ต่อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

สุ ร ศั ก ดิ์   บุ ญ เ ที ย น , 
(๒๕๕๑) 

 

การพัฒนารูปแบบการสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วมของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่  พบว่าการสร้างนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของสมัชชาสภาพเฉพาะพ้ืนที่ 
คือ ความสัมพันธ์ของการตัดสินใจของฝุายต่าง ๆ  ในทิศทางที่
สังคมต้องการ โดยการสร้างพ้ืนที่สาธารณะให้กับภาพส่วนต่าง ๆ 
ในสังคมได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปรึกษาหารือ อย่างเปิดเผยผ่าน
การประชุมที่เป็นระบบบนหลักการมีส่วนร่วมภายใต้ศีลธรรมอันดี  

กิตติยา เอ็ฟฟานสและศุนิ
สา ทดลา, 

(๒๕๕๑, หน้า ก-ฉ) 

“ป๎ญหาการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนดี เรียนฟรี ๑๕ ปี” 
พบว่า ป๎ญหาเชิงโครงสร้าง ป๎ญหาเชิงผลลัพธ์  และป๎ญหาเชิง
กระบวนการส่วนประเด็นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พบว่า ด้านครู 
จะต้องมีการใช้สื่อการสอนที่มีประสิทธิภาพ ด้านหลักสูตร พบว่า 
การจัดท ากรอบคุณวุฒิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่ละช่วงชั้นด้านการ
วัดผล พบว่า ก าหนดให้มีตัวชี้วัดที่เกิดผลลัพธ์กับตัวผู้เรียน 

เจษฎา นกน้อย, “ 
(๒๕๕๒) 

“การจัดการความหลากหลายในองค์กร : ตัวแบบทางด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ เ พ่ือความเท่ า เทียมกันของผู้ มี อัตลั กษณ์
หลากหลายทางเพศ” พบว่า นโยบายเกี่ยวกับการจัดการความ
หลากหลายทางเพศที่มีความหลากหลายขณะที่องค์กรที่ท างานอยู่
มีการจัดฝึกอบรม 

ฤทัยทรัพย์ ดอกค า, 
(๒๕๕๓) 

“รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่ส่ งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน” พบว่า การสร้างวิสัยทัศน์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การกระตุ้นให้ใช้ป๎ญญา 
การค านึงถึงความเป็นป๎จเจกบุคคล ความสัมพันธ์  การจัด
โครงสร้าง การสร้างแรงบันดาลใจและแรงศรัทธา 

บรรจง  เจริญสุข, 
(๒๕๕๒) 

“การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” พบว่า 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีการบริหาร
สถานศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการ 

ประทีป มากมิตร, 
(๒๕๕๐) 

“จริยธรรมของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา”พบว่า  ๑.จริยธรรมของ
ผู้บริหารระดับหัวหน้าภาควิชา ๒ คือ จริยธรรมต่อนักศึกษา และ
จริยธรรมต่อผู้ร่วมงาน ๓ คือ จริยธรรมต่อส่วนงาน และ ส่วนตน  

 
 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ฤทัยทรัพย์%20ดอกคำ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 
๗๘ 

ตารางที่ ๒.๑๒ : งานวิจัยที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะและการบริหาร (ต่อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา

เพชรบุรี เขต ๑ 
[ออนไลน์] 

แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑” พบว่า  
การวางแผน  การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วม และการเสริมสร้าง
ความพร้อมและความเข็มแข็ง 

ชัชภูมิ สีชมพู, 
(๒๕๔๘) 

“รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรร 
มาภิบาล” พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความต้องการการบริหาร
จัดการที่ดีทุกด้าน ส่วนรูปแบบการบริหารจัดการมีองค์ประกอบ  
๒ ด้าน คือ ด้านป๎จจัยน าเข้าและด้านกระบวนการบริหารจัดการ  

ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 
[ออนไลน์], 

รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่ พบว่า จะ
เน้นไปที่ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกและการร่วมเป็น
เครือข่าย การควบคุมคุณภาพและปรับปรุงการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน 

วรรณดี  เกตแก้ว, 
(๒๕๕๒) 

การศึกษาองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าสตรีทางการศึกษาใน
ภาคใต้”พบว่า คุณลักษณะมีของผู้น าการบริหาร มี ๒ ด้าน คือ 
คุณลักษณะส่วนบุคคล คุณลักษณะผู้น าสตรี ที่เอ้ือต่อความส าเร็จ 

 
 ๒.๓.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ผู้วิจัยได้คัดเลือกไว้น าเสนอเพียง ๕ เรื่อง เท่านั้น
ดังต่อไปนี้ 
  บัญชายุทธ นาคมุจลินท์ ได้วิจัยเรื่อง “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนาของศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี” พบว่า การบริหารงานให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้นต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของทฤษฎีและหลักการบริหาร
ทั่วไป เพ่ือจะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการท างาน สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 
พระพุทธเจ้าทรงใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารองค์กรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระองค์อาศัย
กระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ เป็นป๎จจัยในการบริหาร ป๎จจุบันมีทฤษฎีการบริหาร
องค์กรสมัยใหม่เกิดขึ้นมากมาย  สามารถน ามาใช้บริหารองค์กรแล้วประสบผลส าเร็จ เช่น ทฤษฎีองค์กร 
ทฤษฎีการบริหาร ทฤษฎีภาวะผู้น า ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ เป็นต้น   
 ป๎จจุบัน คณะสงฆ์ได้ก าหนดโครงสร้างองค์กรการเผยแผ่ขึ้น โดยให้ฝุายบ้านเมืองเข้ามา
ช่วยเหลืองานกิจการคณะสงฆ์ที่มีมากขึ้น มหาเถรสมาคมก าหนดให้มีระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา  พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้มีศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และศูนย์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด มีกรอบนโยบายภาครัฐให้การส่งเสริมสนับสนุน รวมทั้งศูนย์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี ก็ได้น าแนวคิดและทฤษฎีการบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้า
และทฤษฎีการบริหารองค์กรสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้สามารถบริหารองค์กรได้บรรลุตาม



 
๗๙ 

วัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ตั้งไว้ อย่างไรก็แล้วแต่ความคิด หลักการ ทฤษฎี ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎี
ของ Gulick and Urwickทฤษฎีของ ดร.เอ็ดเวิร์ด เดมมิ่ง (Dr. W. Edwards Deming) ก็ตาม ยังมีกฎ
ธรรมชาติของพระพุทธเจ้า ๕ ประการ ซึ่งเห็นว่ามีความสัมพันธ์กับวิทยาการสมัยใหม่ควรน ามา
ประกอบการบริหารองค์กร ซึ่งการบริหารไม่มีรูปแบบตายตัวขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในขณะนั้น ถ้าหาก
เรามีวิธีการคิดและบูรณาการเชิงบริหารแล้วจะท าให้การบริหารองค์กรมีประสิทธิภาพเกินกว่าที่คิด
ทีเดียวและเห็นว่าควรน ามาใช้กับการบริหารองค์กรอื่นๆในพื้นที่ต่อไป๑๔๔ 
 สุปรียา ธีรสิรานนท์๑๔๕  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท” พบว่า  พระพุทธศาสนามีแนวคิดว่า การเรียนรู้เกิดจากองค์ประกอบ คือ 
อายตนะภายใน ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ อายตนะภายนอก ได้แก่ รูป เสียง กลิ่น รส สิ่งที่ถูกต้อง
กาย (โผฏฐัพพะ) อารมณ์ที่เกิดกับใจ (ธรรมารมณ์) และวิญญาณ คือ ความรู้ที่เกิดขึ้น เมื่ออายตนะ
ภายในและอายตนะภายนอกกระทบกัน เมื่อองค์ประกอบทั้ง ๓ ประจวบพร้อมกันจึงเกิดผัสสะ ผัสสะ
จึงเป็นจุดเริ่มต้นการเรียนรู้ของมนุษย์ ข้อมูลต่างๆ ที่ผ่านเข้ามาทางอายตนะจะเป็นข้อมูลหรือความรู้ได้
ต้องผ่านการแปลความหมายด้วยจิต โดยประมวลผลจนเกิดเป็นความรู้และสื่อสารกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
รอบตัว พระพุทธศาสนาจึงให้ความส าคัญกับจิตและการรับรู้ทางอารมณ์ต่างๆ อันเป็นสภาวะเฉพาะของ
จิตที่ไม่สามารถทดลองได้ด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์ เช่น ความดีใจ พอใจ เสียใจ เป็นต้น  พฤติกรรมการ
เรียนรู้ของมนุษย์ตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท มีขั้นตอนเบื้องต้น โดยเริ่มจากศรัทธาหรือความ
เชื่อมั่นที่มีป๎ญญาประกอบ เช่น ได้ฟ๎งบุคคลใดแสดงสาระที่น่าเชื่อถือจนเห็นหรือมั่นใจว่าน า ไปสู่ความ
จริงได้ ก็เริ่มศึกษาเรียนรู้จากแหล่งนั้น  ศรัทธากับป๎ญญาจึงต้องประกอบด้วยกันจนกลายเป็นสัมมาทิฏฐิ
ที่มีคุณภาพ ป๎จจัยที่ท าให้เกิดสัมมาทิฏฐิ คือ กัลยาณมิตร ซึ่งเป็นป๎จจัยภายนอก โดยการแสวงหามิตร  
ที่ดีเพ่ือขอความรู้ ค าแนะน า เพ่ือให้ได้ความรู้ จากนั้นจึงน าข้อมูลต่างๆ ที่ได้ยินได้ฟ๎งมากลั่นกรอง 
วิเคราะห์ พิจารณาด้วยโยนิโสมนสิการ อันเป็นป๎จจัยภายในของตัวผู้ปฏิบัติเอง ในขั้นตอนนี้อาจกล่าวได้
ว่า เมื่อบุคคลมีโยนิโสมนสิการแล้ว สัมมาทิฏฐิก็จะเกิดขึ้นตามมา จากนั้นจึงน าตนเองเข้าสู่กระบวนการ
เรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติตามอริยมรรคมีองค์ ๘ หรือกระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา ป๎จจัย
ภายนอกและป๎จจัยภายในมีความส าคัญเท่าๆ กัน  หรือกล่าวได้ว่ามนุษย์จะมีความสมบูรณ์เมื่อชีวิตของ
มนุษย์มีความสัมพันธ์ครบ ๓ ด้าน คือ พฤติกรรม จิต และป๎ญญา๑๔๖ 
  เอ้ือมอร ชลวร๑๔๗ ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ” พบว่า ความรู้  
มี ๒ ประเภท คือ ความรู้ฝ๎งลึกในตัวคน และความรู้ชัดแจ้ง ในกระบวนการจัดการความรู้และการ 

                                                           

  ๑๔๔บัญชายุทธ นาคมุจลินท์, “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่ พระพุทธศาสนาของศูนย์การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี”, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๖). 

๑๔๕สุปรียา ธีรสิรานนท์, “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”.
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
  ๑๔๖สุปรียา ธีรสิรานนท์, “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๖). 
  ๑๔๗เอื้อมอร ชลวร, “การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขา
พระพุทธศาสนา (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 
๘๐ 

สืบทอดองค์ความรู้ผ่านกาลเวลาที่ยาวนานร่วม ๒,๖๐๐ ปี ซึ่งนับว่ายาวนานมากแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการบริหารจัดการความรู้ในทางพระพุทธศาสนาเป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพสูงมาก     
จึงสามารถรักษาองค์ความรู้ทั้งปริยัติ แนวทางปฏิบัติ และปฏิเวธธรรมไว้ได้อย่างดี มีหลักธรรมที่โดดเด่น
อยู่ ๔ หมวดคือ ๑) การใช้หลักไตรสิกขา ๒) หลักสาราณียธรรม ๓) กระบวนการจัดการสังคีติ ร้อยกรอง
พระธรรมและพระวินัย และ๔) พระวินัย และระเบียบวิธีปฏิบัติว่าด้วยการรวมตัวเป็นหมู่สงฆ์ 
 ทวีศักดิ์ ทองทิพย์๑๔๘ ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา” พบว่า 
สาระส าคัญของหลักไตรสิกขามี  ๓ อย่าง คือ ศีล สมาธิ ป๎ญญา การศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
มีส่วนประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ การจัดหาหรือสร้างป๎จจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ  การสร้าง
สัมมาทิฏฐิ การศึกษาตามหลักไตรสิกขา และการวัดและประเมินผลการศึกษาตามหลักไตรสิกขา     
หลักไตรสิกขามีที่มาอยู่ในวัชชีปุตตสูตร ทุติยสิกขัตตยสูตร และตติยสิกขาสูตร ก าเนิดการศึกษาสมัย
พุทธกาลเริ่มจากกลุ่มป๎ญจวัคคีย์  ผู้ศึกษาสมัยพุทธกาลแบ่งได้ ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มบรรพชิตและ 
กลุ่มคฤหัสถ์ ทั้งสองกลุ่มนี้ได้มีการก าหนดคุณสมบัติไว้แตกต่างกันด้วย  ขอบเขตของการศึกษา 
ในพระพุทธศาสนารวมอยู่ในหลักไตรสิกขา การเรียนการสอนในสมัยพุทธกาลมีลักษณะเป็นแบบ 
มุขปาฐะ การศึกษาตามหลักไตรสิกขามีขั้นตอนด าเนินการที่ส าคัญอยู่ ๔ ประการ คือ จัดหาหรือสร้าง
ป๎จจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ สร้างสัมมาทิฎฐิ ฝึกตามหลักไตรสิกขา วัดและประเมินผลตามหลักไตรสิกขา 
  ทรงวิทย์  แกวศรี๑๔๙  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของ
พระพุทธเจ้า” พบว่า ยุทธวิธีตามทฤษฎีการบริการสมัยใหม่แบบตะวันตกนั้นถ้ายึดเอาทฤษฎีเหล่านี้เป็น
กรอบความคิดเมื่อเทียบเคียงแล้วทฤษฎีดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธวิธีการประกาศศาสนาของ
พระพุทธเจ้าหรือไม่เพียงไรเพราะวิธีการของพระพุทธเจ้าเกิดข้ึนก่อน ๒,๕๐๐ ปีมาแล้ว หลักการบริหาร
สมัยใหม่ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้นสอดคล้องกันกับวิธีการของพระพุทธเจ้าที่ทรงใช้ก่อนแล้ว
ทั้งสิ้น วิธีการของพระองค์เป็นวิธีการปฏิบัติจริง เรียบง่ายกระชับรัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการ
แก้ป๎ญหาการบริหารได้ทุกเรื่องอย่างได้ผล มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองค์
เป็นระบบและสมเหตุสมผล๑๕๐ 
 ชุติมา สัจจานันท๑๕๑ ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการบูรณาการ
การศาสนากับการศึกษา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย” พบว่า ยุทธศาสตร์การบริหารจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของวัด ให้ประสบผลส าเร็จมีองค์ประกอบทางการบริหารที่ส าคัญดังนี้   

                                                           

 ๑๔๘ทวีศักดิ์ ทองทิพย์, “การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา”.วิทยานิพธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

 
๑๔๙ทรงวิทย์  แกวศรี, “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”, วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 
 ๑๕๐ทรงวิทย์  แกวศรี, “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”,วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๑). 
  ๑๕๑ชุติมา สัจจานันท์, “รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษา : กรณี
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย”, รายงานการสังเคราะห์ , (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘), หน้า ก-ฉ. 



 
๘๑ 

การมีระบบและรูปแบบการบริหารตามพระธรรมวินัยและหลักวิชาการ ผู้น าคือเจ้าอาวาสที่เพียบพร้อม
ด้วยภาวะผู้น าจริยวัตร ชื่อเสียง เกียรติคุณและผลงานที่โดดเด่นทั้งในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การบริหาร การพัฒนาและอ่ืนๆ บุคลากรพระสงฆ์สามเณรและฆราวาสที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย ประพฤติธรรมและอุทิศตน งบประมาณ วัดในเมืองหรือวัดที่เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวมีรายได้จากการให้เช่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และจากนักท่องเที่ยว ส่วนวัดในชนบทมีรายได้  
ไม่แน่นอนรายได้หลักมาจากการบริจาค วัดบริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบในรูปคณะกรรมการและ
มีการจัดตั้งมูลนิธิและ กองทุน เทคโนโลยีเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ อันจะเอ้ือให้การเผยแผ่ธรรมและ 
การด าเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สภาพแวดล้อม  
จัดภูมิทัศน์ให้เป็นธรรมชาติสงบสะอาด เหมาะกับการเรียนรู้การศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง 
ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ความร่วมมือและเครือข่าย หรือวัดสาขา ไม่เฉพาะในประเทศแต่ขยายไปยัง
ต่างประเทศด้วย 
  พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน๑๕๒ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา 
พระปริยัติธรรม พบว่า สภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมในป๎จจุบันพระสังฆาธิการได้ด าเนินการ
พัฒนารูปแบบที่เก่ียวข้องกับการจัดการเพ่ือการบูรณาการที่เหมาะสมกับการศึกษาพระปริยัติธรรมให้มี
ความสอดคล้องตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตลอดจนถึง กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับส านักเรี ยน  
เพ่ือส่งเสริมการสร้างทรัพยากรบุคลการ ผู้เป็นศาสนทายาทในอนาคต ส่วนป๎ญหาและอุปสรรคการจัด
การศึกษาเพ่ือการบูรณาการที่ไม่เหมาะสมสาเหตุส าคัญมาจากวิสัยทัศน์ไม่ชัดเจน พันธกิจไม่ชัดเจน 
กระบวนการภายในส านักเรียนไม่ชัดเจน เช่น การบริหารงานบุคคล การบริหารเงิน การบริหารวัสดุ
อุปกรณ์ และการบริหารจัดการ 
 พระมหาธฤติ  วิโรจโน๑๕๓ ได้วิจัย เรื่อง  “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเ พ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์” พบว่า สิกขา ๓ หรือไตรสิกขา เป็นหลักธรรมในการพัฒนา
มนุษย์ให้เป็นผู้ประเสริฐหรือเป็นบุคคลผู้มีจิตใจดีซึ่งเหมาะสมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการ
พัฒนาพระสังฆาธิการที่มุ่งเน้นด้านการศึกษา ประกอบด้วย ๑.อธิศีลสิกขา คือ การฝึกความประพฤติ
สุจริตกาย วาจาและสัมมาอาชีวะ เป็นเรื่องของการฝึกฝนด้านพฤติกรรม  ๒.อธิจิตตสิกขา คือ  
การฝึกฝนในด้านคุณภาพและสมรรถนะทางจิตใจ เป็นส่วนของการฝึกฝนด้านจิตใจ และ ๓.อธิป๎ญญา
สิกขา คือ การฝึกปรือป๎ญญาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง 
  กล่าวได้ว่า งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยมีความพยายามมุ่งเน้น
ไปสู่รูปแบบการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นหลักซึ่งอาจจะมาในรูปของการบริหารคณะสงฆ์ในแบบที่ใช้
กันอยู่ในป๎จจุบันที่จะต้องพัฒนาระบบการบริหารคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพมาขั้น โดยเฉพาะการน า
หลักพุทธธรรมมาผนวกเพ่ือปรับเปลี่ยนหลักการไปตามแบบฉบับของคณะสงฆ์แต่สุดท้ายก็ยังคงยึด
รูปแบบของการบริหารในครั้งพุทธกาลมาเป็นกลไกขับเคลื่อนงานซึ่งบางสถานการณ์ก็ยังไม่เหมาะสมอยู่ 

                                                           

 ๑๕๒พระมหาอ านาจ ปวฑฺฒโน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม”,วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๖). 
 ๑๕๓พระมหาธฤติ วิโรจโน, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
๘๒ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ : งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 

 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
บัญชายุทธ นาค
มุจลินท์, (๒๕๕๖)  

“วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่ พระพุทธศาสนาของศูนย์
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี” พบว่า ป๎จจุบัน 
คณะสงฆ์ได้ก าหนดโครงสร้างองค์กรการเผยแผ่ขึ้น โดยให้ฝุาย
บ้านเมืองเข้ามาช่วยเหลืองานกิจการคณะสงฆ์ที่มีมากขึ้น มหาเถร
สมาคมก าหนดให้มีระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา  พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้มีศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และพุทธศาสนาประจ าจังหวัด 

สุปรียา ธีรสิรานนท์, 
(๒๕๕๖) 

“การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนาเถรวาท” 
พบว่า พระพุทธศาสนามีแนวคิดว่า การเรียนรู้เกิดจากองค์ประกอบ 
คือ อายตนะภายใน ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ อายตนะภายนอก 
ได้แก่ รูป เสียง กลิ่น รส สิ่งที่ถูกต้องกาย (โผฏฐัพพะ) อารมณ์ที่เกิด
กับใจ (ธรรมารมณ์) และวิญญาณ คือ ความรู้ที่เกิดขึ้น เมื่ออายตนะ
ภายในและอายตนะภายนอกกระทบกัน   

เอ้ือมอร ชลวร,  
(๒๕๕๔) 

“การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ” พบว่า ความรู้ มี ๒ ประเภท 
คือ ความรู้ฝ๎งลึกในตัวคน และความรู้ชัดแจ้ง ในกระบวนการจัดการ
ความรู้และการสืบทอดองค์ความรู้ผ่านกาลเวลาที่ยาวนานร่วม 
๒,๖๐๐ ปี 

ทวีศักดิ์ ทองทิพย์, 
(๒๕๕๕) 

“การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา” พบว่า สาระส าคัญของ
หลักไตรสิกขามี ๓ อย่าง คือ ศีล สมาธิ ป๎ญญา การศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขามีส่วนประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ การจัดหาหรือสร้าง
ป๎จจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ  การสร้างสัมมาทิฏฐิ  การศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขา และการวัดและประเมินผลการศึกษาตามหลักไตรสิกขา 

เอ้ือมอร ชลวร,  
(๒๕๕๖) 

“พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช” 
พบว่า รูปแบบวิธีการสอนแบบถามตอบนี้มีพัฒนาการมาจากพุทธ
วิธีการสอนที่ยึดหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นแนวทางมิได้มีวิธีการ
ที่ต่างจากแนวทางท่ีพระพุทธองค์สอนไว้ 

ทรงวิทย์  แกวศรี,  
(๒๕๕๑) 

“การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า” 
พบว่า หลักการบริหารสมัยใหม่ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้น
สอดคล้องกันกับวิธีการของพระพุทธเจ้าที่ทรงใช้ก่อนแล้วทั้งสิ้น 
วิธีการของพระองค์เป็นวิธีการปฏิบัติจริง เรียบง่ายกระชับรัดกุม ตรง
ประเด็น สามารถจัดการแก้ป๎ญหาการบริหารได้ทุกเรื่องอย่างได้ผล 

 
 
 



 
๘๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ : งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย (ต่อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระมหาอ านาจ 

ปวฑฺฒโน, (๒๕๕๖) 
 “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม” พบว่า สภาพ
การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมในป๎จจุบันพระสังฆาธิการได้
ด าเนินการพัฒนารูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเพ่ือการบูรณาการ
ที่เหมาะสมกับการศึกษาพระปริยัติธรรมให้มีความสอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พระมหาธฤติ วิโรจโน
,  

(๒๕๕๖) 

“รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์” พบว่า สิกขา ๓ หรือไตรสิกขา เป็นหลักธรรมใน
การพัฒนามนุษย์ให้เป็นผู้ประเสริฐหรือเป็นบุคคลผู้มีจิตใจดีซึ่ง
เหมาะสมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาพระสังฆาธิ
การที่มุ่งเน้นด้านการศึกษา 

 

  สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ไทย  
  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของ
คณะสงฆ์ไทย พบว่า ประเด็นที่ ๑ การก าหนดนโยบาย (Policy Problem) จะประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน
ได้แก่  ขั้นตอนที่  ๑ ประเด็นนโยบายความเป็นสาธารณะ คือ ต้อง เป็นประโยชน์ต่อสั งคม               
และตอบสนองต่อองค์กรของคณะสงฆ์ไทย ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดวาระที่ส าคัญ คือ การก าหนด
แนวทางที่คณะสงฆ์จะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ  ขั้นตอนที่ ๓  
การพิจารณาว่าเป็นป๎ญหาจริง คือ การมองผลทางการศึกษาให้สามารถรับประโยชน์ไดทั้งทางโลกและ
ทางธรรม ขั้นตอนที่ ๔ การเลือกประเด็นทางนโยบายไปสู่ความสนใจของมวลชน คือ คณะสงฆ์จะต้อง
มองสิ่งที่ผู้ เรียนจะได้รับจากการก าหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองต่อการส่งบุตรหลานเข้าเรียน  
และขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาตัดสินใจ คือ การอาศัยข้อมูลตามความเป็นจริงให้มากที่สุดโดยใช้
เทคโนโลยีในสมัยป๎จจุบันเข้ามาช่วยระบบการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของความถูกต้อง ถูกธรรม 
 ประเด็นที่ ๒ การก่อรูปนโยบาย (Policy Formulation) จะประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ นโยบายสาธารณะจะมีได้ต่อเมื่อมีป๎ญหาเกิดขึ้นก่อน คือ การก าหนดความรับผิดชอบ 
และอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์ป๎ญหาที่เกิดขึ้น ขั้นตอนที่ ๒ ทางเลือกของนโยบายที่เกี่ยวกับการ 
ก่อรูปทางป๎ญหานโยบายสาธารณะ คือ คณะสงฆ์จะต้องแสดงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาการ
ยึดถือปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา และขั้นตอนที่ ๓ ทางเลือกของนโยบายที่ก าหนดขึ้นเพ่ือการ
ตัดสินใจของฝุายบริหาร คือ ผู้บังคับบัญชาเป็นฝุายริเริ่มใช้วิธีการติดต่อแบบข้ามขั้นไปยังผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาในระดับต่ าโดยไม่ผ่านผู้บริหารที่อยู่ระหว่างกลางตามสายการบังคับบัญชาการ 
 ประเด็นที่  ๓ การตัดสินใจนโยบายหรือการวิเคราะห์หาทางเลือก (Policy Adoption)  
ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ได้แก่ขั้นตอนที่  ๑ การทราบป๎ญหาและได้ก าหนดเป็นเปูาหมายคือ  
การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการปรับโครงสร้างทางการศึกษาพระปริยัติธรรมให้เหมาะกับ
การเปลี่ยนแปลง ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์หาทางเลือกเพ่ือการบรรลุเปูาหมาย คือ ก าหนดขึ้นจากการ



 
๘๔ 

วางแผนระยะยาววัตถุประสงค์ระยะสั้นทั้งหลายที่ก าหนดขึ้นต่อเนื่องกัน  ขั้นตอนที่ ๓ การตัดสินใจ
จะต้องค านึงถึงเปูาหมายและค่านิยมให้ชัดเจน คือ อ านาจที่จะสั่งให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติตามได้อ านาจ
หน้าที่ในองค์การย่อมเกิดข้ึนและขั้นตอนที่ ๔ แสวงหาทางเลือกเพ่ือบรรลุเปูาหมายคือ การเข้าไปถวาย
ความรู้ในการบูรณาการให้เข้ากับเทคโนโลยี 
 ประเด็นที่ ๔ การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ การพิจารณาผลลัพธ์ของนโยบายของคณะสงฆ์ที่น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงผู้บริหารระดับกลางส่วนเทคนิคส่วนสนับสนุนด้านเทคนิคส่วนสนับสนุนด้าน
บริหารขั้นตอนที่ ๒ การยินยอมปฏิบัติตามของกลุ่มเปูาหมายต่อการตัดสินใจนโยบายของผู้ก าหนด
นโยบาย คือ โครงสร้างของคณะสงฆ์ที่จะมีการดูแล และที่ได้เข้าไปสนองงานก็ท าเป็นระบบขั้นตอน 
ที่ ๓ พิจารณาจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจของหน่วยปฏิบัติ ในระดับหน่วยย่อยอาจจะต้อง
เพ่ิมกิจกรรมให้มากขึ้น ขั้นตอนที่ ๔ พิจารณาผลกระทบจากการรับรู้ของผู้ตัดสินนโยบาย คือ  
การสนับสนุนให้ทางโลกสามารถเรียนได้ในเชิงบูรณาการ และขั้นตอนที่ ๕ การประเมินกระบวนการ
ของนโยบายทางด้านการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย คือ ต้องมีเปูาหมายอย่าง
ชัดเจนโดยมุ่งไปที่การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่มีคุณภาพ และคืนคุณค่าสู่สังคมโดยท าให้การ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยมีความมั่นคงโดย ๑. สร้างส านักศึกษา 
ทุกอ าเภอ ๒. สนับสนุนส านักบริหารการศึกษา และ ๓. สนับสนุนบุคลากรด้านการศึกษา ระหว่าง
ผู้เรียนและผู้สอน 
 ประเด็นการประเมินผลนโยบาย (Policy Assessment) ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ การประเมินผลด้วยวิธีการวิจัย (Evaluation Research) คือ ต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้
เรื่องการประเมินผลเป็นส าคัญ และขั้นตอนที่ ๒การประเมินผลด้วยระบบวิเคราะห์ (Analytical 
Evaluation) คือ การประเมินผลซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ป๎จจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการ (Process) 
ของการเปลี่ยนแปลงป๎จจัยน าเข้าออกไปเป็นผลผลิต (Outputs) และได้ผลผลิตออกมา   
 ประเด็นการปรับปรุงแก้ไขหรือการยกเลิกนโยบาย (Policy Revision)ประกอบด้วย         
๓ ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ ๑ การปรับเปลี่ยนนโยบายโดยใช้ผลลัพธ์  คือ ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
มีอ านาจในการตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์คือความส าเร็จขั้นตอนที่ ๒ การปฏิบัติตาม
นโยบาย ไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลวเป็นพ้ืนฐานในการปรับเปลี่ยนคือ การส่งเสริม
องค์กรในการบริหารงานต้องอาศัยผู้มีความรู้ความสามารถหลายๆด้าน และขั้นตอนที่ ๓ น าผลที่ได้จาก
การวิจัยน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ ความต้องการบุคลากรในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับ
บุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพ้ืนฐานของกลยุทธ์องค์กรที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์กร 
จะด าเนินไปให้ถึง 
  นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารองค์กรต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะมีส่วนของการน าหลัก
ทฤษฎีไปใช้ในการบริหารองค์กรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ เรียกว่า PODCS ได้แก่ P= Planning 
หมายถึง การก าหนดทิศทางการท างานให้กับองค์กรเพ่ือการปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้
และแผนงานอาจจะใช้ระยะเวลาไม่เท่ากัน  O = Organizing หมายถึง การจัดองค์การ เป็นการจัดรูป
โครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ 
ของหน่วยงานให้ชัดเจน D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
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ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า  C=Controlling หมายถึง 
การควบคุมเป็นวิธีการใช้ส าหรับการควบคุมเพ่ือที่จะเน้นให้ความส าคัญ ต่อการแข่งขัน และ               
S = Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ ใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  แนวคิดการจัดการเพ่ือการศึกษาตามแนวคิด 7-S Framework ของ McKinsey ซึ่งกรอบ
แนวคิดประกอบด้วยป๎จจัย ๗ ประการในการประเมินองคกร โดยในระยะตอมาไดรับการยอมรับและ
น าไปใชอยางกวางขวาง เป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพ่ือการก าหนดกลยุทธ์องค์การโดย
การประสานองค์ประกอบทั้ง ๗ ตัว ได้แก่ ๑. กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง การวางแผนเพ่ือตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  ๒. โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างขององค์กรที่แสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับ ผิดชอบ ขนาดการควบคุม  การรวมอ านาจ และการ
กระจายอ านาจของผู้บริหาร  ๓. ระบบ (System) หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงาน
ทุกอย่างที่เป็นระบบที่ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันทุกระดับในการปฏิบัติงาน ๔. บุคลากร (Staff) 
หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่อง  ๕. ทักษะความรู้ 
ความสามารถ (Skill) หมายถึง ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญในการผลิต การขายการให้บริการทักษะ   
๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะองค์กร 
เช่น การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ และ๗. ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง ค่านิยมร่วมกัน
ระหว่างคนในองค์กร ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดย
สมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย พบว่า การศึกษาของ
พระภิกษุสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มุ่งเน้นในด้านการอบรมจิตใจโดยเฉพาะ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ   
๑. คันถธุระ การศึกษาเล่าเรียนหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ๒. วิป๎สสนาธุระ คือการศึกษาวิธี
ฝึกหัดอบรมจิตใจให้สงบ สะอาด  การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เปนการศึกษาความรู 
ขั้นพ้ืนฐานของพระพุทธศาสนา หรือเรียกว่า “การศาสนศึกษาส าหรับหลักสูตรของนักเรียนทั่วไปหรือ
ประชาชนทั่วไปคณะสงฆ์ได้ก าหนไว้ ๓ ระดับได้แก่ ธรรมศึกษาชั้นตรี การศึกษานักธรรมในชั้นนั้นเปนที่
นิยมและเปนที่ยกย่องในวงการคณะสงฆ์ธรรมศึกษาชั้นโท เมื่อเห็นว่าฆราวาสสนใจศึกษา และสมัคร
สอบธรรมศึกษาตรีกันเป็นจ านวนมาก ใน ป พ.ศ. ๒๔๗๓ คณะสงฆ์จึงไดตั้งหลักสูตรธรรมศึกษา 
ชั้นโทขึ้น เพ่ือเปนการขยายการศึกษานักธรรมส าหรับฆราวาสให้ กว้างขวาง ธรรมศึกษาชั้นเอก              
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ คณะสงฆไดตั้งหลักสูตรธรรมศึกษาเอก และอนุญาตใหฆราวาสสอบไดตั้งแต         
พ.ศ. ๒๔๗๘ เป็นต้นไป หลักสูตรธรรมศึกษาเอกก็ประกอบดวยวิชาที่ใช้หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก 
นอกจากนี้ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี  มีสภาพป๎ญหา อุปสรรค      
และข้อเสนอแนะที่คล้ายคลึงกัน ดังมีข้อสรุปสาระส าคัญๆ ดังต่อไปนี้ ๑) ด้านหลักสูตร เนื้อหาสาระเก่า
เกินไปและภาษาที่ใช้ในหนังสือเป็นภาษาท่ีเข้าใจยาก วิธีการเรียนการสอน เน้นการท่องจ าและการแปล 
ไม่ค่อยมีการประยุกต์ใช้และขาดการคิดวิเคราะห์ สื่อ-อุปกรณ์ประกอบการสอน มีการใช้น้อยหรือแทบ
ไม่มี  ๒) ด้านกระบวนการเรียนการสอน ครูผู้สอนไม่เพียงพอ มักใช้ระบบพ่ีสอนน้อง ครูขาดความรู้ความ
เข้าใจอย่างลึกซึ้ง  หนังสือ ต าราประกอบการเรียน เป็นต าราเก่าเกินไปขาดการปรับปรุงและภาษาที่ใช้ยาก 
   กล่าวได้ว่า แนวคิด และทฤษฎีการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมจะสามารถ
ตอบสนองต่อการศึกษาคณะสงฆ์ได้ก็ด้วยการจัดระบบการบริหารของแม่กองธรรมสนามทั้งหลักสูตร
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นักธรรมชั้นตรี หลักสูตรนักธรรมชั้นโทและหลักสูตรนักธรรมชั้นเอกให้สอดคล้องกับหลักบริหารองค์กร
สมัยใหม่มากยิ่งด้วยจัดระบบการวางแผน การจัดองค์กร การจัดบุคลากร การประสานงาน และการ
ควบคุม ซึ่งหลักทฤษฎีการบริหารองค์กรจะช่วยให้ผู้เรียนหรือพระภิกษุสงฆ์สามเณรได้รับประโยชน์จาก
การบรรพชาอุปสมบทมากยิ่งถึงแม้ว่าจะใช้เวลาไม่นานก็ตาม อีกทั้งการมองถึงหลักคิดในรูปขององค์กร
ต่าง ๆ ที่น าไปใชอยางกวางขวาง และเป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนส าหรับการพัฒนาหรือ
การปรับปรุงระบบการบริหารภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลประกอบด้วยการวางกลยุทธ์ของ
แม่กองธรรมสนามหลวง การจัดโครงสร้างการบริหารของแม่กองธรรมสนามหลวงการปรับปรุงระบบ
การปฏิบัติงานของแม่กองธรรมสนามหลวง การจัดบุคลากรให้ตรงกับความต้องและพัฒนาทรัพยากร
เพ่ือรองรับงานต่าง ๆ การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น การจัดรูปแบบการบริหารจัดการ และการก าหนด
ค่านิยมร่วมของแม่กองธรรมสนามหลวง ซึ่งที่กล่าวมาทั้งหมดผู้วิจัยจะน าไปใช้เป็นกรอบในการ
ศึกษาวิจัยที่สามารถจัดกรอบความคิดได้ดังต่อไปนี้ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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การจัดการศึกษาพระปริยัติ
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แนวคิด และทฤษฎกีารบริหารจัดการ (7-S) 
-กลยุทธ์ (Strategy) 
-โครงสรา้ง (Structure)  
-ระบบ (System) 
-บุคลากร (Staff) 
-ทักษะ (Skill) 
-รูปแบบการบรหิารการจัดการ (Style) 
-ค่านิยมร่วม (Shared Values) 

แนวคิด ทฤษฎีการบริหาร 
-การวางแผน (Planning) 
-การจัดองค์การ (Organizing) 
-การอ านวยการ (Directing) 
-การควบคุม (Controlling) 
-การจัดบุคลากร (Staffing) 
 

รูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษา 

พระปริยัติธรรมของ 
คณะสงฆ์ไทย 



 
๘๗ 

 จากกรอบแนวคิด อธิบายได้ว่า การบริหารจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์
ไทย อันประกอบดไปด้วย นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก มีกระบวนการบริหารที่ส าคัญ  
๕ ประการ ประกอบด้วย ๑) การก าหนดนโยบาย (Policy Problem) คณะสงฆ์จะต้องมองสิ่งที่ผู้เรียนจะได้รับ
จากการก าหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองต่อการส่งบุตรหลานเข้าเรียนโดยอาศัยข้อมูลตามความเป็นจริงให้มาก
ที่สุดโดยใช้เทคโนโลยีในสมัยป๎จจุบันเข้ามาช่วยระบบการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของความถูกต้อง ถูกธรรม   
๒) การก่อรูปนโยบาย (Policy Formulation) การก าหนดความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์
ป๎ญหาที่เกิดขึ้นและคณะสงฆ์ด าเนินการทางเลือกของนโยบาย ๓) การตัดสินใจนโยบายหรือการวิเคราะห์
หาทางเลือก (Policy Adoption) เป็นการแสวงหาทางเลือกเพ่ือบรรลุเปูาหมายคือ การเข้าไปถวายความรู้ใน
การบูรณาการให้เข้ากับเทคโนโลยี ๔) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) การบริหารการศึกษา 
พระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย คือ ต้องมเีปูาหมายอย่างชัดเจนโดยมุ่งไปที่การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมที่มีคุณภาพ และคืนคุณค่าสู่สังคมโดยท าให้การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์
ไทยมีความมั่นคง และ ๕ การประเมินผลนโยบาย (Policy Assessment) เป็นการประเมินผลซึ่งรวมถึง 
การวิเคราะห์ป๎จจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการ (Process) ของการเปลี่ยนแปลงป๎จจัยน าเข้าออกไปเป็น
ผลผลิต (Outputs) และได้ผลผลิตออกมา  มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารองค์กรต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ 
จะมีส่วนของการน าหลักทฤษฎีไปใช้ในการบริหารองค์กรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ เรียกว่า PODCS ได้แก่  
P= Planning หมายถึง การก าหนดทิศทางการท างานให้กับองค์กรเพ่ือการปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามเปูาหมาย
ที่วางไว้และแผนงานอาจจะใช้ระยะเวลาไม่เท่ากัน  O = Organizing หมายถึง การจัดองค์การ เป็นการจัด 
รูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ  
ของหน่วยงานให้ชัดเจน D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า C=Controlling หมายถึง การควบคุมเป็น
วิธีการใช้ส าหรับการควบคุมเพ่ือที่จะเน้นให้ความส าคัญต่อการแข่งขัน และ S = Staffing หมายถึง การจัดคน
เข้าท างาน เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน และน าแนวคิด
การจัดการเพ่ือการศึกษาตามแนวคิด 7-S Framework ของ McKinsey ซึ่งกรอบแนวคิดประกอบด้วยป๎จจัย 
๗ ประการในการประเมินองคกร เป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพ่ือการก าหนดกลยุทธ์องค์การ 
โดยการประสานองค์ประกอบทั้ง ๗ ตัว ได้แก่ ๑. กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง การวางแผนเพ่ือตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ๒. โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างขององค์กรที่แสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับ ผิดชอบ ขนาดการควบคุม  การรวมอ านาจ และการกระจาย
อ านาจของผู้บริหาร ๓. ระบบ (System) หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอย่างที่เป็น
ระบบที่ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันทุกระดับในการปฏิบัติงาน ๔. บุคลากร (Staff) หมายถึง การคัดเลือก
บุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่อง  ๕. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) หมายถึง 
ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญในการผลิต การขาย การให้บริการ  ทักษะ ๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะองค์กร เช่น การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ และ 
๗. ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร ความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน  โดยค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐาน 
ของระบบการบริหาร  ซึ่งจะท าให้ได้รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย 
ที่ความสมบูรณ์สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมต่อไป 


