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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท้ังสภาพท่ัวไป ปัญหาและผลกระทบด้านการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมท่ี
เหมาะสมกับการปกครองท้องถิ่น ๓) เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่
ความเป็นองค์กรธรรมาภิบาลโดยบูรณาการตามหลักพุทธธรรม 
 ระเบียบวิธีวิจัย เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน ระหว่างวิธีวิจัยเชิงประมาณและวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรเทศบาลและประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน  กลุ่มประชากรท่ีใช้วิจัยเชิงปริมาณ คือบุคลากร
เทศบาลและประชาชนในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน จํานวน ๔๐๐ คน ได้แก่ กลุ่มบุคลากรเทศบาล จํานวน 
๒๐๐ คน และกลุ่มประชาชนผู้รับบริการ จํานวน ๒๐๐ คน โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ และกําหนดค่าความ
คลาดเคล่ือนเท่ากับ ๕ เปอร์เซ็นต์ เลือกตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยใน
แบบสอบถาม มีระดับความเช่ือม่ันเท่ากับ ๐.๙๗๘ สถิติท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลหลัก จํานวน 
๑๘ รูป/คน แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ กลุ่มผู้รู้หลักพุทธธรรม จํานวน ๔ รูป กลุ่มบุคคลากรเทศบาลท่ี
เป็นผู้ให้การบริการและประชาชนผู้รับบริการ จํานวน ๘ คน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จํานวน ๓ คน และกลุ่มนักวิชาการ จํานวน ๓ คน และการสนทนากลุ่ม จํานวน ๑๒ รูป/คน 
ได้แก่พระภิกษุสงฆ์จํานวน ๓ รูป ผู้บริหารท้องถิ่น จํานวน ๒ คน นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ จํานวน ๒ 
คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครอง จํานวน ๓ คน ภาคประชาชน จํานวน ๒ คน  การวิเคราะห์ข้อมูล
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การบรรยายเชิงพรรณาด้วยเทคนิค 6C’s  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑) สภาพท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นชุมชนอยู่ในเขตเกษตรกรรมและ
เขตอุตสาหกรรม การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ามีปัญหาและผลกระทบด้าน
การบริหารงาน ๕ ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริการสาธารณะ ด้านการบริหาร
บุคคล ด้านบริหารการศึกษา และด้านบริหารสาธารณะสุข 
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 ๒) การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอนบน ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน และหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ด้าน พบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานอยู่ในระดับท่ีดีมาก ซ่ึงเป็นหลักการบริหารงานและเป็นหลักพุทธ
ธรรมท่ีเหมาะสมกับการบริหารงาน 
 ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธ
ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ได้แก่ PIRAT MODEL ดังนี้ (๑) Participation การมีส่วนร่วม
ของบุคลากรเทศบาลกับประชาชน ในด้านการบริหาร การบริการ และการสนับสนุน บุคลากร
เทศบาลและประชาชนต้องมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาล การบริหารงานท่ียึดม่ันในหลักการ ยึดม่ันในหลักคุณธรรม และการเสียสละ 
เพ่ือให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมาย 
 (๒) Importance ความสําคัญกับวัฒนธรรมองค์กร ในด้านการบริหาร การบริการ 
และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลและประชาชน วัฒนธรรมขององค์กรเป็นหัวใจสําคัญในการให้
การบริการสาธารณะเพราะเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน ความคาดหวังและความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการและผู้ให้บริการอย่างสมํ่าเสมอ การประเมินผลความพึงพอใจมีความสําคัญสูงมากต่อ
การบริการ และต้องยึดม่ันในหลักการ ยึดม่ันในหลักคุณธรรม และการเสียสละในการบริหารงานมี
ความสําคัญต่อวัฒนธรรมองค์กรเป็นอย่างมาก  
 (๓) Responsibility ความรับผิดชอบร่วมกับระบบการบริหาร ในด้านการบริหาร การ
บริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลและประชาชน เพราะเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจําเป็นจะต้องดําเนินงานโดยรับผิดชอบต่อหลักกฎหมาย และต่อประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
ยึดม่ันในหลักการ ยึดม่ันในหลักคุณธรรม และการเสียสละ ร่วมรับผิดชอบต่อระบบการบริหารงาน
ร่วมกันระหว่างประชาชนกับบุคลากรเทศบาล  
 (๔) Authority ปฏิบัติหน้าท่ีตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ในด้านการบริหาร การบริการ 
และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลมีหน้าทีต้องปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดไว้ อํานาจ
หน้าท่ีของฝ่ายบริหารเทศบาลปฏิบัติตามนโยบายภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีมีธรรมาภิบาล
การกําหนดเป้าหมายและทิศทางขององค์กรให้ชัดเจน การกําหนดกลยุทธ์การบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาคุณภาพและความสัมพันธ์ในกลุ่มบุคลากรเทศบาล และการนํากลยุทธ์การสร้างความพึง
พอใจต่อผู้รับบริการ และต้องยึดม่ันในหลักการ ยึดม่ันในหลักคุณธรรม และการเสียสละ ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีกําหนดและ 
 (๕) Transparency หลักความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคม ในด้านการบริหาร 
การบริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาล ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคมคือการ
บริหารงานของเทศบาล ผู้บริหาร และบุคลากรเทศบาลต้องมีความเป็นธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส
ในการร่วมมือการบริหารจัดการทุกกิจกรรมของเทศบาล ให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ใน
การบริหาร การบริการ ตลอดจนการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลต้องยึดม่ันในหลักการ ยึดม่ันในหลัก
คุณธรรม และการเสียสละ เพ่ือการบริหารงานให้มีความโปร่งใสและเกิดประสิทธิผล 
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Abstract 
 The objectives of this research are 1) to study the administration of the 
local government in general conditions, problems and its impact on the 
administration of local government in the upper central provinces.  2) to study the 
appropriate concept, theories of good governance and the Buddhist principles for the 
local government. 3) to determine the development strategy of the local 
government towards a good  governance organization with the integration of the 
Buddhist principles . 
 Research methodology was a mixed method between the quantitative 
and the qualitative researches. The quantitative research collected data from 400 
stratified samples They were 200 municipality workers and 200 general people who 
received the services. The confidence level of data was set at 0.05 by Taro Yamane’s 
method. Data were collected by questionnaires with reliability level at 0.0987. 
Statistics used to analyze the data were frequency, percentiles, mean and standard 
deviation. 
 Qualitative research, data were collected by In-Depth-Interview with 18 
key informants, divided into 4 groups; 4 persons who knew the Buddhist principles, 8 
persons from municipality. 3 persons who were experts from local government and 
another 3 persons from academicians. Data were also collected from 12 participants 
in Focus Group Discussion. They were 3 monks, 2 local government administrators, 2 
public administration experts, 3 from administration experts and 2 from general 
people. Dada were analyzed by 6 C’s techniques.  
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 Findings were as follows: 
 1) General settings of the local government was at the agricultural and 
industrial areas. The problems and impacts of the administration were found in five 
sides; budget administration, public service rendering, personnel management, 
educational administration and public health administration. 
 2) The local government administration according to Buddhist principles 
and 6 sided good governance and the Ten Royal virtues in the Upper Central 
Provinces was found that the administration of the local government was at very 
good level, both with the administration principles and the appropriate 
Buddhadhamma. 
 3) The good governance development strategy of the local government 
in the upper central Provinces was PIRAT Model as  (1) P is for Participation. 
Personnel and people participations in administration, services, support, Personnel 
and people must have good governance to render services and have participation in 
checking the operation of the municipality. The administration based on the 
principles, the virtues and sacrificing must be practiced for the goal attainment. 
 (2) I is for Importance. The importance of the organizational culture in 
administration, services, and supporting the municipality personnel and people. 
Organizational culture is the heart of public service because the organization is very 
close to people. The expectation and the satisfaction of  service renders and service 
receivers were to be checked regularly. The satisfaction measurement was very 
important to the public service. The service must be performed on the principles, 
virtues and sacrifices which were the most important to the organizational culture. 
 (3) R is for Responsibility, the administrative system responsibility. The 
administration, public services and supports were very important to the municipality 
and people. The municipality is the local organization that is responsible to the laws, 
to the people in the locality. The administration be be carried on by the principles, 
virtues, sacrifices and the participative responsibility between municipality personnel 
and people. 
 (4) A is for Authority. Operation according to the development strategy 
in administration, public services and supports. Municipality personnel  had duty to 
operate according to the planned strategies. Power and authority of the municipality 
were to carry out the functions under the development strategy with the good 
governance for the clear direction.  The effective service rendering, the quality of 
service development, the inter-relations between municipality personnel and 
people, the transforming strategies into the satisfactions of people must be 
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performed based on the principles, virtues, and sacrifices according to the framework 
of the set strategies, and  
 (5) T is for Transparency. The transparency principles and social 
participation. In the administration, public services and supports, the municipality 
personnel transparency and social participation were the core factors of the 
municipality. Administrators, and personnel must be good governance minded. 
Transparency in administrative participation. All activities must be carried out in 
transparency. The administration, public service rendering and supports must be 
done in transparency and could be checked. Municipality personnel must practice 
the principles, virtues, and sacrifices so that administration of the local government 
could be transparent and effective. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความเมตตาของคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ ได้แก่ ผศ.ดร. สุรพล สุยะพรหม นอ.ดร.นภัทร์  แก้วนาค ท่ีอนุเคราะห์ให้คําปรึกษา
แนะนํา ช่วยเหลือในการปรับปรุง แก้ไขวิทยานิพนธ์จนสําเร็จด้วยดี 
 กราบขอบพระคุณ พระเมธาวินัยรส ผศ.ดร. ประธานกรรมการ ผศ.ดร. รวิวงศ์ ศรีทอง
รุ่ง ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม นอ.ดร.นภัทร์ แก้วนาค และดร. พิเชฐ ท่ังโต กรรมการ และเลขานุการ
สอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ท่ีกรุณาให้ข้อแนะนํา ปรับปรุง เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ
ขอขอบคุณ อาจารย์ ดร พิเชฐ ท่ังโต ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช อาจารย์ ดร.วันชัย สุขตาม นาวา
อากาศเอก ดร.อัมพร เพชรราช อาจารย์ ดร.วสันต์ ทองไทย ท่ีกรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจ
เคร่ืองมือในการวิจัย พร้อมแนะนําในการปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์และสําเร็จด้วยดี 
 ขอขอบคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร นักปกครองปกครอง นักวิชาการ พระคุณเจ้า 
ประชาชน นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้มีส่วนทุกท่าน ท่ีอนุเคราะห์การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการ
วิจัยเป็นอย่างดี  และขอขอบคุณ ผู้ อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตและคณะ
กรรมการบริหารหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนคณาจารย์ท่ีได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาการต่างๆ และได้รับ
ความอนุเคราะห์จนทําให้งานวิจัยดําเนินไปได้อย่างราบร่ืน 
 ขอขอบพระคุณ ท่ีมอบความเมตตาและกําลังใจผู้วิจัยเสมอมา ขอขอบคุณเพ่ือนๆ รปด.
รุ่น ๑ (วัดศรีสุดาราม) ทุกๆท่าน ขอขอบคุณอัจจิมา อุณหะกะ คุณกาญจนา ดําจุติ ท่ีช่วยงานวิจัย 
ขอบคุณนายยกเทศมนตรี เ มืองบางศ รี เ มือ ง  คุณ ชัชวาล  แสง บัว  รองนายกเทศมนต รี                   
คุณสุพงษ์ ส่งถาวรทรัพย์ปลัดเทศบาล ท่ีให้โอกาสผู้วิจัยตลอดมา และคุณกนกวรรณ ทูลทอง       
เป็นบุคคลท่ีผมเคารพและรักยิ่ง ท่ีให้โอกาสผู้วิจัย ขอบคุณทองใบ ศรีราม ภรรยาท่ีคอยเป็นกําลังใจให้
เสมอมา และขอบคุณพ่อไฮ แม่สมพงษ์ พันธ์อุด ตลอดจนผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกท่าน ท่ีให้กําลังใจตลอดมา  
 สุดท้ายนี้.คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอน้อมถวาย
เป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณ และขอบพระคุณพ่อดวด แม่วิรูด 
ศรีราม ทีให้กําลังใจจนผมสําเร็จ ตลอดพ่ี และน้องๆ รวมท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 

นายพิรัชย์ ศรีราม 
๓๑/มีนาคม/๒๕๕๗ 
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สารบัญ 
เรื่อง           หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย          ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ          ค 
กิตติกรรมประกาศ          ฉ 
สารบัญ            ช 
สารบัญแผนภาพ          ญ 
คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ        ฎ 
บทที่ ๑ บทนํา           ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา      ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย        ๖ 
 ๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ       ๗ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย        ๗ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย      ๙ 
  ๑.๖ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย       ๑๑ 
 
บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง       ๑๒ 
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล   ๑๒ 
  ๒.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง        ๑๓๔ 
 ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย       ๑๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง           หน้า 
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย        ๑๖๔ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย          ๑๖๔ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง       ๑๖๕ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย       ๑๘๐ 
 ๓.๔ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล       ๑๘๗ 
 ๓.๕ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล      ๑๙๑ 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย         ๒๐๐ 
 ๔.๑ ข้อมูลท่ัวไป         ๒๐๑ 
 ๔.๒ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์       ๓๕๘ 
 ๔.๓ องค์ความรู้จากการวิจัย       ๓๖๔ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ       ๓๖๘ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย         ๓๖๙ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย        ๓๘๓ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ        ๓๙๙ 
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สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง           หน้า 
บรรณานุกรม           ๓๘๑ 
ภาคผนวก            ๓๙๑ 
 ผนวก ก แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย      ๓๙๒ 
 ผนวก ข รายนามผู้ให้สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม     ๓๙๕ 
 ผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย   ๓๙๗ 
 ผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  ๔๐๕ 
 ผนวก จ ประมวลภาพบุคคลท่ีสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มย่อย   ๔๐๖ 
ประวัติผู้ทําวิจัย           ๔๔๑ 
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สารบัญตาราง 
ตารางที่ หน้า 
ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายยุทธศาสตร์

การพัฒนา 
๑๘ 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ 

๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับจุดเร่ิมต้นของการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ 

๒๓ 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความสําคัญและลักษณะ
ของการจัดการเชิงกลยุทธ์  

๒๖ 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของธรรมาภิบาล ๔๓ 
ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับองค์ประกอบของ 

ธรรมาภิบาล 
๕๓ 

ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับวิวัฒนาการของ 
ธรรมาภิบาล 

๖๑ 

ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการนําแนวคิด 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย 

๖๖ 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

๗๒-๗๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับองค์ประกอบของ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

๗๕ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับวัตถุประสงค์ และ
ความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

๗๗ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการบริหาร
ราชการท้องถิ่นไทย 

๑๐๖ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความเป็นมาของหลัก
ทศพิธราชธรรม 

๑๑๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายของหลัก
ทศพิธราชธรรม 

๑๒๑-๑๒๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความสําคัญของหลัก
ทศพิธราชธรรม 
 

๑๒๙ 

ตารางท่ี ๒.๑๖ แนวคิดหลัก ท่ีนัก วิชาการหรือนัก วิ จัยทําการศึกษาเ ก่ียวกับลักษณะของ
ทศพิธราชธรรม 

๑๓๖-๑๓๗ 

ตารางท่ี ๒.๑๗ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

๑๔๓ 



ฎ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๘ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ๑๔๗ 
ตารางท่ี ๒.๑๙ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับหลักพุทธธรรม ๑๕๐ 
ตารางท่ี ๒.๒๐ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับหลักการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
๑๕๗-๑๕๘ 

ตารางท่ี ๒.๒๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับหลักการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต่างประเทศ 

๑๖๓ 

ตารางท่ี ๒.๒๒ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล
ต่างประเทศ 

๑๖๔ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของจังหวัดนนทบุรี ๑๔๖ 
ตารางท่ี ๓.๒ แสดงจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของจังหวัดปทุมธานี ๑๔๖ 
ตารางท่ี ๓.๓ แสดงจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของจังหวัดสระบุรี ๑๔๖ 
ตารางท่ี ๓.๔ แสดงจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๔๖ 
ตารางท่ี ๓.๕ แสดงจํานวนกลุ่มตัวอย่างเทศบาลตําบล ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑๔๖ 
ตารางท่ี ๓.๖ แสดงจํานวนกลุ่มตัวอย่างเทศบาลเมือง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑๔๖ 
ตารางท่ี ๓.๗ แสดงจํานวนกลุ่มตัวอย่างเทศบาลนคร ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑๔๖ 
ตารางท่ี ๓.๘ สรุป จํานวนกลุ่มตัวอย่างเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  

ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
๑๔๖ 

ตารางท่ี ๓.๙ แสดงรายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก ๑๓๑-๑ภ๔ 
ตารางท่ี ๓.๑๐ แสดงรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิประชุมกลุ่มเฉพาะ ๑๓๑-๑ภ๔ 
ตารางท่ี ๓.๑๑ แสดงรายช่ือเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ ๑๓๑-๑ภ๔ 
ตารางท่ี ๓.๑๒ เกณฑ์ความน่าเช่ือถือ ๑๓๑-๑ภ๔ 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และค่าร้อยละ ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

จําแนกตามเพศ 
๑๓๑- 

ตารางท่ี ๔.๒ จํานวน และค่าร้อยละ ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามอายุ 

๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๓ จํานวน และค่าร้อยละ ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

๑๓๑ 

 
ตารางท่ี ๔.๔ จํานวน และค่าร้อยละ ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

จําแนกตามอาชีพ 
๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๕ จํานวน และค่าร้อยละ ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามความเก่ียวข้องกับเทศบาล 

๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๖ จํานวน และค่าร้อยละ ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครเทศบาล ๑๓๑ 
ตารางท่ี ๔.๗ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวม 
 

๑๘๒ 



ฏ 

 

ตารางท่ี ๔.๘ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๙ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหลักนิติธรรม 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหลักคุณธรรม 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหลักความโปร่งใส 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหลักการมีส่วนร่วม 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหลักความรับผิดชอบ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหลักความคุ้มค่า 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานด้วยหลัก 
พุทธธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวม 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักทาน 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักศีล 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักปริจาคะ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักอาชชวะ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๐ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักมัททวะ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักตะปะ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักอักโกธะ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักอวิหิงสา 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๔ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักขันติ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักอวิโรธนะ 

๑๘๒ 



ฐ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๖ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอน 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๗ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๘ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานด้วยหลัก 
พุทธธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ข้อเสนอแนะ เก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ด้านยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๐ ข้อเสนอแนะ เก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ด้านหลักธรรมาภิ
บาล 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๑ ข้อเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ด้านหลักพุทธธรรม
และหลักธรรมท่ีเก่ียวข้อง 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๒ Matrix การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๓ การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลกับหลักทศพิธราชธรรมของบุคลากรเทศบาลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาธรรมาภิบาล 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักอักโกธะ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักอวิหิงสา 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๔ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักขันติ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ตามหลักอวิโรธนะ 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๖ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอน 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๗ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร 

๑๘๒ 
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ตารางท่ี ๔.๒๘ ค่าเฉล่ีย (Χ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับการบริหารงานด้วยหลัก 
พุทธธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ข้อเสนอแนะ เก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ด้านยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

๑๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ข้อเสนอแนะ เก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ด้านหลักธรรมาภิ
บาล 

๑๘๒ 
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แผนภาพที่ สารบัญแผนภูมิ หน้า 
แผนภาพท่ี ๒.๑ ตัวแบบโครงสร้างและการทํางานของยุทธศาสตร์การพัฒนา ๓๐ 
แผนภาพท่ี ๒.๒ กระบวนการยุทธศาสตร์การพัฒนา ๓๑ 
แผนภาพท่ี ๒.๓ โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ๘๓ 
แผนภาพท่ี ๒.๔ โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ๘๖ 
แผนภาพท่ี ๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๖๖ 
แผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงกระบวนการดําเนินงานสร้างแบบสอบถาม ๑๖๖ 
แผนภาพท่ี ๓.๒ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม ๑๖๖ 
แผนภาพท่ี ๓.๓ แสดงผังงาน (Flowchart) ในการดําเนินงานวิจัย ๑๘๒ 
แผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงปัญหาและผลกระทบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๒ แสดงความสัมพันธ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๓ แสดงความสัมพันธ์การบริหารกับหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๔ แสดงความสัมพันธ์การบริหารกับหลักทศพิธราชธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๕ แสดงความสัมพันธ์ยุทธศาสตร์การพัฒนากับการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๖ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๗ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล ๑๘๒ 
แผนภาพท่ี ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยหลักพุทธธรรม 
๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๙ แสดงกระบวนการยุทธศาสตร์สู่องค์กรท่ีมีธรรมาภิบาล ๑๘๒ 
แผนภาพท่ี ๔.๑๐ แสด งค ว าม สั ม พัน ธ์ อ ง ค์ ก ร ปกค รอ ง ส่ วน ท้ อ ง ถิ่ น  ห ลั ก

ทศพิธราชธรรมกับหลักธรรมาภิบาล 
๑๘๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๑๑ ข้อค้นพบใหม่ PIRAT MODEL ๑๘๒ 
แผนภาพท่ี ๕.๑ สรุปข้อค้นพบใหม่ ๑๘๒ 
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คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ 
 
๑. คําย่อช่ือคัมภีร์พระไตรปิฎก 
 อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักโดยใช้ระบบย่อคํา ดังต่อไปนี้  
พระสุตตันตปิฎก 
ที.ปา. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
อง.ปญฺจก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
อง.อฏฐก. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิยาต  (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก  
 ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ ๒๕๐๐ และ
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักการอ้างอิง
พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีใช้ระบบระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า เช่น ที.ปา. (บาลี). ๑๑/๑๔๑/๑๖๗,๒๖๗/
๒๔๔.หมายความว่า การอ้างอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ ฉบับภาษาบาลี 
พระไตรปิฎกเล่มท่ี ๑๑ ข้อท่ี ๑๔๑, ๑๖๗, ๒๖๗ หน้าท่ี ๒๔๔ ส่วนพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะ
ระบุ เล่ม / ข้อ /หน้า/ เช่น ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๗/๒๐๒.หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก       
ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก เล่มท่ี ๑๑ ข้อท่ี ๑๙๗ หน้าท่ี ๒๐๒ เป็นต้น 
 
 
 
 


