
บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ในจังหวัดนครปฐม”  เป๐นการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลักพุทธธรรม และงานวิจัยที่มี
ความสัมพันธ์และเหมาะสม ที่จะใช้เป๐นฐานคิดในการศึกษาวิเคราะห์ร่วมกับการแจกแบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือใช้ประกอบในการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ในจังหวัดนครปฐม  ซึ่งมีทั้งแนวคิดหลักการจัดการเชิงพุทธ แนวคิดหลักทฤษฎีการ
จัดการทั่วไป ซึ่งน าเสนอได้ ๖ ประเด็น ดังนี้ 
 ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
 ๒.๒ หลักพุทธธรรมส าหรับการบูรณาการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
  ๒.๓  แนวคิดและหลักการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
  ๒.๔ พ้ืนที่วิจัย 
 ๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิด 
   
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการ คือ การ
พัฒนาองค์การไม่ว่าจะเป๐นรูปแบบใดก็ตามจะมีเปูาหมายร่วมกันคือมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
องค์การ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติเพื่อแก้ไขป๎ญหาในกระบวนการท างาน หรือระบบต่างๆ และเพ่ือ
สร้างทีมงานให้เกิดขึ้นในองค์การ การเลือกใช้รูปแบบใดก็อาจต้องพิจารณาถึงลักษณะขององค์การ 
และวัฒนธรรมองค์การประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาองค์การเป๐นกระบวนการที่
ซับซ้อนและมีการใช้รูปแบบในการพัฒนาองค์การ รูปแบบที่มีการน ามาประยุกต์ใช้ได้แก่ รูปแบบการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ รูปแบบการแก้ไขป๎ญหา และรูปแบบการสร้างทีมงาน ขั้นตอนต่างๆ ของแต่ละ
รูปแบบคล้ายคลึงกัน และมีจุดมุ่งหมายร่วมกันคือมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์การ ส าหรับ
รูปแบบการพัฒนาองค์การประกอบด้วย การเกิดป๎ญหาและความจ าเป๐นในการพัฒนาองค์การ การ
ยอมรับและต้องการพัฒนาองค์การ การท าสัญญาระหว่างที่ปรึกษากับองค์การที่ก าลังประสบป๎ญหา 
การรวบรวมข้อมูลและการวินิจฉัยป๎ญหา การปูอนข้อมูลย้อนกลับ การน าเทคนิคการพัฒนาองค์การ
มาแก้ไขป๎ญหา และการประเมินผลเป๐นต้น แต่อย่างไรก็ตาม การเลือกใช้รูปแบบใดก็ต้องพิจารณา
จากลักษณะองค์การและวัฒนธรรมองค์การประกอบ ลักษณะพิเศษของการพัฒนาองค์การที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง ก็คือการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับความช่วยเหลือจากผู้น าการเปลี่ยนแปลง อาจจะเป๐น
ผู้เชี่ยวชาญจากภายในองค์การ จากภายนอกองค์การ ซึ่งเรียนกว่าที่ปรึกษาการพัฒนาองค์การ หรือ
เป๐นคณะท างานที่ได้รับการแต่งตั้ง เป๐นที่ยอมรับว่าที่ปรึกษาการพัฒนาองค์การมีบทบาทส าคัญในการ
เชื่อมโยงระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบัติ นอกจากนี้ที่ปรึกษาการพัฒนาองค์การจะต้องมีความรู้ทางด้าน
พฤติกรรมศาสตร์ ด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง การออกแบบโครงสร้างองค์การ และเรื่องการ
ประเมินผล ส าหรับทางด้านทักษะนั้น ที่ปรึกษาจะต้องมีทักษะด้านต่างๆ เช่น การฟ๎ง การมีมนุษย์



 ๙ 

สัมพันธ์ การสร้างความเชื่อถือและความสามารถในการท างานร่วมได้อย่างราบรื่น๑ 
 การพัฒนาองค์การ เป๐นการพัฒนาการในเรื่องการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่มุ่งเน้นเรื่องการเปลี่ยนแปลง ผลลัพธ์ ความสามารถในการ
ประเมินผล การมีส่วนร่วม และความผูกพัน เป๐นหลักแล้ว การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติก็เป๐นเรื่อง
ของความสามารถที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกที่ส าคัญทั้งหมดสามารถบรรลุผลลัพธ์ได้  
เปูาหมาย เนื้อหาสาระของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นก็จะมุ่งเน้นการแสวงหาค าอธิบาย
เกี่ยวกับปรากฏการณ์หรือสภาพความเป๐นจริงต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในกระบวนการของน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ เพ่ือที่จะศึกษาบทเรียน การพัฒนาแนวทาง การสร้างกลยุทธ์เพ่ือที่จะน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติอันก่อให้เกิดความส าเร็จ และขอบเขตการศึกษาน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงพฤติกรรม 
การปฏิบัติและปฏิสัมพันธ์ของบุคคล ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน สภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองการปกครอง การพัฒนารูปแบบการจัดการนั้น ได้มีนักวิชาการ
หลายท่านท าการวิเคราะห์การพัฒนารูปแบบการจัดการ ความหมาย แนวคิด วัตถุประสงค์เปูาหมาย 
และทฤษฎีการพัฒนารูปแบบการจัดการที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยจะได้น าเสนอรายละเอียดใน ๓ ประเด็นคือ 
 
 ๒.๑.๑ ความหมายการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
 ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
  ๒.๑.๓ ทฤษฎีการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
 
 ๒.๑.๑ ความหมายการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
 การพัฒนารูปแบบการจัดการ หมายถึงการท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญ
ขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี รูปแบบการจัดการ หมายถึงรูปแบบที่ก าหนดขึ้นเป๐นหลักการหรือเป๐น
แนวทางซึ่งเป๐นที่ยอมรับ เช่น รูปแบบร้อยกรอง รูปแบบบ้าน รูปแบบปลา รูปแบบใบไม้ รูปแบบวัด
เป๐นต้น๒ การพัฒนาองค์การ คือ ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนที่มุ่งเปลี่ยนแปลง
องค์การทั้งระบบ โดยเริ่มด าเนินการจากผู้บริหารระดับสูงลงมา เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิผลและความ
เจริญเติบโตให้กับองค์การ ตามความรู้ที่ได้รับจากพฤติกรรมศาสตร์๓ 
  การพัฒนาองค์การ คือ การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและเป๐นยุทธศาสตร์ของ
การศึกษาที่สลับซับซ้อนที่มุ่งใช้เพ่ือเปลี่ยนแปลงความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม ตลอดจนโครงสร้างของ
องค์การเพื่อช่วยให้องค์การสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับวิทยาการสมัยใหม่ การตลาด และสิ่งท้าทาย
ใหม่ๆ อีกทั้งยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ภายในองค์การที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว๔ การพัฒนาองค์การ
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เป๐นกระบวนการวางแผนที่มุ่งจะพัฒนาความสามารถขององค์การ เพ่ือให้สามารถที่จะบรรลุและธ ารงไว้
ซึ่งระดับการปฏิบัติงานที่พอใจที่สุด ซึ่งสามารถวัดได้ ในแง่ของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความ
เจริญเติบโตขององค์การ๕ การพัฒนาองค์การเป๐นความต้องการแสวงหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลง
องค์การจากสภาพที่เป๐นอยู่ไปสู่สภาพที่ได้รับการพัฒนาที่ดีกว่า๖ ผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาอันเกิดจาก
ความพยายามในการพัฒนาองค์การ คือ การเพ่ิมประสิทธิผลของการแก้ป๎ญหา และความสามารถใน
การปรับตัวมุ่งสู่อนาคตขององค์การ ส่วนในระดับบุคคลนั้น การพัฒนาองค์การเปิดโอกาสให้สมาชิกเพ่ิม
ความตระหนักสู้ และการเข้ามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพ่ือผสมผสานวัตถุประสงค์ส่วนบุคคล
ให้สอดคล้องกับเปูาหมายขององค์การ๗ องค์ประกอบส าคัญของวิธีการพัฒนาองค์การแนวใหม่เพ่ือให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์การนั้นได้แก่๘ 
  ๑. วิธีการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้อย่างเป๐นระบบ 
  ๒. ครอบคลุมทั่วทุกระบบองค์การ 
  ๓. ถูกออกแบบมาเพ่ือปรับปรุงองค์การทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  ๔. มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงด้านกระบวนการมากกว่าเนื้อหาสาระ 
  ๕. มุ่งแกไ้ขป๎ญหา 
  ๖. มุ่งเน้นการพัฒนาความสัมพันธ์ของสมาชิกและของสังคม 
 การพัฒนาองค์การ หมายถึงความเพียรพยายามระยะยาวที่จะปรับปรุงความสามารถ
ในการแก้ไขป๎ญหาขององค์การ และการฟื๒นฟูองค์การ โดยท าการวินิจฉัยวัฒนธรรมขององค์การ 
โดยเฉพาะวัฒนธรรมของการท างานร่วมกันของกลุ่มทั้งกลุ่มที่เป๐นทางการ กลุ่มชั่วคราวและระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ โดยอาศัยความร่วมมือจากที่ปรึกษาด้านการเปลี่ยนแปลง และมีการใช้ทฤษฎีและเทคโนโลยี
ทางด้านพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์ รวมทั้งการวิจัยเชิงปฏิบัติการเข้าช่วย และได้ให้ ความหมายว่า 
การพัฒนาองค์การ หมายถึงการตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเป๐นเครื่องมือในการศึกษา
องค์การ เพ่ือมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม และโครงสร้างในอันที่จะท า
ให้องค์การสามารถปรับตัวให้เข้ากับวิทยาการใหม่ๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว๙ 
อีกประการหนึ่ง ความหมายการพัฒนาองค์การดังต่อไปนี้ 
  ๑. แนวคิดด้วยความพยายามในการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแบบแผน 
  ๒. ในระบบทุกระบบที่ประกอบขึ้นเป๐นองค์การ 

                                         
  ๕Michael E.McGill, Organization Development for Operating Managers, (New York : 
A Division of American Management Association, 1977), p.3. 
  ๖Paul R.Lawrence, Developing Organization : Diagnosis and Action, (Reading Mass : 
Addisonwesley Publising Co.1969), p.4. 
  ๗Fred Luthens, Organization Behavior, (Singapore : McGraw-Hill International 
Editions, 1995), p.565. 
  ๘Stewart Black, Journal of Organization Change Management, (Reading Mass : 
Addisonwesley Publising Co.1989), p.16. 
  ๙ชาคริต ชาญชิตปรีชา, การจัดการการเปลี่ยนแปลงขององค์การ , (คณะวิทยาการจัดการ, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๒), หน้า ๒๐๕. 



 ๑๑ 

  ๓. โดยอาศัยผลของความรู้ที่ได้รับมาจากศาสตร์ทางด้านพฤติกรรมเข้ามาสอดแทรก 
  ๔. เพ่ือวัตถุประสงค์ในการด ารงไว้ซึ่งดุลยภาพของทุกระบบ  
  แนวคิดการพัฒนาองค์การ คือ การพยายามส่งเสริมให้องค์การเปลี่ยนแปลงโดยมุ่ง
ช่วยเหลือให้แต่ละคนมีการปฏิบัติต่อกันอย่างมีประสิทธิภาพ และยิ่งกว่านั้นการพัฒนาองค์การยังมี
ความหวังต่อไปอีกว่า ผู้รับผิดชอบขององค์การเหล่านี้จะสามารถมีพลังอันจะเป๐นเครื่องมือที่จะน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงตามแผนอย่างมีระบบที่น่าจะมั่นใจได้พลังนั้นก็คือพลังของกลุ่มลักษณะที่ส าคัญของ
การพัฒนาองค์การ ดังต่อไปนี้๑๐ 
  ๑. การพัฒนาองค์การเป๐นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนที่มีจุดมุ่งหมาย 
  ๒. การพัฒนาองค์การเป๐นการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ  
  ๓. การพัฒนาองค์การเป๐นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่ต้องการกระท าอย่างต่อเนื่อง 
  ๔. การพัฒนาองค์การต้องการให้ผู้น าการเปลี่ยนแปลงได้มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง  
  ๕. การพัฒนาองค์การมุ่งเน้นการเพ่ิมสมรรถนะและสุขภาพที่สมบูรณ์ขององค์การ  
  ๖. การพัฒนาองค์การเป๐นการเปลี่ยนแปลงค่านิยม  
  ๗. การพัฒนาองค์การจะต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
  ๘. การพัฒนาองค์การเน้นเรื่องการให้ความรู้ทางด้านพฤติกรรมศาสตร์ในกระบวนการต่างๆ  
  ๙. การพัฒนาองค์การจ าเป๐นจะต้องอาศัยฐานข้อมูล  
  ๑๐. การพัฒนาองค์การเป๐นกระบวนการที่ใช้ประสบการณ์เป๐นพ้ืนฐาน  
  ๑๑. การพัฒนาองค์การเน้นความส าคัญของการก าหนดเปูาหมาย 
  ๑๒. การพัฒนาองค์การเน้นการพัฒนาการท างานเป๐นกลุ่มหรือเป๐นทีม และเป๐นภารกิจ
ของสมาชิกทุกๆ คนในองค์การ แทนที่จะมุ่งต่อบุคคลเพียงคนเดียว เพราะการท างานเป๐นกลุ่มจะสร้าง
ความร่วมมือร่วมใจและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรวมถึงการปรับปรุงฟื๒นฟูองค์การได้มากกว่า ดังนั้น
จึงจ าเป๐นต้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่มและสมาชิกกลุ่มทุกคน 
 การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป๐นกระบวนการทางการบริหารที่จะสรรหาบุคลากรและให้
บุคลากรเหล่านั้นปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถด้วยความเต็มใจ๑๑ การสรรหาและคัดเลือก
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความสามารถพิเศษจากภายนอกเข้ามาเป๐นสมาชิกใหม่ขององค์การ หรือคัดเลือก
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษจากภายในองค์การที่มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของ
องค์การแล้วก็ตามก็ไม่ได้หมายความว่า องค์การไม่ต้องพัฒนาบุคลากรอีก เพราะแม้บุคลากรจะผ่าน
กระบวนการคัดเลือกที่ดีที่สุดมาแล้ว ก็อาจจะยังไม่สามารถปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพได้เลยใน
ทันที่ เพราะในความเป๐นจริงแล้วไม่มีบุคลากรคนใดที่ดีที่สุด หรือเหมาะที่สุดส าหรับองค์การโดยไม่
ผ่านการขัดเกลา ท าให้องค์การต้องมีกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษ
เหล่านี้ให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและ เปูาหมายขององค์การ และยิ่งต้องพัฒนาบุคลากรเพ่ิมมาก
ขึ้นเพ่ือเป๐นก าลังส ารองที่ส าคัญส าหรับองค์การในอนาคต กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงไม่
ควรเน้นเรื่องการให้ แต่ควรเน้นเรื่องการดึงความสามารถหรือศักยภาพของบุคลากรออกมาโดย ผ่าน

                                         
  ๑๐สุนันทา เลาหนันท์, การพัฒนาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ซีวีแอลการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๕๓. 
 ๑๑นงนุช วงษ์สุวรรณ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (จันทบุรี : อนันตศิลป์, ๒๕๕๓), หน้า ๒. 

http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1


 ๑๒ 

กิจกรรมการพัฒนา๑๒ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ หมายถึงกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะ และกล
ยุทธ์ด าเนินการสรรหาคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติงานในองค์การ 
พร้อมทั้งสนใจการพัฒนาธ ารงรักษาให้สมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองค์การเพ่ิมพูนทั้งความรู้ ความสามารถ 
รวมทั้งมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการท างานและยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่ท าให้
สมาชิกในองค์การที่ต้องพ้นจากการท างานด้วยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข๑๓  
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารต้องการให้องค์การมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ก้าวหน้าขึ้นใน
อนาคต โดยใช้ความรู้และเทคนิคทางพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์เป๐นหลักและทิศทางที่ก้าวหน้าของ
องค์การในอนาคตนั้นจะเป๐นระบบที่องค์การได้จัดรูปแบบให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาบุคคล และสร้าง
กลุ่มท างานที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาองค์การเป๐นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
การแก้ไขป๎ญหา มีความเกี่ยวข้องกับการวางแผนใช้กลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาและการระดมทรัพยากร
ขององค์การเพื่อใช้ในการเปลี่ยนแปลง 
   จากความหมายการพัฒนารูปแบบการจัดการ และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ 
ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการ มีส่วนส าคัญต่อการส่งเสริมความส าเร็จการ
พัฒนารูปแบบการจัดการ สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายการพัฒนารูปแบบการจัดการ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
Richard Beckhard 
(1967, p.9) 

การพัฒนาองค์การคือความพยายามในการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนที่มุ่ง
เปลี่ยนแปลงองค์การทั้งระบบ 

Warren Bennis, 
(1969, p.2) 

การพัฒนาองค์การ คือ การตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงและเป๐น
ยุทธศาสตร์ของการศึกษาที่สลับซับซ้อน  

Michael E.McGill,  
(1977, p.3) 

การพัฒนาองค์การเป๐นกระบวนการวางแผนที่มุ่งจะพัฒนาความสามารถของ
องค์การ 

Paul R.Lawrence 
(1969, p.4) 

การพัฒนาองค์การเป๐นความต้องการแสวงหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลง
องค์การจากสภาพที่เป๐นอยู่ไปสู่สภาพที่ได้รับการพัฒนาที่ดีกว่า 

Fred Luthens,  
(1995, p.565) 

การพัฒนาองค์การ คือ การเพ่ิมประสิทธิผลของการแก้ป๎ญหา และ
ความสามารถในการปรับตัวมุ่งสู่อนาคตขององค์การ 

Stewart Black 
(1989, p.16) 

การพัฒนาองค์การแนวใหม ่คือ วิธีการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้ ครอบคลุม
ทั่วทุกระบบองค์การ และถูกออกแบบมาเพ่ือปรับปรุงองค์การเป๐นต้น 

ชาคริต ชาญชิตปรีชา การพัฒนาองค์การ คือ แนวคิดด้วยความพยายามในการเปลี่ยนแปลง ใน

                                         
 ๑๒จิรประภา อัครบวร, คุณค่าคน คุณค่างาน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เต๋า ๒๐๐๐, ๒๕๕๒), 
หน้า ๘๕. 
 ๑๓พยอม วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐), หน้า ๕. 



 ๑๓ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
(๒๕๕๒, หน้า ๒๐๕) ระบบทุกระบบที่ประกอบขึ้นเป๐นองค์การ และความรู้ที่ได้รับมาจากศาสตร์

ทางด้านพฤติกรรมเป๐นต้น 
สุนันทา เลาหนันท์ 
(๒๕๕๓, หน้า ๕๓) 

การพัฒนาองค์การ คือ การพัฒนาองค์การเป๐นการเปลี่ยนแปลง การพัฒนา
องค์การเป๐นการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ และการพัฒนาองค์การเป๐น
กระบวนการปฏิสัมพันธ์เป๐นต้น 

นงนุช วงษ์สุวรรณ 
(๒๕๕๓, หน้า ๒) 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป๐นกระบวนการทางการบริหารที่จะสรรหา
บุคลากรและให้บุคลากรเหล่านั้นปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถด้วย
ความเต็มใจ 

จิรประภา อัครบวร 
(๒๕๕๒, หน้า ๘๕) 

การสรรหาและคัดเลือกทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษจาก
ภายนอกเข้ามาเป๐นสมาชิกใหม่ขององค์การ 

พยอม วงศ์สารศรี 
(๒๕๕๐, หน้า ๕) 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ หมายถึงกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะ และ
กลยุทธ์ด าเนินการสรรหา คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

   
 
  ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
  องค์การ (Organization) เป๐นหน่วยทางสังคมที่ประกอบด้วยบุคคลหลายๆ คนที่อยู่ร่วมกัน
เพ่ือกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้บรรลุเปูาหมาย องค์การจึงมีความเคลื่อนไหว มีพฤติกรรมและมีปฏิสัมพันธ์
โต้ตอบไปมาระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกองค์การ ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางด้าน
วิทยาการและเทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลงทางค่านิยมและวัฒนธรรมของบุคคลในองค์การส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินงานขององค์การ จึงท าให้องค์การที่ต้องการความเจริญก้าวหน้าและเจริญเติบโตในอนาคต
จ าเป๐นต้องวางแผนเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์การให้มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารองค์การพยายาม
แสวงหาแนวคิดเทคนิคท่ีจะช่วยฟื๒นฟูองค์การ ปรับปรุงพัฒนาองค์การ สร้างสมรรถนะให้แก่องค์การใน
การที่ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง แนวคิดการพัฒนาองค์การได้ถูกน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือมุ่งการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การ ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้โครงการพัฒนาองค์การบรรลุ
เปูาหมาย นอกจากจะต้องพยายามหลีกเลี่ยงหรือขจัดป๎ญหาที่เกิดขึ้นให้หมดไปแล้ว ยังจะต้อง
ค านึงถึงมาตรการเพ่ือจะช่วยผลักดันโครงการให้ประสบความส าเร็จ มาตรการส าคัญซึ่งผู้รับผิดชอบ
โครงการพัฒนาองค์การควรใช้เป๐นแนวทางประกอบการด าเนินงานได้แก่๑๔ 
  ๑. การได้รับความสนับสนุนจากฝุายบริหารในระดับสูง การพัฒนาองค์การจะมีแนวโน้ม
ที่จะประสบความส าเร็จได้ ถ้าผู้บริหารระดับสูงมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาองค์การอย่าง
แท้จริง รวมทั้งมีความรู้ทางด้านพฤติกรรมศาสตร์เป๐นอย่างดี ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารในเรื่อง
เปูาหมายที่แท้จริงของการพัฒนาองค์การ ซึ่งมุ่งประโยชน์และความเจริญก้าวหน้าขององค์การโดย
ส่วนรวมก็จะเป๐นแนวทางให้ผู้บริหารระดับสูงสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา

                                         
  ๑๔สุนันทา เลาหนันท์, การพัฒนาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ซีวีแอลการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า 
๒๒๑. 

http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1


 ๑๔ 

องค์การต่อไป 
  ๒. การได้รับความร่วมมือร่วมใจและสนับสนุนจากสมาชิกในองค์การทุกระดับและทุก
ฝุาย ความร่วมมือร่วมใจจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกในองค์การได้รับการอบรมชี้แจงให้มีความรู้ความ
เข้าใจในแนวคิดของการพัฒนาองค์การ มีความรู้ความเข้าใจในเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของการน า
แนวความคิดการพัฒนาองค์การมาประยุกต์ใช้ ตลอดจนสามารถตระหนักถึงความส าคัญของตนใน
ฐานะที่เป๐นสมาชิกคนหนึ่งขององค์การที่มีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของ
โครงการพัฒนาองค์การ 
  ๓. ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาองค์การควรจัดให้มีประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องการพัฒนาองค์การทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแก่สมาชิกในองค์การ ทั้งนี้เป๐นระดับ
ผู้บริหารและระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ ถ้าทุกฝุายต่างมีความรู้และความเข้าใจตรงกัน ความรู้สึกใน
เชิงต่อต้านก็จะลดน้อยลง หากเป๐นไปได้ควรจะมีการชี้แจงท าความเข้าใจกับสมาชิกอย่างต่อเนื่อง ทั้ง
ก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการเปลี่ยนแปลงแล้ว เพ่ือให้สมาชิกให้ความร่วมมือ
และสนับสนุนทุกข้ันตอน 
  ๔. ก่อนการวางแผนและลงมือปฏิบัติควรจะต้องมีการตรวจวินิจฉัยป๎ญหาขององค์การ
อย่างเป๐นระบบ เพ่ือค้นหาสาเหตุและผลกระทบอันเกิดป๎ญหาเหล่านั้น 
  ๕. เมื่อมีการตัดสินใจด าเนินการพัฒนาองค์การแล้วผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะต้องมี
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง กล่าวคือจะต้องมีความเข้าใจในการพิจารณาเลือกใช้
เทคนิคการพัฒนาองค์การได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับป๎ญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งจะต้องมีความรู้
ความสามารถที่จะด าเนินการตามข้ันตอนของการพัฒนาองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖. เมื่อโครงการด าเนินไปได้ระยะหนึ่ง ควรได้มีการติดตามและประเมินผลเพ่ือจะได้มี
โอกาสศึกษาวิเคราะห์ป๎ญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามข้ันตอนของโครงการ ซึ่งจะท าให้สามารถ
ด าเนินการแก้ไขได้ทันท่วงที  
 ลักษณะพ้ืนฐานส าคัญ ๒ ประการของสิ่งที่เรียกว่าการบริหาร (Administration) มี
จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ร่วมกัน การเคลื่อนก้อนหินไปให้ได้ มีการกระท าที่ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกัน 
การที่คนมากกว่าคนหนึ่งขึ้นไปใช้พลังร่วมกันเพ่ือให้ได้ผลบางอย่างบรรลุวั ตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งไม่
สามารถกระท าได้โดยปราศจากความร่วมมือกันเช่นนั้น๑๕ การบริหารเป๐นการท าให้งานส าเร็จด้วยดี 
ต้องอาศัยผู้ อ่ืนท า๑๖ การบริหาร (Management) คือการท าให้งานลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป๐น
ผู้กระท า๑๗ การพัฒนาองค์การมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นสามารถสรุปได้ ๘ ประการ ดังต่อไปนี้๑๘ 

                                         
  ๑๕Herbert Simon, Public Administration, (New York : Alfred A. Knope, Inc., 1971), 
p.108.   
  ๑๖Druck F.Peter, Management : Tasks responsibility practice. (New York  : Harper  Row, 
1974), p.4. 
  ๑๗Dale Davison, Management : Theory and practice, (New York : Mc Graw - Hill, 
1965), p.4. 
  ๑๘Warren W.Burke, Organization Development in Transition, (Reading Mass : 
Addisonwesley Publising Co.1976), p.22. 



 ๑๕ 

 ๑. เปลี่ยนแปลงจากการเป๐นสาขาจ ากัดอยู่เฉพาะองค์การทางธุรกิจและอุตสาหกรรม ไป
เป๐นสาขาเปิดกว้างกับองค์การ หมายความว่าแต่ก่อนการพัฒนาองค์การเป๐นแนวคิดและวิธีการที่ใช้กับ
องค์การธุรกิจและอุตสาหกรรม ไม่อยู่ในวงจ ากัดแค่องค์การธุรกิจและอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ขยายไปสู่
องค์กรส่วนอ่ืนๆ อีก 
  ๒. เปลี่ยนแปลงจากการพัฒนารูปแบบของการบริหารที่เห็นว่าดีที่สุดจากแม่แบบรุ่นบุกเบิก
พัฒนาเปลี่ยนแปลงจากแบบเก่าๆ ไปสู่รูปแบบที่ใหม่ข้ึน  
 ๓. การพัฒนาองค์การเปลี่ยนแปลงจากการยึดค่านิยมประชาธิปไตย ไปยึดค่านิยมที่
สามารถปฏิบัติได้จริงในแต่ละองค์การ 
 ๔. เปลี่ยนแปลงจากการเป๐นสาขาซึ่งอาศัยการฝึกอบรมในห้องปฏิบัติการ การส ารวจข้อมูล
และการปูอนข้อมูลย้อนกลับ และการใช้แม่แบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการเป๐นหลักไปเป๐นสาขาที่อาศัย
เทคนิคในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งมีลักษณะที่กว้างขวางมากกว่า 
 ๕. ที่ปรึกษาในการพัฒนาองค์การเปลี่ยนบทบาทของตัวเองไปสู่ฐานะผู้เชี่ยวชาญในการ
พัฒนาองค์การ ซึ่งสามารถปฏิบัติงานได้จริงมากขึ้น 
 ๖. เปลี่ยนแนวคิดเดิมจากการให้ผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาเป๐นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงมา
เป๐นผู้บริหารเป๐นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากมีอ านาจในการตัดสินใจและมีบทบาทในการ
เปลี่ยนแปลงโดยตรง ผิดกับที่ปรึกษาซึ่งไม่มีอ านาจ จึงมีโอกาสก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้น้อยกว่า
ผู้บริหาร 
 ๗. เปลี่ยนบทบาทของที่ปรึกษาจากเฉพาะที่ท างานกับผู้บริหาร มาท างานร่วมกันกับทั้ง
ผู้บริหารและสมาชิกทุกระดับในองค์การ 
 ๘. เปลี่ยนแปลงหน้าที่ของตัวเองจากเดิมที่ดูเหมือนจะเป๐นเพียงชื่อที่ชวนให้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมาเป๐นหน้าที่ซึ่งมีอ านาจและเป๐นทางการมากขึ้น ซึ่งหมายความว่า การพัฒนาองค์การสามารถ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีต่อองค์การได้จริงๆ และการพัฒนาองค์การมีหลักการและตัวความรู้เป๐น
ของตัวเองมากขึ้น 
 การบริหาร หมายถึงกระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานต่างๆ เข้าด้วยกัน ท าให้งาน
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การด าเนินงานของคนอ่ืน๑๙ การบริหาร (Administration) 
หมายถึงกิจกรรมของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
ร่วมกัน๒๐ หน้าที่งานบริหารที่เป๐นมาตรฐานการศึกษาที่จะต้องท าหน้าที่โดยผู้บริหารงาน จ านวน ๕ 
ประการ ประกอบด้วย ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการ
อ านวยการ และด้านการควบคุมเป๐นต้น๒๑ การศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้โดยใช้หน้าที่ของนัก
บริหารเป๐นกรอบในการพิจารณาหน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัด

                                         
  ๑๙Robbins Stephen, Management, (New Jersey : prentice  Hall International, 2002), 
p.6. 
 ๒๐Herbert Simon, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 
1947), p.3.  
  ๒๑ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๓), หน้า 
๔๗. 
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องค์กร การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ และการควบคุม๒๒  
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารองค์การพยายามแสวงหาแนวคิดเทคนิคที่จะช่วยฟื๒นฟูองค์การ 
ปรับปรุงพัฒนาองค์การ สร้างสมรรถนะให้องค์การในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง แนวคิด
การพัฒนาองค์การได้ถูกน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือมุ่งการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การในส่วนที่
เกี่ยวกับคน และการเปลี่ยนแปลงองค์การในส่วนที่เกี่ยวกับงาน การที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้
โครงการพัฒนาองค์การบรรลุเปูาหมาย มาตรการส าคัญซึ่งผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาองค์การควรใช้
เป๐นแนวทางประกอบการด าเนินงานได้แก่ การได้รับความสนับสนุนจากฝุายบริหารในระดับสูง การ
ได้รับความร่วมมือร่วมใจและสนับสนุนจากสมาชิกในองค์การทุกระดับและทุกฝุาย ก่อนเริ่มโครงการ
พัฒนาองค์การควรจัดให้มีประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาองค์การทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแก่สมาชิกในองค์การเป๐นต้น  
   จากแนวคิดการพัฒนารูปแบบการจัดการ และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัย
ประมวลผลได้ว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการ มีส่วนส าคัญต่อการส่งเสริมความส าเร็จต่อการพัฒนา
รูปแบบการจัดการ สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๒ 
 
ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดการพัฒนารูปแบบการจัดการ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สุนันทา เลาหนันท์ 
(๒๕๕๓, หน้า ๒๒๑) 

ได้รับความสนับสนุนจากฝุายบริหาร การได้รับความร่วมมือร่วมใจ และควรจัด
ให้มีประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ 

Herbert Simon 
(1971, p.108) 

จากคนตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ท างานร่วมกัน การบริหารก็เกิดขึ้นแล้ว 

Druck, Peter F.  
(1974, p.4) 

การบริหารเป๐นการท าให้งานส าเร็จด้วยดี โดยอาศัยผู้อื่นท า 

Dale Davison 
(1965, p.4) 

การท าให้งานต่างๆ ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป๐นผู้กระท า 

Warren W.Burke 
(1976, p.22) 

การพัฒนาองค์การมีการเปลี่ยนแปลงได้ คือ จากการเป๐นสาขาจ ากัดอยู่เฉพาะ
องค์การ จากการพัฒนารูปแบบของการบริหาร และจากการยึดค่านิยม
ประชาธิปไตย 

Robbins Stephen 
(2002, p.6) 

การบริหาร หมายถึงกระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานต่างๆ เข้าด้วยกัน 
ท าให้งานส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การด าเนินงานของคนอ่ืน 

Herbert Simon 
(1947, p.3) 

การบริหาร หมายถึงกิจกรรมของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
(๒๕๕๓, หน้า ๔๗) 

การบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล 
การอ านวยการ และการควบคุม 

                                         
 ๒๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๕. 



 ๑๗ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๕๑, หน้า ๕) 

การบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน 
การสั่งการ และการควบคุม  

   
  ๒.๑.๓ ทฤษฎีการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
 ทฤษฎีการจัดการของเฮนรี ฟาโยล์ (Henry Fayol) เฮนรี ฟาโยล์ ได้รับการยกย่องว่า
เป๐นบิดาของทฤษฎีปฏิบัติการและการจัดการตามหลักการบริหาร เขาเป๐นวิศวกรเหมืองแร่ชาว
ฝรั่งเศส มีความสนใจเป๐นพิเศษเกี่ยวกับเรื่องหัวหน้าฝุายบริหาร (ฝุายจัดการ) โดยศึกษาหาวิธีการใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานของฝุายบริหารมากกว่าฝุายปฏิบัติการ (คนงาน) เช่นเดียวกับ
นักวิชาการอ่ืน โดยเชื่อว่าความส าเร็จขององค์การขึ้นอยู่กับการปฏิบัติภารกิจของฝุายบริหารมากกว่า
ฝุายปฏิบัติการ๒๓  เฮนรี ฟาโยล์ ได้ศึกษางานมาตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๒๐ ถึง ๑๙๒๙ ได้น าเสนอทฤษฎีการ
จัดการ (Operational Management Theory) ขึ้นเสนอว่าผู้บริหารจะต้องท าในการด าเนินกิจการ
ทุกประเภทด้วยหลักการบริหาร ๖ อย่าง 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ ทฤษฎีการจัดการ 

 
  จากแผนภาพที่ ๒.๑ ทฤษฎีการจัดการปฏิบัติการ (Operational Management 
Theory) กิจกรรมของผู้บริหารตามทฤษฎีการจัดการที่ปรากฏข้างต้น ระบุเหตุส าคัญว่า ผู้บริหารมี
ภารกิจทีต่้องปฏิบัติจัดท าหลายประการ คือ 
  ๑. กิจกรรมทางด้านการค้า (Commercial) หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้า การ

                                         
  ๒๓ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, แนวความคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์, (คณะรัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๖. 

ด้านการค้า 
(Commercial) 

ด้านการจัดการ 
(Managerial) 

 

ด้านการเงิน 
(Financial) 

 

ด้านการบัญช ี
(Accounting) 

ด้านความมั่นคง 
(Security) 

ด้านเทคนิค 
(Technical) 

 

ทฤษฎีการจัดการปฏิบัตกิาร 
(Operational 

Management Theory) 
 



 ๑๘ 

จัดการตลาด การเจรจาต่อรอง การเสนอขายสินค้าหรือบริการ 
  ๒. กิจกรรมทางด้านการเงิน (Financial) หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณ การจัดหาเงินทุน การวางแผนด้านการเงินที่เหมาะสมเพ่ือให้มีรายได้และการใช้จ่ายที่
คุ้มค่า 
  ๓. กิจกรรมทางด้านการบัญชี (Accounting) หมายถึงภารกิจที่เกี่ยวกับการจัดท างบดุล
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน การควบคุมต้นทุนเป๐นต้น 
  ๔. กิจกรรมทางด้านความมั่นคง (Security) หมายถึงภารกิจด้านการให้ความคุ้มครอง
บุคคล ทรัพย์สินขององค์การเพ่ือสร้างความมั่นคงให้องค์การ การสร้างความรู้สึกมั่นคงในงานให้
ผู้ปฏิบัติงานเป๐นต้น 
  ๕. กิจกรรมทางด้านเทคนิค (Technical) หมายถึงกิจกรรมที่เก่ียวกับการก าหนดรูปแบบ
ของผลิตภัณฑ์หรือบริการ เทคนิควิธีการท างาน การผลิต การให้บริการที่ทันสมัย เพ่ือให้องค์การ
สามารถผลิตสินค้าหรือบริการที่ดีมีคุณภาพเป๐นต้น 
  ๖. กิจกรรมทางด้านการจัดการ (Managerial) หมายถึงการด าเนินงานด้านการจัดการ
ซึ่งประกอบด้วยภารกิจที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
บังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 
เป๐นต้น 
 เฮนรี ฟาโยล์ (Henry Fayol) เห็นว่าในการด าเนินกิจกรรมทุกอย่างของผู้บริหารต้องมี
กิจกรรมด้านการจัดการอยู่ด้วยเสมอ ส าหรับภาวะด้านการจัดการประกอบด้วยหน้าที่หลัก ๕ 
ประการคื อ  กา รว างแผน ( Planning)  กา รจั ดองค์ ก าร  ( Organizing)  ก ารบั ง คับบัญชา 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) โดยเขามีความ
เชื่อว่า เป๐นไปได้ที่ควรจะหาทางศึกษาศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหารซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุก
ชนิด ไม่ว่าจะเป๐นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร 
ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ ดังต่อไปนี้๒๔ 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ หน้าที่ของผู้บริหาร ๕ ประการ 

 

                                         
 ๒๔Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition,           
(London : Thomson Learning, 2004), p.110. 

หน้าที่ของผู้บริหาร
๕ ประการ 



 ๑๙ 

  จากแผนภาพที่ ๒.๒ หน้าที่ของผู้บริหาร ๕ ประการ คือ การด าเนินกิจกรรมทุกอย่าง
ของผู้บริหารต้องมีกิจกรรมด้านการจัดการอยู่ด้วยเสมอ ส าหรับภาวะด้านการจัดการในความคิดของ
เขาประกอบด้วยกิจกรรมทางด้านการจัดการของผู้บริหารไว้ดังต่อไปนี้ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ที่จะมี
ผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป๐นแผนปฏิบัติงาน หรือวิธีการปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป๐นแนวทางของ
การท างานในอนาคต 
  ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง จัดให้มีโครงสร้างงานและอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้
เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การ
บรรลุผลส าเร็จได้ 
  ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งการต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ซ่ึงจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป๐นตัวอย่างที่ดี ต้องเข้าใจคนงานของ
ตน ต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึงต้องมีการติดต่อสื่อสาร
กับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้  ยังต้องท าการประเมินโครงสร้างของ
องค์การและผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชาของตนเป๐นประจ า หากโครงสร้างขององค์การที่เป๐นอยู่ไม่เหมาะสมก็
จ าเป๐นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือ
ปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เป๐นสิ่งจ าเป๐นต้องท า 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเชื่อมโยงงานของทุกคนให้เข้ากันได้ 
และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน ด้วยความพยายามที่จะก ากับดูแลให้การท างานของทุกคนและ
ทุกหน่วยงานย่อยในองค์การให้สามารถท างานในหน้าที่ได้อย่างประสานสอดคล้องกัน มุ่งสู่จดหมาย
เดียวกันคือวัตถุประสงค์ขององค์การโดยรวม 
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การก ากับงานให้สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมที่
ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว เป๐นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม ตรวจสอบ
เพ่ือทราบว่ากิจกรรมที่ได้รับมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดท าแล้วนั้น สามารถถูกน าไป
ปฏิบัติหรือไม่เพียงใด มีป๎ญหาอุปสรรคหรือต้องการค าชี้แนะแนวทางในการแก้ไขป๎ญหาอย่างไรบ้าง 
ทั้งนี้ เพื่อให้งานสามารถด าเนินไปได้ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในแผน 
  เฮนรี ฟาโยล์ (Henry Fayol) ได้ก าหนดหลักการบริหารจัดการ ๑๔ ประการ ซึ่งเป๐นการ
ก าหนดขึ้นมาจากประสบการณ์ในการท างานของเขา โดยค านึงถึงหลักการบริหารทั่วไป (General 
Principle of Management) เป๐นส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารจัดการ ดังต่อไปนี้๒๕ 
  ๑.  การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) การแบ่งงานกันท าถือว่าเป๐นสิ่งที่ดีมี
ประโยชน์ เป๐นการแบ่งเบาภาระของผู้บริหาร ท าให้สมาชิกทุกคนมีงานท าและสามารถท างานตาม
ความรู้ความสามารถของตน ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้แรงงานอย่างเต็มที่ สามารถช่วยลดเวลา
การเรียนรู้งาน ท าให้คนมีทักษะ ความช านาญงานมากขึ้น ท างานได้ดีขึ้น โดยการแบ่งงานจะต้องท า

                                         
 ๒๕ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๐), หน้า 
๖๙. 



 ๒๐ 

ทั้งในระดับงานบริหารและงานระดับปฏิบัติการ 
  ๒.  อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อ านาจหน้าที่แบบ
เป๐นทางการจะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป๐นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารเป๐นสิ่งที่ต้อง
มีความสัมพันธ์กัน นั่นคือ อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคนที่ท างานอยู่ในองค์การจะต้องได้
สัดส่วนกัน มีความเท่าเทียมกัน อ านาจหน้าที่หมายถึงสิทธิในการออกค าสั่งแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
อ านาจหน้าที่ต้องมีควบคู่กับความรับผิดชอบเสมอ อ านาจจะได้รับจากต าแหน่งอย่างเป๐นทางการ เมื่อ
มีการมอบอ านาจหน้าที่ให้บุคคลใดแล้ว บุคคลนั้นจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการการะท าผิดตามมา
ด้วย 
  เฮนรี ฟาโยล์ ยอมรับว่า การใช้อ านาจหน้าที่ที่ไปในทางที่ผิดเป๐นสิ่งที่เกิดขึ้นไดเสมอ 
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับป๎จจัยที่เป๐นทางการ คือ การมีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสม ไม่มากไป ไม่น้อยไป บวกกับ
ป๎จจัยส่วนบุคคลได้แก่ ความมีไหวพริบ ประสบการณ์ ศีลธรรม จิตส านึก และความซื่อสัตว์สุจริตของ
บุคคลที่มีอ านาจหน้าที่แต่ละคนว่า มีจิตส านึกแห่งความรับผิดชอบหรือไม่ เพียงใด ที่จะใช้อ านาจที่มี
อยู่เพื่อศึกษาผลประโยชน์ต่อตนเองและพรรคพวกหรือประโยชน์ขององค์การ 
  ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) เฮนรี ฟาโยล์ ได้กล่าวว่าค าสั่ง
สองค าสั่ง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดป๎ญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความ
เกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนใน
บางสถานการณ์  ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนใน
ล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป๐นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป๐นการยาก และผู้บริหารจะ
ไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้า
ผู้ใต้บังคบับัญชาไม่เชื่อฟ๎ง 
  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป๐นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จ านวนที่ดีที่สุดของล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการองค์การ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท า
ให้ป๎ญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมาก
ขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหาร
ในระดับกลางและระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ จัดการใน
ระดับเดียวกันในแผนกอ่ืน ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จัก
บุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ไขป๎ญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างาน
ข้ามสายนั้นเป๐นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 
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  ๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป๐นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูง การบังคับบัญชา แต่
เป๐นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการกระจายอ านาจ
ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ เนื่องจากว่าจะมี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
  ๖. การมีเปูาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป๐นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะท า
ให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป๐นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือความเป๐นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ป๎จจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป๐นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
  ๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป๐นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป๐นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคป๎จจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า มีความจ าเป๐นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing)  โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่
ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 
  ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป๐นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป๐นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป๐นสิ่งที่ชี้วัดความสามารถของ
ผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป๐นการมุ่งให้ความส าคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟ๎ง 
(Obedience) อ านาจ (Power) การใช้กฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป๐นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายคนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป๐นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป๐นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
  ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
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และแผนการแบ่งก าไร เป๐นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให้รางวัล เพ่ือเป๐นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 
  ๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป๐นทีมเป๐น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป๐นป๎จจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุุน 
  ๑๓ .  ผลประโยชน์ส่ วนตั วมีความส าคัญน้อยกว่ าผลประโยชน์ขององค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป๐นประโยชน์ของทุกคน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 
  ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เป๐นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป๐นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้
หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขป๎ญหาในสถานการณ์ที่ส าคัญ
เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีการจัดการจะให้ความส าคัญและการสนับสนุนการจัดการทุกสาขา
อาชีพเพ่ือให้มีการพัฒนารูปแบบการจัดการสู่สากล และได้เสนอแนวทางการจัดการเกี่ยวกับหลักการ
บริหารเชิงปฏิบัติการ คือ ผู้บริหารจะมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติการ เช่น การค้า การเงิน การบัญชี ความ
มั่นคง เทคนิค การจัดการ คือการด าเนินงาน เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การ
ประสานงาน และการควบคุมเป๐นต้น นอกจากนั้น ทฤษฎีการจัดการยังได้เสนอแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการจัดการ ๑๔ ประการ ที่มีความเหมะสมเพ่ือการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้กับหลักการ
บริหารทั่วไป เป๐นส่วนประกอบทีส่ าคัญในกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  ๑.  การแบ่งงานกันท า  
  ๒.  อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  
 ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว  
  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่  
  ๕. การรวมอ านาจ  
  ๖. การมีเปูาหมายเดียวกัน  
  ๗. หลักความเสมอภาค  
  ๘. การออกค าสั่ง  
  ๙. ความคิดริเริ่ม  



 ๒๓ 

  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย  
  ๑๑. ค่าตอบแทน  
  ๑๒. ความมั่นคงในงาน  
  ๑๓. ผลประโยชน์ขององค์การ  
  ๑๔. ความสามัคคี  
 
๒.๒ หลักพุทธธรรมส าหรับการบูรณาการพัฒนารูปแบบการจัดการ 
 จากการศึกษาหลักพุทธธรรมส าหรับการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้กับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการ ได้แก่ ตามหลักอิทธิบาท ๔ เป๐นหลักธรรมให้เกิดความส าเร็จ ตามหลักสาราณีย
ธรรม ๖ เป๐นธรรมอันเป๐นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าให้มีความเคารพ นับถือช่วยเหลือกันและกัน 
และสามัคคีพร้อมเพรียงกัน อันจะท าให้คนสามารถอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข ผู้จัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม สามารถน ามาบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้กับการจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ 
ซึ่งหลักพุทธธรรมไม่มีการจ ากัดกาลเวลา สถานที่ บุคคลทุกระดับสามารถน ามาการบูรณาการหรือ
การประยุกต์ใช้ด าเนินชีวิตได้อย่างมีหลักการ อันจะเป๐นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จในหน้าที่ การ
บริหารบุคคล (Man) การบริหารการเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Materials) การจัดการ 
(Management) เป๐นต้น ส าหรับเนื้อหาสาระส าคัญตามหลักอิทธิบาท ๔ และตามหลักสาราณียธรรม 
๖ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอรายละเอียดตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
 จากการศึกษาอิทธิบาท ๔ ส าหรับการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้กับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ ตามหลักอิทธิบาท ๔ เป๐นหลักธรรมให้เกิด
ความส าเร็จ ผู้จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม สามารถน ามาบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้กับการ
จัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ ซึ่งหลักพุทธธรรมไม่มีการจ ากัดกาลเวลา สถานที่ บุคคลทุก
ระดับสามารถน าประยุกต์ใช้ด าเนินชีวิตได้อย่างมีหลักการ อันจะเป๐นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จใน
หน้าที่การบริหารบุคคล (Man) การบริหารการเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Materials) 
การจัดการ (Management) เป๐นต้น ส าหรับเนื้อหารสาระส าคัญของหลักพุทธธรรมนั้น ผู้วิจัยจะได้
น าเสนอรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๑. หลักอิทธิบาท ๔ ตามพระไตรปิฎก 
 จากการศึกษาหลักอิทธิบาท ๔ ตามพระไตรปิฎกส าหรับการบูรณาการหรือการ
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ ตามหลักอิทธิบาท ๔ เป๐น
หลักธรรมให้เกิดความส าเร็จ ผู้จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการจัดการ
เรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ หลักอิทธิบาท ๔๒๖ มีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ ๔ ประการตามที่ท่านผู้รู้
ได้ท าการศึกษาและแสดงให้เห็นว่า มีความส าคัญและเป๐นแนวทางให้ผู้ปฏิบัติตามเกิดพลังพิเศษ
ส่งเสริมให้กิจการทั้งปวงสัมฤทธิผล ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ฉันทะ ได้แก่ความมีใจรักในสิ่งที่ท าและพอใจใฝุรักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น อยาก

                                         
  ๒๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓. 



 ๒๔ 

ท าสิ่งนั้นให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นบรรลุถึงจุดมุ่งหมาย  
 ๒. วิริยะ ได้แก่ความเพียร ความอาจหาญแกล้วกล้าบากบั่นก้าวไปใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่น
กลัวต่ออุปสรรคและความยากล าบาก  
  ๓. จิตตะ ได้แก่ความคิดจดจ่อหรือเอาใจใฝุ คือความมีจิตผูกพันจดจ่อเฝูาเรื่องนั้น ใจอยู่
กับงานนั้นไม่ปล่อยไม่ห่างไปที่อ่ืน 
 ๔. วิมังสา ได้แก่ความสอบสวนไตร่ตรอง การใช้สติป๎ญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญตรวจ
ตราเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน บกพร่อง หรือข้อข้องใจเป๐นต้นในกิจที่ท า 
 อิทธิบาท ๔ เป๐นหลักธรรมคุณเครื่องให้ลุถึงความส าเร็จ พระพุทธเจ้าตรัสว่า ภิกษุ
ทั้งหลาย อิทธิบาท ๔ ธรรมน าไปสู่ความส าเร็จคือภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ ๑) เจริญอิทธิบาทที่
ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร ๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร ๓) 
เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร ๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิ
ปธานสังขาร ภิกษุทั้งหลายเธอทั้งหลายพึงเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ เพ่ือรู้ยั้ง เพ่ือก าหนด เพ่ือ
ก าหนดสิ้นไป เพ่ือละอุทธัมภาคิยสังโยชน์ ๕ ประการแล๒๗ 
 อิทธิบาท คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ ๔ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้๒๘ ๑) เจริญอิทธิบาทที่
ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียรสร้างสรรค์ ๒) เจริญอิทธิ
บาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียรสร้างสรรค์ ๓) เจริญ
อิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียรสร้างสรรค์ ๔) 
เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียร
สร้างสรรค ์
 ๒. ประโยชน์ของหลักอิทธิบาท ๔ 
 จากการศึกษาประโยชน์ของหลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้
กับการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ ประโยชน์ของหลักอิทธิบาท ๔ เป๐น
หลักธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรค เพ่ือความส าเร็จและเป๐นแรงเสริมก าลังใจที่คอยผลักดันการท างาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ประโยชน์ของอิทธิบาท ๔ คือ๒๙ ฉันทะ คือเป๐นข้าศึกต่อความเบื่อหน่าย ท าให้
ไม่เบื่อหน่าย ไม่ท้อแท้ มีก าลังต่อสู้ปูองกันสร้างสรรค์สิ่งที่ตนรัก ท าให้งานหนักกลายเป๐นงานเบา ที่
ยากก็กลายเป๐นง่าย วิริยะ คือก าจัดความเกียจคร้าน ท าให้งานต่อเนื่อง จิตตะ คือท าให้ทราบความ
เป๐นไปของงานอยู่เสมอ เมื่อมีป๎ญหาสามารถแก้ไขเหตุการณ์ได้ทันท่วงที  
  
 อิทธิบาท ๔ ท่านได้อธิบายว่า เป๐นคุณเครื่องให้ส าเร็จตามความประสงค์ หรืออุบายให้ถึง
ความส าเร็จเรียกว่า อิทธิบาท ความพอใจรักใคร่ในอันจะท าความดี ชื่อฉันทะ ความพอใจรัก ใคร่ใน
ศิลปวิทยาที่ควรศึกษาก็ดี ในการประกอบกิจเครื่องเลี้ยงชีวิตก็ดี พึงสงเคราะห์เข้าในข้อนี้ ความเพียร
                                         
 ๒๗ส .ม. (ไทย) ๑๙/๘๙๘/๔๒๗. 
  ๒๘ที.ป. (ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗. 
  ๒๙พัชราพร วีรสิทธิ์ ,  “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคคลิกภาพและ
ความสามารถในการเผชิญป๎ญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่ในส านักงาน
ประกันสังคม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖. 



 ๒๕ 

ประกอบความดีด้วยความกล้าหาญ ชื่อวิริยะ ความบากบั่นในการศึกษาศิลปวิทยาก็ดี ในการละอกุศล 
และเจริญกุศลเป๐นต้นก็ดี ด้วยความกล้าหาญ ไม่กลัวความยากล าบาก พึงสงเคราะห์เข้าในข้อนี้ ความ
เอาใจฝ๎กใฝุในความดีด้วยความตั้งใจ ไม่ว่างธุระ ชื่อจิตตะ ความเอาใจใส่ในศิลปวิทยาก็ดี ในหน้าที่การ
งานเป๐นต้นของตนก็ดี ในธรรมวินัยที่พึงศึกษาและปฏิบัติก็ดี พึงสงเคราะห์เข้าในข้อนี้ ความตริตรอง
พิจารณาเหตุผลสิ่งนั้น ด้วยป๎ญญาชื่อวิมังสา อิทธิบาท ๔ เป๐นหลักธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรค เพ่ือ
ความส าเร็จและเป๐นแรงเสริมก าลังใจ ที่คอยผลักดันการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที ่๒.๓ หลักอิทธิบาท ๔ 

 
  จากแผนภาพที่ ๒.๓ หลักอิทธิบาท ๔ หมายถึงการจัดการ จะมีป๎จจัยน าเข้า (Input) คือ 
การบริหารบุคคล (Man) การบริหารการเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Materials) การ
จัดการ (Management) เป๐นต้น ผู้บริหารจะต้องมีเข้าใจทรัพยากรบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ คือ๓๐ 
ผู้บริหารด าเนินการด้วยใจที่มีเมตตา มีป๎ญญา มองกระบวนการที่การท างาน ไม่ใช่เน้นที่ตัวคน 
ส าหรับองค์กรเชิงพุทธ เน้นที่กระบวนการ เน้นการท างานในแต่ละขณะ ท างานด้วยฉันทะมีใจรักการ
ท างาน วิริยะมีความเพียรตั้งมั่นไม่ย่นย่อต่ออุปสรรค จิตตะมีการใช้พลังในสมองซีกขวา เป๐นการใส่ใจ
ในรายละเอียดเล็กๆ น้อยๆ สร้างความแตกต่างกันตรงความใส่ใจ และสุดท้ายคือ วิมังสา ลับคมเลื่อย
อยู่ตลอดเวลา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยู่อย่างสม่ าเสมอ  
  อย่างไรก็ตาม กระบวนการ (Process) ส าหรับการจัดการนั้น ผู้บริหาร จะต้องมีฉันทะ
พอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น มีวิริยะเพียรประกอบสิ่งนั้น มีจิตตะเอาใจฝ๎กใฝุในสิ่งนั้น มีวิมังสาหมั่นตริตรอง
พิจารณาหาเหตุผลในสิ่งนั้น หลักคุณธรรมนี้จะส่งผลให้บุคคลผู้ประพฤติไปสู่ความส าเร็จผลตามที่มุ่ง
หมายคือ๓๑ ฉันทะผู้บริหารมีความต้องการที่จะท าความใฝุใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ วิริยะผู้บริหารมี
ความขยันหมั่นเพียรประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม จิตตะผู้บริหารมีความตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและ
ท าสิ่งนั้นด้วยความคิด และวิมังสาผู้บริหารมีความมั่นใช้ป๎ญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล  
 
 
                                         
  ๓๐ดนัย จันทร์เจ้าฉาย, ปรัชญาเชิงพุทธ, วารสารการบริหารทรัพยากรบุคคล, ส าหรับนักบริหารงาน
บุคคลมืออาชีพ, ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๒ (กรุงเทพมหานคร : สมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๓. 
 ๓๑แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๙๕.  

ฉันทะ : ความพอใจ วิริยะ : ความเพียร 

ปัจจัยน าเข้า (Input) 

ปัจจัยน าออก (Output) 

วิมังสา : การตรวจสอบ จิตตะ : ความเข้าใจ 

กระบวนการ 
(Process) 



 ๒๖ 

 ส่วนป๎จจัยน าออก (Output) ส าหรับการจัดการตามหลักอิทธิบาท ๔ ประการคือ ฉันทะ
ปรารถนาจะท าให้ได้ผลยิ่งขึ้นไป วิริยะมีความเพียรอดทน จิตตะมีความคิดอุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่
ท า และวิมังสามีการใช้ป๎ญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจหาเหตุผลแก้ไขปรับปรุงเป๐นต้น ผู้บริหาร
ด าเนินการตามแล้วย่อมก่อให้เกิดผลส าเร็จดังต่อไปนี้๓๒ 
  ๑. ประโยชน์ของฉันทะ เป๐นข้าศึกต่อความเบื่อหน่าย ท าให้ไม่เบื่อหน่าย ไม่ท้อแท้ มี
ก าลังต่อสู้ปูองกันสร้างสรรค์สิ่งที่ตนรัก ท าให้งานหนักกลายเป๐นงานเบา ที่ยากก็กลายเป๐นง่าย ถ้าขาด
ฉันทะ ท าให้ขาดก าลังใจ เบื่องาน ทอดทิ้งงาน กลายเป๐นคนจับจด ไม่ก้าวหน้า  
  ๒. ประโยชน์ของวิริยะ ก าจัดความเกียจคร้าน ท าให้งานต่อเนื่อง ถ้าขาดวิริยะจะเป๐นคน
อ่อนแอ หนีที่ยากไปหาแต่ที่ง่าย ท าอะไรไม่ส าเร็จ ขาดความก้าวหน้า มีแต่งานค้างกลายเป๐นคนหย่อน
สมรรถภาพ 
  ๓. ประโยชน์ของจิตตะ ท าให้ทราบความเป๐นไปของงานอยู่เสมอ เมื่อมีป๎ญหาสามารถ
แก้ไขเหตุการณ์ได้ทันท่วงที ถ้าขาดจิตตะงานอาจเสียหายได้โดยไม่รู้ตัว หรือรู้ตัวเมื่อสายเกินแก้ 
  ๔. ประโยชน์ของวิมังสา ช่วยท าให้งานไม่ผิดพลาด และท าให้มองเห็นลู่ทางที่จะท างาน
ได้ผลดี ถ้าขาดวิมังสาจะท างานผิดๆ ถูกๆ เปลืองทุนเปลืองแรงเปลืองเวลา และท าให้โง่เขลา 
 ๓. หลกัอิทธิบาท ๔ ตามนักวิชาการ 
 จากการศึกษาหลักอิทธิบาท ๔ ตามนักวิชาการส าหรับการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้
กับการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ หลักอิทธิบาท ๔ ตามนักวิชาการระบุ
ถึงคุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ฉันทะความพอใจ คือ
ความต้องการที่จะท า ใฝุใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ วิริยะความเพียรคือขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วย
ความพยายาม อดทน จิตตะความคิดมุ่งไป คือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด วิมังสา
ความไตร่ตรองหรือทดลอง มีการวางแผนวัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุงเป๐นต้น๓๓ 
  หลักอิทธิบาท ๔ เป๐นหลักธรรมที่จะท าให้การท างานประสบความส าเร็จและมีความสุข
ไปด้วยความศรัทธา ความเชื่อมั่น เป๐นตัวเบิกโรงในการท างานได้ประสบผลส าเร็จและมีความสุขกับ
งาน ยิ่งได้รวมพลังกับธรรมข้ออ่ืนก็จะเพ่ิมความส าเร็จเพ่ิมความสุขในการท างานยิ่งขึ้นนั้น เรียกว่า
อิทธิบาท ๔ ได้แก่๓๔  
  ๑. ฉันทะเป๐นองค์ธรรมหนึ่งที่จะท าให้การท างานประสบความส าเร็จ 
  ๒. วิริยะเป๐นองค์ธรรมความเพียรที่เกิดจากตนเองและความเพียรที่บุคคลอ่ืนช่วยกระตุ้น 
  ๓. จิตตะใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยเสมอ ท ากิจการงานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ 

                                         
  ๓๒พัชราพร วีรสิทธิ์ ,  “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคคลิกภาพและ
ความสามารถในการเผชิญป๎ญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่ในส านักงาน
ประกันสังคม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า 
๑๙. 
  ๓๓พระพรหมคุณาภรณ์  (ป .อ .ปยุ ตฺ โต ) ,  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๑๖๐. 
  ๓๔สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การบริหารจัดการแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์หนังสือแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๐. 



 ๒๗ 

  ๔. วิมังสาใช้ป๎ญญาสอบสวน ตรวจสอบข้อบกพร่องเป๐นต้น 
 ผู้บริหารมืออาชีพจะใช้สติป๎ญญาพิจารณากระบวนการท างาน ไม่ใช่เน้นที่ตัวคน องค์การ
มีความเครียด เนื่องจากว่า ผลที่เคยได้รับ ไม่เป๐นเหมือนเดิมที่เคยมี เคยเป๐น เคยได้ เปลี่ยนไป ท าให้
เกิดความทุกข์มาก ถ้าเราย้อนกลับมาดู องค์กรส่วนใหญ่เน้นที่ผลลัพธ์ องค์กรเชิงพุทธเน้นที่
กระบวนการ เน้นการท างานในแต่ละขณะ ท างานด้วยฉันทะ มีใจรักการท างาน วิริยะ มีความเพียรตั้ง
มั่นไม่ย่นย่อต่ออุปสรรค เป๐นแรงผลักดันให้องค์การก้าวข้ามอุปสรรคไปได้ จิตตะ การใช้พลังในสมอง
ซีกขวา เป๐นการใส่ใจในรายละเอียดเล็กน้อย สร้างความแตกต่างกันตรงความตั้งใจ เราเป๐นองค์กรที่
ท าแตกต่างจากองค์กรอ่ืน และสุดท้ายคือ วิมังสา ลับคมเลื่อยอยู่ตลอดเวลา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พัฒนาตนเองอยู่อย่างสม่ าเสมอ ถ้าองค์กรใดมีหลักแบบนี้ รับรองว่าประสบความส าเร็จแน่นอน๓๕ 
 ๔. การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ 
 จากการศึกษาหลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้กับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ นั้น ผู้บริหารควรจะ
มีความรู้ความเข้าใจประเด็นส าคัญซึ่งใช้เป๐นหลักการศึกษา เป๐นข้อปฏิบัติที่นักศึกษาควรจะประกอบ
การศึกษาเล่าเรียนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ นักศึกษาจะต้องมีวิจารณญาณและป๎ญญาหาเหตุผลกลัน
กรองที่จะน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการศึกษาเล่าเรียนเพ่ือเป๐นดรรชนีบ่งชี้ถึงความส าเร็จใน
การศึกษาเล่าเรียนตามเปูาหมาย เพ่ือให้เกิดผลเป๐นเครื่องจูงใจและเป๐นป๎จจัยที่จะผลักดันให้นักศึกษา
ประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการศึกษาเล่าเรียนอย่างถูกต้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 หลักธรรมส่งเสริมความขยันอุตสาหะหมั่นเพียรคือหลักอิทธิบาท ๔ ธรรมเป๐นเหตุน าไปสู่
ความส าเร็จ คือ ฉันทะ พอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น วิริยะ เพียรประกอบสิ่งนั้น จิตตะ เอาใจฝ๎กใฝุในสิ่งนั้น 
ไม่ว่างธุระ วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาหาเหตุผลในสิ่งนั้น  คุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ จะเป๐น
แรงผลักดันให้บุคคลผู้ประพฤติไปสู่ความส าเร็จผลตามท่ีมุ่งหมาย มีอธิบายขยายความดังต่อไปนี้๓๖ 
 ๑. ฉันทะ หมายถึงผู้บริหารต้องมีความใฝุใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนาจะท า
ให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไปเป๐นอาการที่จิตใฝุปรารถนาอยากท าสิ่งนั้นด้วยความสุจริต อยากท าสิ่งดีงามเพ่ือให้
ความถูกต้องเกิดมีข้ึน อยากให้สิ่งนั้นเข้าถึงหรือด ารงอยู่ในภาวะที่ประณีตงดงาม เมื่อมีความใฝุใจใคร่
จะท าเช่นนี้คนเราก็จะมีความเพียรสร้างสรรค์ท าสิ่งนั้นให้ส าเร็จลงได้ ความอยากท าที่จัดเป๐นฉันทะนี้
จะต่างจากความอยากที่จัดเป๐นตัณหา ที่เป๐นความอยากในทางสนองความต้องการทางกามารมณ์ 
อยากเป๐นโน่นเป๐นนี่ในทางทุจริตเป๐นต้น ฉันทะนี้เป๐นคุณธรรมส าคัญในเบื้องต้นที่ผู้ปรารถนาความ
เจริญพึงท าให้เกิดมีในตนเพ่ือขจัดความเกียจคร้านให้หมดไปแล้วใฝุหาความเจริญก้าวหน้าหันมาเอา
ใจใส่ต่อกิจการที่ท า สามารถท าให้สมปรารถนาได้ ถ้าคนเราขาดฉันทะนี้แล้ว ก็เท่ากับว่าประสบความ
ล้มเหลวตั้งแต่ต้น เพราะไม่ปรารถนาแม้แต่จะลองท า คนที่ขาดฉันทะก็จะมีแต่ความหมดก าลังใจ เบื่อ

                                         
 ๓๕ดนัย จันทร์เจ้าฉาย, ปรัชญาเชิงพุทธ, วารสารการบริหารทรัพยากรบุคคล, ส าหรับนักบริหารงาน
บุคคลมืออาชีพ, ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๒ (กรุงเทพมหานคร : สมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๓.  
 ๓๖แก้ว ชิดตะขบ, พุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ, ฝุายเผยแผ่พระพุทธศาสนา, กองพุทธศาสน
ศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๙๒.  
 



 ๒๘ 

งานในหน้าที่ของตน ทอดทิ้งงาน กลายเป๐นคนจับจด ท าไม่จริง ทิ้งงานนี้ คว้างานโน้น จบเอาดีไม่ได้
สักอย่าง 
 ๒. วิริยะ หมายถึงผู้บริหารต้องมีความขยันหมั่นเพียรประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 
เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย ความเพียร ความเพียรประกอบความดี ความบากบั่นในการศึกษา
ศิลปวิทยา ความเพียรในการระวังและละอกุศล หรือความเพียรในการท าและรักษากุศลเป๐นต้น ด้วย
ความกล้าหาญ ไม่กลัวต่อความยากล าบาก โดยตระหนักตามพุทธภาษิตที่ว่า “วิริเยน ทุกฺขมจฺเจติ  
คนจะล่วงทุกข์ได้เพราะความเพียร” คนที่มีความเพียรเท่ากับมีแรงหนุนเวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็
ตาม จิตใจจะแน่วแน่ มั่นคง พุ่งตรองต่อจุดหมาย 
 ๓. จิตตะ หมายถึงผู้บริหารต้องมีความตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด 
เอาจิตฝ๎กใฝุ ไม่ปล่อยจิตให้ฟูุงซ่านเลื่อนลอย ผู้ที่มีอิทธิบาทข้อนี้จะประกอบกิจการสิ่งใดก็จะท าด้วย
ความมีชีวิตชีวา มีความกระตือรือร้น สดชื่นอยู่ในขณะที่ท างานเสมอหรือเรียกว่า “มีกะจิตกะใจ
ท างาน” การที่คนเรามีความคิดผูกพันจดจ่อสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจรับรู้เรื่องอ่ืน
ย่อมเป๐นเหตุให้เกิดสมาธิพร้อมกับความคิดจดจ่อสนใจนั้น อย่างไรก็ตาม การท างานทุกอย่างย่อมมี
ความผิดพลาด เพราะคนที่ไม่มีความผิดพลาดคือคนที่ไม่ได้ท าอะไรเลย แต่งานของผู้มีอิทธิบาทคือจิต
ตะนี้จะมีความผิดพลัดน้อยมากและผลงานที่ท าส าเร็จลงก็มีผลเป๐นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง  
  ๔. วิมังสา หมายถึงผู้บริหารต้องมีความมั่นใช้ป๎ญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหา
เหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหรือหย่อนในสิ่งที่ท านั้นโดยมีการวางแผนคิดค้นหาวิธีแก้ไขปรับปรุงอยู่
เสมอ ย่อมช่วยรวมจิตใจให้คอยก าหนดและติดตามเรื่องที่พิจารณาอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา ทั้งยังเป๐น
เหตุให้จิตแน่วแน่แล่นไปดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณานั้นโดยไม่ฟูุงซ่าน ไม่วอกแวก เมื่อพิจารณาแล้ว พบ
ข้อบกพร่องของงานก็รีบแก้ไขท าให้ดียิ่งขึ้น 



 ๒๙ 

แผนภาพที่ ๒.๔ การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ 
 
 จากแผนภาพที่ ๒.๔ การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับการบูรณาการ คือ 
ผู้บริหารได้แบ่งการด าเนินการขององค์การเป๐นระบบต่างเช่น ป๎จจัยน าเข้า (Input) หมายถึง
ทรัพยากรขององค์การที่น าเข้าสู่ระบบการจัดการ ประกอบด้วยบุคคล ทุนทรัพย์ วัตถุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และข้อมูล ส าหรับกระบวนการ (Process) นั้น หมายถึงขั้นตอนการน า
ทรัพยากรขององค์การมาด าเนินการแปรสภาพอย่างเป๐นกระบวนการพัฒนารูปแบบการจัดการ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอ านวยการ และการควบคุมเป๐นต้น ป๎จจัยน าออก 
(Output) คือ สิ่งที่ได้จากการแปรสภาพที่ผ่านกระบวนการประกอบด้วย ผลผลิต ผลก าไร สินค้า การ
บริการ ความพึงพอใจเป๐นต้น 
  สรุปได้ว่า การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับการบูรณาการกับการพัฒนารูปแบบ
การจัดการ คือ ผู้บริหารควรจะมีความรู้ความเข้าใจอิทธิบาท ๔ ที่เป๐นประเด็นส าคัญซึ่งใช้กับการจัด
การศึกษา คือ ผู้บริหารมีฉันทะความใฝุใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนาจะท าให้ได้ผลดี
ยิ่งขึ้นไป ผู้บริหารมีวิริยะความขยันหมั่นเพียรประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายามอดทน ผู้บริหารมีจิต
ตะความตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด มีความกระตือรือร้น สดชื่นอยู่ในขณะที่
ท างานเสมอ ผู้บริหารมีวิมังสาความมั่นใช้ป๎ญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราเหตุผลและตรวจสอบ
การวางแผนคิดค้นหาวิธีแก้ไขปรับปรุงอยู่เสมอ 
   จากการบูรณาการและประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ กับการพัฒนารูปแบบการจัดการ 

ฉันทะ : ความพอใจ วิริยะ : ความเพียร 

ปัจจัยน าเข้า (Input) 
บุคคล/ทุนทรัพย ์

วัตถุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองไม้ 

เทคโนโลย ี
ข้อมูลข่าวสาร 

 

 

ปัจจัยน าออก (Output) 
ผลผลิต ผลก าไร สินค้า 

การบริการ ความพึงพอใจ 
อื่นๆ 

 

วิมังสา : การตรวจสอบ จิตตะ : ความเข้าใจ 

กระบวนการ (Process) 
๑. การวางแผน 
๒. การจัดองค์การ 
๓. การบริหารบุคคล 
๔. การอ านวยการ 
๕. การควบคุม 
 



 ๓๐ 

และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า หลักอิทธิบาท ๔ มีส่วนส าคัญต่อการ
ส่งเสริมความส าเร็จในการพัฒนารูปแบบการจัดการ สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๓ 
 
ตารางท่ี ๒.๓ สรุปการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พัชราพร วีรสิทธิ์  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๘) 
 

หลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะเป๐นข้าศึกต่อความเบื่อหน่าย วิริยะก าจัดความ
เกียจคร้าน จิตตะท าให้ทราบความเป๐นไปของงาน และวิมังสาช่วยท าให้
งานไม่ผิดพลาด 

ดนัย จันทร์เจ้าฉาย  
(๒๕๕๒, หน้า ๑๓) 

หลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะมีใจรักการท างาน วิริยะมีความเพียรตั้งมั่นไม่
ย่นย่อต่ออุปสรรค จิตตะการใช้พลังในสมองซีกขวา และวิมังสาลับคม
เลื่อยอยู่ตลอดเวลา 

แก้ว ชิดตะขบ  
(๒๕๕๐, หน้า ๙๕) 

หลั ก อิทธิบาท  ๔ คื อ  ฉั นทะความต้ องการที่ จะท า วิ ริ ยะความ
ขยันหมั่นเพียร จิตตะความตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และวิมังสาความมั่นใช้
ป๎ญญาพิจารณา 

พระพรหมคุณาภรณ์  
(ป.อ.ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๑, หน้า ๑๖๐) 

หลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะความพอใจ วิริยะความเพียรคือขยัน จิตตะ
ความคิดมุ่งไป และวิมังสาความไตร่ตรองหรือทดลอง 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์  
(๒๕๕๐, หน้า ๒๐) 

หลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะความพอใจ วิริยะความเพียร จิตตะเอาจิต
ฝ๎กใฝุ และวิมังสาใช้ป๎ญญาสอบสวน 

   
๒.๓ แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
  การศึกษาของภิกษุสามเณรในประเทศไทยแต่โบราณมาคือการศึกษาภาษาบาลี  ที่
เรียกว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมเป๐นการศึกษาพระพุทธศาสนาในภาษาบาลีเพ่ือให้รู้ภาษาบาลี
สามารถอ่านพระคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาได้โดยสะดวกเพราะคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาฝุายเถร
วาทดังท่ีนับถืออยู่ในประเทศไทยนั้น ล้วนจารึกไว้ด้วยภาษาบาลี ฉะนั้น ผู้ที่ประสงค์จะรู้พระธรรมค า
สอนของพระพุทธศาสนาให้แตกฉานจึงจ าต้องศึกษาภาษาบาลีให้รู้แตกฉาน ซึ่งนับว่าเป๐นเรื่องที่ยาก
ไม่น้อยส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่ไม่รู้ภาษาบาลีจึงพลอยไม่ค่อยรู้เรื่องค าสอนของ
พระพุทธศาสนาอย่างแจ้งชัดตามไปด้วย ทั้งเป๐นเหตุให้ภิกษุสามเณรทั่วไปไม่ค่อยเอาใจใส่ที่จะศึกษา
หาความรู้เกี่ยวกับค าสอนของพระพุทธศาสนาด้วยเพราะเรียนยาก รู้ยาก 
         สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส แต่ครั้งยังทรงด ารงพระอิสริยยศเป๐นกรม
หมื่น ทรงพระปริวิตกถึงความเป๐นไปของภิกษุสามเณรดังกล่าวมาข้างต้น จึงได้ทรงพระด าริหาทาง
จัดการเล่าเรียนเพื่อให้ภิกษุสามเณรได้เรียนรู้พระธรรมวินัยได้สะดวกแล้วกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยได้ทรง
ริเริ่มสอนพระธรรมวินัยแก่ภิกษุสามเณรบวชใหม่เป๐นภาษาไทยขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหารเป๐นครั้งแรก ใน
ฐานะที่ทรงเป๐นพระอุป๎ชฌายาจารย์ ดังที่ทรงอธิบายไว้ในต านานวัดบวรนิเวศวิหารว่า  แต่ก่อนมา 
ภิกษุบวชได้กี่พรรษาก็ตาม ไม่สนใจแล้วไม่รู้ธรรมวินัยเลย นอกจากที่เคยปฏิบัติ จึงจัดสอนภิกษุ
สามเณรบวชใหม่ในเรียนธรรมวินัยในภาษาไทยเป๐นการส่วนตัวในหน้าที่แห่งอุป๎ชฌายาจารย์ก่อน 



 ๓๑ 

ต่อมาปลูกความนิยมออกไปถึงภิกษุสามเณรเก่าด้วย จนถึงจัดเป๐นการเรียนเป๐นพ้ืนวัดขึ้นได้ แลมีวัด
ธรรมยุตอื่นท าตามแพร่หลายออกไป”  
         นี้คือจุดเริ่มต้นของการศึกษาพระปริยัติธรรมแบบใหม่ที่เรียกว่า “นักธรรม” ในเวลาต่อมา 
หรือเรียกอย่างเป๐นทางการว่า พระปริยัติธรรมแผนกธรรม คู่กับพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ซึ่งเป๐น
หลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ์ไทยมาแต่โบราณ  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโร
รสได้ทรงเริ่มการสอนธรรมวินัยในภาษาไทยแก่ภิกษุสามเณรบวชใหม่ดังกล่าวมาข้างต้นขึ้นเมื่อใดไม่
ปรากฏหลักฐาน ทรงกล่าวไว้ในต านานวัดบวรนิเวศวิหาร แต่เพียงว่า การสอนธรรมวินัยในภาษาไทย
แก่ภิกษุสามเณรบวชใหม่ดังกล่าว เป๐นการที่ได้ทรงจัดขึ้นเมื่อทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร สืบต่อจาก
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ (นับแต่ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป๐นต้นมา) จึง
สันนิษฐานว่า คงทรงริเริ่มข้ึนตั้งแต่เมื่อแรกทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร ในฐานที่ทรงเป๐นพระอุป๎ชฌาย์
ซึ่งจะต้องให้การอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริกและภิกษุสามเณรที่อยู่ในความปกครอง  ลักษณะการสอน
ธรรมวินัยในภาษาไทยที่สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงสอนภิกษุสามเณรบวชใหม่นั้น ทรงสอน
อย่างไร สังเกตจากส าเนาพระโอวาท ที่ประทานแก่นวกภิกษุปี พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่พระยาศรีป๎ญชา (ทวน 
ธรรมาชีวะ) ซึ่งเป๐นนวกภิกษุในปีนั้น ได้จดบันทึกไว้เป๐นรายวันตามที่ทรงสอนปรากฏว่า เนื้อหาของ
พระโอวาทประกอบด้วยพระอธิบายเรื่องธรรม เรื่องพระพุทธประวัติ  และเรื่องวินัย โดยทรงสอนไป
ตามล าดับ คือ ธรรม พุทธประวัติ และ วินัย๓๗ 
 พระสังฆาธิการ เป๐นผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมให้สอดคล้องตาม
หลักสูตรนักธรรม เป๐นไปตามหลักการทั่วไป สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ แนวนโยบายแผนงานของ
รัฐ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๕ ที่ส่งเสริมให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.
๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาแผนก
ธรรม รวมถึงหลักการกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม อย่างไรก็ตาม พระสังฆาธิการ มีหน้าที่ส าคัญใน
การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร เช่น วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมายการจัด
การศึกษาให้ชัดเจน เหมาะสม และถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือประโยชน์แก่การจัดการศึกษาและ
การท างานในส านักเรียน ผู้ด าเนินการควรจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาการศึกษาให้เหมาะสมเพ่ือการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้ข้อมูลพ้ืนฐาน ผู้วิจัยจะได้
น าเสนอข้อมูลตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ แนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ๒.๓.๒ การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

    
 ๒.๓.๑ แนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 การพัฒนาการศึกษา หมายถึงพระสังฆาธิการ มีกระบวนการจัดการฝึกฝนอบรมพัฒนา
บุคลากรใหค้วามส าคัญต่อการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ให้รู้หลักธรรมค าสั่งสอน การ

                                         
 ๓๗ ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง, ประวัตินักธรรม, วัดบวรนิเวศวิหาร เขตพระนคร,
กรุงเทพมหานคร. 



 ๓๒ 

สืบต่ออายุพระพุทธศาสนา ถ้าไมม่ีผู้ใดรู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธพจน์
ในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนา ก็จะต้องสูญสิ้นไป ด้วยเหตุนี้
พระมหากษัตริย์ไทย ผู้อุปถัมภ์พระปริยัติธรรมแผนกบาลีตั้งแต่โบราณกาลมา จึงทรงท าการท านุบ ารุง
สนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม ยกย่องแต่งตั้ง พระภิกษุ และสามเณร ผู้เรียนรู้พระพุทธพจน์ให้มี
ฐานันดรเป๐นพระมหาเปรียญธรรม มีค่านิตยภัตถวายให้เป๐นอามิสบูชาเป๐นต้น๓๘ นักวิชาการหลาย
ท่านได้กล่าวถึงหลักการส าคัญทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษา มีราละเอียดดังต่อไปนี้ 
 การศึกษาเป๐นเครื่องมือการพัฒนาสังคม การพัฒนามนุษย์หรือการพัฒนาชีวิตจะเป๐นไป
ได้ด้วยดี ต้องอาศัยความเชื่อพ้ืนฐานและความรู้ความเข้าใจ คือ ความเชื่อส่งเสริมให้บุคคลแต่ละคน
รู้จักตัวเองมากขึ้น๓๙ การจัดการศึกษามีหน้าที่พัฒนาคนให้เป๐นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นั่นคือการศึกษาต้อง
สร้างสรรค์ความรู้ หรือสังคมการเรียนรู้ มนุษย์ที่พัฒนาแล้วจะเป๐นฐานส าหรับการพัฒนาทุกส่วนของ
ประเทศ ซึ่งรวมทั้งความรู้เศรษฐกิจแบบพอดี มนุษย์ที่พัฒนาแล้ว หมายถึงคนที่มีภาวนา ๔ ได้แก่กาย
ภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และป๎ญญาภาวนา เทียบได้กับจตุสดมภ์ของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่
จะพัฒนาคนให้เป๐นมนุษย์ที่สมบูรณ์ต้องยึดหลักอธิษฐานธรรม ๔ คือ ป๎ญญา สัจจะ จาคะ และสันติ๔๐ 
   การศึกษาพระปริยัติธรรมในส านักเรียนมีวิธีส่งเสริมสนับสนุนและให้ทุนการศึกษา เมื่อมี
การสอบได้ก็จัดงานฉลองให้เพ่ือเป๐นขวัญก าลังใจแก่ผู้เรียน ผลการจัดการศึกษาท าให้ได้บุคลากรทาง
ศาสนาที่มีคุณภาพ ป๎ญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมในป๎จจุบันนี้ ไม่ค่อยมีคนบวชเรียน 
เพราะเด็กต้องเรียนภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ส่วนป๎ญหาการขาดแรงจูงใจใน
การเรียนบาลี คณะสงฆ์ต้องปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐานกว่านี้ ครูสอนต้องมี
ความรู้ความเข้าใจดีในวิชาที่ตนสอน และการเทียบวุฒิการศึกษาต้องมีความชัดเจนกว่านี้๔๑ วิสัยทัศน์
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ด้านปริยัติธรรมควบคู่กับวิชาสามัญ สามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้
อย่างเหมาะสม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสังคมโลกแล้วน ามาพัฒนาตนเอง มีความ
ประพฤติดงีาม เป๐นตัวอย่างที่ดีของสังคม มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม และให้มีจิตส านึก
ที่จะรักษาพระพุทธศาสนาให้มั่นคงเจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป๔๒ 
  การศึกษาพระปริยัติธรรมจะเกี่ยวข้องกับวิชาพระธรรมวินัย ประวัติพระพุทธศาสนา 
ศาสนพิธีกรรมเป๐นต้น อีกทั้งวิชาสามัญทั่วไป การพัฒนาการเรียนการสอนจะเน้นผู้เรียนเป๐น

                                         
  ๓๘กองพุทธศาสนสถาน, คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๕), หน้า ๘. 
  ๓๙พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺ โต) ,  การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาที่ยัง ต้องการพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้ง กรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๖๒. 
  ๔๐พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๔๕. 
  ๔๑พระปลัดสัมฤทธิ์  เทวธมฺโม (เปจิตตัง), รวมบทความวิชาการโครงการสัมมนาวิชาการ , 
ผลงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ดีเด่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า 
๓๗๙. 
  ๔๒พระมหาโกวิทย์ สิริวณฺโณ, แผนพัฒนาโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑. 



 ๓๓ 

ศูนย์กลาง ผู้บริหารในส านักเรียนได้จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับวัยของนักเรียน จัดฝึกอบรมพิเศษ
ปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน เจริญสมาธิภาวนา ท าวัตรสวดมนต์ก่อให้เกิดคุณธรรม ศักยภาพ สมรรถภาพ 
และสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง ส่งเสริมให้นักเรียนเลื่อมใสศรัทธาต่อพระรัตนตรัย๔๓ การ
จัดการเรียนการสอนในส านักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ ขึ้นอยู่
กับการจัดการเรียนการสอนทั้งสิ้น นอกจากนั้น ผู้บริหารจ าเป๐นจะต้องมีหลักการในการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ๔๔ ส่วนการศึกษาสงเคราะห์นั้น หมายถึงการสงเคราะห์ด้านการฝึกฝนอบรมแก่
ประชาชน ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการศึกษาสงเคราะห์ เป๐นการจัดการศึกษาที่วัด คณะสงฆ์
ด าเนินการขึ้นเพ่ือสนองต่อนโยบายของภาครัฐในอันที่จะส่งเสริมให้ประชาชน  เยาวชนได้รับ
การศึกษา๔๕ หลักการศึกษาสงเคราะห์ เป๐นภารกิจการด าเนินการจัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝ๎ง
คุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และเป๐นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยมี
ความมุ่งหมาย ๔ ลักษณะ คือ การจัดการศึกษาในโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ การ
สงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน การสอนศีลธรรมแก่
นักเรียน และการสงเคราะห์เกื้อกูลแก่ผู้ศึกษาเป๐นต้น 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม พยายามจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม เพ่ือสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาด้วยเหตุผลที่ว่า ถ้าไม่มีความรู้หลักธรรมแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใด
สามารถรู้และเข้าใจพระพุทธพจน์ ในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้ เรื่ องพระไตรปิฎกแล้ว 
พระพุทธศาสนาก็จะต้องสูญสิ้นไป ด้วยเหตุนี้ตั้งแต่โบราณกาลมาพระมหากษัตริย์ไทย เป๐นผู้ให้ความ
อุปถัมภ์ด้วยการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุ สามเณร ได้เรียนรู้พระพุทธพจน์ด้วย
การส่งเสริมให้มีฐานันดรศักดิ์เป๐นพระสังฆาธิการเป๐นต้น  
   จากแนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมในสภาพป๎จจุบันนี้ และผลการศึกษา
ของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมมีส่วนส าคัญต่อแนว
ทางการพัฒนาการตามยุคสมัยสู่ความส าเร็จต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการ  สรุปได้ตามตารางที่ 
๒.๔ 
 
 
 
 
 
 
 
                                         
  ๔๓พระอุดรคณารักษ์ (ศรี พรหมโชติ), โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 
๒๕๕๒), หน้า ๔๒. 
  ๔๔กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 
๒๕๕๐), หน้า ๗๘. 
  ๔๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 



 ๓๔ 

ตารางท่ี ๒.๔ สรุปแนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

กองพุทธศาสนสถาน 
(๒๕๕๕, หน้า ๘) 

การพัฒนาการศึกษา หมายถึงกระบวนการเล่าเรียน ฝึกฝนและอบรม 
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม 

พระพรหมคุณาภรณ์  
(ป.อ.ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๐, หน้า ๖๒) 

การพัฒนามนุษย์หรือการพัฒนาชีวิตจะเป๐นไปได้ ต้องอาศัยความเชื่อ 
ความรู้ความเข้าใจที่เป๐นพื้นฐานส าคัญ คือ ความเชื่อและรู้จักตัวเอง 

พระธรรมโกศาจารย์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๕๑, หน้า ๔๕) 

การจัดการศึกษามีหน้าที่พัฒนาคนให้เป๐นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นั่นคือ
การศึกษาต้องสร้างสังคมฐานความรู้ หรือสังคมแห่งการเรียนรู้ให้ดี 

พุทธทาสภิกขุ 
(๒๕๕๓, หน้า ๑๕) 

การศึกษาหมายถึงการประพฤติปฏิบัติที่เรียกว่า ศีล สมาธิ และป๎ญญา 

พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม 
(๒๕๕๓, หน้า ๓๗๙) 

การศาสนศึกษา คือ ผู้บริหารในส านักเรียน ส่งเสริมพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม แผนกบาลี ให้มีการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 

พระมหาโกวิทย์ สิริวณฺโณ 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๑) 

ควรจะส่งเสริมวิสัยทัศน์มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ด้านพระปริยัติธรรม
ควบคู่กับวิชาสามัญทั่วไป 

พระอุดรคณารักษ์  
(ศรี พรหมโชติ) 
(๒๕๕๒, หน้า ๔๒) 

การศึกษาพระปริยัติธรรมเกี่ยวกับวิชาพระพุทธศาสนา และวิชาสามัญ
ทั่วไป 

กิติมา ปรีดีดิลก 
(๒๕๕๐, หน้า ๗๘) 

ผู้บริหารการศึกษาตั้งใจด าเนินการเรียนการสอนในส านักเรียนด้วย
ความส าคัญว่า การศึกษาของสงฆ์เป๐นหัวใจส าคัญในป๎จจุบันนี้  

 

  
๒.๓.๒ การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรสได้ทรงเริ่มการสอนธรรมวินัยใน
ภาษาไทยแก่ภิกษุสามเณรบวชใหม่ดังกล่าวมาข้างต้นขึ้นเมื่อใดไม่ปรากฏหลักฐาน ทรงกล่าวไว้ใน
ต านานวัดบวรนิเวศวิหาร แต่เพียงว่า การสอนธรรมวินัยในภาษาไทยแก่ภิกษุสามเณรบวชใหม่
ดังกล่าว เป๐นการที่ได้ทรงจัดขึ้นเมื่อทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร สืบต่อจากสมเด็จพระมหาสมณเจ้า 
กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ (นับแต่ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป๐นต้นมา) จึงสันนิษฐานว่า คงทรงริเริ่มขึ้น
ตั้งแต่เมื่อแรกทรงครองวัดบวรนิเวศวิหาร ในฐานที่ทรงเป๐นพระอุป๎ชฌาย์ซึ่งจะต้องให้การอบรมสั่ง
สอนสัทธิวิหาริกและภิกษุสามเณรที่อยู่ ในความปกครอง ลักษณะการสอนธรรมวินัยในภาษาไทยที่
สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงสอนภิกษุสามเณรบวชใหม่นั้น ทรงสอนอย่างไร สังเกตจากส าเนาพระ
โอวาท ที่ประทานแก่นวกภิกษุปี พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่พระยาศรีป๎ญชา (ทวน ธรรมาชีวะ) ซึ่งเป๐นนวกภิกษุ
ในปีนั้น ได้จดบันทึกไว้เป๐นรายวันตามที่ทรงสอนปรากฏว่า เนื้อหาของพระโอวาทประกอบด้วยพระ
อธิบายเรื่องธรรม เรื่องพระพุทธประวัติ และเรื่องวินัย โดยทรงสอนไปตามล าดับ คือ ธรรม พุทธ
ประวัติ และ วินัย 



 ๓๕ 

          ด้วยพระด าริดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ในปี พ.ศ. ๒๔๕๕ นั้น สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึง
ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมขึ้นใหม่ โดยจัดเป๐น ๒ อย่าง ตามแนวพระด าริดังกล่าวแล้ว
คือ  
                   (๑) อย่างสามัญ แบ่งเป๐น ๒ ประโยค 
                   ประโยค ๑ ธรรมวิภาค กับเรียงความแก้กระทู้ธรรม ไม่ต้องชักที่มา  
                   ประโยค ๒ พุทธประวัติย่อ กับเรียงความแก้กระทู้ธรรม ชักท่ีมาในหนังสือไทย 
                   (๒) อย่างวิสามัญ แบ่งเป๐น ๒ ประโยค 
                   ประโยค ๑ เพ่ิมอรรถกถาธรรมบท มีแก้อรรถด้วย  
                   ประโยค ๒ เพ่ิมบาลีไวยากรณ์และสัมพันธ์  
 
          อย่างสามัญ จะจัดทั่วไปเป๐นแบบเดียวกันทั้งในกรุงในหัวเมือง ผู้สอบได้อย่างสามัญเพียง
ประโยค ๑ ได้รับยกเว้นเกณฑ์ทหาร สอบได้ทั้ง ๒ ประโยค เป๐นนักธรรม ๒ ประโยค 
          อย่างวิสามัญ จะจัดเฉพาะในกรุงเทพฯ ผู้สอบได้อย่างวิสามัญทั้ง ๒ ประโยค ได้เป๐น
เปรียญ ๒ ประโยค เทียบเปรียญปริยัติ (คือเปรียญบาลี) ๓ ประโยค        หลักสูตรองค์สามเณรรู้
ธรรมที่ปรับปรุงขึ้นใหม่นี้อนุญาตให้สอบได้ทั้งภิกษุและสามเณร และทรงคาดหวังว่า “ถ้าจัดอย่างนี้ 
การเรียนธรรมของภิกษุสามเณรจะเจริญทั้งในกรุงท้ังในหัวเมือง จะได้ผู้มีความรู้ช่วยกิจพระศาสนาอีก
มากจัดการเรียนเฉพาะแต่ในมคธภาษา ถึงเป๐นหลักก็จริง แต่แคบ ความรู้อันนี้ไม่แพร่หลายไปในหัว
เมือง ภิกษุสามเณรในหัวเมืองไม่ได้เรียนในทางนี้แล้วยังซ้ าไม่ได้เรียนในทางอ่ืนด้วยด้วยเหตุนี้จึงหา
พระสมควรเป๐นเจ้าอาวาส เป๐นอุป๎ชฌาย์ เป๐นเจ้าคณะได้เป๐นอันยาก แต่ผู้ท าหน้าที่เหล่านี้จ าต้องมี 
เมื่อจัดสอนความรู้สามัญในหัวเมืองขึ้นแล้ว คงเปลื้องความขัดข้องข้อนี้ไปได้มาก เพียงแต่เท่าที่จัด
มาแล้ว ยังให้ผลดีเห็นปรากฏอยู่ ถ้าได้จัดขยายออกไป ก็คงได้ประโยชน์มากออกไป” 
          หลักสูตรที่ทรงปรับปรุงขึ้นใหม่นี้เรียกว่า “องค์นักธรรม” ได้รับพระบรมราชานุมัติ เมื่อ
วันที่ ๒๗ มีนาคม ร.ศ. ๑๓๐ ภิกษุที่สอบองค์นักธรรมอย่างวิสามัญได้ทั้ง ๒ ประโยค ซึ่งเรียกว่า 
เปรียญธรรม ๒ ประโยคนั้น ต้องสอบวินัยบัญญัติในนวโกวาทได้ด้วย จะได้รับพระราชทานพัดอย่าง
เดียวกับเปรียญปริยัติ หรือเปรียญบาลี ๓ ประโยค ส าหรับสามเณรที่สอบได้ชั้นนี้ ต้องรอไว้จน
อุปสมบทแล้วและสอบวินัยบัญญัติได้แล้วจึงจะได้รับพระราชทานพัด  
          ถึง พ.ศ. ๒๔๕๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยก าหนดให้เพ่ิมคิหิ
ปฏิบัติเข้าไปในส่วนของธรรมวิภาคด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้เป๐นประโยชน์แก่ผู้สอบได้องค์นักธรรม แล้วจ า
จะต้องสึกออกไปครองชีวิตฆราวาสมากยิ่งขึ้น พ.ศ. ๒๔๔๘ (ร.ศ. ๑๒๔) ทรงพระกรุณาโปรดให้ตรา
พระราชบัญญัติเกณฑ์ทหารขึ้น ตามพระราชบัญญัตินี้ภิกษุทั่วไปได้รับการยกเว้น ส่วนสามเณรได้รับ
ยกเว้นเฉพาะสามเณรที่รู้ธรรม ทางราชการจึงได้ขอให้คณะสงฆ์ก าหนดองค์สามเณรรู้ธรรมขึ้น เพ่ือใช้
เป๐นเกณฑ์ทหารถึง พ.ศ. ๒๔๕๔ (ร.ศ. ๑๓๐) สมเด็จพระสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ใน
ฐานะประธานเถรสมาคม โดยได้ทรงมีพระปรารภต่อที่ประชุมว่า 
         “เมื่อศก ๑๒๔ ได้มีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ในนั้นยกเว้นภิกษุทั่วไป แต่สามเณรยกเว้น
โดยเอกเทศ เฉพาะแต่สามเณรรู้ธรรมฯ การก าหนดองค์ของสามเณรรู้ธรรมนี้ เจ้าน่าที่อ่ืนๆขอให้
กระทรวงธรรมการเป๐นผู้ก าหนดให้ จึงเชิญท่านทั้งหลายมาเพ่ือจะให้ช่วยกันก าหนดฯ เราไม่มีอ านาจ
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ที่จะออกความเห็นวินิจฉัยพระราชบัญญัติเมื่อตั้งขึ้นแล้ว เป๐นน่าที่ของเราที่จะต้องอนุวัติตาม 
ประเพณีนี้ก็ได้มีเป๐นอย่างมาในครั้งพระพุทธกาลแล้ว เช่นในมหาวรรควินัยว่า เมื่อภิกษุก าลังท า
อุโบสถก็ดี ท าปวารณาก็ดี ค้างอยู่ มีพระราชาจะมาจับภิกษุนั้น ที่แปลว่าราชการจะเอาตัว ให้ขอผัดไว้ 
พอได้ท ากิจนั้นเสร็จก่อนข้อนี้แปลว่าพระยอมอนุวัติราชการ ไม่ขัดขืน แลคนที่จะตั้งอยู่เป๐นหมวดเป๐น
หมู่กันได้ ที่เรียกว่าบ้านเมือง ต้องมีคนช่วยกันท าธุระหลายหน้าที่ กล่าวตามบาลี ต้องมีวรรณะทั้งสี่ 
คือพวกขัตติยะเป๐นผู้ปูองกันอันตรายภายนอกภายใน พราหมณ์เป๐นผู้สอนให้คนมีความรู้แลความดี 
พวกเรานับเข้าอยู่ในหมวดนี้ เวสสะเป๐นผู้ท าของที่เกิดแต่ฝีมือ หรือรับของเหล่านั้นมาจ าหน่าย เพ่ือ
บ ารุงสุขของประชาชน สุททะ เป๐นผู้รับการงานของผู้อ่ืนด้วยแรง เพ่ือความสะดวกของมหาชน แต่น่า
ที่ของผู้ใด ผู้นั้นก็ต้องการท าให้เต็มที่ เช่นเราเป๐นพวกพระ ก็ต้องการจะได้คนมาฝึกสอนอบรม ฝุาย
พวกทหารก็ต้องการจะได้คนเข้าเป๐นทหาร แต่คนทั้งปวงจะเป๐นพระหรือเป๐นทหารทั้งนั้น ไม่เป๐นอย่าง
อ่ืนเลยไม่ได้ ต้องแบ่งเป๐นนั่นบ้าง เป๐นนี่บ้างฯ ข้อท่ีจะก าหนดองค์ของสามเณรรู้ธรรมนั้น ก็แปลว่า จะ
ก าหนดว่าคนเช่นไรจะขอเอาไว้ คนเช่นไรจะยอมปล่อยให้เข้ารับราชการทหาร”   จากพระปรารภ
ดังกล่าวและจากที่ได้สดับความคิดเห็นของที่ประชุมเถระสมาคม จึงได้ทรงสรุปแนวพระด าริในการ
ด าเนินการในเรื่องนี้ต่อที่ประชุมว่า 
         “เห็นควรเอาไว้แต่สามเณรที่จะเป๐นคนเรียนรู้ แลท าประโยชน์ให้แก่พระศาสนาได้ การก าหนด
ต้องให้สมแก่นักเรียนอุดมศึกษา แลความรู้ต้องให้เวลาเรียนไม่ต่ ากว่า ๒ ปี ที่เป๐นก าหนดเกณฑ์รับ
ราชการ เพราะฉนั้น ในส่วนรู้ภาษามคธทรงเห็นชอบตามที่พระเถระทั้งหลายก าหนดนั้น ส่วนรู้ธรรม
เพียงแต่รู้ธรรมของสามเณร ทรงเห็นอ่อนไป แต่ยังทรงรู้สึกอยู่ว่า หลักสูตรที่วัดบวรนิเวศอยู่ข้างจะสูง 
แลเป๐นก าหนดคราวแรกอ่อนไว้หน่อยก็ยังได้ ภายหลังจึงค่อยรัดเข้าฯ” (เล่มเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.) 
         และในที่สุดเถรสมาคมได้มีมติตามแนวพระด าริดังนี้ 
         ๑. ก าหนดองค์ของสามเณรรู้ธรรม ให้ก าหนดตามสมควรแก่ความรู้ที่ต้องการในมณฑลนั้นๆ 
มุ่งเอาประโยชน์พระศาสนาเป๐นที่ตั้ง 
         ๒. องค์ของสามเณรรู้ธรรมในกรุงเทพฯ นั้น รู้มคธภาษา กรรมการสอบเห็นว่าใช้ได้กับรู้ธรรม
ของสามเณรด้วย 
         ๓. สามเณรที่ไม่มีประโยชน์แก่พระศาสนา คือว่า แม้สึกเข้ารับราชการก็ไม่เป๐นเหตุเสื่อมการ
ข้างวัด เช่น ขาดคนเล่าเรียน จะหาคนมีความรู้น้อย เป๐นต้น สามเณรเช่นนั้นเมื่อต้องเรียก ก็ให้สึกเข้า
รับราชการ  
         เกณฑ์ดังกล่าวนี้ กระทรวงกลาโหมก็ยอมรับ จึงเป๐นอันใช้ได้ ครั้นเดือนตุลาคม ร.ศ. ๑๓๐ 
(พ.ศ. ๒๔๕๔) สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงโปรดให้จัดการสอบในส่วนกลางขึ้นเป๐นครั้งแรก ที่วัดบวร
นิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ วัดสุทัศนเทพวราราม และวัดเบญจมบพิตร โดยทรงก าหนดหลักสูตรส าหรับ
สามเณรรู้ธรรมในกรุงเทพฯ ดังนี้ 
          - ภาษามคธ เพียงท้องนิทานในอรรถกถาธรรมบท  
          - ธรรมของสามเณร คือธรรมวิภาคในนวโกวาท แต่งความแก้กระทูธรรม 
         ในการสอบองค์สามเณรรู้ธรรมครั้งแรกในกรุงเทพฯ เมื่อเดือนตุลา พ.ศ. ๒๔๕๔ (ร.ศ. ๑๓๐) มี
สามเณรเข้าสอบ ๑๗๙ รูป สอบได้ ๑๓๙ รูป ตก ๔๐ รูป 
         ผลการสอบองค์สามเณรรู้ธรรมครั้งนี้ สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงเห็นว่า ท าให้สามเณรมี
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ความรู้ดีขึ้น แต่ยังแคบเพราะใช้ได้แต่ในกรุงเทพฯ หรือเฉพาะวัดที่มีเรียนปริยัติ ในหัวเมืองจะจัดตาม
นี้ไม่ได้ แต่ก็ทรงเห็นว่าหากได้ปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น ก็จะเป๐นประโยชน์กว้างขวาง เพราะการเรียนการ
สอบธรรมวินัยในภาษาไทยอย่างนี้ พระองค์ได้ทรงท าเป๐นการส่วนพระองค์มานานแล้ว และเกิดผลดี
แก่ภิกษุสามเณรที่เรียน ทั้งที่ยังบวชอยู่และสึกออกไป ฉะนั้น พระองค์จึงทรงพระด าริที่จะปรับปรุง
หลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมที่จัดขึ้นครั้งนี้ให้เป๐นการศึกษาธรรมวินัยส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป ซึ่งจะ
เป๐นทางให้ภิกษุสามเณรมีความรู้ธรรมวินัยทั่วถึง ดังที่พระองค์ได้ทรงอธิบายแก่เถรสมาคมในครั้งนั้น 
ปรากฏในรายงานการประชุมเถรสมาคม เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ร.ศ. ๑๓๐ ว่า“ความรู้ธรรมอย่างสามัญ
นั้น ได้ทรงเริ่มจัดมานานแล้ว ตรัสเล่าจ าเดิมแต่เหตุปรารภแต่งนวโกวาทขึ้น และได้ใช้ฝึกสอนในส านัก
ของพระองค์เอง และวัดอ่ืนได้รับใช้ตามอย่างได้ผลดีทั้งผู้ยังบวชอยู่แลผู้สึกไปแล้ว เมื่อก าหนดองค์
สามเณรรู้ธรรมทรงเห็นว่า จะขยายความรู้ธรรมถึงชั้นนี้ได้ จึงได้ทรงหลักสูตรขึ้ นดังนั้น ก าหนดเอา
ความรู้ในมคธภาษานั้น เป๐นการหนักแก่สามเณรผู้จะเรียนให้ทันเวลา ทั้งไล่ได้แล้วจะจัดว่าเป๐นผู้มี
ความรู้ก็ยังไม่ได้ และจะจัดในหัวเมืองก็ไม่ได้ทั่วไป เมื่อเสด็จไปหัวเมืองเหนือคราวนี้เอง ได้ทรงปรารภ
ถึงการเรียนของพระสงฆ์หัวเมือง ทรงเห็นวาได้รับบ ารุงเข้า คงดีข้ึนกว่าปล่อยให้เป๐นอยู่ตามล าพัง เมื่อ
ได้จัดให้แพร่หลายแล้ว จะเป๐นประโยชน์กว้างขวาง ดีกว่าจะมัวบ ารุงในทางมคธภาษาอย่างเดียว 
แม้ว่าการรู้ภาษามคธเป๐นหลักแห่งการรู้ปริยัติ จึงได้ทรงจัดเป๐นระเบียบเป๐น ๒ อย่าง อย่างสามัญไม่
เกี่ยวกับมคธภาษา ส าหรับภิกษุสามเณรทั้งในกรุงแลหัวเมือง อย่างวิสามัญนั้น ส าหรับภิกษุสามเณร
ในส านักที่สามารถสอนมคธภาษาได้ด้วย ต่อไปทรงแสดงพระด าริจะจัดการนี้ให้เข้ารูปอย่างไร ทรง
อาศัยหลักในพระวินัยที่จัดภิกษุเป๐น ๓ จ าพวก คือ เถระ ๑ มัชฌิมะ ๑ นวกะ ๑ หลักสูตรที่ตั้งขึ้นทั้ง 
๒ ประโยค ทั้งสามัญและวิสามัญนั้น จัดเป๐นนวกภูมิ์ เป๐นความรู้นวกภิกษุเป๐นภูมิ์ต้น ต่อไปจะคิด
ขยายให้ถึงมัชฌิมภูมิ์ และเถรภูมิ์ บ ารุงความรู้ให้ลึกโดยล าดับ แลจะให้เข้ากันได้กับหลักสูตรปริยัติที่
ใช้อยู่บัดนี้” (แถลงการณ์คณะสงฆ์เล่ม ๑, หน้า ๑๒๗–๑๒๘.) 
         จากพระด าริที่ทรงแสดงแก่ที่ประชุมเถรสมาคมดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า สมเด็จมหาสมณเจ้า
ฯ ทรงเห็นว่าการศึกษาปริยัติธรรมที่เน้นมคธภาษานั้น ไม่ช่วยให้การศึกษาธรรมวินัยแพร่หลายถึง
ภิกษุสามเณรทั่วไป เพราะหาผู้สอนยากทั้งเรียนรู้ได้ยาก จึงได้ทรงทดลองจัดการเรียนธรรมวินัยใน
ภาษาไทยขึ้นทีว่ัดบวรนิเวศวิหาร เป๐นการส่วนพระองค์ก่อน ปรากฏว่าได้รับผลดีมีผู้นิยมเรียนกันมาก 
ทั้งภิกษุสามเณรบวชใหม่และภิกษุสามเณรเก่า และแพร่หลายไปถึงภิกษุสามเณรในวัดอ่ืนๆด้วย จึง
ทรงเห็นว่า การศึกษาปริยัติธรรมในภาษาไทยเท่านั้นที่จะช่วยให้ภิกษุสามเณรได้เรียนรู้ธรรมวินั ยได้
สะดวกขึ้นและสามารถจัดให้แพร่หลายไปได้ทั่วทั้งในกรุงทั้งในหัวเมือง ฉะนั้น จึงได้ทรงน าเอาแนว
พระด าริที่ทรงจัดขึ้นในวันบวรนิเวศวิหารนั้น มาจัดเป๐นหลักสูตรองค์ของสามเณรรู้ธรรม และทรงพระ
ด าริจะจัดการเรียนธรรมวินัยในภาษาไทยอย่างที่ทรงจัดเป๐นหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมนั้น ให้ลุ่มลึก
กว้างขวางขึ้นโดยล าดับเป๐น ๓ ชั้น คือ ชั้นต้นหรือนวกภูมิ ชั้นกลางหรือชั้นมัชฌิมภูมิ และชั้นสูงหรือ
ชั้นเถรภูมิ ทั้งจะจัดการศึกษาธรรมวินัยในภาษาไทยดังกล่าวให้เชื่อมโยงกับการศึกษาปริยัติธรรมใน
มคธภาษาท่ีมีมาแต่เดิมด้วย 
 



 ๓๘ 

 
แผนภาพที่ ๒.๕ โครงสร้างนกัธรรมสนามหลวง 

 
 จากแผนภาพที่ ๒.๕ โครงสร้างเปรียญธรรมสนามหลวง คือ การพัฒนาการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม ได้มีการแบ่งชั้นระดับการศึกษาออกเป๐น ๓ ระดับคือ ระดับเปรียญตรี ระดับเปรียญโท 
และระดับเปรียญเอก มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   นับแต่ได้มีการตั้งหลักสูตรนักธรรมขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๕ หลักสูตรได้มีการปรับปรุง
เรื่อยมาเป๐นระยะ ทั้งในด้านเนื้อหาวิชาและต าราที่ใช้เป๐นหลักสูตรหรือแบบเรียนในชั้นนั้นๆ ทั้งนี้ก็
เพ่ือให้ผู้สอบนักธรรมได้ในชั้นนั้นๆ มีความรู้สมกับภูมิ เพราะวัตถุประสงค์ส าคัญในการที่สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระด าริจัดตั้งการศึกษานักธรรมข้ึนนั้น ก็เพ่ือให้ภิกษุ
สามเณรมีความรู้ธรรมวินัยสมกับภูมิของตน กล่าวคือ  
 นักธรรมชั้นตรี เพ่ือให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนซึ่งยังอยู่ในภูมินวกะ มีพรรษาหย่อน ๕ มีความรู้
ธรรมวินัยพอรักษาตัวได้  
 นักธรรมชั้นโท เพ่ือให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนซึ่งอยู่ในภูมิมัชฌิมะมีพรรษาเกิน ๕ มีความรู้ธรรม
วินัยละเอียดกว้างขวางออกไปถึงข้ันพอช่วยแนะน าผู้อ่ืนได้  
 นักธรรมชั้นเอก เพ่ือให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนซึ่งอยู่ในภูมิเถระ มีพรรษาเกิน ๑๐ มีความรู้ธรรม
วินัยละเอียดลึกซ้ึงยิ่งขึ้นถึงข้ันสามารถเป๐นหลักในสังฆกรรม และเป๐นอุป๎ชฌาย์อาจารย์ดูแลสั่งสอน
ผู้อื่นได้  
         เมื่อทรงตั้งหลักสูตรนักธรรมข้ึนแล้ว สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ก็ทรงพระนิพนธ์หนังสือต่างๆ 
ส าหรับใช้เป๐นแบบเรียนของนักธรรมชั้นนั้นๆด้วย หนังสือบางเรื่องที่ยังทรงพระนิพนธ์ไม่เสร็จ ก็ทรงใช้
หนังสืออ่ืนๆที่ใกล้เคียงกันเป๐นต าราหรือแบบเรียนไปพลาง แม้นักธรรมชั้นเอกที่ตั้งขึ้นหลังจาก
พระองค์ชิ้นพระชนม์แล้ว พระองค์ก็ได้ทรงพระนิพนธ์ต าราส าหรับใช้เป๐นหลักสูตรเตรียมไว้เกือบครบ
ทุกวิชา หลักสูตรนักธรรมทุกชั้น ซึ่งได้ปรับปรุงมาโดยล าดับนั้นมาถึง พ.ศ. ๒๔๖๙ จึงเป๐นอันยุติได้ 
ดังนี้  
         หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี เรียงความแก้กระทู้ธรรม ใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต ธรรมวิภาค ใช้
หนังสือนวโกวาท ต านาน (พุทธประวัติ) ใช้หนังสือพุทธประวัติ เล่ม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิ ของ

การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

นักธรรมชัน้ตรี 

นักธรรมชัน้โท 

นักธรรมชัน้เอก 
 



 ๓๙ 

สมเด็จพระสังฆราช (สา) วินัยบัญญัติ ใช้หนังสือนวโกวาท  
         หลักสูตรนักธรรมชั้นโท เรียงความแก้กระทูธรรม ใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต ธรรมวิภาค ใช้
หนังสือธรรมวิภาค ปริจเฉทที่ ๒ ต านาน (อนุพุทธประวัติ) ใช้หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือ
พุทธานุพุทธประวัติ เฉพาะประวัติพระสาวก หนังสือสังคีติกถาและ หนังสือปฐมสมโพธิ วินัยบัญญัติ 
ใช้หนังสือวินัยมุขเล่ม ๑–๒  
         หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก เรียงความแก้กระทู้ธรรม ใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต และหนังสือ
ธรรมอื่นๆ มีมงคลวิเสสกถา เป๐นต้น ธรรมวิภาค ใช้หนังสือธรรมวิจารณ์ หนังสือสมถกรรมฐาน 
หนังสือมหาสติป๎ฏฐานสูตร และคิริมานนทสูตร แปล ต านาน (พุทธานุพุทธประวัติ) ใช้หนังสือพุทธ
ประวัติเล่ม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิหนังสือพุทธานุพุทธประวัติ หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือ
สังคีติกถา วินัยบัญญัติ ใช้หนังสือวินัยมุขเล่ม ๓ (หลักสูตรนักธรรมและเปรียญส าหรับใช้ในการศึกษา
และสอบไล่ธรรมวินัย ของพระภิกษุสามเณร    ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ มีการปรับปรุงในส่วนของวิชา
เรียงความแก้กระทู้ธรรมอีกครั้งหนึ่ง คือส าหรับนักธรรมชั้นโท ก าหนดหัวข้อธรรมที่ต่างกัน ๒ ข้อ ให้
นักเรียนแต่งเป๐นท านองเทศน์เชื่อมความ ๒ ข้อนั้นให้ต่อเนื่องกันสนิท และให้ชักภาษิตในที่อ่ืนมาอ้าง 
๒ แห่ง อย่าให้ซ้ ากัน ส าหรับนักธรรมชั้นเอก ก าหนดหัวข้อธรรมต่างกัน ๓ ข้อ ให้นักเรียนแต่งเป๐น
ท านองเทศน์ เชื่อมความ ๓ ข้อนั้น ให้ต่อเนื่องกันสนิท และชักภาษิตในที่อ่ืนมาอ้าง ๓ แห่ง อย่าให้ซ้ า
กัน  และในศกเดียวกันนี้ ได้เพ่ิมเติมหลักสูตรนักธรรมชั้นเอก คือให้สอบพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ อีกส่วนหนึ่ง และถือว่าเป๐นวิชาส าคัญ ถ้าสอบวิชานี้ตกวิชาอ่ืนในชั้นเป๐น
อันตกไปด้วยกัน หลักสูตรนักธรรมชั้นโทและชั้นเอกที่ปรับปรุงใหม่ดังกล่าวนี้ เริ่มใช้แต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
เป๐นต้นไป๔๖  
 ความจ าเป๐นในการบริหารการศึกษา เกิดขึ้น เมื่อมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้น คือเมื่อมี
โรงเรียนแล้วก็ต้องมีใครคนหนึ่งท าหน้าที่ในการเป๐นผู้น าหรือเป๐นหัวหน้าในการจัดกิจกรรมทางการ
ศึกษา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียน ในเบื้องต้นการบริหารการศึกษาจะเน้นหนักไปในเรื่อง
ของบุคลากรและการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือพยายามเพ่ิมขีดความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมเป๐นวิธีที่ดีที่สุด
ส าหรับพัฒนาทรัพยากรมนุษย์๔๗ การจัดการศึกษาของพระสงฆ์ในอดีตมีบทบาทต่อการศึกษาของ
สังคมส่วนรวมเป๐นอย่างมาก เพราะในอดีตสถานที่เรียนก็คือวัด และครูผู้สอนก็คือพระ ผู้บริหารและ
ผู้จัดการศึกษา คือเจ้าอาวาส พระที่มีพรรษาสูงกว่า ๕ พรรษาขึ้นไปสอนพระภิกษุ และพระที่มีพรรษา
น้อยกว่านั้นสอนเด็กวัด๔๘ การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ในป๎จจุบัน ที่ได้รับความนิยมจาก
พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป และเป๐นการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ท่ีเป๐นรูปธรรมและยังคง
ด าเนินไปได้ด้วยดีในป๎จจุบัน เพราะการศึกษาของคณะสงฆ์มีคณะกรรมการบริหาร คอยก ากับดูแล

                                         
 

๔๖
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๓. 

  ๔๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๘. 
  ๔๘พระเฉลิมชาติ  ชาติ ว โ ร ,  ศึกษาวิ เคราะห์การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด นวสาส์น การพิมพ์, ๒๕๕๒),  หน้า ๔๕. 



 ๔๐ 

และวางนโยบายด้านการศึกษา เช่นหน่วยงานและคณะกรรมการดังต่อไปนี้ 
 คณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆ์เป๐นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น ตามค าสั่งของมหาเถรสมาคม
เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๒๔๙ ตามพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๑) 
พ.ศ.๒๕๒๗ และพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๐ ได้ก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ 
  มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยสมเด็จ
พระสังฆราชทรงเป๐นประธานกรรมการ แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฎ 
อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน เลขาธิการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคน 
ซึ่ งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ งโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเป๐นกร รมการให้
คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เลือกกรรมการผู้หนึ่งเป๐นรองประธานกรรมการให้เลขาธิการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป๐นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ และให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์๕๐ 
 มาตรา ๑๐ คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาให้เจริญก้าวหน้า 
  (๒) ก าหนดมาตรฐานและให้ความเห็นชอบหลักสูตรวิชาการพระพุทธศาสนา 
  (๓) ก าหนดพ้ืนฐานความรู้ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์การเข้าศึกษา ระยะเวลาการศึกษา การ
สอบและเง่ือนไขในการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร 
  (๔) ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมเป๐น
หลัก และปูองกันมิให้มีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยให้ผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปิฎก 
  (๕) วินิจฉัยสั่งการเพ่ือยับยั้งหรือยุติการด าเนินกิจการที่ขัดต่อพระธรรมวินัย หรือขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือค าสั่งของสถานศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๖) วางระเบียบ และออกข้อบังคับ หรือค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้๕๑ 
  การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม  ส านักงานแม่กองธรรม
สนามหลวง เป๐นหน่วยงานจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย เป๐นหน่วยงานภายใต้การดูแลของมหาเถร
สมาคมซึ่งอยู่ในความอุปถัมภ์ของรัฐบาล หน้าที่หลักคือดูแลรับผิดชอบการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม และก าหนดเปลี่ยนแปลงการใช้คัมภีร์เรียนในหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี หลักสูตรนักธรรม

                                         
  ๔๙พระอุดร คงทอง, “การศึกษาป๎จจัยที่มีผลต่อการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรี  
นครินทรวิโรฒ), ๒๕๔๙. 
  ๕๐ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน), ท าเนียบพระเปรียญธรรม ๙ ประโยค สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : เบสท์ กราฟฟิค เพรส, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓. 
  ๕๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%8D%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


 ๔๑ 

ชั้นโท หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก ให้เหมาะสมกับชั้นเรียนของแต่ละชั้น รวมทั้งการจัดสอบประเมินผล
การศึกษานักธรรม โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป๐นผู้รับสนองงาน ภายใต้การก ากับดูแล
ของมหาเถรสมาคม คณะกรรมการส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง 

 
แผนภาพที่ ๒.๖ โครงสร้างการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวงเป๐น
ผู้รับผิดชอบการจัดการศึกษาคณะสงฆ์ไทยคู่กับส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง เป๐นหน่วยงาน
ภายใต้การดูแลของมหาเถรสมาคม อยู่ในความอุปถัมภ์ของรัฐบาล มีหน้าที่หลักในการดูแลรับผิดชอบ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และก าหนดเปลี่ยนแปลงการใช้หลักสูตรของสนามหลวงแผนก
ธรรม รวมทั้งการจัดสอบประเมินผลการศึกษา มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป๐นผู้สนับสนุน 
 ส าหรับภารกิจส าคัญของผู้บริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมคือการสร้าง
ประสิทธิภาพในการจัดระบบการศึกษาให้มีความเหมาะสม เช่น ป๎จจัยน าเข้าไปบริหารจัดการ 
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือมีทักษะและประสบการณ์จริง สะดวกง่ายที่ผู้
ปฏิบัติตามท าได้ดี ประหยัดงบประมาณ ตรงเวลา คุ้มค่า เมื่อพิจารณาภารกิจดังกล่าว ผู้บริหาร
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของตนให้สมบูรณ์ซึ่งเรียกว่า หน้าที่งาน
บริหารที่เป๐นมาตรฐานการศึกษา ๕ ประการ ประกอบด้วย๕๒ การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารบุคคล การอ านวยการ และการควบคุม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

                                         
  ๕๒ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๓), หน้า 
๔๗. 

มหาเถรสมาคม 

ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

การศาสนศึกษา/ศึกษาสงเคราะห์ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 

การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 

ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมการศาสนา 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


 ๔๒ 

 
แผนภาพที่ ๒.๗ โครงสร้างการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 
  จากแผนภาพที่ ๒.๗ โครงสร้างการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ ผู้บริหารจัดการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมต้องปฏิบัติหน้าที่บริหาร ๕ ประการคือ  การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารบุคคล การอ านวยการ การควบคุม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการก าหนดทิศทางองค์กรพร้อมกับเปูาหมาย
และแผนงานการด าเนินงานไม่ว่าจะเป๐นหน่วยงานธุรกิจหรือหน่วยงานราชการ สิ่งที่ผู้บริหารทุกคน
จะต้องเผชิญกับป๎ญหาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็คือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมอันเกิดจากเหตุทั้ง
ภายในและภายนอกองค์การก็ได้ การเปลี่ยนแปลงนั้นอาจจะเป๐นไปอย่างรวดเร็วหรือค่อยเป๐นค่อยไป
อย่างเชื่องช้า จนเกือบจะไม่รู้ตัวเลยว่ามีการเปลี่ยนแปลง๕๓ ซึ่งอาจจะเป๐นการเปลี่ยนแปลงโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ล้วนมักจะก่อให้เกิดป๎ญหากับผู้บริหารทุกคนที่จะต้องเผชิญกับป๎ญหานั้น 
อันน ามาความเสี่ยงและความไม่แน่นอนให้กับองค์การ ดังนั้นจึงมีความจ าเป๐นจะต้องมีการวาง
แผนการด าเนินงานไว้ล่วงหน้า เพ่ือเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอันอาจจะเกิดขึ้นได้ 
จากประสบการณ์ที่ผ่านมามักปรากฏอยู่เสมอว่าการบริหารล้มเหลวส่วนใหญ่เกิดจากผู้บริหารนั้นมิได้
การตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผน โดยมองข้ามสิ่งที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มักจะจ าตัวเอง 

                                         
  ๕๓วิเชียร วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า  
๓๓. 

การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 

การวางแผน (Planning) ผู้บริหาร/พระสังฆาธิการ 

ครู/อาจารย์ การจัดองค์การ (Organizing) 

งบประมาณ/ตัวเลข 

กิจกรรม/ระยะเวลา 

การบริหารบุคคล (Staffing) การสอบ/ประเมินผล เจ้าหน้าที่/ลูกจ้าง 
 

นักเรียน/ภิกษุ/สามเณร การอ านวยการ (Directing) 

การควบคุม (Controlling) 

ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback 



 ๔๓ 

โดยค านึงถึงแต่ป๎ญหาเฉพาะหน้าวันต่อวันเท่านั้น ไม่มองภาพรวมของป๎ญหาทั้งหมดที่จะเกิดขึ้น 
ตรงกันข้ามผู้บริหารที่จะได้รับความส าเร็จในการบริหารนั้นมักจะเป๐นผู้บริหารที่สามารถมองเห็นถึง
ป๎ญหานั้นแล้ว ก็ยังท าการวางแผนการปฏิบัติงานในอนาคตเป๐นการล่วงหน้า เตรียมพร้อมที่จะเผชิญ
กับป๎ญหาโดยไม่รอคอยความหวังที่เลื่อนลอยอย่างเดียว แผนเป๐นดุจสะพานที่ทอดเชื่อมโยงระหว่าง
จุดสองจุดเป๐นสะพานเชื่อมช่องว่างจากป๎จจุบันไปสู่อนาคตตามที่ต้องการ ท าให้เกิดขึ้นผลตามที่
ต้องการ ถึงแม้ว่าเหตุการณ์ในอนาคตเป๐นสิ่งที่ยากต่อการคาดหมายแต่ก็ดีกว่าที่เราจะปล่อยให้เกิดขึ้น
ไปตามยถากรรม โดยไม่มีแผนงานหรือข่ายของการท างานทีจ่ะสามารถท านายถึงอนาคตขององค์การ 
 พุทธวิธีการวางแผนเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหม่เข้ามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณ์นี้
เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้ได้ ๒ เดือน เมื่อพระพุทธเจ้าแสดงปฐมเทศนาแก่พระป๎ญจวัคคีย์ใน
วันอาสาฬหบูชา ท่านอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็นธรรมแล้วขอบวชเป๐นพระภิกษุรูปแรกใน
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญาโกณฑัญญะว่า เธอจงเป๐นภิกษุ
มาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด๕๔ พุทธ
วิธีการวางแผนนี้สิ่งที่ส าคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ พระพุทธเจ้าตรัสรู้ว่า ผู้บริหารต้องมีจักขุ
มาแปลว่า มีสายตาที่ยาวไกลคือมองการณ์ไกล๕๕ วิสัยทัศน์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมาย
หลายทางได้ชัดเจนและใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับและด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทาง 
วิสัยทัศน์นี้ พระพุทธเจ้าทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติ
ธรรมทุกอย่างมีเปูาหมายสูงสุดอยู่ที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุดพ้น) ตามพุทธพจน์ว่า เปรียบเหมือน
มหาสมุทรมีรสเดียวคือรสเค็มฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติรส ฉันนั้น๕๖ ประโยชน์ของการ
วางแผน โดยทั่วไปแล้วการวางแผนจะเป๐นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์การ ก่อให้เกิด
ประโยชน์คณานัปการต่อระบบการบริหาร ท าให้กิจกรรมสามารถส าเร็จลุล่วงตามเปูาหมายที่ต้องการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประโยชน์ของการวางแผนมีดังต่อไปนี้๕๗ 
  ๑. ท าให้องค์การสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่ างจ ากัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะในการวางแผนจะท าให้การด าเนินงานทุกอย่างเป๐นไปอย่างมีระบบและเป๐นไป
ตามขั้นตอน และท าให้สามารถที่จะเลือกจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้ถูกใช้ไปก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
องค์การ 
  ๒. ช่วยลดความไม่แน่นอน การวางแผนเป๐นงานที่เกี่ยวกับการพยากรณ์หรือการ
คาดการณ์ในอนาคตไว้ล่วงหน้า เป๐นการปูองกันมิให้เกิดป๎ญหา ต้องอาศัยความรู้ความสามารถเป๐น
อย่างมากในการท านายเหตุการณ์ในอนาคต จึงเป๐นสิ่งที่ผู้บริหารและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน
จะต้องมีสายตาอันกว้างไกล ต้องวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้น แล้วท าการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตให้มีความแม่นย า หรือมีความใกล้เคียงกับเหตุการณ์จริง เพ่ือช่วยลด
ความไม่แนน่อน การเสี่ยงภัยที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์การ 
  ๓. ท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ได้วางแผนไว้ การวางแผนจะมีจุดมุ่งหมายที่แน่ชัด แนว
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 ๔๔ 

ทางการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์การโดยภาพรวม มีการประสานงานเกี่ยวข้องสัมพันธ์ต่อกันในการ
ท ากิจกรรมเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป๐นไปในทิศทางเดียวกันท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
  ๔. ท าให้การด าเนินเป๐นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป๐นระบบ การวางแผนจะมีการจัด
โครงสร้างรูปแบบองค์การในการปฏิบัติงานให้เป๐นไปได้อย่างถูกต้องเหมาะสม มีการจัดแบ่งงานกันท า
ตามความรู้เฉพาะด้าน ตามความสามารถแต่ละบุคคล โดยการวางบุคคลให้เหมาะสมกับงาน ประเภท
ของแผนงาน โครงการกิจกรรมจะท าให้การด าเนินงานตามแผนเป๐นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕. ท าให้เกิดการประหยัด เพราะในการวางแผนเป๐นการประสานงานในฝุายมีการจัด
ระเบียบในการปฏิบัติงาน มีการเลือกแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม มีการก าหนดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานท าหน้าที่ของตนได้ง่าย ถูกต้อง ช่วยลดการท างานซ้ าซ้อนโดยไม่จ าเป๐น ซึ่ง
เท่ากับเป๐นการลดต้นทุนในการปฏิบัติงานลงได้เป๐นอย่างกมาก อีกทั้งสามารถประหยัดเวลาในการ
ท างาน เพราะผู้ปฏิบัติงานทุกคนต่างก็รู้หน้าที่ ความรับผิดชอบของตน ท าให้การปฏิบัติงานมี
ความสัมพันธ์กับเวลาที่ได้วางแผนไว้ได้อย่างเหมาะสม 
  ๖. ใช้เป๐นมาตรการในการควบคุม เพราะในการวางแผนเป๐นการก าหนดทิศทางของการ
ปฏิบัติงานในอนาคตโดยการก าหนดสิ่งที่ควรปฏิบัติไว้เป๐นการล่วงหน้า จึงเป๐นการช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการควบคุมและใช้แผนเป๐นมาตรฐานในการควบคุมและตรวจสอบ
ติดตามผลงานกิจกรรมว่าผู้บังคับบัญชาปฏิบัติเป๐นไปตามแผนที่ได้วางไว้หรือไม่ มีความเบี่ยงเบนไป
จากแผนมากน้อยเพียงไร มีป๎ญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามแผนอย่างไร หากมีป๎ญหาอุปสรรค
เกิดขึ้น ผู้บังคับบัญชาจะสามารถแก้ไขปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติเสียใหม่ จนสามารถท างาน
บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย 
  ๗. ท าให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความมั่นใจ เพราะในการวางแผนจะมีแผน
เป๐นหลักหรือแนวทางในการตัดสินใจ และใช้เป๐นเครื่องมือในการก ากับการท างานไปตามทิศทางที่ได้
ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ท าให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเกิดความมั่นใจ แน่ใจว่าสิ่งที่เขาจะท านั้น 
จะต้องส าเร็จตามที่แผนได้ก าหนดไว้ สามารถที่จะแก้ไขป๎ญหาหรือบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๘. ท าให้สามารถพยากรณ์เหตุการณ์หรือป๎ญหาล่วงหน้าได้ เพราะในการวางแผนท าให้
เราสามารถคาดคะเนถึงการเปลี่ยนแปลง ท าให้การปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงเป๐นไปได้
โดยง่าย พร้อมกับมีการก าหนดแนวทางเลือกแนวทางเลือก แล้วตัดสินใจเลือกแนวทางที่ดีที่สุดที่ท าให้
งานมีความเป๐นไปได้มากที่สุด และมีความสอดคล้องสัมพันธ์กันในการด าเนินงานอย่างเป๐นระบบมี
การประสานร่วมมือกันเพ่ือให้การท างานส าเร็จลุล่วงเป๐นไปได้ด้วยดี 
  ๙. ท าให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ เพราะในการวางแผนช่วยท าให้ผู้
วางแผนเกิดการพัฒนาแนวความคิดใหม่มีการปรับแนวทางของแผนเสียใหม่ให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมที่อาจเปลี่ยนไป ซึ่งจะท าให้สามารถค้นพบโอกาสในการด าเนินการใหม่ที่
จะเป๐นโยชน์ต่อองค์การได้เป๐นอย่างมาก 
  ๑๐. ท าให้การจัดประเมินผลของพนักงานในการวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
วางแผนพนักงานผู้บริหารจะเป๐นผู้ก าหนดแผนปฏิบัติให้พนักงานในระดับล่างท าตาม ใช้เป๐นเครื่องวัด
และประเมินผลงานในการวางแผนของพนักงานได้เป๐นอย่างดี ท าให้พนักงานเกิดความร่วมแรงร่วมใจ
ในการท างานแผนร่วมกัน และเป๐นการสร้างแรงจูงใจให้ เกิดขึ้นกับหน่วยงานในกลุ่มให้ใช้พลัง



 ๔๕ 

ความสามารถที่มีอยู่ น ามาใช้เป๐นประโยชน์ในการวางแผนให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
  ๑๑. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี เพราะในการวางแผนช่วยท าให้เกิดความเป๐น
เอกภาพในการบริหารงานในองค์การและให้กิจกรรมสามารถด าเนินไปในทิศทางที่สอดคล้องและ
ประสานงานกันเพ่ือจุดมุ่งหมายเดียวกัน การปฏิบัติงานของพนักงานก็จะเป๐นไปด้วยความเรียบร้อย 
สะดวก  
  ๑๒. ท าให้มีการพัฒนาการแข่งขันกันมากขึ้น เพราะในการวางแผนองค์การจะท าให้มี
ความได้เปรียบคู่แข่งขันเป๐นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป๐นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานเสียใหม่การ
ขยายขอบข่ายการท างานให้กว้างขวางมากขึ้น การพัฒนากลยุทธ์ใหม่ตลอดจนมีการปรับปรุงให้มี
รูปแบบที่ทันสมัย ซึ่งจะท าให้องค์การมีความเจริญเติบโตก้าวหนาทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตจึงเท่ากับเป๐นการช่วยให้เกิดการกระตุ้นให้องค์การพยายามมุ่งส่งเสริมให้พัฒนาการแข่งขัน
เพ่ิมมากข้ึน 
  ๑๓. ท าให้เกิดขวัญก าลังใจในการท างาน เพราะในการวางแผนช่วยท าให้พนักงานที่
ปฏิบัติตามแผนเข้าใจถึงขอบเขตของงาน กิจกรรมที่จะต้องท า มีความเข้าใจในหน้าที่  ความ
รับผิดชอบของงานท าให้งานสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามที่ วางแผนไว้ จึงเป๐นการสร้างขวัญ
ก าลังใจในการท างานให้กับพนักงานที่ปฏิบัติงานตามแผนงานได้เป๐นอย่างดี 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึงการจัดระเบียบทรัพยากรให้เป๐นระบบงานที่
มีประสิทธิภาพ เป๐นระบบวิธีการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด พุทธวิธีในการจัดองค์การคือการรับ
สมาชิกใหม่เข้ามาบวชเป๐นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จะมีการก าหนดให้สมาชิกทุกคนเริ่มต้นจาก
ศูนย์ นั้นคือไม่มีการอนุญาตให้น าชาติชั้นวรรณะหรือต าแหน่งหน้าที่ในเพศฆราวาสเข้ามาในองค์การ
คณะสงฆ์กับพุทธพจน์ว่า “เปรียบเหมือนแม่น้ าใหญ่บางสาย คือ แม่น้ าคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี 
ไหลถึงมหาสมุทรแล้วย่อมละนามแต่ละโคตรอินเดียเสีย ถึงอันนับว่ามหาสมุทร เหมือนกับวรรณะ ๔ 
เหล่านี้คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เช่นเดียวกัน คือ ออกจากเรือนบวชเป๐นบรรพชิตในธรรม
วินัย ย่อมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย ซึ่งเป๐นสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน๕๘ พุทธพจน์นี้แสดงให้
เห็นว่า ทุกคนที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป๐นพระภิกษุเสมอกันหมด การอยู่ร่วมกันของคนที่เท่า
เทียมกันนี้อาจก่อให้เกิดป๎ญหาในการบังคับบัญชาภายในองค์การ เพราะเหตุที่ว่าเมื่อสมาชิกถือตัวว่า 
เท่าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม่มีใครเชื่อฟ๎งใครหรือยอมลงให้ใคร พระพุทธเจ้าตรัสว่า “การอยู่ร่วมกันของ
คนที่เสมอกันน าทุกข์มาให้”๕๙ ถ้าเป๐นเช่นนั้น การบังคับบัญชาภายในองค์การก็เป๐นไปไม่ได้ 
พระพุทธเจ้าจึงทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับพรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความ
เคารพต่อสู้ผู้บวชก่อน 
  เมื่อสาวกมีจ านวนมากขึ้น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์การในพระพุทธศาสนาออกเป๐นพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ้า
ทรงมอบความเป๐นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ จากการกระจายอ านาจให้คณะสงฆ์ด าเนินการให้การอุปสมบท 
เมื่อมีกิจจาธิกรณ์หรือกิจการที่จะต้องท าร่วมกัน คณะสงฆ์ ก็บริหารจัดการกันเอง เมื่อมีกรณีความ

                                         
  ๕๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
  ๕๙ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔.  



 ๔๖ 

ขัดแย้งเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์เป๐นผู้จัดการแก้ ไขป๎ญหา 
พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งเป๐นธรรมราชาคือผู้บริหารสูงสุดในองค์การพระพุทธศาสนา ตามพระ
พุทธพจน์ที่ว่า “เราเป๐นพระราชาคือเป๐นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม”๖๐ พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งพระสารี
บุตรให้เป๐นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป๐นรองประธานบริหาร อยู่ในล าดับถัดมาจากพระพุทธเจ้า เป๐น
อัครสาวกฝุายขวารับผิดชอบงานด้านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป๐นอัครสาวกเป๐นผู้รับผิดชอบด้าน
บริหาร พระอานนท์เป๐นเลขานุการส่วนพระองค์ และทรงแต่งตั้งสาวกทั้งฝุายบรรพชิตและคฤหัสถ์
เป๐นเอตทัคคะ คือ ผู้ช านาญการที่รับภาระงาน เช่น พระมหากัสสปะเป๐นผู้ช านาญการด้านธุดงค์ พระ
ปุณณะมันตานีบัตรเป๐นผู้ช านาญการด้านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารเป๐นผู้ช านาญการด้านวินัย 
จิตตคหบดีเป๐นผู้ช านาญการด้านการแสดงธรรม๖๑ การแต่งตั้งเอตทัคคะนี้เป๐นตัวอย่างของกระจาย
อ านาจ การใช้คนให้เหมาะกับงานในพุทธศาสนา ประเพณีปฏิบัติในสมัยป๎จจุบันที่พระมหากษัตริย์
ทรงพระราชทานสมณศักดิ์แก่พระสงฆ์ผู้มีความช านาญการ ก็สอดคล้องกับการแต่งตั้งเอตทัคคะใน
ครั้งพุทธกาล ส่วนมหาวิทยาลัยทั้งหลายถวายปริญญากิตติมศักดิ์แก่พระสงฆ์ในสมัยป๎จจุบันก็พอ
อนุโลมเป๐นการยกย่องพระเถระเป๐นเอตทัคคะในด้านต่างๆ ได้เหมือนกัน 
 ๓. การบริหารบุคคล (Staffing) หมายถึงการจัดหาพัฒนาธ ารงรักษาให้องค์การมี
ทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด พร้อมที่จะปฏิบัติงาน สร้างสรรค์ความส าเร็จให้กับองค์การ จาก
หน้าที่ที่แต่ละคนรับปฏิบัติอยู่ การบริหารบุคคลในพระพุทธศาสนาเริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช 
ต้องมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป๐นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้อุปสมบท
แก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้เป๐นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว่า พระอุป๎ชฌาย์ 
การรับคนเข้ามาอุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป๐นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันใน
อุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท เมื่อบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการ
ฝึกหัดอบรม การศึกษาเล่าเรียนจากพระอุป๎ชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมี
พรรษาครบ ๕ จึงเรียกว่า นิสัยมุตกะ คือ ผู้พ้นจากการพึง่พาพระอุป๎ชฌาย์ กระบวนการฝึกอบรมพระ
บวชใหม่จึงมีความจ าเป๐นอย่างยิ่ง กระบวนการนี้ก่อให้เกิดระบบโรงเรียนในวัด ต่อมาได้พัฒนาเป๐น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ส าคัญในอินเดีย คือ มหาวิทยาลัยนาลันทา  ระบบการศึกษาใน
พระพุทธศาสนาเป๐นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป๐น
พระอรหันต์ เขาผู้นั้นก็ต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว่า เสขะ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จ
การศึกษาเป๐นพระอรหันต์แล้ว จึงเรียกว่าเป๐นอเสขะ ผู้ไม่ต้องศึกษา 
  กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ  ศีล สมาธิ  
ป๎ญญา เป๐นการฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป๐นการเรียนการสอนในภาคทฤษฏี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงการบริหารเราต้องยอมรับว่าพระพุทธศาสนาให้ความส าคัญต่อการศึกษา
อบรมพัฒนาบุคลากรเป๐นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว่าเป๐นศาสนาแห่งการศึกษา 
การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนส าคัญ หมายถึงการก าหนดจุดหมาย สาระ กิจกรรม 
แหล่งเรียนรู้ สื่อการเรียน การวัดประเมินผลที่มุ่งพัฒนาชีวิตให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้เต็ม

                                         
  ๖๐ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
  ๖๑อง.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐.  



 ๔๗ 

ความสามารถ สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ ความต้องการของผู้เรียน จะเห็นได้จากการจัดการ
เรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ วุฒิภาวะของผู้เรียน พระพุทธศาสนาเปรียบ เทียบความ
พร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้ารับ
การศึกษาอบรมตามจริต ๖ ที่ส าคัญคือ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ตาม
พุทธพจน์ที่ว่า “ตุมฺเหหิ กิจฺจ  อาตปฺป๏ อกฺขาตาโร คถาคตา เธอทั้งหลายต้องท าความเพียรเผากิเลส 
พระตถาคตเจ้าเป๐นผู้บอกทาง”๖๒ 
  บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาวะหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายใน
องค์การตามความรู้ความสามารถ พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งเป๐นเอตทัคคะดังกล่าวมาแล้ว การบริหาร
บุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ เทียบได้กับการใช้พระเดชพระคุณ คือ 
ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับการลงโทษ ตามพระบาลีว่า “นิคคณฺเห       
นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง”๖๓ 
 ๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึงการมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูง
ใจ ก ากับให้ผู้ท างานทุกคนทีมงานท างานโดยทุ่มเท เสริมประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือผลส าเร็จของ
ส่วนรวม พุทธวิธีในการอ านวยการคือการด าเนินงานในพระพุทธศาสนาต้องอาศัยภาวะผู้น าเป๐ น
ส าคัญ ทั้งนี้เพราะไม่มีระบบการใช้ก าลังบังคับให้ปฏิบัติตามผู้น าในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิกจะ
ท าตามค าสั่งของผู้บริหารหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าในผู้บริหารเป๐นส าคัญ อะไรคือความแตกต่าง
ระหว่างผู้บริหารกับผู้น า ผู้บริหารคือผู้ที่ท าให้คนอ่ืนท างานตามที่ผู้บริหารต้องการ ผู้น าคือผู้ที่ท าให้
คนอ่ืนต้องการท างานตามท่ีผู้น าต้องการ ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือ มีความสามารถในการ
จูงใจให้คนเกิดความต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร  บุคคลที่จะเป๐นผู้บริหารต้องมี
คุณสมบัติส าคัญ ๒ ประการดังกล่าวมาแล้ว คือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความเพียบพร้อมด้วย
คุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะกับการเป๐นผู้น า ปรหิตตปฏิบัติหมายถึงความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ส่วนรวม พระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อมด้วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตตปฏิบัติ สามารถใช้ภาวะผู้น า
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี มีการติดต่อสื่อสารเพ่ือการบริหารแต่ละครั้ง
ทรงใช้หลัก ๔ ส๖๔ เพ่ือประยุกต์ใช้กับการบริหารดังต่อไปนี้ 
  ๑. สันทัสสนา คือแจ่มแจ้งอธิบายขั้นตอนของการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน 
  ๒. สมาทปนา คือจูงใจอธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์ 
  ๓. สมุตเตชนา คือแกล้วกล้าปลุกใจให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง 
  ๔. สัมปหังสนา คือร่าเริงสร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร 
  พระพุทธเจ้า ได้รับพระสมัญญาว่า คถาคต หมายถึงคนที่พูดอย่างไรแล้วท าอย่างนั้น๖๕ 
พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้เห็น 
(ยถาวาที ตถาการี) ยิ่งไปกว่านั้น การสั่งการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้าเป๐นที่ยอมรับได้ง่ายเพราะไม่
ทราบใช้วิธีเผด็จการ ทรงใช้วิธีการแสดงธรรมเป๐นโดยดังที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการท า
                                         
  ๖๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑.  
  ๖๓ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
  ๖๔ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
  ๖๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 



 ๔๘ 

ความดี เรียกว่าอธิปไตย ๓ ประการดังนี้๖๖  
  ๑. อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป๐นที่ตั้ง 
  ๒. โลกาธิปไตย การท าความดีเพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง  
  ๓. ธรรมาธิปไตย การท าความดีเพ่ือความดี ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่  
  พระพุทธเจ้าทรงกระจายอ านาจการบริหารให้กับคณะสงฆ์ดังกล่าวมาแล้ว ทั้งนี้เพราะ
แรงจูงใจการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้วย่อมไม่ใช่เพ่ือความยิ่งใหญ่ส่วนพระองค์ 
นอกจากนี้ พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามค านินทา ค าสรรเสริญของชาวโลก 
การบริหารของพระองค์จึงไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีการบริหารเป๐นธรรมาธิปไตย พระพุทธเจ้าทรงยึด
ธรรมคือหลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือส่วนรวมเป๐นส าคัญ พระองค์ตรัสว่า “พระตถาคตอรหันต์
สัมมาสัมพุทธเจ้าเป๐นผู้ทรงธรรม เป๐นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม ย าเกรง
ธรรม มีธรรมเป๐นธง มีธรรมเป๐นตรา เป๐นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาปูองกันและคุ้มครองที่เป๐น
ธรรม”๖๗ 
  ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่า “ทรงตั้งใครเป๐น
ศาสดาสืบต่อจากพระองค์” ทั้งนี้เพราะทรงประสงค์จะให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรม
วินัยเป๐นหลักในการปกครอง พระองค์ตรัสว่า “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วจะเป๐น
ศาสดาของพวกเธอเมื่อเราล่วงลับไปแล้ว”๖๘ ภายหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้วไม่นาน พระ
มหากัสสปะได้ปฏิบัติตามพระพุทธพจน์โดยเรียกประชุมพระอรหันต์ ๕๐๐ รูป เพ่ือสังคายนาพระ
ธรรมวินัยให้เป๐นหมวดหมู่ส าหรับใช้เป๐นหลักฐานอ้างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับตั้งแต่นั้น
มาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดหลักธรรมวินัยในพระไตรปิฎกเป๐นหลักฐานส าคัญ 
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงการติดตามการปฏิบัติที่ก าลังด าเนินไปเพ่ือให้
ทราบถึงประสิทธิภาพของการท างาน ทั้งนี้ ถ้าหากผลงานใดผิดไปจากที่คิด ผู้บริหารก็จะแก้ไข
ปรับปรุงงานให้เข้าสู่ภาวะมีประสิทธิภาพอีกครั้ง การควบคุมนี้จะอยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดย
บุคคลฝุายต่างๆ การติดตามผลการปฏิบัติ การปรับแก้ไขก็ต้องกระท ากับคนที่ก าลังปฏิบัติงาน ด้วย
เหตุดังกล่าวนี้เองความหมายของการควบคุม จึงเป๐นการควบคุมคนผู้ท างานนั่นเอง พุทธวิธีในการ
ควบคุมคือการก ากับดูแลเป๐นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ พระพุทธเจ้าให้ความส าคัญก ากับดูแลคณะสงฆ์เป๐นอย่างยิ่ง ตามที่พระพุทธเจ้า
บัญญัติพระวินัยเพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป๐นมาตรฐานควบคุมความประพฤติใ ห้เป๐นแบบเดียวกัน 
พระพุทธเจ้าให้เหตุผลการบัญญัติพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เพ่ือความผาสุกแห่งคณะสงฆ์ เพ่ือข่ม
บุคคลผู้ไร้ยางอาย เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในป๎จจุบันและอนาคต เพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา๖๙ การบัญญัติพระวินัยเป๐นเครื่องช่วยให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเองและมีกฎเกณฑ์ใน
การประเมินตนเอง เมื่อเห็นว่าตนท าผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจ้าทรง
บัญญัติไว้ ความผิดพลาดนั้นไม่ร้ายแรงถึงขนาดต้องขับออกจากหมู่คณะ ขาดจากความเป๐นพระภิกษุ 
                                         
  ๖๖อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
  ๖๗อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๐/๑๓๗. 
  ๖๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐.  
  ๖๙วินย. (ไทย) ๑/๒๐/๑๗.  



 ๔๙ 

พระสงฆ์แต่ละรูปรับสารภาพความผิดพลาดต่อเพ่ือนพระสงฆ์ด้วยกัน พิธีสารภาพเรียกว่า การแสดง
อาบัติ ลงท้ายด้วยค ามั่นสัญญาว่า จะไม่ท าผิดอย่างอย่างนั้นอีกต่อไป เพ่ือเป๐นเครื่องเตือนใจให้
พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระวินัยที่บัญญัติไว้ พระพุทธเจ้าก าหนดให้ภิกษุน าศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้
เหล่านั้นมาสวดให้กันฟ๎งทุกกึ่งเดือนในวันพระ ๑๕ ค่ า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกว่า การสวดปาฏิโมกข์ 
ในตอนจบของศีลสิกขาบทแต่ละข้อ ผู้สวดจะถามที่ประชุมสงฆ์ว่า “กจฺจิตถ ปริสุทฺธา ท่านทั้งหลาย
บริสุทธิ์ในสิกขาบทนี้แล้วหรือ”๗๐ นอกจากนั้น พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณา
ต่อคณะสงฆ์วันออกพรรษา การปวารณาหมายถึงการอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนซึ่งกันและกันด้วยค า
ว่า “ท่านผู้เจริญข้าพเจ้าขอปวารณาต่อสงฆ์ ด้วยเห็นก็ดี ด้วยได้ยินก็ดี ด้วยสงสัยก็ดี ขอท่านทั้งหลาย
จงอาศัยความอนุเคราะห์ว่ากล่าวข้าพเจ้า เมื่อข้าพเจ้าเห็นว่าผิดพลาด ก็จักแก้ไขปรับปรุงตัวเอง”๗๑ 
ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวิธีการก ากับดูแลเพ่ือให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเอง มีการ
ประเมินตนเอง มีการกระจายอ านาจก ากับดูแลกันเอง  
  ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขัดแย้งกัน เรียกว่าอธิกรณ์เกิดขึ้นในองค์การสงฆ์ อันเนื่องจาก
พระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการก ากับดูแล พระพุทธเจ้าบัญญัติอธิกรณ์ เรียกว่า อธิกรณสมถะ ๗ 
ประการ๗๒ สัมมุขาวินัยคือวิธีระงับข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อกล่าวหา
ของฝุายโจทก์ เยภุยยสิกา คือวิธีระงับข้อพิพาทโดยให้ที่ประชุมออกเสียงชี้ขาด ฝุายที่ได้รับเสียง
สนับสนุนข้างมากเป๐นฝุายชนะ ติณวัตการกะ คือวิธีระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ 
โดยที่คู่กรณีตกลงเลิกรากันไปไม่ต้องมีการช าระสะสางให้มากเรื่อง เหมือนเอาหญ้ามากลบทับป๎ญหา
ไว้ กระบวนการก ากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ เป๐นหลักประกันความ
มั่นคงและความบริสุทธิ์ผุดผ่องคณะสงฆ์ พระองค์ตรัสว่า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรไม่ร่วมกับซากศพ
ที่ตายแล้ว ซากศพที่ตายแล้วใดมีอยู่ในมหาสมุทร มหาสมุทรย่อมน าซากศพที่ตายแล้วนั้นไปสู่ฝ๎๑ง ซัด
ขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเป๐นผู้ทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติไม่สะอาด น่ารังเกียจ สงฆ์ย่อมไม่
ร่วมกับบุคคลนั้น ย่อมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม้เธอนั่งในท่ามกลางภิกษุสงฆ์ก็จริง 
ถึงอย่างนั้นเธอชื่อว่าไกลจากสงฆ์และสงฆ์ก็ไกลจากเธอ”๗๓ 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารได้ด าเนินการเรียนการสอนในส านักเรียนตามพระราชบัญญัติสงฆ์ 
ตามหลักสูตรบาลีสนามหลวง และตามกฎระเบียบวิธีปฏิบัติมีการสอบวัดผลเป๐นต้น พระสังฆาธิการ
เป๐นผู้ก ากับดูแลส านักเรียน ส าหรับแนวทางการพัฒนารูปแบบการศึกษาเป๐นไปตามที่แม่กองบาลี
สนามหลวงเป๐นผู้ก าหนด การศึกษาพระปริยัติธรรมในป๎จจุบันนี้มีอยู่ ๓ ระดับคือ ระดับเปรียญตรี
ได้แก่ประโยค ๑-๒-๓ ระดับเปรียญโทได้แก่ประโยค ป.ธ.๔-๕-๖ และระดับเปรียญเอกได้แก่ประโยค 
ป.ธ.๗-๘-๙ นอกจากนั้น ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียนควรจะมีการจัดระบบการศึกษาให้มีความ
เหมาะสม เช่น ป๎จจัยน าเข้าไปบริหารจัดการ กระบวนการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือมี
ทักษะและประสบการณ์จริง สะดวกง่ายที่ผู้ปฏิบัติตามท าได้ดี ประหยัดงบประมาณ ตรงเวลา คุ้มค่า 
สอดคล้องตามหลักการจัดการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอ านวยการ 
                                         
  ๗๐วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
  ๗๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 
  ๗๒วิ.มหา. (ไทย) ๒/๘๗๙/๕๗๑. 
         ๗๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๔๙. 



 ๕๐ 

และการควบคุมเป๐นต้น  
   จากผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า การพัฒนาการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมตามมุมมองของนักวิชาการมีส่วนส าคัญต่อแนวทางการพัฒนาการตามยุคสมัยสู่
ความส าเร็จในการพัฒนารูปแบบการจัดการ สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๕ 
 
ตารางท่ี ๒.๕ สรุปการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สนามหลวงแผนกธรรม 
(๒๕๕๓, หน้า ๙๐) 

มีส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวงเป๐นผู้รับผิดชอบการจัดการศึกษา
คณะสงฆ์ไทยคู่กับส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง เป๐นหน่วยงาน
ภายใต้การดูแลของมหาเถรสมาคมหน้าที่หลักคือดูแลรับผิดชอบ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และก าหนดเปลี่ยนแปลงการใช้
คัมภีร์เรียนในหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี หลักสูตรนักธรรมชั้นโท หลักสูตร
นักธรรมชั้นเอก 

สุทธิพงษ์ ตันตยาพิสาลสุทธิ์ 
(๒๕๕๑, หน้า ๑๕) 

ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์เรียกว่า วิชาการพระพุทธศาสนา เป๐นไป
ตามพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
(๒๕๕๓, หน้า ๔๗) 

ผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมมีหน้าที่ ๕ ประการ คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ และการควบคมุ 
 

วิเชียร วิทยอุดม 
(๒๕๕๐, หน้า ๓๓) 

ผู้บริหารทุกคนจะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอาจจะเป๐นไปอย่าง
รวดเร็วหรือค่อยเป๐นค่อยไปอย่างเชื่องช้า จนเกือบจะไม่รู้ตัวเลยว่ามีการ
เปลี่ยนแปลง 

   
   
๒.๔ พื้นที่วิจัย 
 จากการศึกษาการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ในจังหวัดนครปฐม”ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่วัดที่ด าเนินการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม
แผนธรรมในจังหวัดนครปฐม ซึ่งมี ๗ อ าเภอ ได้แก่  
  ๑. อ าเภอเมืองนครปฐม   
  ๒. อ าเภอนครชัยศรี   
  ๓. อ าเภอสามพราน   
  ๔. อ าเภอบางเลน   
  ๕. อ าเภอก าแพงแสน   
  ๖. อ าเภอดอนตูม   
  ๗. อ าเภอพุทธมณฑล  
  
  



 ๕๑ 

๒.๔.๑ อ าเภอเมืองนครปฐม   
  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อ าเภอเมืองนครปฐม อยู่ที่วัดพะเนียงแตก โดยมี
พระครูพิศาลสาธุวัฒน์ (ทองค า  จารุโภ) เป๐นเจ้าคณะอ าเภอเมืองนครปฐม วัดพะเนียงแตกเป๐นวัด
ราษฎร์ ตั้งอยู่เลขที่  ๙๖  หมู่ที่ ๔ ต าบลมาบแค  อ าเภอเมืองนครปฐม   จังหวัดนครปฐม  เขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอเมืองนครปฐมมีวัดทั้งหมด  ๓๙ วัด ได้แก่  วัดพระปฐมเจดีย์  วัดเกาะวัง
ไทร  วัดดอนขนาก  วัดดอนยายหอม  วัดดอนเสาเกียด วัดตาก้องวัดทัพยายท้าว วัดทัพหลวง วัดทุ่งรี 
วัดธรรมศาลา วัดบางแขม วัดบ้านยาง วัดไผ่ล้อม วัดพระงาม  วัดพระประโทณเจดีย์ วัดพะเนียงแตก 
วัดโพรงมะเดื่อ วัดม่วงตารศ วัดใหม่ดอนทราย วัดใหม่ปิ๑นเกลียว วัดใหม่ห้วยลึก วัดรัตนรังสี วัดราง
ปลาหมอ วัดไร่เกาะต้นส าโรง วัดลาดปลาเค้า วัดลาดหญ้าแพรก วัดล าพยาสุทธาราม วัดวังตะกู วัดวัง
เย็น วัดศรีวิสารวาจา วัดสะแกราย วัดสามกระบือเผือก วัดหนองกระโดน วัดหนองงูเหลือม วัดหนอง
ดินแดง วัดหนองเสือ วัดห้วยจระเข้ วัดหว้าเอน  วัดอินทราราม 
  คณะสงฆ์จังหวัดนครปฐม โดยมติที่ประชุมพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้า
คณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ  รองเจ้าคณะอ าเภอ  เจ้าคณะต าบล  และเลขานุการ ได้ก าหนดจัดการ
อบรมนักธรรมชั้นตรี  ก่อนสอบธรรมสนามหลวง ประจ าปี ๒๕๕๘  คณะสงฆ์อ าเภอเมืองนครปฐม ได้
ก าหนดจัดอบรมนักธรรมตรี ก่อนสอบธรรมสนามหลวง ในระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. 
๒๕๕๘  รวม  ๕ วัน ณ วัดพะเนียงแตก  ต าบลมาบแค  อ าเภอเมืองนครปฐม เพ่ือเป๐นการส่งเสริมให้
มีการเรียนการสอนของแต่ละวัดตามปกติแล้ว  ป๎จจุบันอ าเภอเมืองนครปฐม มีเจ้าอาวาส ๓๙ รูป  มี
เจ้าหน้าที่เลขา ๑๐รูป  ครูอาจารย์สอน  ๑๒๘ รูป นักธรรมชั้นตรี ๓๕๙ รูป  นักธรรมชั้นโท ๙๙ รูป  
นักธรรมชั้นเอก ๕๖ รูป  รวมคณะสงฆ์อ าเภอเมืองนครปฐมทั้งหมด  ๖๙๑รูป 
 
 ๒.๔.๒ อ าเภอนครชัยศรี   
  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของอ าเภอนครชัยศรี  ได้ตั้งอยู่ที่ วัดส าโรง                    
โดยมีพระครูสิริปุญญาภิวัฒน์ (บุญสม ผลญาโณ)  เป๐นเจ้าคณะอ าเภอนครชัยศรี วัดส าโรงเป๐นวัด
ราษฎร์ สังกัดคณะสงฆ์ฝุายมหานิกาย  ตั้งอยู่เลขที่ ๒๑ หมู่ ๓  ต าบลส าโรง  อ าเภอนครชัยศรี  
จังหวัดนครปฐม  เขตการปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรีมีวัดทั้งหมด  ๓๖ วัด ได้แก่   วัดกก
ตาล  วัดกลางคูเวียง  วัดกลางบางแก้ว  วัดกลางบางพระ  วัดแก้วเจริญยศ  วัดแค  วัดโคกเขมา  วัด
โคกพระเจดีย์  วัดงิ้วราย  วัดตุ๊กตา  วัดท้องไทร  วัดท่าใน  วัดทุ่งน้อย  วัดไทยาวาส  วัดไทร  วัดน้อย
เจริญสุข  วัดบ่อตะกั่วพุทธาราม  วัดบางแก้ว  วัดบางพระ  วัดประชานาถ  วัดพุทธธรรมรังษี  วัดใหม่
สุคนธาราม  วัดใหม่สุประดิษฐาราม  วัดละมุด  วัดลานตากฟูา  วัดลานแหลมวัดศรีมหาโพธิ์  วัด
ศรีษะทอง  วัดสว่างอารมณ์  วัดสัมปตาก  วัดส าโรง  วัดสิงห์  วัดเสถียรรัตนารามวัดหลวง(ประชา
บูรณะ)  วัดห้วยตะโก  วัดห้วยพลู 
  คณะสงฆ์อ าเภอนครชัยศรี ได้ก าหนดจัดอบรมนักธรรมตรี ก่อนสอบธรรมสนามหลวง ใน
ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘  รวม  ๕ วัน ณ วัดศีรษะทอง ต าบลศีรษะทอง อ าเภอ
นครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  เพ่ือซักซ้อมเตรียมความพร้อมนักเรียนผู้เข้าสอบธรรมสนามหลวงอีก
ชั้นหนึ่ง ป๎จจุบันอ าเภอนครชัยศรี มีเจ้าอาวาส ๓๖ รูป  มีเจ้าหน้าที่เลขา ๙ รูป  ครูอาจารย์สอน  ๗๙ 



 ๕๒ 

รูป นักธรรมชั้นตรี ๑๘๓ รูป  นักธรรมชั้นโท ๔๖ รูป  นักธรรมชั้นเอก ๒๕ รูป  รวมคณะสงฆ์อ าเภอ
นครชัยศรีทั้งหมด  ๓๗๘ รูป  
 
 ๒.๔.๓ อ าเภอสามพราน   
  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของอ าเภอสามพราน  ได้ตั้งอยู่ที่วัดเดชานุสรณ์                    
โดยมีพระครูอดุลพัฒนาภรณ์ (ประเทือง จารุมโย) เป๐นเจ้าคณะอ าเภอสามพราน วัดเดชานุสรณ์ เป๐น
วัดราษฎร์ สังกัดคณะสงฆ์ฝุายมหานิกาย  ตั้งอยู่เลขที่ ๔๖ หมู่ ๖  ต าบลยายชา  อ าเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  เขตการปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอสามพรานมีวัดทั้งหมด  ๒๔ วัด ได้แก่ วั ด
คลองอ้อมใหญ่  วัดจินดาราม  วัดเชิงเลน  วัดญาณเวศกวัน  วัดดงเกตุ  วัดดอนหวาย  วัดเดชานุสรณ์  
วัดทรงคะนอง  วัดท่าข้าม  วัดท่าพูด  วัดเทียนดัด  วัดนครชื่นชุ่ม  วัดบางช้างใต้  วัดบางช้างเหนือ  
วัดปรีดาราม  วัดเพลินเพชร  วัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม  วัดราษฎร์ศรัทธาราม  วัดไร่ขิง  วัดวังน้ า
ขาว  วัดสรรเพชญ  วัดสามพราน  วัดหอมเกร็ด  วัดอ้อมใหญ่ 
  คณะสงฆ์อ าเภอสามพราน ได้ก าหนดจัดอบรมนักธรรมตรี ก่อนสอบธรรมสนามหลวง ใน
ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘  รวม  ๕ วัน ณ วัดเดชานุสรณ์ ต าบลยายชา  อ าเภอ
สามพราน   จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป๐นการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและคุณภาพการศึกษาพระธรรมวินัย
ให้มากขึ้น ป๎จจุบันอ าเภอสามพราน  มีเจ้าอาวาส ๒๔ รูป  มีเจ้าหน้าที่เลขา ๕ รูป  ครูอาจารย์สอน  
๖๓ รูป นักธรรมชั้นตรี ๒๗๑ รูป  นักธรรมชั้นโท ๗๘ รูป  นักธรรมชั้นเอก ๕๑ รูป  รวมคณะสงฆ์
อ าเภอสามพรานทั้งหมด  ๔๙๒ รูป  
 
 ๒.๔.๔ อ าเภอบางเลน   
  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของอ าเภอบางเลน  ได้ตั้งอยู่ที่วัดสุขวัฒนาราม                    
โดยมีพระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชํฺํู)   เป๐นเจ้าคณะอ าเภอบางเลน  เขตการปกครองคณะสงฆ์ใน
อ าเภอบางเลนมีวัดทั้งหมด  ๓๘ วัด ได้แก่ วัดเกษตราราม  วัดเกษมสุริยัมนาจ  วัดเกาะแรต  วัด
คลองคเูมือง  วัดคลองเสมียนตรา  วัดโฆสิตาราม  วัดดอนยอ  วัดดอนสามสิบ  วัดนราภิรมย์  วัดนิล
เพชร  วัดบัวปากท่า  วัดบัวหวั่น  วัดบางน้อยใน  วัดบางปลา  วัดบางไผ่นารถ  วัดบางภาษี  วัดบาง
เลน  วัดบางหลวง  วัดบึงลาดสวายวัดผาสุการาม  วัดไผ่จระเข้  วัดไผ่สามต าลึง  วัดไผ่หูช้าง  วัดพระ
อมรพิสัย  วัดพุทธาราม  วัดโพธิ์ราษฎร์ศรัทธาท า  วัดรางกระทุ่ม  วัดรางก าหยาด  วัดราษฎร์สามัคคี  
วัดลัฎฐิวนาราม  วัดลาดสะแก  วัดลานคา  วัดล าพญา  วัดเวฬุวนาราม  วัดศรีประชาวัฒนาราม  วัด
ศิลามูล  วัดสว่างอารมณ์  วัดสุขวัฒนาราม 
  คณะสงฆ์อ าเภอบางเลน  ได้ก าหนดจัดอบรมนักธรรมตรี ก่อนสอบธรรมสนามหลวง ใน
ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘  รวม  ๕ วัน ณ วัดสุขวัฒนาราม ต าบลบางปลา  
อ าเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป๐นการส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนของแต่ละวัดตามปกติ
แล้ว ป๎จจุบันอ าเภอบางเลน  มีเจ้าอาวาส ๓๘ รูป  มีเจ้าหน้าที่เลขา ๙ รูป  ครูอาจารย์สอน  ๓๒ รูป 
นักธรรมชั้นตรี ๑๕๓ รูป  นักธรรมชั้นโท ๔๑รูป  นักธรรมชั้นเอก ๑๓ รูป  รวมคณะสงฆ์อ าเภอบาง
เลนทั้งหมด  ๒๘๖ รูป  
 



 ๕๓ 

 ๒.๔.๕ อ าเภอก าแพงแสน 
  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของอ าเภอก าแพงแสน  ได้ตั้งอยู่ที่วัดโพธิ์ง าม                    
โดยมีพระครูอาทรภัทรกิจ (เก้ือกูล ขุทฺทโก)  เป๐นเจ้าคณะอ าเภอก าแพงแสน วัดโพธิ์งามเป๐นวัด
ราษฎร์ สังกัดคณะสงฆ์ฝุายมหานิกาย  ตั้งอยู่เลขที่ ๑ หมู่ ๗  ต าบลกระตีบ  อ าเภอก าแพงแสน  
จังหวัดนครปฐม เขตการปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอก าแพงแสน มีวัดทั้งหมด  ๓๘ วัด ได้แก่ วัด
ก าแพงแสน  วัดเจริญราษฎร์บ ารุง  วัดดอนเตาอิฐ  วัดดอนทอง  วัดดอนมะกอก  วัดทะเลบกวัดท่า
เสา  วัดทุ่งกระพังโหม  วัดนิยมธรรมวราราม  วัดบ่อน้ าจืด  วัดปทุมทองสุทธาราม  วัดประชาราษฎร์
บ ารุง  วัดปลักไม้ลาย  วัดปฐมโพธิญาณ  วัดไผ่รื่นรมย์ วัดโพธิ์งาม  วัดราษฎร์ภิรมย์วราราม  วัดไร่
แตงทอง  วัดลาดหญ้าไทร  วัดวังน้ าเขียว  วัดศาลาตึก  วัดสระพัง  วัดสระสี่มุม  วัดสว่างชาติประชา
บ ารุง  วัดสองห้อง  วัดสี่แยกเจริญพร  วัดสุวรรณรัตนาราม  วัดหนองกระทุ่ม  วัดหนองขามพัฒนา  
วัดหนองจิก  วัดหนองเจริญธรรม  วัดหนองปลาไหล  วัดหนองโพธิ์วัดหนองหมู  วัดหนองศาลา  วัด
ห้วยผักชี  วัดห้วยม่วง  วัดอ้อน้อย 
 คณะสงฆ์อ าเภอก าแพงแสน  ได้ก าหนดจัดอบรมนักธรรมตรี ก่อนสอบธรรมสนามหลวง 
ในระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘  รวม  ๕ วัน ณ วัดโพธิ์งาม ต าบลกระตีบ  อ าเภอ
ก าแพงแสน   จังหวัดนครปฐม  เพ่ือซักซ้อมเตรียมความพร้อมนักเรียนผู้เข้าสอบธรรมสนามหลวงอีก
ชั้นหนึ่ง ป๎จจุบันอ าเภอก าแพงแสน  มีเจ้าอาวาส ๓๘ รูป  มีเจ้าหน้าที่เลขา ๗ รูป  ครูอาจารย์สอน  
๕๑ รูป นักธรรมชั้นตรี ๒๒๗ รูป  นักธรรมชั้นโท ๔๐ รูป  นักธรรมชั้นเอก ๒๖ รูป  รวมคณะสงฆ์
อ าเภอก าแพงแสน ทั้งหมด  ๓๘๙ รูป  
 
 ๒.๔.๖ อ าเภอดอนตูม 
  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของอ าเภอดอนตูม  ได้ตั้งอยู่ที่วัดห้วยพระ                    
โดยมีพระศรีธีรวงศ์ (สมัย สจฺจวโร)   เป๐นเจ้าคณะอ าเภอดอนตูม  เขตการปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอ
ดอนตูมมีวัดทั้งหมด  ๑๘ วัด ได้แก่ วัดกงลาด  วัดดอนตูม  วัดดอนพุทรา  วัดตะโกสูง  วัดทุ่งผักกูด  
วัดทุ่งพิชัย  วัดทุ่งสีหลง วัดบ้านหลวง  วัดล าลูกบัว  วัดล าเหย  วัดเลาเต่า   วัดสระสี่เหลี่ยม   วัดสาม
ง่าม(อรัญญิการาม)   วัดสุขวราราม  วัดหนองกระพ้ี  วัดห้วยพระ  วัดหัวถนน  วัดแหลมมะเกลือ 
 คณะสงฆ์อ าเภอดอนตูม  ได้ก าหนดจัดอบรมนักธรรมตรี ก่อนสอบธรรมสนามหลวง ใน
ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘  รวม  ๕ วัน ณ วัดห้วยพระ ต าบลห้วยพระ  อ าเภอ
ดอนตูม   จังหวัดนครปฐม  เพ่ือซักซ้อมเตรียมความพร้อมนักเรียนผู้เข้าสอบธรรมสนามหลวงอีก
ชั้นหนึ่ง ป๎จจุบันอ าเภอดอนตูม  มีเจ้าอาวาส ๑๘ รูป  มีเจ้าหน้าที่เลขา ๔ รูป  ครูอาจารย์สอน  ๖ รูป 
นักธรรมชั้นตรี ๗๓ รูป  นักธรรมชั้นโท ๑๒ รูป  นักธรรมชั้นเอก ๗ รูป  รวมคณะสงฆ์อ าเภอดอนตูม 
ทั้งหมด  ๑๒๐ รูป 
 
 ๒.๔.๗ อ าเภอพุทธมณฑล  
  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของอ าเภอพุทธมณฑล  ได้ตั้งอยู่ที่วัดมะเกลือ                    
โดยมีพระครูบวรธรรมานุสิฐ(ปวโร)  เป๐นเจ้าคณะอ าเภอพุทธมณฑล  วัดมะเกลือเป๐นวัดราษฎร์ สังกัด
คณะสงฆ์ฝุายมหานิกาย  ตั้งอยู่เลขที่ ๔๐ หมู่ ๔  ต าบลคลองโยง  อ าเภอพุทธมณฑล  จังหวัด



 ๕๔ 

นครปฐม เขตการปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล  มีวัดทั้งหมด  ๖ วัด ได้แก่ วัดเทพนิมิต  วัด
มงคลประชาราม  วัดมะเกลือ  วัดสาลวัน  วัดสุวรรณาราม  วัดหทัยนเรศวร์ 

 คณะสงฆ์อ าเภอพุทธมณฑล  ได้ก าหนดจัดอบรมนักธรรมตรี ก่อนสอบธรรมสนามหลวง 
ในระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘  รวม  ๕ วัน ณ วัดมะเกลือ  ต าบลคลองโยง  
อ าเภอพุทธมณฑล   จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป๐นการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและคุณภาพการศึกษาพระ
ธรรมวินัยให้มากขึ้น ป๎จจุบันอ าเภอพุทธมณฑล  มีเจ้าอาวาส ๖ รูป  มีเจ้าหน้าที่เลขา ๒ รูป  ครู
อาจารย์สอน  ๑๖ รูป นักธรรมชั้นตรี ๗๐ รูป  นักธรรมชั้นโท ๒๔ รูป  นักธรรมชั้นเอก ๕ รูป  รวม
คณะสงฆ์อ าเภอพุทธมณฑล ทั้งหมด  ๑๒๓ รูป 
 จากการเข้าศึกษาถึงพ้ืนที่วิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ในจังหวัดนครปฐม” วัดที่ด าเนินการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดนครปฐม ซึ่งมี ๗ อ าเภอ ได้แก่ ๑. อ าเภอเมือง
นครปฐม  ๒. อ าเภอนครชัยศรี  ๓. อ าเภอสามพราน  ๔. อ าเภอบางเลน  ๕. อ าเภอก าแพงแสน  ๖. 
อ าเภอดอนตูม  ๗. อ าเภอพุทธมณฑล  ผู้วิจัยได้สรุปพ้ืนที่วิจัยที่ใช้ในการศึกษา ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๖ สรุปพื้นท่ีวิจัยที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
อ าเภอ รายช่ือวัด 

อ าเภอเมืองนครปฐม   วัดพะเนียงแตก  วัดพระงาม 
อ าเภอนครชัยศรี วัดส าโรง  วัดศีรษะทอง 
อ าเภอสามพราน วัดเดชานุสรณ์ วัดบางช้างเหนือ  วัดไร่ขิง 
อ าเภอบางเลน   วัดสุขวัฒนาราม  วัดบางปลา   
อ าเภอก าแพงแสน วัดโพธิ์งาม  วัดบ่อน้ าจืด   
อ าเภอดอนตูม วัดห้วยพระ   
อ าเภอพุทธมณฑล วัดมะเกลือ 
 
 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในจังหวัดนครปฐม” การพัฒนารูปแบบคือการเปลี่ยนแปลงพัฒนา
รูปแบบการเรียนการสอน มีวิธีการบูรณาการองค์ความรู้ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน แล้วน ามาบูรณา
การให้มีความเหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตน์ด้วยหลักการเชิงปฏิบัติการและเชิงพุทธวิธีการจัดการ แล้ว
น าเสนอการพัฒนารูปแบบตามขั้นตอนของการจัดการเรียนการสอน ที่มีทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้ มีองค์ประกอบคือเปูาหมายที่ชัดเจนเป๐นต้น ส่วนการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม หมายถึงพระสังฆาธิการ ผู้มีภาระหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้าน
การศาสนศึกษาและด้านการศาสนศึกษาสงเคราะห ์ด้วยการด าเนินการที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการ
สอนแก่พระภิกษุ สามเณร ก ากับดูแลกฎระเบียบ ควบคุมขบวนการท างานในแต่ละส านักเรียนให้มี
การจัดการศึกษาตามหลักสูตรบาลีสนามหลวง เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล 



 ๕๕ 

การอ านวยการ และการควบคุมเป๐นต้น จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงได้น าเสนอผลงาน
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิตเป๐นต้น มาอ้างอิงเพ่ือใช้ประโยชน์ในการแสดงตัวอย่าง ผู้วิจัยได้
น าเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามล าดับขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวขอ้งกับการพัฒนารูปแบบ 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอน มีวิธีการบูรณาการองค์ความรู้ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันแล้วน ามาบูรณาการให้มีความ
เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตน์ด้วยหลักการ วิธีการจัดการที่มีรูปแบบ แล้วน าเสนอการพัฒนารูปแบบ
ตามขั้นตอน ที่มีทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีองค์ประกอบคือเปูาหมายที่
ชัดเจนเป๐นต้น ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลงานวิทยานิพนธ์มาอ้างอิงเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเป๐น
ตัวอย่าง ตามล าดับขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 กฤษณา คิดดี ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญ” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตัวบงชี้การจัดการเรียนการสอนที่
เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญที่ครอบคลุ่มบริบทด้านสภาพแวดล้อม บรรยากาศของการเรียน ป๎จจัยเบื้องต้น 
กระบวนการ และผลผลิตของการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนารูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่
เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญ และเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการใช้รูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญ ขั้นตอนการด าเนินการมีดังนี้ ผลการวิจัยพบว่า๗๔ 
 ๑) ตัวบงชี้การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญ ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบคือ 
หนึ่งสภาพแวดล้อมบรรยากาศของการเรียนรู้ เป๐นต้น สองป๎จจัยเบื้องต้นของการเรียนรู้ สาม 
กระบวนการเรียนรู้ และสี่ผลผลิตของการเรียนรู้ 
 ๒) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญประกอบด้วย 
หนึ่งเปูาหมายของการประเมิน สองสิ่งที่มุ่งประเมิน สามวิธีการประเมิน และสี่วิธีการตัดสิน ความจริง
แล้วการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญมีเปูาหมายเพ่ือการพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนของครู สิ่งที่มุ่งประเมินได้แก่ การจัดการเรียนการสอนของครู วิธีประเมินโดยเพ่ือนครู 
ส่วนวิธีการตัดสินใช้การเปรียบเทียบข้อมูลจากการประเมินกับเกณฑ์สัมภาษณ์ที่พัฒนาโดย
ผู้เชี่ยวชาญ 
 ๓) จากการประเมินประสิทธิผลของการใช้รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญ ผลการวิจัยพบว่า หนึ่งครูมีพัฒนาการของการจัดการเรียนการสอนครั้งที่ ๑ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สองโดยภาพรวมครูมีทัศนคติที่ดี ส่วนการประเมินผลการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญ สามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยอมรับว่าการประเมินผลที่มีความ

                                         
  ๗๔กฤษณา คิดดี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐น
ส าคัญ”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการวัดผลและประเมินผล, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๗. 



 ๕๖ 

เหมาะสม มีความเป๐นไปได้ทั้งทางด้านการปฏิบัติและด้านงบประมาณ และสี่ผลการประเมินมีความ
ถูกต้อง 
 ปรีชา กันธิยะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมใน
การสอนศีลธรรม” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมและการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม ด้วย
กระบวนการวิจัยและพัฒนา ผลการวิจัยพบว่า๗๕ 
  ๑. สภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมประกอบด้วยปรัชญา 
คือคุณธรรมน าความรู้ สร้างทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน์ คือเสริมสร้างคุณธรรม ความรู้ 
พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษ์สืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรมและความสมานฉันท์ให้สังคม
เป๐นสุขตามหลักธรรมค าสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านพันธกิจมุ่งที่จะปลูกฝ๎ง
และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม ร่วมกับระบบการศึกษาพัฒนา
จิตใจและความสามารถให้เยาวชนร่วมพัฒนาสังคมและส่วนรวมและเปูาหมาย คือการมุ่งที่จะพัฒนา
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝ๎งคุณธรรมจริยธรรมที่เด็กและเยาวชนสามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ส่วนมากเห็นว่าด้านป๎ญหาในการบริหารโรงเรียนพระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมที่พึงประสงค์ ควรบริหารจัดการบุคลากรอย่างเหมาะสม ด้านข้อเสนอแนะต่อการบริหาร
โรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม ควรวางแผนร่วมกันทั้งผู้สนับสนุนและผู้รับผิดชอบ ด้าน
สภาพการจัดหลักสูตรและการสอนศีลธรรม ควรจัดการศึกษาหลักธรรมโดยใช้เทคนิคและวิธีการสอน
ในรูปแบบต่างๆ ด้านสภาพการนิเทศการสอน พระนิเทศมีน้อยโรงเรียนต้องการพระนิเทศโดยตรง 
ด้านสภาพการพัฒนาการสอนควรพัฒนาคุณภาพการบริหารโดยการอบรบด้านกระบวนการและ
แนวทางในการเรียนการสอนให้แก่พระสอนศีลธรรม ด้านสภาพการจัดสื่อการสอนยังขาดสื่อการสอน
และงบประมาณในการจัดท าสื่อไม่เพียงพอ ด้านสภาพการจัดกิจกรรมควรจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรม
จริยธรรมในวันส าคัญทางศาสนา ด้านสภาพการบริหารงบประมาณบริหารงบประมาณโดยเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรจัดงบงบประมาณให้เพียงพอ ด้านสภาพการประเมินผลประเมินทั้งการเรียนการสอน 
หลักสูตรและวิธีการสอน ด้านสภาพการบริหารทั่วไปสภาพอาคารสถานที่มีความพร้อมและเหมาะสม
ควรจัดห้องจริยธรรมในโรงเรียน 
  ๒. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม
ประกอบด้วย รูปแบบหลักของการบริหารแบบย่อยอีก ๑๒ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑) รูปแบบหลักการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม 
  ๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
  ๓) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการหลักสูตรของโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๔) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนที่พระมี

                                         
  ๗๕ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม”, วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม), ๒๕๕๑. 



 ๕๗ 

ส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๕) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยีของ
โรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๖) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศการศึกษาของโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๗) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการวัดและประเมินผลผู้เรียนของโรงเรียนที่
พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๘) รูปแบบการบริหารบุคคลของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๙) รูปแบบการบริหารงานการเงินของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
  ๑๐) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านงานความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๑๑) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วม
ในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๑๒) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านงานอาคารสถานที่ของโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
 บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการ
จัดความรู้เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู” การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้ 
เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู และเพ่ือศึกษาผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบการจัดการความรู้ที่เสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู ผลการวิจัยพบว่า๗๖  
  ๑) ศึกษาสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่
ประกอบด้วยนักศึกษาครูจ านวน ๙๖๐ คน และอาจารย์นิเทศก์จ านวน ๑๓๐ คน จากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ๗ แห่ง โดยสุ่มตัวอย่างจากประชากรที่ประกอบด้วยนักศึกษาครูและอาจารย์นิเทศก์
มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะด้านการเตรียมการสอนและการวาง
แผนการสอน ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญ และด้านการวัดผลประเมินผลการ
เรียน อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นอาจารย์นิเทศก์กับนักศึกษาครู
เกี่ยวกับสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครูทั้ง ๓ ด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๒) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ ซึ่งได้รับการประเมิน
ความเหมาะสมโดยผู้เชี่ยวชาญที่ระดับมากที่สุด รูปแบบมีลักษณะเด่น คือ การบูรณาการการจัดการ
ความรู้ กระบวนการกลุ่มและเรียนรู้แบบร่วมมือ การเรียนรู้แนวสร้างสรรค์นิยม การน าความรู้ไปสู่

                                         
  ๗๖บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพื่อเสริมสร้าง
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑. 



 ๕๘ 

การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
 ๓) การน าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ไปทดสอบกับ
กลุ่มตัวอย่างที่เป๐นนักศึกษาครู มหาวิทยาลัยราชภัฏ ก าแพงเพชร ในรายวิชาพัฒนาความ เป๐นครู
วิชาชีพ จ านวน ๖๐ คน กลุ่มทดสอบจ านวน ๓๐ คน และกลุ่มควบคุมจ านวน ๓๐ คน กลุ่มทดลองมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการสอนสูงกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ชาริณี ตรีวรัญญู ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครู
ประถมศึกษาตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน” การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เ พ่ือพัฒนา
กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนที่เหมาะสมกับบริบทการท างานของครูไทย และเพ่ือศึกษาผลการ
พัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน การวิจัย
ปฏิบัติการเชิงปฏิบัติจริง ผลการวิจัยพบว่า๗๗ 
  ๑) กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนที่พัฒนาขึ้นตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียนเป๐น
กระบวนการท างานในการพัฒนาวิชาชีพของครูในบริบทการท างานจริงของตนผ่านการท างานกลุ่ม
แบบรวมมือ รวมพลังอย่างเป๐นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการ
พัฒนาการคิดและการเรียนรู้ของนักเรียน กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนมีขั้นตอนส าคัญ ๖ ขั้นตอน
เป๐นวงจรได้แก่ (๑) ก าหนดเปูาหมายการศึกษาผ่านบทเรียน (๒) การวางแผนบทเรียน (๓) การสอน
และการสังเกตในชั้นเรียน (๔) การสืบสอบผลการปฏิบัติงาน (๕) การปรับปรุงแก้ไขบทเรียน และ (๖) 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๒) การด าเนินงานตามกระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนสามารถช่วยพัฒนาสมรรถภาพ
การจัดการเรียนการสอนของครูไทยในทุกด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนการ
สอน ด้านทักษะการคิดในการจัดการเรียนการสอน และด้านความสามารถในการท างานแบบรวมมือ 
รวมพลัง โดยครูผู้ร่วมวิจัยมีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอน ด้านความรู้ความเข้าใจใน
การจัดการเรียนการสอนมากที่สุด ครูผู้วิจัยประมาณร้อยละ ๕๐ มีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการ
เรียนการสอนมากกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนตัวบงชี่ 
  สรุปได้ว่า ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ คือ พระสังฆาธิการ มีบทบาท
ส าคัญในการด าเนินการเรียนการสอนตามภาระหน้าที่โดยต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ ส าหรับ
วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาของพระสงฆ์เพ่ือต้องการบูรณาการองค์ความรู้การจัดการเชิงพุทธ การ
พัฒนาผลประโยชน์ของนักเรียนเอง นักเรียนรู้จักตนเองมากขึ้น ปรับปรุงตนเองดีขึ้น มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่มากขึ้น มีจิตอาสาพัฒนาสังคมด้วยความเสียสละ มีความพยายามศึกษาวิชา
ความรู้ด้วยความอดทน ท าหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์ตั้งแต่เริ่มต้นด้วยความเคารพครู อาจารย์ และมี
ความกตัญํูต่อส านักเรียนด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนตามความเหมาะสม นอกจากนี้ พระสังฆาธิการ 
เป๐นผู้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ กฎระเบียบในส านักเรียนให้มีความชัดเจนตามกฎเกณฑ์ ส าหรับครู 

                                         
  ๗๗ชาริณี ตรีวรัญํู, “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศกึษาตามแนวคดิ
การศึกษาผ่านบทเรียน”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑. 



 ๕๙ 

อาจารย์รับภาระหน้าที่ส าคัญในการสอนหนังสือแก่นักเรียนด้วยเสียสละ เป๐นผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียกับ
กระบวนการเรียนการสอน ด้วยการส่งเสริมทักษะและประสบการณ์แก่นักเรียน ด้วยการปรับปรุง
พัฒนาจิตใจ มีความตั้งใจท าหน้าที่ความเป๐นครูด้วยความภาคภูมิใจและเสียสละ เป๐นการท าบุญอุทิศ
ถวายเป๐นพระราชกุศลแด่พระเจ้าแผ่นดินผู้ให้การอุปถัมภ์ ส่วนนักเรียนมีโอกาสได้รับการศึกษา ข้อ
ส าคัญคือครั้งหนึ่งในชีวิตลูกผู้ชายที่ได้บวชมาจะต้องตั้งใจศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลักสูตรบาลี
สนามหลวง เพ่ือรับวิชาการอย่างถูกต้อง นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลส านักเรียนจะปฏิบัติงานตาม
ค าสั่งของผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน คอยดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ใน
ส านักเรียน ให้ตั้งอยู่ในบริเวณที่ก าหนด มีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาด ปูองกันสิ่งของวัสดุอุปกรณ์
เสียหาย โดนลักขโมยเป๐นต้น เมื่อมีเหตุการณ์ไม่ปกติก็ให้รายงานให้ผู้บริหารทราบตามขั้นตอน 
   จากการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการ
เรียนการสอน มีวิธีการบูรณาการองค์ความรู้ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน แล้วน ามาบูรณาการให้มีความ
เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตน์ด้วยหลักการ วิธีการจัดการ แล้วน าเสนอการพัฒนารูปแบบตามขั้นตอน ที่
มีทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้ และมีองค์ประกอบคือเปูาหมายที่
ชัดเจนเป๐นต้น ผลการศึกษาวิจัยของนิสิตและนักศึกษาต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า การพัฒนา
รูปแบบเป๐นไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนารูปแบบตามยุคสมัยสังคมเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง ที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการ วิธีการบูรณาการให้มีความเหมาะสมกับ
กาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๗ 
ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
กฤษณา คิดด ี ตัวบงชี้การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐นส าคัญคือ สภาพแวดล้อม

บรรยากาศของการเรียนรู้เป๐นป๎จจัยเบื้องต้นของการเรียนรู้ ผลผลิตของ
การเรียนรู้รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป๐น
ส าคัญประกอบด้วยเปูาหมายของการประเมิน  

ปรีชา กันธิยะ สภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม
ประกอบด้วยปรัชญาคือคุณธรรมน าความรู้ สร้างทักษะอาชีพ พัฒนา
สังคมและวิสัยทัศน์ ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนคือ ด้านการ
บริหารบุคคลด้านการบริหารการเงิน ด้านงานอาคารสถานที่ของโรงเรียน 

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์ การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน แบบการจัดการความรู้ซึ่ง
ได้รับการประเมินความเหมาะสมโดยผู้เชี่ยวชาญที่ระดับมากที่สุด การบูร
ณาการการจัดการความรู้ กระบวนการกลุ่มและเรียนรู้แบบร่วมมือ การ
เรียนรู้แนวสร้างสรรค์นิยม การน าความรู้ ไปสู่การปฏิบัติและการ
ประเมินผลตามสภาพจริง การน าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
แบบการจัดการความรู้ กลุ่มทดลองมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน
และสมรรถนะทางการสอนสูงกว่ากลุ่มควบคุม  

ชาริณี ตรีวรัญํู กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนมีขั้นตอนเป๐นวงจรคือ เปูาหมาย การ
วางแผน การสอน การผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแก้ไข และการ



 ๖๐ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนสามารถช่วยพัฒนา
สมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูคือ ด้านความรู้ ด้านทักษะ 
และด้านความสามารถ 

 
๒.๕.๒ ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม คือ 
พระสังฆาธิการ ผู้มีภาระหน้าที่ส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาและด้าน
การศาสนศึกษาสงเคราะห์ ด้วยการด าเนินการจัดการเรียนการสอนแก่สามเณร พระภิกษุเป๐นต้น ด้วย
การก ากับดูแลกฎระเบียบ ควบคุมขบวนการจัดการศึกษา เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารบุคคล การอ านวยการ และการควบคุมเป๐นต้น ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลงานวิทยานิพนธ์มา
อ้างอิงเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเป๐นตัวอย่าง ตามล าดับขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 สมชาย ไมตรี ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี” ผลการวิจัยพบว่า๗๘ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในป๎จจุบัน มีรูปแบบ
และพ้ืนฐานการจัดการศึกษามาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๒ คือ เป๐นการศึกษาที่เน้นการสอบวัดผลความรู้ 
หรือที่เรียกว่าสอบบาลีสนามหลวงเป๐นหลัก โดยมีแม่กองบาลีสนามหลวงเป๐นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
จัดสอบพร้อมกันทั่วประเทศ ส่วนการเรียนการสอนนั้น จะอยู่ที่ผู้เรียนหรือแต่ละส านักเรียนจะ
ด าเนินการโดยมีเจ้าส านักเรียนเป๐นผู้รับผิดชอบด าเนินการทั้งการเรียนการสอน การจัดการเรื่อง
สถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน ครูผู้สอน ตลอดถึงงบประมาณในการด าเนินการ ส าหรับการศึกษา
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามนั้น ประเด็นที่ว่าด้วยความคิดเห็นต่อระบบการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี พบว่า โดยภาพรวมแล้ว ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ หรือร้อยละ ๖๘.๙ ตอบว่า 
ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีป๎จจุบันยังมีความเหมาะสม อยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อ
สอบถามในเรื่องการปรับปรุงระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีแล้ว กลับพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๘๓.๔ มีความเห็นด้วยที่จะให้มีการปรับปรุงระบบการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี ถือได้ว่าความคิดเห็นทั้งสองประเด็นไม่ค่อยมีความสอดคล้องกันเท่าไรนัก แต่
อย่างไรก็ตาม การศึกษาคณะสงฆ์ก็ยังคงรักษารูปแบบการศึกษาเดิมมาตั้งแต่สมัยโบราณจนถึง
ป๎จจุบัน และคณะสงฆ์จะต้องเริ่มคิดตัดสินใจในการปรับปรุงระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
บาลี เพ่ือให้การศึกษาระบบนี้คงอยู่ และแพร่หลายมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 พระมหาสหัส ฐิตสาโร ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์” 
ผลการวิจัยพบว่า๗๙ การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การแต่งตั้งและถอดถอนเป๐นอ านาจ
หน้าที่ของบริหารชั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหารอย่างเป๐นระบบและมีการพัฒนาไม่

                                         
  ๗๘สมชาย ไมตรี, “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี”,  
งานวิจัยค้นคว้าอิสระ, (ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๙), หน้า ๑๒๖. 
 ๗๙พระมหาสหัส ฐิตสาโร, “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์, มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ ก. 



 ๖๑ 

ทันกับการเปลี่ยนแปลง แต่การมอบอ านาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารทีมีล าดับชั้นสูงกว่า 
การจัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นชัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่
ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวมศูนย์ และเป๐นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง 
การศึกษาของวัดและของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดีและไม่เป๐นระบบ การเผยแผ่
ยังเป๐นรูปแบบเดิมและขาดการปรับให้สอดคล้องกับยุคสมัย การบริหารงานสาธารณูปการ ก็ขาด
ระบบแบบแผนที่ชัดเจนขาดระบบการจัดการที่ดี การศึกษาสงเคราะห์ขาดการก าหนดรูปแบบการให้
การสงเคราะห์ที่ดี และไม่เป๐นระบบและด้านการสาธารณสงเคราะห์มีรูปแบบและระบบที่ดีต่อการให้
การอนุเคราะห์แก่ประชาชน 
 บุญหนา จิมานัง ได้วิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรม
ในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการสอนของ
พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ ศึกษาความพึงพอใจของสถานศึกษาที่มี
ต่อพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมและเปรียบเทียบผลการศึกษาระหว่างตัวแปร
กับประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรม ผลการวิจัยพบว่า๘๐ 
 พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีประสิทธิภาพการ
สอนอยู่ในระดับดี เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมกับตัวแปรอิสระ พบว่า
พระสอนศีลธรรมที่มีอายุต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีต่างกัน 
มีประสิทธิภาพการสอนศีลธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจต่อ
พฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมอยู่ในระดับดีเพียงร้อยละ ๕๓.๓ ป๎จจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม พบว่า ระยะเวลาที่สอนระดับความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน 
จ านวนชั่วโมงสอน จ านวนนักเรียนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก 
 กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายใน
ประเทศไทย” งานวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ๓ ประการคือ ๑) ศึกษาวิจัยประวัติความ
เป๐นมา การพัฒนาการบริหารกิจการ อิทธิพลและป๎ญหาอุปสรรคของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศ
ไทย ๒) ศึกษากรอบและแนวคิดการบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายประเทศไทย ๓) ศึกษา
วิเคราะห์รูปแบบการบริหารกิจกรรมของคณะสงฆ์จีนนิกายในระดับในประเทศไทย กรอบและทฤษฎี
ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หน้าที่การงานของผู้บริหารตามแนวทางและ
หลักการ (Posdcorb) และการวิเคราะห์สถานการณ์ (Swot) ผลการวิจัยพบว่า๘๑ 
 การจัดการมีการก าหนดนโยบายจากเจ้าอาวาส ผู้ด ารงต าแหน่งผู้จัดการโรงเรียน การ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเป๐นองค์กรหนึ่งที่มีการบริหารจัดการที่แบ่งเป๐นฝุาย ด้านการเรียนมีครูใหญ่
เป๐นผู้รับผิดชอบ และต าแหน่งการบริหารจัดการออกเป๐นฝุายต่างๆ ให้ร่วมกันรับผิดชอบงานทั้งหมด

                                         
  ๘๐บุญหนา จิมานัง, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๗๙. 
  ๘๑กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”, พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 
หน้า ๕. 



 ๖๒ 

ในโรงเรียน เนื่องจากการเรียนการสอนเป๐นไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้ลักษณะ
การบริหารงานในโรงเรียนค่อนข้างเป๐นทางการไปด้วย (E=Education) หมายถึงการบริหารกิจการ
ด้านการศึกษา เป๐นงานการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสร้างมี
ผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการคณะกรรมการสถานศึกษา ครูใหญ่ และผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป๐นการบริหาร
กิจการของโรงเรียนเป๐น ๖ ฝุายคือ ฝุายวิชาการ ฝุายปกครอง ฝุายธุรการ ฝุายแผนงาน และ
บริหารงานทั่วไป ฝุายบริหาร และฝุายทะเบียนและวัดผล 
 ณันศภรณ์ นิลอรุณ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา” การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและมีวัตถุประสงค์ย่อย ๓ ประการได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ระบบการจัดการ
ความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ๒) เพ่ือสังเคราะห์และออกแบบระบบการจัดการความรู้ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ๓) เพ่ือทดลอง ประเมินผล และน าเสนอระบบการจัดการความรู้ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา ๕ ขั้นตอน คือ (๑) การศึกษาเอกสาร 
ก าหนดกรอบแนวคิด (๒) การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามระบบการจัดการความรู้ โดยการ
สอบถามผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ๑๗๘ แห่ง และสัมภาษณ์ผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษาน าร่อง
การจัดการความรู้ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๘ แห่ง  ประกอบกับการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์รูปแบบและระบบการจัดการความรู้ตามบทบาทภารกิจของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(๓)  ออกแบบและตรวจสอบคุณภาพของระบบการจัดการความรู้ โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
(๔) น าไปใช้โดยการทดลองกับเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สมัครใจ ๑ แห่ง เป๐นระยะเวลา ๖  เดือน (๕) 
ประเมินผลการด าเนินงานตามระบบการจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษา และน าเสนอระบบการ
จัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีสมบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า๘๒ 
  ระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วย ระบบที่ส าคัญ ๒  
ระบบหลัก คือ ๑) ระบบทั่วไปของการจัดการความรู้ ๒) ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้โดยระบบ
ที่ออกแบบระบุความเป๐นมาและความส าคัญ ความหมาย วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการด าเนินการ 
ค าอธิบายประกอบ แนวทางและเงื่อนไขของการน าระบบไปใช้ ได้รับการตรวจสอบรับรองจาก
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมมากที่สุด จากการทดลองมี
ผลการด าเนินการจัดการความรู้ในภาพรวมระดับมาก ค่าเฉลี่ยของผลการด าเนินการจัดการความรู้ 
ระดับบุคคลอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-๔.๐๐ และมีค่าเฉลี่ยผลการจัดการความรู้ระดับกลุ่มและองค์กรอยู่
ระหว่าง ๓.๓๓-๓.๗๐ จากการเปรียบเทียบ พบว่า ค่าเฉลี่ยการด าเนินงานตามระบบการจัดการ
ความรู้หลังการทดลองมีค่าสูงกว่าก่อนการทดลอง  มีความแตกต่างกันกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกล่าวมีสาระส าคัญ
โดยสังเขป  ดังนี้ 

                                         
  ๘๒ณันศภรณ์ นิลอรุณ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
หน้า ง. 



 ๖๓ 

  ๑. ระบบทั่วไปของการจัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย ๕ ด้านได้แก่ ๑) ด้าน
สภาพแวดล้อม ๒) ด้านสิ่งที่น าเข้า ๓) ด้านกระบวนการ ๔) ด้านสิ่งที่ส่งออก และ ๕) ด้านสิ่งที่
ย้อนกลับ 
  ๒. ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้าน
โครงสร้างการจัดการความรู้ ๒) ด้านบุคลากรการจัดการความรู้ ๓) ด้านภารกิจการจัดการความรู้ 
และ ๔)  ด้านเทคโนโลยีการจัดการความรู้ 
 จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่ง
อนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาแนวโน้มทางเศรษฐกิจ
สังคมที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในต่างประเทศและของประเทศไทย (๒) ศึกษานโยบายและ
ยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย ๓) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ทางกาศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย โดยมีกระบวนการศึกษาวิจัย
ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ (๑) การศึกษาแนวโน้มด้านต่างๆ จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
และการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ (๒) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการมองอนาคติและการสร้างภาพอนาคต
สังคมไทย ๑๐ ปีข้างหน้า โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (๓) กระบวนการมองทางเลือกและให้ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยการจัดประชุมระดมความคิด สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวช าญ และจัดเวที
สัมมนาวิชาการ เพื่อทราบผลกระทบและปรับแต่งข้อเสนอแนะงานวิจัย ผลการวิจัยพบว่า๘๓  
  สังคมไทยใน ๑๐ ปีข้างหน้าจะต้องเผชิญกับแนวโน้มส าคัญและความไม่แน่นอนในด้าน
ต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคม เด็ก เยาวชน และการศึกษาไทย ไม่ว่าจะเป๐นแนวโน้มด้านสื่อเทคโนโลยี
ทีเ่ปลี่ยนโฉมหน้าการเรียนรู้จากห้องเรียนไปสู่โลกไร้พรมแดน กระแสเศรษฐกิจเสรีที่มีผลต่อภาวะการ
แข่งขันและการแย่งชิงเพ่ือเข้าถึงความรู้ กระแสความก้าวหน้าทางวิทยาการที่ส่งผลกระทบต่อการ
เร่งรัดให้การศึกษาต้องไล่ทันต่อความรู้และวิธีวิทยาใหม่ๆ กระแสการเมืองยุคใหม่ท่ามกลางสังคมพหุ
วัฒนธรรมที่หนีไม่พ้นซึ่งความขัดแย้งและการเรียนร้องสิทธิทางสังคม ในชุมชน ชาติพันธุ์ต่างๆ 
แนวโน้มวิกฤตทางจริยธรรมคุณธรรม รวมถึงความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ที่มีผลต่อการอบรม
เลี้ยงดู และการใช้ชีวิตของเด็กและเยาวชน ซึ่งทั้งหมดนี้ยังส่งผลสืบเนื่องเชื่องโยงไปกับป๎ญหาวิกฤต
เยาวชน เรื่องการใช้ชีวิตเสี่ยงเป๐นต้น ทั้งนี้ ในกระบวนการถอยกลับมามองหาทางเลือกเชิงนโยบาย
และยุทธศาสตร์ด้วยการระดมความคิดของผู้เชี่ยวชาญนั้น ท าให้เห็นทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ที่
หลากหลาย ซึ่งความส าคัญของยุทธศาสตร์ยังช่วยในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และมองยุทธศาสตร์ที่มี
พลังส าคัญ  
   สมหวัง บุญสิทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจั งหวัดขอนแก่น” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาข้าราชการครู ให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป๐นระบบ ดังนั้น 
จึงมุ่งศึกษาในประเด็นดังนี้ ๑) พัฒนารูปแบบการพัฒนาข้าราชการครูให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียน

                                         
  ๘๓จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์, “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพื่อเด็กและ
เยาวชนไทย”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๙), หน้า (๑). 



 ๖๔ 

การสอนอย่างเป๐นระบบ ๒) ศึกษาประสิทธิภาพาของรูปแบบการพัฒนาข้าราชการครูที่พัฒนาขึ้น 
ผลการวิจัยพบว่า๘๔  
  ๑. ผลการสังเคราะห์และพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู
ในครั้งนี้ เริ่มจากการศึกษาเอกสารงานวิจัย ประสบการณ์ในการพัฒนาครูมาตลอดระยะเวลา ๑๐ 
กว่าปี และปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ จึงได้รูปแบบการพัฒนาครูที่เน้นผลไปที่การพัฒนาผู้เรียน และตั้งอยู่บน
หลักการของการพัฒนาที่ว่า “ไม่แยกครูออกจากระบบ ท างานในภาวะปกติ และพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง” ซึ่งรูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยขั้นตอนการพัฒนาครู ๔ ระยะ ดังนี้ ระยะที่ ๑ สร้าง
ความตระหนัก สร้างองค์ความรู้ระยะที่ ๒ วิเคราะห์ป๎ญหาและพัฒนานวัตกรรม ระยะที่ ๓ การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนและวิจัยในชั้นเรียน ระยะที่ ๔ สรุปผลการพัฒนา น าเสนอเผยแพร่ และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  ๒. ผลการพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือประเมินผลในการพัฒนาครูเครื่องมือ 
นวัตกรรม ที่ใช้ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครู เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัย
เพ่อพัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมินคุณภาพเอกสารพบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด 
  ๓. ประสิทธิภาพของรูปแบบการพัฒนาครู ผลการประเมินพฤติกรรมการสอนของครู 
พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดโดยมีประเด็น เตรียมกิจกรรมทั้งเนื้อหาและวิธีการได้
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๖ รองลงมาคือ ประเมินนักเรียนครบทุกด้านด้วยเครื่องมือและวิธีการ
ที่เหมาะสม จัดกิจกรรมที่กระตุ้นให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ แสวงหาค าตอบ และสร้างองค์ความรู้
ด้วยตนเอง คิดเป๐นคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๑ และ ๓.๖ ตามล าดับ ในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน พบว่า นักเรียนได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งเรียนรู้ และสื่ออุปกรณ์ต่างๆ ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด 
เท่ากับ ๓.๗๑ รองลงมาคือนักเรียนท ากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเพ่ือน นักเรียนได้ปรับปรุง
ผลงานตนเองและผลงานกลุ่มคิดเป๐นคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๑ และ ๓.๓๑ ตามล าดับครู ผู้บริหาร
โรงเรียนและนักเรียน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาตนเองของครูกลุ่มเปูาหมายดังนี้ ประเด็น มี
ร่องรอยหลักสูตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเรียนการสอน ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๗๓ รองลงมาคือ 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป๐นระบบ ปฏิบัติตนเป๐นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน คิดเป๐นคะแนน
เฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๒ และ ๓.๒๖ ตามล าดับ 
  ผลการประเมินคุณภาพงานวิจัยของครูกลุ่มเปูาหมาย พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมาก
ขึ้นไป โดยมีประเด็น การเลือกตัวอย่าง ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๗ (จากคะแนนเต็ม ๔) 
รองลงมาคือ ประโยชน์ต่อนักเรียนและเพ่ือนร่วมงาน วัตถุประสงค์การวิจัย คิดเป๐นคะแนนเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๗๓ และ ๓.๖๗ ตามล าดับ 
 โดยสรุป จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ 

                                         
  ๘๔สมหวัง บุญสิทธ์ิ, “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, สาขาการทดสอบและ
วัดผลการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖), หน้า ก. 



 ๖๕ 

พระสังฆาธิการเป๐นผู้มีภาระหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามกฎระเบียบของ
ส านักเรียนให้สอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และตามกฎเกณฑ์ของแม่กองบาลีสนามหลวง โดย
ก าหนดให้แต่ละส านักเรียนมีการจัดการ เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การ
อ านวยการ และการควบคุมเป๐นต้น นอกจากนี้ บุคลากรในส านักเรียนมีความส าคัญต่อกระบวนการ
จัดการศึกษาดังกล่าว ดังต่อไปนี้  
  ๑. ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน เป๐นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการเรียนการสอนใน
ส านักเรียน โดยเป๐นภาระหน้าที่ตามการปกครองคณะสงฆ์ เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป๐นต้นเป๐น
พระสังฆาธิการ มีหน้าที่ดูแลการจัดการศึกษาในส านักเรียนในแต่ละวัดให้ เป๐นไปถูกต้องตาม
กฎระเบียบของส านักเรียน ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ของแม่กองบาลีสนามหลวง เช่น การก าหนดป๎จจัย
น าเข้าคือ ครูอาจารย์ และนักเรียน กระบวนการบริหารบุคคล การบริหารการเงิน การบริหารวัสดุ
อุปกรณ์ และการจัดการเป๐นต้น ก าหนดป๎จจัยน าออกคือ ได้ครูอาจารย์ตามเกณฑ์ นักเรียนสอบได้
ตามเกณฑ์เป๐นต้น 
  ๒. ครูหรืออาจารย์ผู้สอน เป๐นผู้สนับสนุน ส่งเสริมพัฒนาเยาวชนโดยการให้การศึกษาที่
มีคุณภาพ ให้ความรู้วิชาตามหลักสูตรบาลีสนามหลวง ครูเป๐นผู้มีบทบาทส าคัญไม่ว่าจะจัดการสอน
โดยวิธีใด ครูต้องมีการวางแผนและเตรียมการสอนเป๐นอย่างดี ไม่ละทิ้งนักเรียน มีการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเพ่ือให้นักเรียนเข้าใจในบทเรียนยิ่งขึ้น นอกจากการสอนวิชาความรู้แล้ว ครูยังมีบทบาท
ในการสอนให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ รู้จักคิดเป๐น แก้ไขป๎ญหาเป๐น เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมป๎จจุบันได้อย่างเหมาะสม มีความสุขตามควรแก่อัตภาพ มีการประพฤติตนให้เป๐นแบบอย่างที่
ดีแก่ศิษย์ มีศลีธรรม มีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทรต่อความเป๐นอยู่ของศิษย์ คอยช่วยเหลือเมื่อศิษย์มี
ป๎ญหา มีความอดทนและเสียสละ ตั้งใจท าหน้าที่ความเป๐นครูเพื่อสร้างป๎ญญาให้แก่นักเรียนด้วยความ
ภาคภูมิใจ ท าประโยชน์แก่ศาสนาด้วยการท าบุญอุทิศเป๐นพระราชกุศลแด่พระเจ้าแผ่นดินผู้ให้การ
อุปถัมภ์ในส านักเรียน  
  ๓. นักเรียนหรือนักศึกษา มีหน้าที่เรียนหนังสือควรจะขยันมาเรียนอย่างเสมอต้นเสมอ
ปลาย ต้องรู้บทบาทของตนเองว่า เมื่ออยู่ในห้องเรียนคุณคือนักเรียน ต้องรับผิดชอบงานที่อาจารย์
มอบหมาย ควรท าเต็มความสามารถ และเสร็จตามก าหนด รู้จักแบ่งเวลาการเรียนกับการท ากิจกรรม
ควบคู่กันไป รู้จักเตรียมความพร้อม ควรจะเตรียมตัวให้พร้อมทั้งเรื่องอุปกรณ์และจิตใจ เพ่ือที่จะ
น ามาใช้ในการรับความรู้จากการเรียนในแต่ละวิชาเพ่ือที่จะได้รับความรู้ให้มากที่สุดและน าเอาไปใช้ใน
ชีวิตได้ นอกจากนั้น โอกาสครั้งหนึ่งในชีวิตลูกผู้ชายที่ได้บวชมาจะต้องตั้งใจศึกษาพระปริยัติธรรม 
ตั้งแตป่ระโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ป.ธ.๙ ได้รับวิชาการจากครู อาจารย์ 
  ๔. บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่จัดท าแผนการพัฒนางานในส านักเรียน ควบคุม
จัดท าสถิติและรายงานเกี่ยวกับการลงเวลาปฏิบัติการและการลาของบุคลากรในส านักเรียน อ านวย
ความสะดวกแก่บุคลากรในส านักเรียน ด าเนินการทางวินัยกับบุคลากรในส านักเรียน ประสานงาน
และให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกส านักเรียน ดูแลบ ารุงรักษา 
รับผิดชอบทรัพย์สินของส านักเรียน ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย เสนอโครงการและ
รายงานผลการปฏิบัติงานตามล าดับขั้นตอน เช่น จัดซื้อ จัดจ้าง (วิธีตกลงราคา) ทุกรูปแบบ จัดท า
หนังสือสั่งซื้อ สั่งจ้าง ฯลฯ ตรวจรับพัสดุ (วิธีตกลงราคา) พิมพ์หนังสือราชการ นอกจากนั้น บุคลากร



 ๖๖ 

หรือเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ในส านักเรียน เช่น หนังสือเรียน ต าราเรียน สูตร
ไวยากรณ์ สมุดดินสอ ปากกา เครื่องคอมพิวเตอร์ โปรเจคเตอร์ช่วยสอน โต๊ะตู้เก้าอ้ี ห้องเรียนเป๐นต้น 
 
ตารางที่ ๒.๘ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
สมชาย ไมตรี การเรียนการสอนนั้น จะอยู่ที่ผู้เรียนหรือแต่ละส านักเรียนจะด าเนินการ

โดยมีเจ้าส านักเรียนเป๐นผู้รับผิดชอบด าเนินการทั้งการเรียนการสอน 
การจัดการเรื่องสถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน ครูผู้สอน ตลอดถึง
งบประมาณในการด าเนินการ  

พระมหาสหัส ฐิตสาโร การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การแต่งตั้งและถอดถอนเป๐น
อ านาจหน้าที่ของบริหารชั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า การมอบอ านาจใน
การตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารทีมีล าดับชั้นสูงกว่า การจัดการบริหาร
ในแต่ละวัดยังไม่เด่นชัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับ
ต่างๆ ตั้งแต่ระดับภาค จนถึงระดับวัด  

บุญหนา จิมานัง พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มี
ประสิทธิภาพการสอนอยู่ในระดับดี พบว่า ระยะเวลาที่สอนระดับความ
พึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน จ านวนชั่วโมงสอน จ านวนนักเรียนมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก 

สมหวัง บุญสิทธิ์ พัฒนาครู ให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป๐นระบบ 
ดังนั้น จึงมุ่งศึกษาในประเด็นดังนี้ พัฒนารูปแบบการพัฒนาข้าราชการ
ครูให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป๐นระบบ ประสิทธิภา
พาของรูปแบบการพัฒนาข้าราชการครูที่พัฒนาขึ้น 

 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ใน
จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัย ได้ศึกษาหลักการ หลักพุทธธรรม แนวคิดทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ตามล าดับขั้นตอนทางวิชาการ 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ตัวแปรต้น ได้แก่ สภาพและป๎ญหาอุปสรรคการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ตาม
หลักการจัดการ ตามหลักอิทธิบาท ๔  
 ตัวแปรตาม ได้แก่ การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 
 
 



 ๖๗ 

สภาพและป๎ญหาอุปสรรค 
การจัดการศึกษาพระปริยตั ิ

ธรรมแผนกธรรม 

    

     
หลักอิทธิบาท ๔ 

๑. ฉันทะ 
๒. วิริยะ 
๓. จิตตะ 
๔. วิมังสา 

 การบูรณาการ 
หลักอิทธิบาท ๔ 
ทฤษฎีการจัดการ 

 

  
 
 
 

การพัฒนารูปแบบการจัดการ 
การศึกษาพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม 
ในจังหวัดนครปฐม 

     
ทฤษฎีการจัดการ 
๑. การวางแผน 

๒. การจดัองค์การ 
๓. การบริหารบุคคล 
๔. การอ านวยการ 

๕. การควบคมุ 

    

 
แผนภาพที่ ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
  จากแผนภาพที่ ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในจังหวัดนครปฐม” ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  สภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม หมายถึงการจัดการพัฒนาการศึกษา
แบบมีโครงสร้างในป๎จจุบันนี้  พระสังฆาธิการ มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติ ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์ของการศึกษาพระปริยัติธรรม เป๐นการจัด
การศึกษาให้แก่บุคคลที่เข้ามาบรรพชาอุปสมบทให้ได้รับการศึกษาที่ถูกต้อง เป๐นแนวทางสร้าง
บุคลากรคือพระภิกษุ สามเณร ผู้สืบทอดอายุพระพุทธศาสนาในอนาคต การจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรธรรมสนามหลวงที่ผ่านมาจะประกอบด้วย การบริหารงานบุคคล การจัดการเรียนการสอน 
การวัดผลการเรียนการสอน การก าหนดคุณภาพการศึกษา และการก าหนดมาตรฐานการศึกษาเป๐น
ต้น ส่วนการจัดการที่เกี่ยวข้องกับธรรมสนามหลวง จะมีแม่กองธรรมสนามหลวง ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป๐นหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่สนองงาน ประสานงานให้เป๐นไปด้วยความ
เรียบร้อย จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาพระปริยัติธรรมเป๐นต้น ส่วนป๎ญหาอุปสรรคการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมในป๎จจุบันนี้ มาจากสาเหตุส าคัญ คือ กระบวนการบริหารป๎จจัยสี่ในส านัก
เรียน ไม่ชัดเจน ไม่เหมาะ ไม่สอดคล้อง เช่น การบริหารบุคคล  ผู้บริหาร ควรจะใช้อาจารย์และ
เจ้าหน้าที่อย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพ การบริหารการเงิน  ผู้บริหารควรจะจัดสรรเงินให้แก่อาจารย์
และเจ้าหน้าที่อย่างไร ให้ใช้จ่ายต้นทุนน้อยที่สุดและให้เกิดประสิทธิภาพ การบริหารวัสดุอุปกรณ์  
ผู้บริหารจะท าอย่างไร ให้สิ้นเปลืองวัสดุอุปกรณ์น้อยที่สุด การจัดการ ผู้บริหารควรจะมีวิสัยทัศน์ มี
พันธกิจ จัดการศึกษาอย่างไร เพ่ือควบคุมงานทั้งหมดเป๐นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป๐นต้น  
 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ตามหลักการจัดการ ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการจัด



 ๖๘ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมให้มีความถูกต้อง ด้วยการสร้างประสิทธิภาพในการจัดระบบการศึกษาให้มี
ความเหมาะสมชัดเจน มีป๎จจัยน าเข้าไปบริหารจัดการ มีกระบวนการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือมีทักษะและประสบการณ์จริง สะดวกและง่ายที่ผู้ปฏิบัติตามท าได้ดี ประหยัดงบประมาณ 
ตรงเวลา และคุ้มค่า ซึ่งเมื่อพิจารณาภารกิจดังกล่าว ผู้บริหารจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมจะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์ เรียกว่าหน้าที่งานบริหาร ๕ ประการ ประกอบด้วย๘๕ 
 ๑. การวางแผน (Planning) ผู้บริหารมีการก าหนดทิศทางองค์การพร้อมกับเปูาหมาย
และแผนงานต่างๆ 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) ผู้บริหารมีการจัดระเบียบทรัพยากรให้เป๐นระบบงานที่
มีประสิทธิภาพ เป๐นระบบวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  
 ๓. การบริหารบุคคล (Staffing) ผู้บริหารมีการจัดหาพัฒนาและธ ารงรักษาให้องค์การมี
ทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด เพ่ือพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์ความส าเร็จให้กับองค์การ 
จากหน้าที่ที่แต่ละคนรับปฏิบัติอยู่ 
 ๔. การอ านวยการ (Directing) ผู้บริหารมีการมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูงใจ
และก ากับให้ผู้ท างานทุกคนและทีมงานต่างๆ ท างานโดยทุ่มเท และเสริมประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือ
ผลส าเร็จของส่วนรวมร่วมกัน 
  ๕. การควบคุม (Controlling) ผู้บริหารมีการติดตามการปฏิบัติที่ก าลังด าเนินไปเพ่ือให้
ทราบถึงประสิทธิภาพของการท างานต่างๆ ในระหว่างกระบวนการท างาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไป
จากที่คิด ผู้บริหารก็จะแก้ไขและปรับให้ท างานกับเข้าสู่ภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้ง และโดยที่การ
ควบคุมนี้จะอยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝุายต่างๆ อยู่ ดังนั้น การติดตามผลการปฏิบัติและ
การปรับแก้ต่างก็ต้องกระท ากับคน ผู้ท างานที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น และด้วยเหตุดังกล่าวนี้เอง
ความหมายของการควบคุมที่แท้จริง จึงเป๐นการควบคุมคนผู้ท างานนั่นเอง 
  การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ตามหลักอิทธิบาท ๔ เป๐นหลักธรรมส าคัญแก่ผู้บริหาร
องค์การ เป๐นแนวทางสายบริหารการศึกษาส่งเสริมให้บุคคลผู้ประพฤติปฏิบัติตามได้พลังสติป๎ญญา
ญาณเกิดผลดีต่อหน้าที่การงาน เป๐นปฏิปทาให้เกิดความส าเร็จตามเปูาหมาย๘๖ คือ  
  ๑. ฉันทะ ความพึงพอใจในหน้าที่งานที่ตนรับผิดชอบ  
  ๒. วิริยะ ความขยันมั่นเพียรดูแลรักษากฎระเบียบการเรียนการสอนให้ถูกต้องตามแบบ
แผนประเพณีท่ีปฏิบัติสืบทอดกันมา  
  ๓. จิตตะ มีความเข้าใจบุคคลที่ได้มอบหมายงานให้ไปปฏิบัติหน้าที่  
  ๔. วิมังสา การไตร่ตรองพิจารณาเหตุผลถึงข้อดีและข้อเสีย แล้วน ามาพิจารณาแก้ไขให้
เหมาะสมต่อไป 

                                         
  ๘๕ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๓), หน้า 
๔๗. 
  ๘๖พระพรหมคุณาภรณ์  (ป .อ .ปยุ ตฺ โต ) ,  พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับบประมวลศัพท์ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๔), หน้า ๕๕๔. 


