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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๑)เพื่อศึกษาการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๒)เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียน

พระปริยัติธรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓)เพื่อศึกษาปญหา

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติของโรงเรียนพระปริยัติธรรมอําเภอทาเรอื จงัหวัด

พระนครศรีอยุธยา การศึกษาน้ีใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย

ครั้งน้ี ไดแก นักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จํานวน ๑๙๖ คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม โดยมีคาความเช่ือมั่น เทากับ 

๐.๙๑๗ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาความถ่ีและคารอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ สถิติทดสอบ

คาที (t-test)  สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) 

และทําการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 

Difference : LSD)  

 

ผลการวิจัย พบวา   

 ๑. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย ๔.๑๒ เมื่อพิจารณา

เปนรายดานแลวพบวา ดานการบริหารหลักสูตร โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกขอ มีคาเฉลี่ย ๔.๒๓ 



 
 (๒)

ดานการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๔.๐๗ ดานการวัดผลประเมินผล 

ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๔.๐๐ 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา อายุ

ที่ตางกัน พรรษาที่ตางกัน วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)ที่ตางกัน วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนก

นักธรรม)ที่ตางกัน วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)ที่ตางกัน ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่

ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งปฏิเสธ

ขอสมมติฐานที่ไดต้ังไว 

 ๓. ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ๑) ดานการบริหารหลักสูตร ไดแก สํานักเรียนสงเสริมใหอาจารย

หาความรูเกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทําคูมือการศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

เน่ืองจากยังใชหนังสือหลักสูตรของสมเด็จพระมหาสมณเจาฯ และพระมหานิยม อุตฺตโม, สํานักเรียนยัง

ขาดฝายบริการสนับสนุนหลักสูตร เชน หองโสตทัศนศึกษา หองสมุด มุมอานหนังสือ ไวใหสําหรับบริการ

แกอาจารยและนักเรียน  ๒) ดานการจัดการเรียนการสอน ไดแก สํานักเรียนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน 

โดยไมมีขอจํากัดเรื่องอายุ พรรษา ทําใหการเรียนการสอนไปไดชา เน่ืองจากความเขาใจและชองวางของ

อายุ ๓) ดานการวัดผลประเมินผล ไดแก การทดสอบการวัดการประเมินผลขาดวิธีการที่หลากหลาย, การ

เลือกเน้ือหาในการออกขอสอบหลากหลายคอนขางจะนอย ตองอิงขอสอบเก็งจากสํานักเรียนใหญๆและ

ดังๆสม่ําเสมอ 
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ABSTRACT 

 The objectives of this study were:  i) to study the Prariyattidham schools 

management in Tharue District, Ayutthaya Province, ii) to compare the opinion 

relating to the Prariyattidham schools management in Tharue District, Ayutthaya 

Province, classified by personal factors,  and  iii) to study the problem and suggestion 

regarding the Prariyattidham schools management in Tharue District, Ayutthaya 

Province. The survey research was carried out in this study. The research sample  

consisted of 196 students studying in Prariyattidham Schools in Tharue District, 

Ayutthaya Province. The tool used for data collection was the questionnaire with the 

value of reliability equal to 0. 917. The statistical techniques such as frequencies, 

percentage, average, standard deviation (S.D.) were employed  for data analysis. The 

analysis was also done through t-test for verifying the hypotheses in order to test the 

average difference between the two groups and one-way analysis of variance (One-

way ANOVA) for testing the difference between the averages from three or more 

groups and for testing paired group, the Least Significant Difference (LSD) was 

conducted. 

The findings of this research were concluded as follows: 

 1) The overall level of opinion regarding the Prariyattidham schools 

management in Tharue District, Ayutthaya Province was found at the highest  



 
 

(๔)

(  = 4.12). When considered into each aspect, it was ranked at the high levels in all 

aspects ranging from the most to the least as follows: curriculum administration  

(  = 4.23), learning management (  = 4.07) and measurement and evaluation  

(  = 4.00), respectively.  

 2) With regard to comparison of opinion relating to the Prariyattidham schools 

management in Tharue District, Ayutthaya Province, classified by personal factors, it 

was found that  age, years of ordination, level of general education, level of 

Dhamma Studies, level of Pali Studies and years of occupied position had no 

statistical significant differences even at .05 level of confidence, thus rejecting the 

formulated hypotheses.      

 3) For the problems, suggestions and guidelines relating to the Prariyattidham 

schools management in Tharue District, Ayutthaya Province, the study revealed that 

i) for curriculum administration, teachers should be provided the process for making 

Educational Manual as the guideline in learning and teaching management instead of 

using texts written by the Holiness Somdech Phramahasamanachao 

Kromphrayavajirayanavaroros and Phramaha Niyom Uttamo, schools lacked 

curriculum service supporting section such as multimedia rooms, Libralry, reading 

corners, provided for teachers and students;  ii) for learning and teaching 

management, school should not provide common learning class regardless of age, 

years of ordination so that it was difficult for learners  to study quickly; and  iii) for 

measurement and evaluation,  there were no various techniques of measurement 

and evaluation being conducted, so were the contents, depending upon the 

questions bank from large and famous schools. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ  ไดแก ทานพระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร. ทานอาจารยพระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโ  
และผศ.ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร ที่ไดกรุณาอนุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนําชวยเหลือในการปรับปรุงแกไข

วิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดีตลอดมา 

 ในการสอบวิทยานิพนธขอขอบพระคุณ อาจารย พระครูปลัดสุรัฐ สิริปุฺโ, ดร ประธาน

กรรมการ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ วาที่ พ.ต.ดร.สวัสด์ิ จิรัฎฐิติกาล กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธทั้ง ๓ รูป/คน รวมทั้ง ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการ

หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร และคณะกรรมการบริหารหลักสูตรทุกทาน ที่ได

ประสิทธ์ิประสาทวิชาการตาง  ๆอยากบอกวา ภูมิใจที่ไดมีโอกาสเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยแหงน้ี และไดเปนลกู

ศิษยของอาจารยทั้งหลาย 

 ขออนุโมทนาขอบคุณ อาจารย พระมหาอํานวย อํสุการี อาจารย พระมหาสม กลฺยาโณ ,ดร. 

อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต อาจารย ผศ.ชวัชชัย ไชยสา อาจารยอนุภูมิ โซวเกษม ที่กรุณาเปนผูเช่ียวชาญใน

การตรวจแบบสอบถาม ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย.ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง ตรวจบทคัดยออังกฤษ 

นายธิติวุฒิ หมั่นมี ตรวจรูปเลม นางสาวสุกัญญา แจงนคร ชวยเดินเรื่องเอกสาร  

 ขออนุโมทนาขอบคุณ พระครูวิสิฐพัฒนพิธาน ผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม วัดพยอม เจาคณะอําเภอวังนอย ที่ใหความอนุเคราะหแจกแบบสอบถาม(Try out) และ ผูอํานวยการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในสํานักเรียนวัดจําปา วัดบึงรัฐิวัล วัดไกจน วัดแค วัดสะตือ วัดศาลา

ลอย วัดกลาง อนุญาตใหเก็บขอมูลในการวิจัย       
 สุดทายน้ี ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระครูปริยัติยาธิคุณ เจาคณะอําเภอทาเรือ  
เจาอาวาสวัดสะตือ ที่เมตตาตอผูวิจัยเสมอมา นอกจากน้ี ผูวิจัยขอขอบคุณเพื่อนๆ นิสิตพุทธศาสตร
มหาบัณฑิตทุกรูปและคุณโยมวินัย มีมาก ที่ไดชวยเหลือช้ีแนะแนวทางในการดําเนินการทําวิทยานิพนธ 
ครั้งน้ี  
 คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอนอมถวายเปนพุทธ

บูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา และพี่ๆนองๆครอบครัวระสา
รักษ ครูอาจารย รวมทั้งคณะญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทาน ซึ่งไมสามารถจะเอยนามไดทั้งหมด ที่ได
อุปถัมภ กําลังทรัพย กําลังใจ สนับสนุน ดวยดีเสมอมาโดยตลอดมา ขอยํ้าวา “ไมเคยลืม”  จึงเปน
ที่มาของการทํางานวิจัยครั้งน้ี ใหประสบผลสําเร็จดวยดี 
 
          พระมหาสมบัติ อาภากโร 

         ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๕ 



 สารบัญ  

 

เรื่อง                                                                                                                    

หนา    

บทคัดยอภาษาไทย (๑) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓)

กิตติกรรมประกาศ (๕) 

สารบัญ   (๖)

สารบัญตาราง   (๘) 

สารบัญแผนภาพ (๑๐) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๑๑) 

บทท่ี  ๑  บทนํา  

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   ๑ 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย   ๔ 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย   ๔ 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ   ๕ 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย   ๕ 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย   ๖ 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย    ๖ 

บทท่ี  ๒  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ    

๒.๑ แนวคิดและหลักการบรหิารการศึกษา   ๗ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารทั่วไป ๑๗ 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการศึกษา ๑๘ 

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล ๑๙ 

๒.๕ กระบวนการบริหารงานบุคคล                   ๒๗ 

๒.๖ การศึกษาของสงฆ ๕๐ 

๒.๗ การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ๕๕ 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๖๐ 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๘ 



 

(๗)

บทท่ี  ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย  

 ๓.๑   รูปแบบการวิจัย         ๖๙ 

 ๓.๒   ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๖๙ 

  

 

สารบัญ(ตอ) 

 

เรื่อง                                                                                             หนา    

 ๓.๓   เครื่องมือในการวิจัย ๗๐ 

 ๓.๔   การเกบ็รวบรวมขอมูล ๗๓                                             

 ๓.๕   การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ๗๓ 

บทท่ี  ๔  ผลการวิจัย  

 ๔.๑   ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๗๕ 

๔.๒   ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม ๗๘ 

๔.๓   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียน 

  พระปริยัติธรรม ๘๕ 

 ๔.๔   ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม ๙๖ 

 ๔.๕   สรปุองคความรูที่ไดจากการวิจัย ๙๘ 

บทท่ี  ๕  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  

 ๕.๑   สรปุผลการวิจัย ๑๐๐ 

 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๑๐๓ 

๕.๓   ขอเสนอแนะในงานวิจัย                                                               ๑๐๖

บรรณานุกรม                                                                                             ๑๐๘            

ภาคผนวก ๑๑๕ 

 ภาคผนวก   ก  หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพ 

  เครื่องมือวิจัย ๑๑๖ 

 ภาคผนวก   ข  ผลการหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (IOC)    ๑๒๒  

 ภาคผนวก   ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยง 

  ตรงของแบบสอบถาม (Try-out) ๑๒๖ 



 

(๘)

 ภาคผนวก   ง  ผลการหาคาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Alpha) ๑๒๘ 

 ภาคผนวก   จ  หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๓๑  

   ภาคผนวก   ฉ  แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๓๙ 

 ภาคผนวก   ช  ตาราง ขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน ๑๔๖ 

ประวัติผูวิจัย                                                                                             ๑๔๘ 

  

  

 



 
(๘)

สารบัญตาราง 

 

  ตารางท่ี                                                       หนา 

 ๒.๑    ตารางแสดงรปูแบบการบรหิาร ๔ ระบบและลกัษณะการจูงใจของลเิคอรท ๒๐ 

 ๒.๒    ตารางแสดงหลักสูตรนักธรรมช้ันตรีและธรรมศึกษาช้ันตร ี   ๕๓ 

 ๒.๓    ตารางแสดงหลักสูตรนักธรรมช้ันโทและธรรมศึกษาช้ันโท ๕๓ 

 ๒.๔    ตารางแสดงหลักสูตรนักธรรมช้ันเอกและธรรมศึกษาช้ันเอก   ๕๔ 

 ๓.๑    ตารางแสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๐ 

 ๔.๑    จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม       ๗๖ 

๔.๒   ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปรยัิติธรรม  

 แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      ๗๘ 

     ๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด  

  การการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร    ๗๙ 

     ๔.๔  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 

 จัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน ๘๑ 

     ๔.๕   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 

 จัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดผลประเมินผล  ๘๓ 

๔.๖   การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการการศึกษาโรงเรียน 

  พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 จําแนกตามอายุ จําแนกตามพรรษา   ๘๖ 

๔.๗  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการการศึกษาโรงเรียน 

  พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 จําแนกตามพรรษา   ๘๗ 

๔.๘  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการการศึกษาโรงเรียน 

  พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 จําแนกตามวุฒิการศึกษา (สามญัศึกษา)  ๘๘ 

๔.๙   การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการการศึกษาโรงเรียน 

  พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  



 
(๙)

  จําแนกตามวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)  ๘๙ 

๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยว 

  กับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน  ๙๐ 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 

  ตารางท่ี                                                 หนา 

๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยว 

  กับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดการประเมินผล ๙๑ 

๔.๑๒  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระ 

  ปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรอียุธยา จําแนก 

 ตามวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาล)ี   ๙๒ 

๔.๑๓  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระ 

  ปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรอียุธยา จําแนก 

  ตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง              ๙๓ 

๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยว 

  กับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร   ๙๔ 

๔.๑๕  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยว 

  กับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาดานการจัดการเรียนการสอน   ๙๕ 

๔.๑๖  ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปรยัิติธรรม  

  แผนกธรรมอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร   ๙๖ 

๔.๑๗  ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

  แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

  ดานการจัดการเรียนการสอน   ๙๗ 

๔.๑๘  ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

  แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

  ดานการวัดการประเมินผล   ๙๗ 

 



 
(๑๐)

 



 (๑๐)

สารบัญแผนภาพ 

 

แผนภาพท่ี                                          หนา 

๒.๑ การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ๓๐ 

๒.๒ การบริหารการจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดเลก็ ๕๕ 

๒.๓ การบริหารการจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดใหญ ๕๖ 

๒.๔   กรอบแนวคิดในการวิจัย                        ๖๘ 

๔.๑ สรปุองคความรู     ๙๘

   

    



 (๑๑)

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

 

 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมน้ี ใชอางองิจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎก ํ

และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอ

คํา ดังตอไปน้ี 

 

พระสุตตันตปฎก 

 

ม.ม.        (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    มัชฌิมนิกาย         มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ ๒๕๐๐ และ

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนการ

อางอิงพระไตรปฎกฉบับภาไทยจะระบุ เลม / ขอ / หนา  เชน ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔.

หมายความวา สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย มหาวรรค เลมที่ ๑๓ ขอที่ ๖๐๙ หนาที่ ๕๕๔ เปนตน    

 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยต้ังแตอดีตมุงเนนการศึกษาโดยใชภาษาบาลีเปนหลัก 

จนเมื่อป พ.ศ.๒๔๓๕ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส เมื่อคราวปกครองวัดบวร

นิเวศวิหาร ไดกําหนดหลักสูตรการสอนพระภิกษุและสามเณรข้ึน เพื่อใหเรียนรูหลักพระพุทธศาสนา 

ทั้งดานหลักธรรม พุทธประวัติ และ พระวินัย ตลอดถึงหัดแตงเรียงความแกกระทูธรรม ถึงวันที่ ๒๗ 

มีนาคม ๒๔๕๔ ไดทรงปรับปรุงหลักสูตรใหม เพื่อใชสําหรับสอนพระนวกะ และไดโปรดใหจัดการ

สอบในสวนกลางเปนครั้งแรก ในเดือนตุลาคมปเดียวกัน โดยใชวัดบวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ และวัด

เบญจมบพิตร เปนสถานที่สอบวิชาที่สอบมีอยู ๓ วิชา คือ ธรรมวิภาค แตงเรียงความแกกระทูธรรม 

และแปลภาษามคธ เฉพาะทองนิทานในอรรถกถาธรรมบท จนกระทั่งป พ.ศ.๒๔๕๖ ไดทรงปรับปรุง

หลักสูตรใหมอีกครั้งหน่ึง เพิ่มคิหิปฏิบัติเขาในธรรมวิภาค และไดขยายหลักสูตรข้ึนอีกเปนระดับช้ันโท

และช้ันเอก ดังมีหลักสูตรปรากฏในปจจุบัน ตอมาในป พ.ศ.๒๔๗๒ พระเจาวรวงศเธอ กรมหลวง

ชินวรสิริวัฒน สมเด็จพระสังฆราชเจา วัดราชบพิตรสถิตมหาสีมาราม ทรงเห็นวา ควรขยายโอกาสให

ฆราวาสไดศึกษาธรรมบาง จึงมอบหมายใหคณะสงฆจัดการการศึกษาหลักสูตรนักธรรมสําหรับ

ฆราวาสข้ึนเรียกวา “ธรรมศึกษา” เปดช้ันแรกเปนหลักสูตรธรรมศึกษาช้ันตรี และตอมาไดมีการขยาย

ออกไปเปนช้ันธรรมศึกษาช้ันโท และช้ันธรรมศึกษาช้ันเอก ในป พ.ศ.๒๔๗๓ และ ๒๔๗๔ ตามลําดับ๑  

         จากการจัดการศึกษาน้ันทําใหเกิดผลดีในดานการศึกษาพระพุทธศาสนาหลายประการ 

เชน ทําใหพระสงฆสามเณรมีความอุตสาหะในการศึกษาเลาเรียนมากข้ึน เพื่อมิใหมีความรูดอยกวา

ประชาชนที่เขามาศึกษาธรรมวินัย และทําใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาดีย่ิงข้ึน ซึ่งจะเปนจุดมุงหมายที่สําคัญของการเผยแผศาสนา๒ 

 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมน้ี พระพรหมมุนี (พฺรหฺมคุตฺตเถร) วัดบวรนิเวศวิหาร 

เปนแมกองธรรมสนามหลวงเนนการพัฒนาศาสนทายาทใหมีคุณภาพ สามารถดํารงพระศาสนาไวได

                                                
๑ รายงานสอบนักธรรมชั ้นตรีในมณฑลอยุธยา,(แถลงการณคณะสงฆเลม ๑๘ พ.ศ.๒๔๗๓ หนา 

๔๔๙ – ๔๕๐), อางใน : พระราชวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), บทความ “การศึกษาของคณะสงฆสมัยกรุง

รัตนโกสินทร (รัชกาลที่ ๕ ถึง รัชกาลที่ ๗ )”, ใน ๑๐๐ ป มหามกุฏราชวิทยาลัย (๒๔๓๖ – ๒๕๓๖), มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

พิมพเปนที่ระลึกในวาระครบ ๑๐๐ ป แหงการสถาปนา, (กรุงเทพมหานคร:มหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๓๖), หนา ๔๓๙. 

 ๒ ประกาศอนุญาตใหคฤหัสถเขาสอบธรรม, (แถลงการณคณะสงฆเลม ๑๘ พ.ศ.๒๔๗๒ หนา 

๓๘๙ – ๓๙๐), อางใน : พระราชวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), บทความ “การศึกษาของสงฆสมัยกรุงรัตนโกสินทร

(รัชกาลที่ ๕ ถึงรัชกาลที่ ๗ )”, หนา ๔๓๙. 



 
 

๒

เปนอยางดี ทั้งถือวาเปนกิจการของพระสงฆสวนหน่ึงที่สําคัญย่ิงในการเผยแผพระพุทธศาสนาใน

ประเทศไทยมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน๓ 

 เมื่อป พ.ศ.๒๕๐๙ พระอาจารยบุตร และพระมหาวงษ มองเห็นปญหาชีวิตที่เกิดข้ึนแกคน

ในชุมชนอุตสาหกรรม จึงไดออกไปขอสอนธรรมตามโรงเรียนตาง ๆ เชน โรงเรียนวัดทรงธรรม 

โรงเรียนอํานวยวิทย จนกระทั่งป พ.ศ.๒๕๑๔ พระครูสมุทรวราจารย เจาอาวาสวัดครุใน ไดปรึกษา

กับนายสวง ปานสงา ครูใหญโรงเรียนชุมชนวัดครุใน ในสมัยน้ันเพื่อที่จะทําการเปดการสอนธรรม

ศึกษาในโรงเรียน ก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี โดยเปนผูอุปถัมภอุปกรณที่จําเปนทุกอยาง  

เชน อุปกรณการสอน เครื่องถายโรเนียว กระดาษถายโรเนียวเปนตน จนเกษียณอายุราชการ ในป 

พ.ศ.๒๕๒๔ สมัยพระครูสุวรรณสุนทร เปนเจาอาวาส ไดขยายโรงเรียนที่ทําการสอนอีกสองแหง  

คือโรงเรียนสายอนุสรณ และโรงเรียนราชประชาสมาสัยฯ ฝายประถมศึกษา ในป พ.ศ.๒๕๓๓ 

ตามลําดับ สาเหตุที่ทางโรงเรียนใหความสนใจ เพราะเห็นคุณคาของการนําหลักจริยธรรมเขาสู

โรงเรียน หลังจากที่พระภิกษุเขาไปสอนแลวทําใหเด็กนักเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึน

เปนจํานวนมาก ในป พ.ศ.๒๕๓๖ เมื่อพระครูใบฎีกาสํารวย ปฺญาวุโธ (พระครูสมุทรปญญาวุธ) ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส ไดวางนโยบายเพื่อที่จะผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและนักธรรม-

ธรรมศึกษาใหเพียงพอโดยไมตองไปขอความชวยเหลือจากวัดอื่น ๆ ดังเชนที่ผานมา จึงไดเปดใหมีการ

สอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและนักธรรมอยางจริงจังภายในวัดข้ึน และไดจัดหาทุนมาต้ังเปน

มูลนิธิ เพื่อใชจายในดานของการศึกษา โดยไดจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาข้ึน ช่ือวา “ทุนบุญนิธิปริยัติ

ศึกษา” ถึงกระน้ันก็ตามที บุคลากรที่ผลิตออกมาก็ยังมีไมเพียงพอประการหน่ึง อีกประการหน่ึงคือ 

ตัวบุคลากรเองยังมีปญหาในการนําหลักธรรมเขาไปสูสํานักเรียน เพราะเหตุที่ระยะเวลาเน้ือหาของ

วิชา และวุฒิภาวะนักเรียนไมสัมพันธกันดังที่ พระราชรัตนโมลี กลาวปรารภถึงหลักสูตรพระปริยัติ

ธรรมไวนาคิดวา การเรียนนักธรรมช้ันตรีก็ไมหนักหนาอะไร เมื่อทองหลักไดแลวทุกอยางก็สบาย

เพียงแตขาพเจาไมสามารถจะอานวินัยมุขเลมหน่ึง ของสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณ 

วโรรส ซึ่งเปนหนังสือเรียนวินัยนักธรรมช้ันตรี ซึ่งทานผูทรงนิพนธบรรยายไวดีมาก มันควรจะใชเปน

การศึกษาปริญญาตรี ไมใชกับผูสําเร็จการศึกษามาเพียงช้ันประถมศึกษาเพียงเทาน้ัน๔ 

 ในสมัยพระเจาอโศกมหาราช เมื่อครั้งพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศอนิเดีย

น้ันครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยจัดระบบ

การปกครองข้ึนเปนครั้งแรก ดวยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก 

                                                
๓ สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง, เ ร่ืองสอบธรรมสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ .๒๕๔๔, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๔), หนา ๑๙๓ – ๑๙๕. 
๔ พระราชรัตนโมลี (นคร เขมปาลี), ชีวิตลิขิตของกรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมมิกจํากัด, 

๒๕๔๕), หนา ๒๗ – ๒๙. 



 
 

๓

๑๒๑ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกน้ันก็เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการ

ปกครองของฝายอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

และตอมาในป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเปนการแกไข

เพิ่มเติมฉบับที่ใชอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึนพระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งสองฉบับน้ีเปนฉบับที่ใชอยูใน

ปจจุบันที่ถือวา เปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการการปกครองคณะสงฆ

ดวย และตอมาก็ไดกําหนดใหมีเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติและออกประกาศ 

โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย๕ สมัยกอนนิยมใชคําวา การปกครองคณะสงฆ  

แตปจจุบันใชคําวา การบริหารกิจการคณะสงฆซึ่งมีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งและการ

ดํารงอยูอยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยู

ในการปกครองใหเรียบรอยดีงาม  สวนการบริหารจะเปนไปเพื่อการบริหารจัดการในการที่จะ

ดําเนินงานน้ัน ๆ ใหสําเร็จ ในการบริหารน้ัน พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)
 ไดใหความหมาย

ของการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาวา พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ 

โดยผูบริหารเองจะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร และตองคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมเปนที่ต้ังโดยพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ดังพุทธพจนที่วา “ถาเห็นจะได

ประโยชนสุขที่ย่ิงใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย 

เพื่อเห็นแกประโยชนสุขที่ย่ิงใหญ”๖
  ดังน้ัน เมื่อกลาวถึงการปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการ

คณะสงฆ จึงตองเห็น พระธรรมวินัยเปนหลัก เพราะพระธรรมวินัยเปนทั้งโครงสรางและการจัดสภาพ

สังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาที่ของ

ตนเอง๗
 

 การศึกษาของคณะสงฆประกอบดวยการศึกษาสามข้ันตอน คือ ข้ันปริยัติ ข้ันปฏิบัติและข้ัน

ปฏิเวธการศึกษาข้ันปริยัติเปนการศึกษาทางทฤษฎี เพื่อศึกษาพระธรรมวินัยใหมีความรูพื้น ฐานเกี่ยว 

กับพระพุทธวจนะ และพระธรรมคําสั่งสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา๘ ในอดีต การศึกษา

พระปริยัติธรรมมิไดจัดเปนรูปแบบของโรงเรียนแตจัดการเรียนการสอนภาย ในวัด ดังน้ันวัดจึงเปน

                                                
 ๕เฉลิมพล โสมอินทร, ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพมิพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕ - ๒๕๕. 

 ๖ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 

 ๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙ ),  หนา ๒๒. 

 ๘ มาณพ พลไพรินทร, หลักการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :โรง

พิมพการศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๑. 



 
 

๔

ศูนยกลางของการศึกษาปริยัติธรรม และถือเปนศาสนกิจอยางหน่ึงที่พระภิกษุสามเณรจะตองศึกษา 

และนํา ความรูน้ันถายทอดใหกับประชาชน๙ 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดฯใหมีการปรับปรุงการจัดการ 

ศึกษาของคณะสงฆ เขาสูระบบโรงเรียนเปนครั้งแรก และในระยะตอมาไดมีการตรากฎหมายที่

เกี่ยวของกับการศึกษาของสงฆอีกหลายฉบับ ยังผลใหการศึกษาของสงฆมีหลักสูตรการเรียนการสอน

ที่ชัดเจนเปนระบบมากย่ิงข้ึน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๓๕ การศึกษาพระปริยัติธรรม 

จําแนกเปนสี่ประเภท คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี (ระดับมัธยมศึกษา-อุดมศึกษา) 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ (ระดับอุดมศึกษา)๑๐ 

 จุดมุงหมายของการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม คือเพื่อปลูกฝงใหพระภิกษุสามเณรเปน 

ศาสนทายาทที่มีความรอบรูในหลักธรรมคํา สั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาและสามารถนํา ความรูน้ัน

ไปอบรมสั่งสอนประชาชนใหประพฤติปฏิบัติตามหลักคํา สอนของพระพุทธศาสนาซึ่งจะยังผลใหเกิด

ความสงบเรียบรอยภายในสังคม เกิดความมั่นคงแหงพระศาสนาและประเทศชาติโดยสวนรวมตอไป 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมจําแนกเปนสามระดับคือ นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท และ

นักธรรมช้ันเอก ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ทั่วประเทศ จํานวน ๘,๐๖๘ 

โรง จํานวนนักเรียนแผนกธรรม จําแนกตามระดับ คือ นักธรรมช้ันตรี จํานวน ๑๓๑,๑๕๙ รูป นักธรรม

ช้ันโท จํานวน ๔๘,๓๓๔ รูป นักธรรมช้ันเอก จํานวน ๒๗,๙๙๐ รูปรวม จํานวน ๒๐๗,๔๘๓ รูป๑๑  

 การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เปนการสงเสริมใหเยาวชนไทยที่

สนใจบวชเปนพระภิกษุสามเณรไดศึกษาเลาเรียนเพื่อนําหลักธรรมคําสั่งสอนพระพุทธศาสนาไปทํา 

ประโยชนแกประเทศชาติและสงเสริมพระพุทธศาสนาใหเจริญมั่นคงสืบไป อยางไรก็ตามการจัด

การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ยังมีขอมูลในการจัดการศึกษาไมชัดเจนเพียงพอ 

ผูวิจัยไดเล็งเห็นประโยชนและความสําคัญของการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมดังกลาว จึงสนใจ

ที่จะทําการศึกษาวิจัย  การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม : กรณีศึกษาอําเภอทาเรือ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อนําความรูไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย วางแผน ปรับปรุง

                                                
 ๙ พระราชวชิรดิลก(วิฑูรย อาจารสุโภ), “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตแขนงวิชาบริหาร

การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓).  

 ๑๐ การศึกษาผลงานวิจัย ของ กรมการศาสนา ปงบประมาณ ๒๕๓๕-๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔. 

 ๑๑ สุภาพร มากแจง และสมปอง มากแจง, รายงานการวิจัย การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของ

คณะสงฆ, กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒, หนา ๗๔. 



 
 

๕

พัฒนาการจัดการศึกษา ปรับรูปแบบการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนตอไป    

๑.๒  วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีประกอบดวย 

 

 

 

 ๑.๓.๑ ดานเน้ือหา 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ใชกรอบแนวคิดทฤษฎีการบริหารของ อองริ ฟาโยล (Henri Falyo)๑๒

โดยบูรณาการเปนกระบวนการจัดการศึกษา ๓ ดาน คือ ๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๒. ดานการ

จัดการเรียนการสอน  ๓. ดานการวัดผลประเมินผล  

 ๑.๓.๒ ดานประชากร  

    ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก นักศึกษา ครผููสอน และผูบริหารในโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม ในเขตอําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรอียุธยา ทั้งหมด ๑๙๖ รูป 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี  

      การวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษา การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  ในอําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 ๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีกําหนดระยะเวลาต้ังแต เดือน 

พฤษภาคม พ.ศ ๒๕๕๕ ถึงเดือน  พฤศจิกายน พ.ศ ๒๕๕๕ เปนเวลา ๖  เดือน 

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ 

                                                
 ๑๒สุวกิจ ศรีปดถา, การบริหารการศึกษา, (มหาสารคาม : โรงพิมพอภิชาต การพิมพ, ๒๕๒๒), หนา 

๖๑. 



 
 

๖

 ๑.๔.๑ การจัดการโรงเรียนพระปริ ยั ติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 

 ๑.๔.๒ การจัดการโรงเรียนพระปริ ยั ติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลมีความแตกตางกันหรือไม อยางไร 

 ๑.๔.๓    ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีอะไรบาง 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ อายุที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน  

๑.๕.๒ พรรษาที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน 

๑.๕.๓ วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตาง

กัน 

๑.๕.๔ วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน 

แตกตางกัน 

๑.๕.๕ วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน 

แตกตางกัน 

๑.๕.๖ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตาง

กัน 

๑.๖  คํานิยามเฉพาะศัพทท่ีใชในการวิจัย 

 การจัดการ หมายถึง  การบริหารวางแผนในการจัดการรูปแบบการดําเนินงานโรงเรียน

ปริยัตธรรม เปนไปดวยดี 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม หมายถึง โรงเรียนในอําเภอทาเรือที่ทําการศึกษา

หลักสูตรพระปริยัติธรรม สําหรับนักเรียนมี ๓ ระดับ คือ นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท และนักธรรม

ช้ันเอก 



 
 

๗

 ผูบริหาร  หมายถึง ผูไดรับตําแหนงในการจัดการวางแผน โรงเรียนปริยัติธรรมใหเปนไป

ดวยดี และบรรลุวัตถุประสงค 

 คร ู  หมายถึง ผูไดรับแตงต้ังใหทํา หนาที่สอนประจํา ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม มีหนาที่สอนวิชาพระปริยัติธรรมหมวดนักธรรมช้ันตรี  นักธรรมช้ันโท  และนักธรรมช้ันเอก 

 กระบวนการ หมายถึง ข้ันตอนหรือวิธีการที่นํา มาใชในการบริหารการศึกษา เพื่อให

บรรลุผลตามนโยบาย และวัตถุประสงคของหนวยงานที่วางไว ประกอบดวยการวางแผน การจัด

องคการ การจัดการเกี่ยวกับบุคคล และการงบประมาณ 

 นักศึกษา หมายถึง พระภิกษุ สามเณร ที่กําลังศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

ในอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครัง้น้ีคาดวาจะเปนประโยชน ดังน้ี 

 ๑.๗.๑ ทําใหทราบการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 ๑.๗.๒ ทําใหทราบการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ๑.๗.๔ ใชเปนแนวทางในการวางแผนการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรอียุธยา ใหมีประสทิธิภาพย่ิงข้ึน 

 



บทท่ี ๒  

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษา เรื่อง “การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนพื้นฐานของ

การศึกษาในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี  

   ๒.๑ แนวคิดและหลักการบริหารการศึกษา     

   ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารทั่วไป         

   ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการศึกษา     

   ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล     

   ๒.๕ กระบวนการบริหารงานบุคคล 

   ๒.๖ การศึกษาของสงฆ       

   ๒.๗ การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม     

   ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ         

   ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย       

๒.๑ แนวคิดและหลักการบริหารการศึกษา 

 การบริหาร หมายถึง การที่บุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินกิจการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคครวมกัน โดยใชทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๑  

 การบริหารการศึกษา หมายถึง การใหบริการในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อดําเนินงาน

รวมทั้งปรับปรุงและสงเสริม การเรียนการสอน ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน๒  

 การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมายในการบริหารที่

สามารถทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง ซึ่งเรียกวาศาสตรและวิธีการที่จะนําเอาศาสตรหรือความรูทาง

ทฤษฎีและหลักการในการบริหารมาใชใหเกิดประโยชนเปนศิลป 

 ๒.๑.๑ การบริหารการศึกษาโดยท่ัวไป มี ๒ แบบ คือ 

 ๑. การบริหารจากศูนยกลาง (Centralization) หมายถึง การบริหารการศึกษาโดยวิธีรวม

อํานาจเขาสูสวนกลาง การบริหารแบบน้ีอํานาจสวนใหญอยูที่สวนกลาง หรือสํานักงานใหญในทาง

                                                
 ๑ วินัย สมมิตร สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีรักษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพอักษรสาสน, ๒๕๔๗), หนา ๖. 

 ๒ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, (พิมพครั้งที่ ๒ กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยูร

วงศ จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๑๓. 



 
 

๘ 

การศึกษา เปนผูวาจางครูผูสอน เปนผูพิจารณาหนังสือแบบเรียน เป นผู วางนโยบายการศึกษา ฯลฯ 

การบริหารแบบน้ีเหมาะแกประเทศชาติที่กําลังอยูในระหวางหัวเลี้ยวหัวตอ 

 ๒. การกระจายจากศูนยกลาง (Decentralization) หมายถึง การบริหารการศึกษาโดยวิธี

แยกอํานาจออกไปจากสวนกลาง เปนนโยบายที่ใหอํานาจแกหนวยงานยอย รัฐบาลกระจาย อํานาจ

จาก ส วนกลางไปสูสวนยอย คือ กระทรวงมอบอํานาจให เขตพื้นที่การศึกษาจัดทําการศึกษา  

มีงบประมาณของตนเอง มีสิทธ์ิแตงต้ังขาราชการเอง มีคณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน

เขามาคุมนโยบายและความคุมอํานาจนิติบัญญัติของวงการบริหารการศึกษา๓  

 การจัดระบบการศึกษาของไทยในป พ.ศ.๒๕๔๒ น้ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

กา ร ศึ กษาแห ง ช า ติ  ซึ่ ง เ ป นก า ร จั ด ก า ร ศึ กษาแบ บ การ กร ะจ ายจ าก ศูนย  ก ล า ง  คื อ  

ใหประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดตางๆ ไดมีคณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน 

เขามาคุมนโยบายและควบคุมอํานาจนิ ติบัญญัติของวงการบริหารการศึกษาซึ่ ง เปนการ 

กระจาย  อํานาจที่แทจริง แตการกระจายอํานาจไปใหถึงมือประชาชนน้ันตองคอยๆ เปนไปตามความ

เหมาะสม เพื่อใหประชาชนมีความรู เขาใจหลักและวิธีการของประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 ๒.๑.๒  กระบวนการบริหารการศึกษา   

 สุวกิจ  ศรีปดถา การบริหารเปนกระบวนการที่มีข้ันตอนเกี่ยวเน่ืองกัน การบริหารตอง

อาศัยกระบวนการบริหารเป นหลัก ดังน้ัน แนวคิด ขอเสนอแนะหรือทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการ

บริหารจึงมีความแตกตางกัน และในที่น้ีจะขอเสนอแนะกระบวนการบริหารการศึกษาตามแนวคิดของ 

อองริ ฟาโยล ลูเธอร กูลิค และวิลเลี่ยม เอช นิวแมน ตามลําดับ ดังน้ี 

 ๑. อองริ ฟาโยล (Henri Fayol) ผูเปนตนคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไดวิเคราะหองค 

ประกอบมูลฐานของการบริหาร คือ กระบวนการบริหารน่ันเอง ฟาโยลไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับ

กระบวนการบริหารไววา หนาที่ทางการบริหารที่ถือวาเป นกระบวนการบริหารน้ันมี ๕ ข้ันตอน

ดวยกันตามลําดับดังน้ี๔ 

  ๑)  การวางแผน  (Planning) 

  ๒)  การจัดองคการ  (Organizing) 

  ๓)  การบังคับบัญชาสั่งการ  (Commanding) 

  ๔)  การประสานงาน  (Coordinating) 

  ๕)  การควบคุม  (Controlling) 

                                                
 ๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔. 

 ๔ สุวกิจ  ศรีปดถา, การบริหารการศึกษา, (มหาสารคาม : โรงพิมพอภิชาตการพิมพ, ๒๕๒๒), หนา ๖๑. 



 
 

๙ 

 ๒.  ภิญโญ สาธร  ได แสดงความคิด เห็นของ ลู เ ธอร   กูลิค ( Luther Gulick)  

ไดเสนอแนะถึงวิธีจัดหนวยงานในทําเนียบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาโดยสรุปวา งานของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในรูปของกระบวนการบริหารน้ันมี ๗ ข้ันตอนซึ่งเรียกเปนคํายอวา 

POSDCORB คือ๕ 

  ๑)   การวางแผน  (Planning) 

  ๒)   การจัดหนวยงาน  (Organizing) 

  ๓)   การจัดตัวบุคคล  (Staffing) 

  ๔)  การอํานวยการ  (Directing) 

  ๕)  การประสานงาน  (Coordinating) 

  ๖)  การรายงาน  (Reporting) 

  ๗)  การงบประมาณ  (Budgeting) 

 ๓.  วิลเลี่ยม  เอช  นิวแมน  (William H. Newman) ไดเสนอกระบวนการบริหารออก 

เปน ๕ กระบวนการดังตอไปน้ี๖   

  ๑) การวางแผน  (Planning) 

  ๒) การจัดองคการ  (Organizing) 

  ๓) การจัดหาทรัพยากร  (Allocation) 

  ๔) การอํานวยการ  (Directing) 

  ๕)  การควบคุมงาน  (Controlling) 

 ๒.๑.๓  การจัดการศึกษา  

 จุดมุงหมายสําคัญตองการใหงานบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานที่กําหนดไว อยาง

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการพัฒนาอยูเสมอทรัพยากรในการจัดการศึกษาที่เปนพื้นฐาน 

คือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีจัดการ๗  ซึ่งสามารถกําหนดเปนกระบวนการสําคัญ ๔ ประการ คือ 

การวางแผน การจัดองคการ การจัดการเกี่ยวกับบุคคล และการงบประมาณ 

 ๑.  การวางแผนงาน (Planning )  การวางแผนงานเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางย่ิงใน

การบริหารโดยเฉพาะอยางย่ิงแผนบริหารการศึกษา ซึ่งเปนภารกิจที่จะตองปฏิบัติตอเน่ืองกนัตลอดไป 

                                                
 ๕ ภิญโญ  สาธร,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หนา ๕๕-๕๖. 

 ๖ William H, Newman. The Process of management Strategy, Action, Results, 

Sthedition.n.p.: Prentice - Hall, 1982. 

 ๗ คมสัน  คงทน, “การบริหารการศึกษา”, ใน เอกสารประกอบการฝกอบรม ครูสอนปริยัติธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๔), หนา ๔๓๕. 



 
 

๑๐ 

การบริหารงานที่ดีน้ันไม วาจะเปนการบริหารงานใดๆ จะตองดําเนินไปตามระเบียบแบบแผน 

ขอบังคับที่วางไว ดังน้ันการบริหารจึงจําเปนตองมีแผนในการดําเนินการใหรัดกุมรอบคอบ  เพราะถา

ขาดการวางแผนแล วยอมเปนการยากมากที่จะ ดําเ นินงานใหบรรลุจุดมุ งหมายไดหรือ 

ยอมเปนการยากที่จะดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตอง เพราะการวางแผนคือการเตรียมเลือกวิธีการปฏิบติั

และการกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน การวางแผนชวยใหมีการประสานงานจากหนวย ตางๆ  

ทุกหนวย ทํ าให การปฎิบั ติงานไมซ้ํ าซอนและขัดแย งกัน การวางแผนเปนองคประกอบ 

สําคัญอันหน่ึงของการจัดการศึกษา การวางแผนการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  ควร

จะไดเขาใจถึงสาระสําคัญเกี่ยวกับการวางแผนดังตอไปน้ี 

  ๑)  ความหมายของการวางแผน นักวิชาการทางดานการบริหารไดใหความหมาย

ของการวางแผนไว ดังน้ี 

  การวางแผน ( Planning) มาจากคําภาษาลาตินวาPlanum ซึ่งหมายถึงพื้นราบและ

ไดนํามาใชในภาษาอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ ๑๗ ตามความหมายของพื้นราบ หมายถึงการ กําหนด

แบบฟอรมในทางราบเชนแผนที่ และแบบพิมพของสิ่งกอสรางตางๆ 

 อองรี่  ฟาโยล (Henri Fayol อางถึงในคณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย

รามคําแหง)  ไดใหความหมายของการวางแผนไววาภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการคาดกา

รณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงานหรือ

วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว เพื่อเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต๘ 

 ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulickอางถึงใน  สมยศ  นาวีการ) ใหคําอธิบายไววา การวางแผน

หรือวางโครงการอยางกวางๆ วามีงานอะไรบางที่จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับวางแนวทางปฏิบัติ 

พรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ันๆ กอนลงมือปฏิบัติงาน๙  

 วิลเลี่ยม เอช นิวแมน (William H. Newman) กลาววา กลวิธีกระบวนการกระตุนการ

จัดการเปนข้ันตนในการกําหนดเปาหมายและเปนกุญแจในการพาไปสูเปาหมายซึ่งเปนแนวทางสาํคัญ 

ในการกําหนดรายละเอียดการจัดการ๑๐ 

 ภิญโญ สาธร สมาคมนักบริหารอเมริกัน  (The American Association of School 

Administrator) ใหความหมายวา การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต  

                                                
 ๘ คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๔๔๙),  หนา ๙. 

 ๙ สมยศ  นาวีการ,  การบริหาร, (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ,. ๒๕๔๔  ),  หนา ๑๘อางแลว, หนา ๖๑.อางแ 

 ๑๐ William H, Newman. The Process of management Strategy, Action, Results, 

Sthedition.n.p.: Prentice - Hall, 1982, p. 45. 



 
 

๑๑ 

ใหตรงเปาหมายที่ตองการโดยกําหนดงานที่จะทํา วิธีทํา และวัตถุประสงครายยอยของการทํางานน้ัน

ข้ึนไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝาย๑๑ 

 กลาวโดยสรุปการวางแผน หมายถึง การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ  

วิธีดําเนินการไวลวงหนา กอนที่จะลงมือปฏิบัติจริง เพื่อใหการดําเนินงานในองคการบรรลุเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคที่ไดวางเอาไว 

 ๒)  กระบวนการในการวางแผน หมายถึง ข้ันตอน ลําดับการวางแผนหรือการจัดทําแผน 

การประเมินผลแผน ซึ่งมีรายละเอียด  ดังน้ี 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดจําแนกกระบวนการวางแผนเปน ๖ ข้ันตอน  คือ๑๒ 

  (๑) การเตรียมการ 

  (๒) การวางแผน 

  (๓) การจัดทําแผน 

  (๔) การจัดทํารายละเอียดของแผน 

  (๕) การนําแผนไปปฏิบัติ 

  (๖) การติดตามประเมินผลและปรับปรุงแผน 

 เอกชัย  ก่ีสุขพันธ ไดจําแนกกระบวนการวางแผนเปน  ๔  ข้ันตอน  คือ๑๓ 

  (๑) การเตรียมการ 

  (๒) การสรางแผน 

  (๓) การประเมินผลแผน 

  (๔) การปฏิบัติตามแผน               

 ธงชัย  สันติวงษ  ไดจําแนกกระบวนการวางแผนเปน ๗ ข้ันตอน คือ๑๔ 

  (๑) การต้ังสมมติฐานเกี่ยวกับอนาคต 

  (๒) การกําหนดวัตถุประสงค 

  (๓) การพัฒนากลยุทธ 

  (๔) การสรางเปาหมายระยะปานกลาง 

                                                
 ๑๑ ภิญโญ  สาธร,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หนา ๖๗. 

 ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการ, การวางแผนและการจัดการทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๖-๗. 

 ๑๓ เอกชัย ก่ีสุขพันธ, การบริหาร  ทักษะและการปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 

๒๕๓๘), หนา ๓๗. 

 ๑๔ ธงชัย สันติวงษ, การบริหารคิดและทําอยางผูจัดการใหญ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๓๒), หนา ๒๑. 



 
 

๑๒ 

  (๕) การกําหนดแผนปฏิบัติงาน 

  (๖) การปฏิบัติตามแผน 

  (๗) กลไกของขอมูลยอนกลับ 

 กลาวโดยสรุปกระบวนการวางแผนจําแนกไดเปน ๔ ข้ันตอน ไดแก การวางแผน        

กําหนดนโยบาย การจัดทําแผนการดําเนินงาน การปฏิบัติตามแผนที่วางไว และการติดตาม

ประเมินผลแผน 

 ๒.  การจัดองคการ ( Organization) องคการ หมายถึง การรวมกําลังของบุคคลต้ังแต

สองคนข้ึนไป เพื่อดําเนินกิจการอย างใดอยางหน่ึง ตามความมุงหมายอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 

องคการจะดํารงอยูไดเพราะการติดตอสื่อสารกัน ทุกคนที่รวมงานมีความเต็มใจที่จะปฎิบัติงานตาม

กฎเกณฑและระเบียบที่หนวยงานวางไวเพื่อใหเปาหมายที่ต้ังไวบรรลุสําเร็จผล  สมตามความมุงหมาย

ของคนทุกคน ระบบบริหารหรือแนวทางปฏิบัติงานภายในองค กรจะตองมีการกําหนดไวอยางมี

ระเบียบแบบแผนที่แนนอน รัดกุม การจัดองคการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม มีสาระ สําคัญที่ควร

จะไดศึกษาดังตอไปน้ี 

  ๑)  ความหมายของการจัดองคการ มีนักคิดทางบริหารใหความหมายไวหลากหลาย

มุมมอง ดังน้ี 

 สุวกิจ ศรีปดถา หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ

อํานาจหนาที่ ทั้งน้ีเพื่อใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยให

งานขององคกรบรรลุผลสําเร็จได๑๕    

 ปเตอรสัน เอลมอร และกอฟเวเนอรโพลแมน (Elmore Perterson and Plowman E Grovenor) 

กลาววาตัวแบบการพัฒนาองคการมีฐานคติวา คนจะมีประสิทธิภาพการทํางานสูงสุดถาไดรับผิดชอบ

ควบคุมการทํางานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และไดรับการ

ตอบสนองแรงจูงใจตาง ๆ เพียงพอตอการเกิดพันธสัญญาในการทํางานใหบรรลุเปาหมายของ

องคการ๑๖ 

 วิวรรธน มุขดี กลาววา การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม หรืองบประมาณมี

ความสําคัญตอประสิทธิภาพการบริหารงานของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจและทางการเมือง ดังน้ีรัฐบาล

ใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารงานราชการแผนดินตามที่ไดแถลงไว คือนโยบายและสิ่ง

ตางๆ ที่รัฐบาลต้ังใจที่จะทําเพื่อพัฒนาหรือเพื่อแกไขปญหาของประเทศ จะถูกกําหนดเปนแผนและ

โครงการตาง ๆ ในแผนการใชจายของรัฐบาล และสามารถใชแผนงานหรือโครงการเหลาน้ัน 

                                                
 ๑๕ สุวกิจ  ศรีปดถา, การบริหารการศึกษา, หนา๖๑. 

๑๖ Elmore Peterson and Plowman, E. Grovenor, Business Organization and management, 

(Homewood llinois : Richard D. Irwin, 1993), p. 45. 



 
 

๑๓ 

ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานของรัฐบาลเพื่อที่จะพิจารณาวาหนวยงานตาง ๆ สามารถทํางาน

บรรลุเปาหมายไดมากนอยแคไหน และมีประสิทธิภาพในการทํางานอยางไร สงผลใหหนวยงานไดรับ

การจัดสรรงบประมาณอยางจํากัดไมเพียงพอกับความตองการ ในทางการเมืองสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใชงบประมาณเปนเครื่องมือควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลต้ังแตในข้ันการอนุมติั

งบประมาณ การแปรญัตติ และการตรวจสอบการใชจายของรัฐบาล๑๗ 

 กลาวโดยสรุปการจัดองคการ หมายถึง การจัดระบบ กําหนดอํานาจหนาที่ภารกิจภายใน

องคการ เพื่อใหการบริหารงานภายในองคการน้ันบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒)  กระบวนการในการจัดองคการ หมายถึง ข้ันตอน หรือองคประกอบในการดําเนินงาน

ในการจัดองค การ ซึ่งมีนักวิชาการได ใหรายละเอียด ดังน้ีวินัย สมมิตร สมัย รื่นสุข และสุนทร   

ศรีรักษา  ไดจําแนกกระบวนการจัดองคการเปน ๑๐ ข้ันตอน ดังน้ี 

  (๑)  การกําหนดหนาที่การงาน 

  (๒)   การแบงการทํางาน 

  (๓)   การรวมและการกระจายอํานาจในการจัดองคการ 

  (๔)   การจัดหนวยงานที่สําคัญขององคการ 

  (๕)   การสงเสริมสัมพันธภาพระหวางหนวยงานตาง ๆ 

  (๖)   การจัดการสายการบังคับบัญชา 

  (๗)   การจัดชวงการบังคับบัญชา 

  (๘)   การจัดเอกภาพทางการบริหาร 

  (๙)   การกําหนดอํานาจหนาที่ 

  (๑๐) การกําหนดความรับผิดชอบ 

 เอกชัย  ก่ีสุขพันธ ไดจําแนกกระบวนการจัดองคการเปน ๖ ข้ันตอน  ดังน้ี๑๘ 

  (๑)  การกําหนดเปาหมายขององคการ 

  (๒) การสรางนโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงคที่ชัดเจน 

  (๓) การพิจารณาภารกิจ หรือหนาที่ ซึ่งตองปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

  (๔) การจัดกลุมภารกิจ หรือหนาที่พรอมทั้งกําหนดบุคคลและทรัพยากรสนับสนุน

การปฏิบัติงาน 

  (๕) การมอบหมายงาน อํานาจ หนาที่ใหหัวหนางานหรือผูรับผิดชอบงานในแตละ

กลุมภารกิจ 

                                                
๑๗ วิวรรธน มุขดี, การบริหารการคลังสาธารณะและงบประมาณ, (อุตรดิตถ : มหาวิทยลัยราชภัฎ

อุตรดิตถ, ๒๕๔๘), หนา ๔๐๕. 

 ๑๘ เอกชัย ก่ีสุขพันธ, การบริหาร  ทักษะและการปฏิบัติ, หนา ๗๑. 



 
 

๑๔ 

  (๖) ประสานการปฏิบัติงานของแตละกลุมภารกิจ ทั้งแนวต้ังและแนวนอน 

 กลาวโดยสรุปกระบวนการจัดองคการจําแนกเปน ๗ ข้ันตอน ไดแกการกําหนดอํานาจ

หนาที่การงานภายในองคการ การมอบหมายงาน การส งเสริมสัมพันธภาพในองคการ การควบคุม

บังคับบัญชา การสั่งการและวินิจฉัยงาน การกําหนดภาระงานของบุคลากรและการกําหนด

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติของบุคลากร 

 ๓.  การจัดการเก่ียวกับบุคคล ( Staffing) เปนกระบวนการที่สําคัญมาก ในการ

บริหารงานขององคการทุกองคการ เพราะคนเปนทรัพยากรทางการบริหารที่มีความสําคัญที่สุดงาน

จะสําเร็จลุลวงไปดวยดีหรือไมน้ันข้ึนอยู กับคนเปนปจจัยสําคัญ องคการที่มีการจัดการองคกรดี

ระบบงานดีเย่ียม แต ถาคนที่ทํางานในองคการน้ันไมมีคุณภาพแลวองคการน้ันไมมีทางที่จะเจริญ 

กาวหนาไปได เพราะคนเปนผูสรางระบบ เมื่อคนไมดี คนก็จะเปนผูทําลายระบบเสียเองการจัด การ

บุคคลเขาทํางานจึงเปนงานที่ผูบริหารจะตองมีความเขาใจเปนอยางดี และจัดคนใหเขากับงานอยาง

เหมาะสม 

 หลักการจัดคนเขาทํางานที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปน้ันคือ หลักการจัดคนใหเหมาะสมกับ

งาน กลาวคือ ในการต้ังหนวยงานหรือองคการใดๆ ข้ึนมาน้ัน กอนจะรับคนหรือจัดคนเขาทํางานได

น้ันจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการแบงสวนงาน และกําหนดลักษณะเฉพาะของสวนงานแตละชวงไว

อยางชัดเจนแนนอน เมื่อถึงข้ันตอนการจัดคนเขาทํางานจงึจําเปนตองดูแลคุณสมบัติของผูที่จะทํางาน

ใหตรงกับลักษณะเฉพาะของสวนงานน้ันๆ เปนสําคัญ การจัดคนเขาทํางานในลักษณะน้ีจะเปนผลดีต

องานโดยสวนรวมขององคกร เพราะเมื่อไดคนที่ตรงกับงานแลวคนน้ันจะสามารถทํางานน้ันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ หากจัดคนโดยยึดหลักน้ีแลวภาวะที่เรียกวา“คนลนงาน” จะไมเกิดข้ึนในหนวยงาน  

การจัดการเกี่ยวกับบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีสาระสําคัญที่ควรจะไดศึกษาดังตอไปน้ี 

 ๑)  ความหมายการจัดการเกี่ยวกับบุคคล  มีนักบริหารแสดงความหมายไว ดังน้ี 

            ภิญโญ  สาธร อธิบายไววา การบริหารงานเกี่ยวกับบุคคลหรือ เจาหนาที่ทุกประเภทของ

หนวยงานการบริหารงานบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนมาทํางาน การบรรจุแตงต้ัง  การฝ

กอบรมและพัฒนาบุคคลที่บรรจุแตงต้ังไว การบํารุงขวัญการเลื่อนข้ันและลดข้ัน ตลอดจนการ

พิจารณาใหพนจากงาน การบํารุงรักษาสภาพของการทํางานที่ ดี  และมีประสิทธิภาพใหคงอยู

ตลอดไป๑๙ 

 สมพงศ  เกษมสิน  การจัดการเกี่ยวกับบุคคล หมายถึง กระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ

และกรรมวิธีในการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ โดยใหไดบุคคลที่เหมาะสมและ

                                                
 ๑๙ ภิญโญ  สาธร,  การบริหารงานบุคคล, หนา ๖๕. 



 
 

๑๕ 

บํารุงรักษาไวซึ่งทรัพยากรมนุษยที่ดีมีประสิทธิภาพใหมีปริมาณเพียงพอเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลผุล

สําเร็จตามเปาหมาย๒๐ 

 สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวความคิดของ Peter ซึ่งเสนอปจจัย ๗ ประการที่มีอิทธิพล

ตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในองคการ คือ๒๑ 

๑.กลยุทธ (Strategy) เกี่ยวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาถึงจุดออน จุดแข็ง ภายใน

องคการ โอกาสและอุปสรรค 

๒.โครงสราง (Structure) โครงสรางขององคการที่เหมาะสม จะชวยในการปฏิบัติงาน 

๓.ระบบ (System) ระบบขององคการที่จะบรรลุเปาหมาย 

๔.แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 

๕.บุคลากร (Staff) ผูรวมองคการ 

๖.ความสามารถ (Skill)  

๗.คานิยม (Shared values) คานิยมรวมของคนในองคการ 

 กลาวโดยสรุปการจัดการเกี่ยวกับบุคคล หมายถึง ระบบการสรรหาคัดเลือกหรือการจัดหา

คนเขาทํางานที่เหมาะสม ตลอดจนถึงการดูแลบํารุงรักษาและการพัฒนาคนภายในองคการใหการ

บริหารงานในองคการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒)  กระบวนการจัดการเกี่ยวกับบุคคล หมายถึง ขอบขายหรือกิจกรรมเกี่ยวกับงานบริหาร

บุคคล มีนักบริหารไดกําหนดกระบวนการจัดการเกี่ยวกับบุคคลไว ดังน้ี 

 สมพงศ  เกษมสิน ไดจําแนกกระบวนจัดการเกี่ยวกับบุคคลเปน ๘ ข้ันตอน ดังน้ี๒๒ 

  (๑) การวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

  (๒) การสรรหาบุคคล 

  (๓) การกําหนดอัตราเงินเดือนและคาจาง 

  (๔) การประเมินผลการปฏิบัติงานและการปูนบําเหน็จ 

  (๕) การปกครองบังคับบัญชา 

  (๖) การพัฒนาบุคคล 

  (๗) การจัดประโยชนเกื้อกูลอื่น ๆ 

  (๘) การวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

                                                
 ๒๐ สมพงศ  เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หนา 

๕-๖. 
๒๑ สมยศ นาวีการ, การเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร : MBO, (กรุงเทพมหานคร  : บรรณกิจ, 

๒๕๒๙), หนา ๕. 

 ๒๒ สมพงศ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๖. 



 
 

๑๖ 

 ธงชัย  สันติวงษ ไดจําแนกกระบวนจัดการเกี่ยวกับบุคคล เปน ๔ ข้ันตอน  ดังน้ี๒๓ 

  (๑) การจัดหาบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน ซึ่งไดแก การสรรหา การคัดเลือก และ

การบรรจุ 

  (๒) การอบรมและพัฒนา 

  (๓) การโยกยายและเลื่อนช้ัน 

  (๔) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 ภิญโญ สาธร ไดจําแนกกระบวนจัดการเกี่ยวกับบุคคลเปน ๑๙ ข้ันตอน ดังน้ี๒๔ 

  (๑)  การวางนโยบายและระเบียบขอบังคับ 

  (๒)  การวางแผนจัดกําลงัคน 

  (๓)  การปฏิบัติงานตามแผน 

  (๔)  การกําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูปฏิบัติงาน 

  (๕)  การจําแนกตําแหนง 

  (๖)  การกําหนดเงินเดือน คาจาง และคาตอบแทน 

  (๗)  การแสวงหาคนเขาทํางาน 

  (๘)  การสอบและคัดเลือก 

  (๙)  การบรรจุแตงต้ัง 

  (๑๐) การทดลองใหปฏิบัติงาน 

  (๑๑) การจัดทําทะเบียนและประวัติ 

  (๑๒) การพิจารณาความดี ความชอบ เลื่อนช้ัน เลื่อนตําแหน ง การลดข้ัน  

ลดตําแหนง การโอน การยาย 

  (๑๓) การจัดสภาพของการทํางาน  และการบํารุงขวัญ 

  (๑๔) การจัดสวัสดิการ 

  (๑๕) การควบคุมและนิเทศงาน 

  (๑๖) การจัดอัตราการทํางาน 

  (๑๗) การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติงาน และระหวางปฏิบัติงาน 

  (๑๘) การใหพนจากงานและจัดระบบบําเหน็จบํานาญ 

  (๑๙) การวิเคราะหและประเมินผลงาน 

                                                
 ๒๓ ธงชัย สันติวงษ, การบริหารคิดและทําอยางผูจัดการใหญ, หนา ๑๔๑. 

 ๒๔ ภิญโญ  สาธร, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หนา ๑๐. 



 
 

๑๗ 

 กลาวโดยสรุปกระบวนการจัดการเกี่ยวกับบุคคลจําแนกเปน ๕ ข้ันตอนไดแกการ          

กําหนดตําแหนงภาระหนาที่การงานของบุคลากร การกําหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของบุคลากร 

การสรรหาคัดเลือกบุคลากร การสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากร และการพัฒนาบุคลากร 

 ๔.  การงบประมาณ (Budgeting)  นักเศรษฐศาสตรจะมองงบประมาณ ในลักษณะของ

การมุงใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหไดประโยชนสูงสุด นักบริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของ

กระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การงบประมาณของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม มีสาระสําคัญที่ควรจะไดศึกษาดังตอไปน้ี 

  ๑)  ความหมายของการงบประมาณ สามารถใหความหมายไดหลายทรรศนะตาม

รายละเอียด  ดังน้ี    

 ความหมายด้ังเดิม คําวางบประมาณ Budget หมายถึง การเปาหนังใบใหญซึ่งเสนาบดีคลัง

ของกษัตริยอังกฤษใชบรรจุเอกสารตางๆ ที่แสดงถึงความตองการของประเทศและทรัพยากรที่มีอยูไป

แถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมายของคําวา Budget ก็คอยๆ เปลี่ยนไปจากตัวกระเปาน้ันมาเปน

หมายถึง เอกสารตางๆ ที่บรรจุในกระเปาน้ัน 

 ความหมายของนักการบัญชี  นักการบัญชีไดใหความหมายงบประมาณในลักษณะวา  

งบประมาณก็คือ เอกสารอยางหน่ึงประกอบดวยขอความและตัวเลขซึ่งเสนอขอรายจาย เชนเงินเดือน 

ครุภัณฑ คาใชสอย หรือตามวัตถุประสงค เชน การเศรษฐกิจ การศึกษา การปองกันประเทศ และมี

ตัวเลขแนบอยูดวยทุกรายการหรือทุกวัตถุประสงค 

 ความหมายของนักปกครอง  นักปกครองไดใหความหมายคําจํากัดความของงบประมาณวา 

งบประมาณคือ แผนสําหรับการใชจายเงินในรัฐวิสาหกิจหรือรัฐบาลในช่ัวระยะ เวลาหน่ึงอันแนนอน  

ซึ่งฝายบริหารจะเปนผูจัดเตรียมและนําเสนอตอฝายนิติบัญญัติ 

 ความหมายของนักบริหาร นักบริหารไดใหคําจํากัดความงบประมาณไวดังน้ี งบประมาณ

หมายถึง แผนงานที่แสดงออกในรูปของตัวเงินสําหรับระยะเวลาหน่ึงอันแน นอนเกี่ยวกับโครงการ

ดําเนินงานของรัฐบาล 

 ณรงค  สัจพันโรจน ใหคําจํากัดความที่ แฟรงค พี เชอรวูด ( Frank P. Sherwood) ใหคํา

จํากัดความไววา งบประมาณคือแผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงาน

ทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณบริการ กิจกรรม โครงการ และคาใชจาย

ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนันสนุนในการดําเนินงานใหบรรลุผลตามแผน๒๕ 

                                                
 ๒๕ ณรงค สัจพันโรจน, “หนวยที่ ๖ งบประมาณเพื่อการศึกษา” ใน ประมวลสาระชุดวิชาการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา, (นนทบุรี : สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หนา ๑๕๒. 



 
 

๑๘ 

 ภิญโญ  สาธร ใหคําจํากัดความที่ การงบประมาณตามทัศนะของลูเธอร กูลิค (Luther 

Gulick) ไดใหความหมายไววา การจัดทํางบประมาณการเงิน การวางแผนหรือโครงการในการใชจาย 

การบัญชีและการควบคุมดูแลกิจการการจายเงิน การตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม๒๖ 

 กลาวโดยสรุปการงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใชจายเงินภายในองคการ เพื่อให

การบริหารงานการเงินภายในองคการบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 ๒)  กระบวนการงบประมาณ หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานเกี่ยวกับการเงินหรือ

งบประมาณ ซึ่งมีนักบริหารไดจําแนกกระบวนการงบประมาณ  มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 อนันต  เกตุวงศ ไดจําแนกกระบวนการงบประมาณเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี๒๗ 

  (๑) การจัดเตรียมงบประมาณเพื่อการใชจายตามแผนงาน 

  (๒) การจัดสรรเงินใหตามหนวยงาน 

  (๓) การบริหารงบประมาณ ดําเนินงาน ใชจายเงินตามแผน 

 ณรงค สัจพันโรจน ไดจําแนกกระบวนการงบประมาณเปน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี๒๘ 

  (๑) การจัดเตรียม  (๒) การอนุมัติ  (๓) การบริหาร 

 เพ็ญแข สนิทวงศ ณ อยุธยา ไดจําแนกกระบวนการงบประมาณเปน ๑๐ ข้ันตอน  ดังน้ี๒๙ 

  (๑)  การประเมินสภาวะแวดลอมขององคการ 

  (๒)  การกําหนดวัตถุประสงคขององคการ 

  (๓)  การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน 

  (๔)  การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

  (๕)  การกําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน 

  (๖)  การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตาง ๆ 

  (๗)  การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว 

  (๘)  การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น 

  (๙)  การจัดทํารายการวิเคราะหตาง ๆ 

                                                
 ๒๖ ภิญโญ  สาธร, การบริหารงานบุคคล, หนา ๖๖. 

 ๒๗ อนันต เกตุวงศ, หลักและเทคนิคการวางแผน, พิมพครั้งที่  ๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๓๐๗. 

 ๒๘ ณรงค สัจพันโรจน, “หนวยที่ ๖ งบประมาณเพื่อการศึกษา” ใน ประมวลสาระชุดวิชาการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา, หนา ๑๕๒. 

 ๒๙ เพ็ญแข  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา,  การงบประมาณ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๑๑. 



 
 

๑๙ 

  (๑๐)   การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน เพื่อติดตามผลการปฏิบัติงานกลาวโดย

สรุปกระบวนการงบประมาณ จําแนกเปน ๔ ข้ันตอน ไดแกการจัดต้ัง/จัดหางบประมาณ  

การควบคุมดูแลการใชจายงบประมาณ การดําเนินการเบิกจาย/ใชจายงบประมาณ และการ

ประเมินผลการใชจายงบประมาณ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการบริหารท่ัวไป     

 ในทางหลักวิชาการ  องคการทุกองคการไมวาจะเปนองคการของรัฐ หรือเอกชนก็ตาม

จะตองมีการบริหาร (Administration) และการบริหารจะตองเปนหลักการ หรือกระบวนการ 

กลาวคือการบริหารจะตองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองของกิจกรรมหลายอยาง โดยมีหลักการหรือ

กระบวนการบริหารตามแนวคิดของนักวิชาการ ดังน้ี 

   ๑. กูลิค และเออรวิค ( Luther H.Gulick and Lyndall Urwick  อางถึงใน สุพจน  พันธชู

เพชร) ไดเสนอผลงานช่ือ Papers on the Science of Administration ตอ The President’s 

Committee on Administrative Science๓๐ 

            หลักการบริหารที่ Gulick และ Urwick เสนอ มีดวยกัน ๗ ประการ เรียกยอๆวา   

POSDCORB  คือ 

   P     =  Planning   (การวางแผน) 

  O     =  Organizing       (การจัดองคการ) 

  S     =  Staffing   (การจัดบุคลากร) 

   D     =  Directing          (การอํานวยการ) 

   Co   =  Coordinating    (การประสานงาน) 

   R     =  Reporting         (การรายงาน) 

   B     =  Budgeting         (การงบประมาณ) 

       ๒.   อับราฮัม ซาลีนิค และคณะ (Abraham Zaleanik and Other) กลาวไววาในการ

ที่จะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีน้ัน ผูปฏิบัติจะตองตอบสนองความตองการทั้งภายในและภายนอก 

(Internal and External Needs) ซึ่งหากไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึงการปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งความตองการภายนอกไดแก 

๑.รายไดหรือคาตอบแทน 

๒.ความมั่นคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

๓.สภาพแวดลอมทางกายภาพ 

                                                
 ๓๐ สุพจน  พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด , 

วิทยานิพนธ. ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๘), หนา ๑๒ – ๑๓.  



 
 

๒๐ 

๔.ตําแหนงหนาที่ 

๕.รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 

๖.ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 

๗.การทํางานตองเช่ือถือได มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ และมีการลงทะเบียนเปนหลักฐาน 

๘.งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 

๙.งานสําเร็จทันเวลา 

๑๐.ผลของงานไดมาตรฐาน 

๑๑.การดําเนินงานสามารถยึดถือเปนมาตรฐานได 

๑๒.กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการทํางาน 

๑๓.ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๓๑ 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษา 

       โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหเปนไปตามความมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  จะตองมีการ

วิเคราะหภารกิจที่รับผิดชอบ และกําหนดขอบขายงานใหครอบคลุมภารกิจน้ัน  และใชกระบวนการ

และวิธีการจัดการดังกลาว  ดําเนินงานเพื่อใหบรรจุจุดมุงหมายที่วางไว  ซึ่งโรงเรียนในสังกัด

กรุงเทพมหานครมีการจัดโครงสรางและขอบขายงานครอบคลุมภารกิจตาง ๆ เหมือนกับโรงเรียนอื่น 

ๆ ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ คือจะแบงงานคลอบคลุมภารกิจ ๖ ดาน ไดแก  ดาน

วิชาการ  งานธุรการ การเงินและพัสดุ  งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่ และ

งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน๓๒ 

 วิจิตร  ศรีสอาน กลาววา การบริหารการศึกษาน้ันแตกตางจากการบริหารชนิดอื่นใน

ลักษณะที่สําคัญ ๔ ประการคือ๓๓ 

                ๑)   ความมุงหมาย (Purpose) 

                                                
๓๑ อับราฮัม ซาลีนิค และคณะ Abraham Zaleanik and Other,1958, อางในวิศรตุ มีแกว, “ปจจัยที่มี

ผลตอประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธร จังหวัด

อุบลราชธานี”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตร, ๒๕๔๒).  
๓๒ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพ

ภายนอก : ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน, พิมพครั้งที่ ๕. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา(สมศ. , ๒๕๔๕),  หนา ๑๑๑- ๒๐๖. 

 ๓๓ วิจิตร  ศรีสอาน, “หนวยที่ ๑ ลักษณะและความสําคัญของการบริหารงานบุคคล” ใน เอกสารการ

สอ น ชุ ด วิ ช า ก า รบ ริห าร งาน บุ ค ค ล ,  พิ ม พ  ค รั้ ง ที่  ๒ ๓ ,  ( นน ท บุ รี : ส าข า วิ ช า วิท ย า กา ร จั ด ก า ร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา ๗. 



 
 

๒๑ 

                ๒)  บุคคลที่เกี่ยวของดวย (People) 

                ๓)   กรรมวิธีในการดําเนินงานตางกัน (Process) 

  ๔)  ผลผลิตของหนวยงาน (Product) 

 ธงโชติ  ตนจันทร กลาววา ทฤษฎีการแบงสรรเวลาการบริหารงานโรงเรียนของสมิธ, 

เคราส และแอทคินสัน (Edward W. Smith, Stanley W. Krouse and Mark M. Atkinson) ไดแบง

งานบริหารโรงเรียนออกเปน ๗ ประเภท และเสนอแนะใหผูบริหารการศึกษาใชเวลากับงานแตละ

ประเภทไวดังน้ี๓๔ 

                   ๑)  งานบริหารในหนาที่ทั่วไป     รอยละ  ๕ 

                   ๒)  งานบริหารเกี่ยวกับบุคลากร     รอยละ  ๒๐ 

                   ๓)  งานบริหารวิชาการ      รอยละ  ๔๐ 

                   ๔)  งานบริหารเกี่ยวกับการเงิน     รอยละ  ๕ 

                   ๕)  งานบริหารเกี่ยวกับอาคารสถานที่    รอยละ  ๕ 

                   ๖)  งานบริหารเกี่ยวกับชุมชน     รอยละ  ๕ 

                  ๗)  งานบริหารเกี่ยวกับกิจกรรมนักเรียน     รอยละ  ๒๐ 

 สรุปไดวา  งานบุคลากรหรืองานบริหารงานบุคคล หมายถึง  การวางแผนบุคคลและ

อัตรากําลังในการปฏิบัติงานในโรงเรียน  การพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพในการ

จัดการเรียนการสอนใหเหมาะสม  การประเมินผลการทํางานเพื่อพัฒนางานการจัดการเรียนการสอน

และเพื่อพิจารณาความดีความชอบและเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน และรวมถึงการทําโทษทางวินัยตาม

ความเหมาะสม เพื่อไมใหเกิดผลเสียในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล 

 ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว (Maslow’s Need Hierarchy Theory)ซึ่งกลาววามนุษยเรามี

ความตองการระดับตาง ๆ  ดังน้ี 

                 ๑)  ความตองการทางรางกาย (Physiological Needs) 

                 ๒)  ความตองการความปลอดภัยและความมั่นคง (Safety and Security Needs) 

                 ๓)  ความตองการมีสวนรวมและความรัก (Social Needs or Love Needs)       

                 ๔)  ความตองการช่ือเสียงและการยอมรับ (Esteem or Status Needs)    

                 ๕)  ความตองการความสําเร็จสูงสุด (Self - Actualization Needs)    

                                                
 ๓๔ ธงโชติ  ตนจันทร, “การบริหารงานกิจการนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของผู บริหาร 

โรงเรียนในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๗).  



 
 

๒๒ 

 ดอรกลาส เอ็ม เม็คเกเกอร (Douglas M.  McGregor) ใหทฤษฎีแสดงพฤติกรรมของ

มนุษย ของ โดยสรางทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y เปนตัวแทนพฤติกรรมของมนุษย ดังน้ี๓๕ 

                 ๑) ทฤษฎี X มีแนวความคิดวามนุษยเปนผูมีสัญชาติญาณเปนผูเลี่ยงงานมนุษยไม

รับผิดชอบมนุษยจึงตองอยูในกฎเกณฑและระเบียบวินัยซึ่งทําไดโดยใชอํานาจทําการควบคุม ช้ีแนะ

แนวทางใหองคการที่ยึดถือแนวความคิดน้ี การจัดองคการจะเนนหนักในเรื่องระบบการควบคุม

ลักษณะสายการบังคับบัญชา เปนรูปรามิดมีสายการบัญชางานลดหลั่นกันเปนลําดับองคการประเภท

น้ีไดแก ระบบราชการ ซึ่งมีการควบคุมและระเบียบกฎเกณฑตางๆ มากมายเพื่อใหคนปฏิบัติ 

                  ๒) ทฤษฎี Y เสนอความเห็นวา โดยธรรมชาติมนุษยเราเปนสัตวสังคมมีเหตุ  

มีผล และรับผิดชอบ มนุษยชอบรวมกันอยูเพื่อการชวยเหลือ สรางสรรคซึ่งกันและกันมนุษยจึงชอบ

ทําการงานอยูแลวโดยธรรมชาติ การควบคุมไมใชวิธีการเดียวที่จะทําใหคนทํางานเพราะทุกคนตางมุง

ที่จะพัฒนาตัวเองใหสูงข้ึน มีความรับผิดชอบอยูแลว๓๖   

           ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม หากยึดถือทฤษฎีน้ีจะใชวิธีจูงใจ 

(Motivate) โดยการใหเกียรติ การคํานึงถึงขวัญ กําลังใจ สรางความเช่ือถือแกกันและกัน ชักจูงใจให

คนเห็นความสําเร็จ และความสําคัญของงาน จนเกิดความภูมิใจ ที่จะมีสวนรวมในงานน้ัน ๆ 

 การบริหารแบบ ๔ ระบบ  (The Four Systems) 

             นรา สมประสงค รูปแบบการบริหารแบบน้ี ลิเคอรท (Likert) ไดเสนอแนวคิดข้ึนมาจาก

การคนพบในงานวิจัย เปนแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารที่สอดคลองกับการมีประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงานอันเน่ืองมาจากการจูงใจโดยลิเคอรทไดแบงรูปแบบการบริหารของผูบริหารออกเปน ๔ 

ระบบ ซึ่งผูบริหารการศึกษาอาจนําไปประยุกตใชในการบริหารได ดังตารางตอไปน้ี๓๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงรปูแบบการบริหาร ๔ ระบบและลักษณะการจูงใจของลิเคอรท 

รูปแบบการ

บรหิาร 

พฤติกรรมการบรหิาร ลักษณะแรงจูงใจ ลักษณะการปฏิสมัพันธ 

ระบบที่ ๑   ไมมีความมั่นใจและเช่ือ 

ถือไววางใจในผูรวมงาน 

เปนลักษณะการบังคับการ   

ทําโทษความกลัว มีการให

ผูบริหารและผูรวมงาน

มีปฏิสัมพันธกันนอยมี

                                                
 ๓๕ Douglas McGregor, The Human Side of the Enterprise, (New York : McGraw – Hill,   

1960), p. 36. 

 ๓๖ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, “หนวยที่ ๕ ภาวะผูนํา” ในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติใน

การบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๗๔-๗๕. 

 ๓๗ นรา สมประสงค, “หนวยที่ ๖ การจูงใจ” ในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการ

บริหารการศึกษา, (นนทบุรี : สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๑๘๑. 



 
 

๒๓ 

รางวัลหรือผลตอบแทนใน

บางครั้งนาน ๆ ครั้ง 

ความเกรงกลัวและขาด

ความเช่ือถือ 

ระบบที่ ๒ มีความเช่ือใจและไววางใจ 

ในผูรวมงานบางแตเปน 

ไปในลักษณะนายกับบาว 

มีการใหราง วัลหรือผล

ตอบแทนบ างและมีการ

ลงโทษในบางโอกาส 

ยั ง มี ป ฏิ สั มพั น ธ  กั น 

นอย ผูบริหารมีการ

แสดงการเอื้อเฟอบาง  

แตผูรวมงานยังมีความ

เ ก ร ง ก ลั ว แ ล ะ

ระมัดระวังตัวอยู 

ระบบที่ ๓ มีความเช่ือใจและไววางใจใน

ผู ร ว ม ง านม า ก ข้ึนแต  ก า ร

ตัดสินใจยังข้ึนอยูกับผูบริหาร 

มี ก า ร ใ ห ร า ง วั ล ห รื อ

ผลตอบแทนมากข้ึน นาน 

ๆ ครั้งจะมีการทําโทษและ

เขาไปมีสวนรวม 

มีปฏิสัมพันธกันมากข้ึน

และอยู  ในระดับปาน

กลางใหความไววางใจ

ผูรวมงานพอสมควร 

ระบบที่ ๔   มีความเช่ือใจและไววางใจ 

ในผูรวมงานมาก ผูรวม 

งานมีสวนรวมในการตัด 

สินใจในสวนที่เกี่ยวของ 

มี ก า ร ใ ห ร า ง วั ล ที่ เ ป น

เศรษฐ-ทรัพยและการให

การยอมรับนับถือ การให

มีสวนรวมในกระบวนการ

บริหาร 

มี ป ฏิ สั ม พั น ธ อั น ดี       

ระหว างผูบริหารกับ

ผูรวมงานและระหวาง

ผูรวมงานดวยกันเองมี

ความเช่ือใจไววางใจซึ่ง

กันและกัน 

 

 ๒.๔.๑ ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

           ธงชัย  สันติวงษ  กลาววา การบริหารงานบุคคล  หมายถึงภารกิจของผูบริหารทุกคน 

(และของผูชํานาญการโดยเฉพาะ) ที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวง ที่เกี่ยวกับบุคคลเพื่อใหปจจัยดาน

บุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพ  สูงสุดตลอดเวลาซํ้ าจะสงผลสําเร็จตอ

เปาหมายขององคการ๓๘  

           วิจิตร  ศรีสอาน ใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา คือศิลปะในการเลือกสรรคน

ใหมและใชคนเกาในลักษณะที่จะใหไดผลงานและคุณภาพ๓๙ 

                                                
 ๓๘ ธงชัย สันติวงษ, “การวางแผนกําลังคน” การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๙), หนา ๑. 

 ๓๙ วิจิตร ศรีสอาน, “หนวยที่ ๑ ลักษณะและความสํ าคัญของการบริหารงานบุคคล” ในเอกสารการ

สอน ชุ ด วิ ช าก า รบ ริ ห าร งาน บุ ค ค ล  พิ ม พ  ค ร้ั งที่  ๒๓ ,  ( นนท บุ รี  : ส าข า วิ ช า วิท ย าก าร จั ด กา ร  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 



 
 

๒๔ 

 เชี่ยว  นิกรหัสชัย อธิบายไววา การบริหารงานบุคคล หมายถึงการวางแผน การจัดองคการ 

การอํานวยการ การควบคุมการสรรหา การพัฒนา อัตราเงินเดือนคาตอบแทน ความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันและการทํานุบํารุงรักษาไวซึ่งบุคคลขององคการ เพื่อวัตถุประสงคตางๆ ขององคการ๔๐ 

         สมพงศ เกษมสิน  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  กระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ

และกรรมวิธีในการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการ โดยใหไดบุคคลที่เหมาะสมและ

บํารุงรักษาไวซึ่งทรัพยากรมนุษยที่ดีมีประสิทธิภาพใหมีปริมาณ เพียงพอเพื่อใหการปฏิบัติงาน

บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย๔๑ 

        พยอม  วงศสารศร ีใหนิยามของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึงกระบวนการที่ผูบริหาร

ใชศิลปะและกลยุทธตางๆ พิจารณาบุคคลที่มีอยูในสังคม เพื่อดําเนินการสรรหาคัดเลือกและบรรจุ

บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาอยูในองคการ และขณะที่บุคคลเขามาปฏิบัติงานในองคการไดมีการ

จัดกิจกรรมพัฒนา ธํารงรักษาใหบุคคลที่คัดเลือกเขามาเพิ่มพูนความรูความสามารถมีสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ดีในการทํางานและยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่ทําใหสมาชิกในองคการทีต่องพนจาก

การทํางานสามารถธํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข๔๒ 

         วิจิตร  วรุตบางกูร และสุพิชญา  ธีระกุล ใหคําจํากัดความไววาการบริหารงานบุคคลเปน

การเลือกสรรบุคคลเขาทํางานในหนวยงาน การบรรจุคนใหเหมาะสมกับงาน การควบคุมดูแลให

ผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่กําหนดไวการบํารุงรักษา การใหความ

ปลอดภัย การใหบําเหน็จรางวัล การใหความเปนธรรม การใหมีโอกาสเจริญกาวหนาในวิชาชีพและ

การงาน๔๓ 

         กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง  กระบวนการที่ผูบริหารใชศาสตรและศิลป

ในการสรรหาคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขาปฏิบัติงานในองคการ ไดอยางเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ พรอมทั้งเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูปฏิบัติงานดวยการบํารุงรักษาใหมีการ

เพิ่มพูนความรูความสามารถตลอดจนดูแลใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข แมเมื่อ

พนจาการทํางานแลว 

                                                
 ๔๐ เชี่ยว นิกรหัสชัย, “รูปแบบการบริหารและกระบวนการการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการ     

ขาราชการครูตามทัศนะของผูแทนขาราชการครูในคณะอนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจําจังหวัด”, ปริญญา

นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกบริหาร การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 

๒๕๓๔). 

 ๔๑ สมพงศ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๕. 

 ๔๒ พะยอม วงศสารศร,ี การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๓. 

 ๔๓ วิจิตร  ศรีสอาน และ อวยชัย ชบา, “หนวยที่ ๒ หลักการและภารกิจของการบริหารงานบุคคล”ใน 

เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล, พิมพ ครั้งที่  ๒๓, (นนทบุรี  : สาขาวิชาวิทยาการจัดการ  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา ๕๒. 



 
 

๒๕ 

 ๒.๔.๒ ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

             นิพนธ  ศศิธร กลาวไววา คนเปนปจจัยที่สําคัญย่ิงในการจัดระเบียบองคการ เพราะคน

เปนผูทําใหองคการบรรลุความสําเร็จได๔๔ 

             อุทัย  หิรัญโต  มีความเห็นวาคนหรือมนุษยเปนทรัพยากรที่คาสูงสุดและมีประโยชนมาก

ที่สุดทั้งน้ี เพราะทรัพยากรอื่น ๆ แมจะมีชีวิตก็หามีสติปญญาเทาคนไมสวนทรัพยากรที่ปราศจากชีวิต

น้ันหากคนไมนํามาใชก็หาประโยชนมิได๔๕ 

 ชูศักด์ิ  เท่ียงตรง  ใหความสําคัญของบุคคลไววา มนุษยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการ

บริหาร ถึงแม  คุณคาของมนุษย เปนสิ่งที่จับตองไม ได ไม สามารถใชหลักเกณฑ กําหนดคุณคา

เชนเดียวกับวัตถุหรือสินคาทางเศรษฐกิจอื่นไดแต มนุษยถือวาเปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และ

ขณะเดียวกันก็มีทั้งคุณคาและเกียรติภูมิ๔๖ 

 เสนาะ  ติเยาว กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานบุคคลไววาบุคคลน้ันเปนกุญแจดอก

สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จหรือเปนหัวใจของการบริหาร  ทั้งน้ีเพราะการบริหารบุคคลเปนการจัด

ระเบียบและดูแลบุคคลใหทํางาน เพื่อบุคคลใชประโยชนและความรูความสามารถของแตละบุคคลให

มากที่สุด  ใหมีประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุดอันจะเปนผล ทําใหองคการอยูในฐานะไดเปรียบใน

ดานการแขงขันและไดรับผลมากที่สุด๔๗ 

 ๒.๔.๓ กระบวนการบริหารงานบุคคล 

             การบริหารงานบุคคลจะบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด

ยอมข้ึนอยูกับการจัดการ  เพราะการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพยอมเปนการไดมาและธํารง รักษาไวซึ่ง

บุคคลที่ดี มีความรูความสามารถในหนวยงาน กระบวนการบริหารงานบุคคลจึงมีขอบเขตกวางขวาง

ต้ังแตการแสวงหา การคัดเลือก การสอบแขงขัน การบรรจุแตงต้ังการโอนยาย การฝกอบรม  

การประเมินผล พิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนข้ันเงินเดือนตลอดจนการสงเสริมพัฒนา

สมรรถภาพเพื่อใหการปฏิบัติงานในหนวยงานมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค มากที่สุด  

การดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวตองมีกระบวนการการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม ได

มีผูกลาวถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลไวแตกตางกันเปนตนวา 

                                                
 ๔๔ นิพนธ ศศิธร, การจัดระเบียบองคการ : ปจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : ประสานมิตร, 

๒๕๒๐), หนา ๒๕. 

 ๔๕ อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา๑. 

 ๔๖ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๑๙), หนา ๕. 

 ๔๗ เสนาะ ติเยาว, การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งที่ ๒  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๑๖), หนา ๓. 



 
 

๒๖ 

          จิรพจน สุนาถวนิชยกุล ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปดังน้ี คือ๔๘ 

                   ๑.  การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน 

                    ๒.  การจัดปฐมนิเทศแกบุคคลที่เขาทํางานใหม 

                   ๓.  การจัดฝกอบรม 

                    ๔.  การสรางภาวะผูนําข้ึนในตัวบุคคล 

                    ๕.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

            ๖.  การฝกงานและการแกไขปรับปรุงขอบกพรอง 

                   ๗.  การใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติงาน 

  ๘.การใหขอเสนอแนะแกผูมีอํานาจในการเพิ่มเงินเดือน เลื่อนตําแหนง การโอน 

การยาย และการใหออกจากงาน 

               ๙.  การนํากฎและระเบียบตาง ๆ ออกใชและการรักษากฎระเบียบน้ัน 

                ๑๐.  การแจงและช้ีแจงนโยบายการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานทราบ 

                ๑๑.  การเสนอขอคิดเห็นของผูปฏิบัติใหผูบังคับบัญชาทราบ 

                ๑๒.  การสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากร 

                     ๑๓. การจัดสวัสดิการและหลักประกันในการทํางาน 

          กมล สุดประเสริฐ ไดยกตัวอยางการบริหารการศึกษาในฟลอริดาออกเปน ๘ ประการ คือ 

  ๑.กําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 

  ๒.กําหนดภารหนาที่ของโรงเรียน 

  ๓.กําหนดงานหลักของการพัฒนาดานตาง ๆ 

  ๔.กําหนดเปาหมายหรือมาตรฐาน 

  ๕.กําหนดแผนยุทธศาสตร 

  ๖.ลงมือทําตามแผนที่วางไว 

  ๗.ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อศึกษาปรับปรุงใหไดตามเปาหมาย 

  ๘.ทํารายงานเสนอใหสาธารณชน๔๙   

                                                
 ๔๘ จิรพจน  สุนาถวนิชยกุล, “สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาตามทัศนะของ 

ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกบริหารการศึกษา, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๓), หนา ๑๒-๑๓. 
๔๙ กมล สุดประเสริฐ, จิตสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 

๒๕๒๗), หนา ๒๗-๒๘. 



 
 

๒๗ 

  พระครู วิ นัยธร ประจักษ  จกฺกธมฺโม ( จําปาทอง)  ได ศึกษาและใหทัศนะไวว า

พระพุทธศาสนาเปนกระบวนทัศนการศึกษาตลอดชีวิต(Lifelong education) ของมนุษยและเปน

กระบวนทัศนในรูปของการจัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning)  

อันประกอบดวย การดําเนินการตลอดชีวิตของมนุษย การจัดที่มีการวางแผนทําใหไดรับความรู ทักษะ 

และเจตคติ อันจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลได

พัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียน ที่จะเรียนรูดวยตนเอง  

ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภททั้งแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (Non formal) และไมเปนทางการ หรือตาม

อัธยาศัย(Informal) อยางแทจริงและสมบูรณของการศึกษา๕๐ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุปถึงจุดหมายแหงการจัดการศึกษาไววา 

การจัดการศึกษามีหนาที่พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ น่ันคือการศึกษาตองสรางสังคมฐานความรู 

(Knowledge-based Society) หรือสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ข้ึนมาใหจงได มนุษย

ที่พัฒนาแลวจะเปนฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซึ่งรวมทั้งเศรษฐกิจฐานความรู และ

เศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษยที่พัฒนาแลว หมายถึง คนที่มีภาวนา ๔ ไดแก กายภาวนา สีลภาวนา 

จิตภาวนา และปญญาภาวนา เทียบไดกับจตุสดมภของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่จะพัฒนาคนให

เปนมนุษยที่สมบูรณตองยึดหลักอธิษฐานธรรม ๔ ประการ คือ ปญญา สัจจะ จาคะ และสันติ๕๑ 

             เมธี ปลันธนานนท และพนัส หันนาคินทร   กลาวถึง ภารกิจของผูบริหารในการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนวา  ประกอบดวย๕๒ 

      ๑.  การวางแผนกําลังคน 

      ๒.  การสรรหาหรือการรับสมัครเขาทํางาน 

      ๓.  การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน 

      ๔.  การนําเขาสูงาน 

      ๕.  การประเมินบุคคล 

      ๖.  การพัฒนาบุคคล 

      ๗.  การตอบแทนบุคคล 

                                                
๕๐ พระครูวินัยธรประจักษ  จกฺกธมฺโม (จําปาทอง), “กระบวนการเรียนรูแบบ “อริยสัจ ๔” ของ

พระพุทธศาสนาเปนตนแบบที่มุงผูเรียนเปนศูนยกลางโดยแทจริง”, (สุรินทร : โรงพิมพศิริรัตนออฟเซท, ๒๕๔๕), 

หนา ๗๕ - ๗๖. 
๕๑ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๕. 

 ๕๒ เมธี ป ลันธนานนท   และพนัส หันนาคินทร, การบริหารบุคลากรในโรงเรียน , (พิษณุโลก : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๖), หนา ๓๐๐. 



 
 

๒๘ 

      ๘.  การสรางสภาพความมั่นคงการทํางานของบุคคล 

 วิจิตร ศรีสอานและอวยชัย ชะบา กลาวถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลทั่วไปวา  

ประกอบดวยกิจกรรมหลัก ๓ ข้ันตอน และในแต ละข้ันตอนมีกิจกรรมยอยของข้ันตอนน้ันๆ   

ดังตอไปน้ี๕๓ 

      ๑.  การกําหนดความตองการดานบุคลากร เปนกิจกรรมหลักข้ันตนของการ

บริหารงานบุคคลที่จะตองทําแผนกําหนดความตองการของบุคลากรของหนวยงานเปนระยะๆ  

ไวเปนการลวงหนาตามความตองการของหนวยงานในลักษณะกรอบอัตรากําลัง (Staffing Pattern) 

ซึ่งแสดงทั้งปริมาณและคุณภาพของบุคลากรที่ตองการตามลักษณะงานและตําแหนงที่จําเปนตอง

กําหนดข้ึน รวมทั้งโครงสรางของคาตอบแทน เชน เงินเดือน คาจางเปนตน 

      ๒.  การตอบสนองความตองการดานบุคลากร เมื่อกําหนดความตองการบุคลากร

เปนกรอบอัตรากําลังไวแลว การบริหารงานบุคคลตองทําหนาที่เสาะแสวงหาบุคลากรตามที่ตองการ

โดยมีกระบวนการสรรหา เลือกสรร บรรจุแตงต้ังบุคคลที่เหมาะสมตามระบบคุณธรรมทั้งการเตรียม

บุคลากรใหมเขาสูหนวยงาน เชน การปฐมนิเทศ การมอบหมายงาน การจัดระบบนิเทศงานที่จะชวย

ใหบุคลากรใหมเขาสูหนวยงานดวยความราบรื่น สามารถปรับตัวไดเร็วและปฏิบัติงานไดตามเปาหมาย

ต้ังแตแรก 

               ๓.  การธํารงรักษาและพัฒนาบุคลากรและบริการ การที่บุคลากรของหนวยงานจะ

ปฏิบั ติงานได อยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองได รับการบํารุ งรักษาและพัฒนาอยู  เสมอ 

การพัฒนาบุคลากรเปนกิจกรรมสําคัญที่อาจทําเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมโดยการศึกษาอบรม การดู

งานการเขารวมประชุมสัมมนา ทั้งที่หนวยงานจัดข้ึนเอง และสงเขารวมโครงการที่หนวยงานอื่นจัดข้ึน

เองการบริหารงานบุคคลในข้ันตอนน้ียังจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ยุติธรรม 

เพื่อใชประโยชนในการพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนตําแหนง การรักษาวินัยนอกเหนือจาก

การพัฒนาบุคคลแลว การที่สามารถจัดหาบุคลากรที่ดีไว หนวยงานอาจจําเปนตองจัดใหมีสวัสดิการ

และบริการดานการสงเคราะหตางๆ ใหเหมาะสมดวยเชน การลา การรักษาพยาบาลและบําเหน็จ

บํานาญเปนตน 

 ๒.๔.๔ หลักการบริหารงานบุคคล 

               การบริหารงานบุคคลจําแนกออกเปน ๒ ระบบ คือ ระบบอุปถัมภ (Patronage 

System) และระบบคุณธรรม (Merit System) 

                                                
 ๕๓ วิจิตร  ศรีสอาน และ อวยชัย ชบา, “หนวยที่ ๒ หลักการและภารกิจของการบริหารงานบุคคล”ใน 

เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล, หนา ๔๘. 



 
 

๒๙ 

              ระบบอุปถัมภมีใชอยูทุกประเทศ ทุกสมัย มากบางนอยบางตามเหตุการณและกรณี

แวดลอมตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือแมแต การแตงต้ัง

ขาราชการประจําในตําแหนงสูงบางตําแหนง 

               ระบบคุณธรรมมีความมุงหมายที่จะใหขาราชการไดปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐในอันที่จะใหบริการ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยส

วนรวม โดยยึดหลักการสําคัญ ๔ ประการคือ หลักความเสมอภาค หลักความสามารถ หลักความ

มั่นคง และหลักความเปนกลางทางการเมือง๕๔ ซึ่งการบริหารงานบุคคลในปจจุบันโดยทั่วไปไดยึดหลกั

ระบบคุณธรรมดังกลาว แตหลักระบบคุณธรรมน้ันไมไดชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน

บุคคลอยางเต็มที่เทาที่ควร ทั้งน้ีเน่ืองจากปญหาตัวบุคคลน้ันสลับซับซอนและเกี่ยวของกับอารมณ

และจิตใจ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ปจจุบันจึงไดมีการศึกษาคนควาปรับปรุงการบริหารงาน

บุคคลใหกวางขวางย่ิงข้ึนเพื่อชวยพัฒนาตัวบุคคลปรับปรุงสงเสริมสมรรถภาพและเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานซึ่งวิจิตร ศรีสอาน๕๕  ไดกลาววามีหลักการสําคัญดังน้ี 

  ๑.  หลักความเสมอภาค ยึดถือการเปดโอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับผูมีคุณสมบัติ

ตามที่ตองการในการสมัครเขาทํางานโดยไม มีขอกีดกันเรื่อง ฐานะ เพศ ผิว และศาสนา เปนการ

เปดรับสมัครทั่วไป 

  ๒. หลักความสามารถ  ยึดถือความรู ความสามารถ  หรือหลักคุณวุฒิเปนเกณฑใน

การเลือกสรรบุคคลเขาทํางาน รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนตําแหนง 

  ๓.  หลักความมั่นคง ถือวาการปฏิบัติงานเปนอาชีพที่มั่นคงถาวร การจะใหออกจาก

งานตองมีเหตุผล เมื่อพนจากงานแลว โดยไมมีความผิด มีผลตอบแทนที่ดํารงชีวิตไดตามสมควรแก

อัตภาพ 

  ๔.  หลักความเปนกลางทางการเมือง ถือวาขาราชการประจําตองไม ฝกใฝทาง

การเมือง มุงปฏิบัติงานใหบังเกิดผลดีตอประชาชน ตามนโยบายของรัฐบาลและในการปฏิบัติงานน้ัน

ขาราชการประจํามีความอิสระในการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองหรือ  

อยูภายใตอิทธิพลของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ๆ 

  ๕.  หลักการพัฒนา ไดแก การจัดใหมีการเพิ่มพูนความรู ความสามารถของบุคลากร

โดยการใหการศึกษาอบรม จัดระบบนิเทศและตรวจตราการปฏิบัติงานที่ ดีเพื่อใหเกิดความ

                                                
 ๕๔ วีระศักดิ์  กิติวัฒน, “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล” ใน การบริหารงานบุคคล, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๓๐), หนา ๔-๖. 

 ๕๕ วิจิตร  ศรีสอาน และ อวยชัย ชบา, “หนวยที่ ๒ หลักการและภารกิจของการบริหารงานบุคคล”ใน 

เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล, หนา ๑๘. 



 
 

๓๐ 

เจริญกาวหนาในหนาที่ การงาน ตลอดจนการจัดระบบการพิจารณาความดีความชอบ  

และการเลื่อนตําแหนงอยางเปนธรรม 

  ๖.  หลักความเหมาะสม เปนหลักของการใชคนใหเหมาะสมกับงาน โดยการแตงต้ัง

หรือมอบหมายงานที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ ความรูความสามารถ และความถนัดของคน 

  ๗.  หลักความยุติธรรม เปนหลักปฏิบัติในการบริหารงานบุคคล โดยเวนจากการ

เลือกที่รักมักที่ชัง มีการกําหนดคาตอบแทนใหเหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงานที่รับผิดชอบ

ยึดหลักงานเทากันเงินเทากัน 

  ๘.  หลักสวัสดิการ ไดแก การจัดใหมีบริการสวัสดิการตางๆ ที่จะเอื้ออํานวยให

ผูปฏิบัติงานสามารถอุทิศตนใหกับงานไดเต็มที่ เชน การจัดที่ทํางานใหถูกสุขลักษณะการรักษาสุขภาพ 

ความปลอดภัย และการสงเคราะหตาง ๆ 

  ๙.  หลักการเสริมสราง ไดแก  การเสริมสรางจริยธรรมและคุณธรรมทั้งในทาง

ปองกันการกระทําผิดและประพฤติมิชอบของบุคลากร ตลอดจนกวดขันลงโทษผูกระทําผิด 

  ๑๐.  หลักมนุษยธรรม ไดแก การยอมรับนับถือศักด์ิศรีของบุคคลแตละคนโดยยึด

หลักประชาธิปไตยในการทํางาน โดยการเสริมสรางบรรยากาศและสัมพันธภาพอันดีใหเกิดข้ึนใน

ระหวางบุคลากรของหนวยงาน 

  ๑๑.  หลักประสิทธิภาพ ถือวาการทํางานใดๆ จะตองพยายามทําใหเกิดผลดีที่สุด

โดยใชคน เวลา และคาใชจายนอยที่สุด การจะกระทําเชนน้ีไดตองมีการวางแผนการประสานงาน 

การจัด แบงหนาที่ รวมทั้งวิธีการทํางานที่ดี 

  ๑๒. หลักการศึกษาวิจัย การบริหารงานบุคคลจําเปนตองไดรับการปรับปรุงให

เหมาะสมทันสมัยอยู เสมอ ระบบบริหารงานบุคคลที่ดีจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยปญหาอุปสรรค 

ตางๆ เพื่อจะไดนําวิทยาการใหมๆ มาใชปรับปรุงการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

๒.๕ กระบวนการบริหารงานบุคคล 

 ๒.๕.๑ กระบวนการบริหารงานบุคคลภาคราชการ  

 พนัส  หันนาคินทร กลาววา โดยที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใหการศึกษาสวนใหญมีฐานะ

เปนขาราชการเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในองคการอื่น ๆ ที่อยู ภายใตการควบคุมของรัฐ จึงจําเปนตอง

มีองคการหน่ึงที่ทําหนาที่ดูแล และกําหนดมาตรฐานในการบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐานใกลเคียง

กัน ในราชการฝายพลเรือนองคการที่ทําหนาที่น้ีก็คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ถึงแม

วาหนวยงานแตละหนวยงานของรัฐจะมีองคการ สําหรับดําเนินงานดานบริหารบุคลากรของตนเอง 



 
 

๓๑ 

เพื่อใหเปนไปตามลักษณะเฉพาะของงานน้ันๆ แตหลักการใหญก็ยังตองเปนไปตามหลักการของ ก.พ. 

ซึ่งถือไดวาเปนองคการกลางที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของราชการฝายพลเรือน๕๖ 

          ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๑๘ กําหนดหนาที่ของ 

ก.พ. ไวในมาตรา ๘  ดังน้ี คือ 

          ๑.  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงาน

บุคคลและการจัดระบบราชการพลเรือน 

          ๒.  ออก กฎ ก.พ. ขอบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฯ น้ีกฎ 

ก.พ. เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

          ๓. ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดข้ึน เน่ืองจากการใชบังคับพระราชบัญญัติน้ี        

  ๔.  ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนํา ช้ีแจงเพื่อใหกระทรวง ทบวง กรมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ี ในการน้ีใหมีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  

ใหผูแทนหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ขาราชการหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงขอเท็จจริงและใหมีอํานาจ

ออกระเบียบใหกระทรวง ทบวง กรม รายงานเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแตง ต้ัง การเลื่อนข้ัน

เงินเดือน การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ ตลอดจนการรายงานเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงในลักษณะหนาที่และความรับผิดชอบตําแหนงและเกี่ยวกับทะเบียนประวัติของ

ขาราชการพลเรือนไปยัง ก.พ. 

  ๕.  รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ปรากฎวากระทรวง ทบวง กรม ไมปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติ ฯ น้ี หรือปฏิบัติการโดยไมเหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะไดมีคําสั่งใหปฏิบัติให

ถูกตอง หรือเหมาะสมตามที่ ก.พ. รายงาน 

        ๖.  รายงานคณะรัฐมนตรีในกรณีที่คาครองชีพเปลี่ยนแปลงไปมากหรือการจัด

สวัสดิการสําหรับขาราชการพลเรือนยังไมเหมาะสม เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในอันที่จะปรับปรุง

เงินเดือน หรือเงินเพิ่มคาครองชีพ หรือสวัสดิการสําหรับขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม 

        ๗.  จัดการสอบแขงขันหรือคัดเลือก เพื่อรับทุนของรัฐบาลในการศึกษาอบรมหรือดู

งาน ตามความตองการของกระทรวง ทบวง กรมฝายพลเรือน ในการน้ีใหมีอํานาจออกระเบียบ

เกี่ยวกับการดังกลาว 

        ๘.  ดูแลและจัดการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนในตางประเทศ ในการน้ีใหมี   

อํานาจออกขอบังคับหรือระเบียบ เพื่อควบคุมการศึกษา ความประพฤติและการใชจายตลอดจนการ

กําหนดวินัยและการลงโทษ 

        ๙.  รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพื่อประโยชนใน

การบรรจุและการแตงต้ังขาราชการพลเรือน และกําหนดเงินเดือนที่ควรไดรับ 

                                                
 ๕๖ พนัส หันนาคินทร, การศึกษาของไทย, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๒๑), หนา ๑๑-๑๒. 



 
 

๓๒ 

       ๑๐.  กําหนดอัตราคาจาง คาธรรมเนียมในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

       ๑๑.  รักษาทะเบียนประวัติของขาราชการพลเรือน 

       ๑๒.  ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในมาตราอื่นแหงพระราชบัญญัติน้ีและ

กฎหมายอื่น เชน กําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน การสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับ

ราชการ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการ การเลื่อนข้ันเงินเดือน วินัยและการรักษาวินัยการออกจาก

ราชการ การรองทุกข การอุทธรณ เปนตน 

 ๒.๕.๒ ภารกิจในการบริหารบุคลากรในโรงเรียน 

      โดยหลักการแลวการบริหารบุคลากรยอมประกอบดวยภารกิจดังจะไดกลาวตอไปแตมีขอ 

หนาสังเกตุวาในปจจุบันภารกิจบางอยาง ผูบริหารโรงเรียนไมมีอํานาจโดยตรงที่จะกระทําตามภารกิจ

เหลาน้ันได เชน การออกคําสั่งบรรจุแตงต้ังใหบุคคลเขารับราชการหรือออกคําสั่งใหออกจากราชการ 

อยางไรก็ตามผูบริหารโรงเรียนก็มีสิทธิที่จะมีสวนรวมในภารกิจเหลาน้ัน และในบางเรื่องก็อาจจะเปน

ภารกิจที่ตองกระทําโดยตรง เชน การประเมินผลงานของครูในโรงเรียนดังน้ันผูบริหารโรงเรียนจึงควร

จะเขาใจภาพรวมของการบริหารงานบุคคลทั้งหมด ภารกิจที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลมีดังน้ี คือ 

  ๑.  การวางแผนกําลังคน (Manpower planning) หรือการจัดอัตรากําลัง ไดแก

การที่กําหนดวาโรงเรียนมีความจําเปนตองใชครูหรือผูทําหนาที่ตางๆ เปนจํานวนเทาไร และจะตองมี

คุณสมบัติอยางไรจึงจะสามารถใหการดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปได 

      ๒.  การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเขาทํางาน (Recruitment) ไดแก การที่จะ

เสาะหาแหลงบุคคลที่มีคุณสมบัติตามตองการที่จะใชปฏิบัติงาน 

                  ๓.  การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน (Selection) หมายถึงการใชมาตรการและวิธีการ

ตางๆ เพื่อเลือกบุคคลที่คิดวามีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดที่จะมาปฏิบัติงานในโรงเรียน 

      ๔.  การนําเขาสูงาน (Induction) มีจุดมุงหมายสําคัญ คือ ตองการใหผูเขามาใหมได

รูจักกับงานและองคประกอบตางๆ ของโรงเรียน เพื่อใหการปรับตัวของผูเขามาทํางานใหม เปนไปได

อยางรวดเร็วอันจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานสูงข้ึน 

      ๕.  การประเมินบุคลากร (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบและพิจารณาถึง

ผลงานที่ไดกระทําไปแลว ทั้งน้ีเพื่อประโยชนในการที่จะปรับปรุงการทํางาน หรือเพื่อใชเปนรากฐาน

ในการพิจารณาความดีความชอบ เปนตน 

      ๖. การพัฒนาบุคลากร (Development) หมายถึง การหาวิธีการส งเสริมให

ผูปฏิบัติงานอยูไดมีความสามารถในการปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน เชน ไดรับความรูเพิ่มข้ึน มีวิธีการทํางานดีข้ึน 

      ๗.  การตอบแทนบุคลากร (Compensation) หมายถึง การจัดหาสิ่งตอบแทนการ 

ทํางานของผูปฏิบัติงานซึ่งอาจเปนรูปวัตถุ เชน เงิน หรือสิทธิบางอยางก็ได 



 
 

๓๓ 

      ๘.  การสรางสภาพความมั่นคงในการทํางานของบุคลากร (Security) หมายถึงการ

กําหนดมาตรฐานตางๆ เพื่อสรางความรูสึกมั่นคงในอาชีพใหแกผูปฏิบัติงาน เชน ความรูสึกมั่นคงที่จะ

ไมถูกกลั่นแกลงจากผูมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา การกําหนดอายุการทํางานเปนตน 

     ภารกิจเหลาน้ีเปนภารกิจหลักในการบริหารบุคลากรในโรงเรียน เน่ืองจากผูบริหารโรงเรยีน

ตองทํางานอยางใกลชิดกับผูปฏิบัติงาน ภารกิจสําคัญอีกประการหน่ึงที่นับไดวาเปนภารกิจที่สําคัญ

อยางย่ิงก็คือ การปกครองผูใตบังคับบัญชา 

 ๒.๕.๓ กระบวนการบริหารงานบุคคลภาคเอกชน 

 กฤติมา มังคลาภรณ  ไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย

เอกชน ๗ แหง คือ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัยสยาม มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยหอการคาไทย มหาวิทยาลัยรังสิตและมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

บริหารธุรกิจ โดยสรุปมหาวิทยาลัยทั้ง ๗ แหง ใชกระบวนการบริหารงานบุคคล ๗ ดาน ดังน้ี๕๗ 

      ๑. การวางแผนทรัพยากรบุคคล ๒. การสรรหา ๓. การคัดเลือก๔. การแนะนําเขาสูหนวยงาน 

             ๕. การประเมินการปฏิบัติงาน   ๖. การอบรมและพัฒนา ๗. สวัสดิการ 

 ๒.๕.๔ กระบวนการบริหารงานบุคคลภาคคณะสงฆ 

            กระบวนการบริหารงานบุคคลหรือการบริหารงานดานอื่นๆ ของคคณะสงฆ ต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ใชพระธรรมวินัยเปนหลักเกณฑและวิธีการในการบริหาร แตในปจจุบันสภาพการณ

เปลี่ยนไป ใชพระธรรมวินัยเพียงอยางเดียว คงไมพอที่จะทําใหการบริหารเปนไปดวยความเรียบรอย

ได จึงจําเปนตองบัญญัติกฎหมายออกมาใชประกอบควบคู ไปกับพระธรรมวินัยดวยปจจุบันใช

พระราชบัญญั ติคคณะสงฆพ .ศ.๒๕๐๕ แก  ไข เพิ่ ม เ ติม โดยพระราชบัญญั ติคคณะสงฆ  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เปนกฎหมายแมบทหรือเปนกรอบในการบริหาร โดยมีองค กรปกครองสงฆ

สูงสุดคือมหาเถรสมาคม และใหอํานาจมหาเถรสมาคม ออกกฎ ระเบียบ คําสั่งและอื่นๆ มาใชตาม

ความจําเปนและความเหมาะสมสําหรับการบริหารหรือการปกครองคคณะสงฆไทยในปจจุบัน๕๘  พอ

สรุปไดดังภาพที่ ๒.๑  น้ี 

 

 

                                                
 ๕๗ กฤติมา มังคลาภรณ, “การศึกษากระบวนการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเอกชน”,   

วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕). 

 ๕๘ มูลนิธิธรรมกาย, “การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน” (วารสารกัลยาณมิตรฉบับพระสังฆาธิการ 

๗, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 

สมเด็จพระสังฆราช 



 
 

๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  ๒.๑  การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

 

 สําหรับกระบวนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาของคคณะสงฆน้ัน ไดอิงอาศัยอยูกับ

การบริหารหรือการปกครองคคณะสงฆตามลําดับช้ัน มิไดแบงแยกผูรับผิดชอบงานในแตละดาน

โดยตรง แตเน่ืองจากการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมเปนศาสนกิจอันสําคัญย่ิงประการหน่ึงและ

เพื่อใหการศึกษาของคคณะสงฆมีความเจริญดําเนินไปดวยความเรียบรอย มหาเถรสมาคมจึงต้ังองค

กรและคณะกรรมตางๆ ข้ึน เพื่อสงเสริมสนับสนุนการศึกษาของสงฆอีกทางหน่ึง เชน คณะกรรมการ

สภาการศึกษาของคคณะสงฆ คณะกรรมการการศึกษาของคคณะสงฆ  คณะกรรมการฝายศาสน

ศึกษาของมหาเถรสมาคม แมกองธรรมสนามหลวงและแมกองบาลีสนามหลวงเปนตน     

 ในสวนที่เกี่ยวกับผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมและครูสอนพระปริยัติธรรมน้ันผูบริหาร

โรงเรียนโดยตรงไดแกเจาอาวาสซึ่งไดรับแต งต้ังตามกฎมหาเถรสมาคม ในปจจุบันใชกฎมหาเถร

สมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ สวนครูสอนพระปริยัติ

ธรรม ไดแกพระภิกษุสามเณรที่เจาอาวาสแหงวัดน้ันๆ เสนอขอแตงต้ังเปนครูสอนประจําโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมของตนๆ ผานเจาคณะตามลําดับจนถึงเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณา แตงต้ังตอไป 

     สําหรับหลักเกณฑและวิธีการในการบริหารการศึกษาของคคณะสงฆ เชน การจัดต้ัง

โรงเรียนพระปริยัติธรรม การแตงต้ังครูสอนพระปริยัติธรรม เปนตน จะมีกําหนดไวในระเบียบองค

กรรมการมหาเถรสมาคม (๒๐  รูป) 

เจาคณะใหญ  (มหานิกาย ๔ รูป    ธรรมยุต ๑ รูป) 

เจาคณะภาค  (มหานิกาย ๑๘ รูป   ธรรมยุต ๘ รูป) 

เจาคณะจังหวัด   (มหานิกาย ๗๖ รูป  ธรรมยุต ๕๐ รูป) 

เจาคณะอําเภอ  (มหานิกาย ๗๕๔ รูป  ธรรมยุต ๑๘๙ รูป) 

เจาคณะตําบล  (มหานิกาย ๕,๔๐๐ รูป ธรรมยุต ๔๗๕ รูป) 

เจาอาวาส (มหานิกาย ๒๘,๘๘๓ รูป ธรรมยุต ๑,๔๗๕ รูป) 

พระภิกษุสามเณร (มหานิกาย ๓๓๗,๕๑๙ รูป ธรรมยุต ๓๒,๑๘๔ รูป) 



 
 

๓๕ 

การศึกษา วาดวยการจัดศาสนศึกษา พุทธศักราช ๒๔๙๔ และระเบียบกรมการศาสนา วาดวย

การศีกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี พ.ศ.๒๕๓๗   

      พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโญ) ไดกลาวเกี่ยวกับการศึกษาของคคณะสงฆและ

กระบวนการบริหารงานบุคคลของคคณะสงฆไววา การศาสนศึกษาเปนกิจการของคคณะสงฆประเภท

หน่ึงที่สําคัญย่ิง มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคคณะสงฆ  

(ม.๑๕ ตรี แห ง พ.ร.บ. คณะสงฆ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕) ในระเบียบการปกครองคคณะสงฆสวน

กลางมหาเถรสมาคมไดกําหนดอํานาจหนาที่เจาคณะทุกสวนทุกช้ันวา“ควบคุมและสงเสริมการศาสน

ศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” แตจนถึงขณะน้ีก็ยังมิไดดําเนินการวางระเบียบมหาเถรสมาคมแตอยางใด๕๙ 

     การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาของบรรพชิต

และคฤหัสถ หรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซึ่งเปนหน่ึงในสัทธรรม ๓ ของบรรพชิตและ

คฤหัสถ แตในปจจุบัน พระปริยัติสัทธรรมน้ัน เรียกสั้นๆ วา “พระปริยัติธรรม”แตเดิมน้ันองคพระ

มหากษัตริยทรงดําเนินการจนเรียกการสอบวา“สอบในสนามหลวง” โดยอาราธนาพระมหาเถระ  

พระเถระเปนแมกองและกรรมการสอบ ปจจุบันน้ีแมคคณะสงฆจะรับมาดําเนินการเอง แตก็ยังคงอยู

ในพระบรมราชูปถัมภ ระเบียบการจัดศาสนศึกษายังคงเปนไปตามจารีตที่เคยถือปฏิบัติสืบมา เพราะ

ยังมิไดมีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนดวิธีดําเนินการศาสนศึกษาการแตงต้ังแมกองบาลีสนามหลวง

และแมกองธรรมสนามหลวงคงเปนไปตามจารีตเดิมโดยหลักการแบงการศึกษาพระปริยัติธรรม

ออกเปน ๒ แผนก คือ แผนกบาล๑ี แผนกธรรม ๑ 

       แผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทย

เปนภาษาบาลี ช้ันเรียนแผนกบาลี ใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิแบงเปน ๙ ช้ัน คือ ช้ันบาลีไวยากรณ 

ช้ันประโยค ๑-๒ ช้ันประโยค ป.ธ.๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค ป.ธ.๓ ไดรับการแตงต้ังเปน

เปรียญ คือ ทรงต้ังเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ช้ันประโยค ๑-๒ไดรับวุฒิบัตรช้ันประโยค  

ป.ธ.๓-๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศช้ันประโยค ป.ธ.๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศเปน

ปริญญาตรีทางศาสนา และถาสามารถสอบช้ันประโยค ป.ธ.๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณา

โปรดใหการอุปสมบทสามเณรรูปน้ันอยู ในพระบรมราชูปถัมภ เรียกวา“บวชนาคหลวง” ผูสอบได

เปรียญธรรม ๙ ประโยค (ช้ันประโยค ป.ธ.๙ ) อยูในสมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะช้ัน

สามัญ ผูมีวิทยฐานะช้ันประโยค ป.ธ.๓ หรือเทากับพระคณาจารยเอก๖๐ 

                                                
 ๕๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโญ), “การจัดการ การควบคุมและการสงเสริมการศาสน

ศึกษา” คู มือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการคณะสงฆ และการพระศาสนา กองแผนงาน กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๘๘-๘๙. 

 ๖๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๐. 



 
 

๓๖ 

     แผนกธรรม  เรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาที่นักปราชญแปลจากภาษาบาลีเปน

ภาษาไทยแลว และเรียบเรียงสํานวนใหเหมาะสม มีเรียนอยู ๒ ประเภท คือ สําหรับพระภิกษุสามเณร 

เรียกวา “นักธรรม” ๑ สําหรับคฤหัสถเรียกวา “ธรรมศึกษา”๑ โดยช้ันจัดเปน ๓ คือช้ันตรี ช้ันโท ช้ัน

เอก เฉพาะนักธรรม จัดเปนวิทยฐานะของพระภิกษุ สามเณรในระดับหน่ึงแตละช้ันมีประกาศนียบัตร

เปนสําคัญ 

 ๒.๕.๕ วัตถุประสงค 

     การจัดการศาสนศึกษาตามรูปแบบดังกลาว  คคณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดย

ชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเน้ือวิชาแลวคงพอคาดไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ  คือ 

      ๑. เพื่อรักษาตนและหมูคณะ 

      ๒. เพื่อใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 

      ๓. เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 

      ๔. เพื่อใชในกิจการคคณะสงฆและการพระศาสนา 

      ๕. เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

                 ๖. เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 

      ๗. เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 

        ๘. เพื่อความต้ังมั่นแหงพระสัทธรรม 

      ๙. เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 

 นโยบายหลัก  อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมขอหน่ึงวา“รักษาหลักพระธรรมวินัยของ

พระพุทธศาสนา” ควรถือเปนนโยบายหลักของการศาสนศึกษาของคคณะสงฆ โดยแทแม 

คณะกรรมการฝายศาสนศึกษาของมหาเถรสมาคมจะ กําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติการสงเสริม

การศาสนศึกษาในกาลตอไป ก็ควรยึดถืออํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมขอน้ีเปนหลัก 

 ผูจัดการ หนาที่เจาอาวาสขอหน่ึงวา“เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย

แกบรรพชิตและคฤหัสถ”   

     การจัดการ การศาสนศึกษาเปนกิจการที่สําคัญย่ิงของคคณะสงฆเปนหลักสําคัญในการ

รักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  เพราะพระสงฆผูรักษาพระธรรมวินัยดียอมเปนศรีของพระ

ศาสนาและเปนกําลังในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยคุณธรรมของพระศาสนาการ

จัดการศาสนศึกษา ควรจะมีองคประกอบ ๕ คือ หลักการ วิธีการ ปฏิบัติการ อุปการ และสิทธิการ 

     หลักการ หมายถึง ระบบและหลักสูตรการศาสนาซึ่งเปนระบบและหลักสูตรเฉพาะเพื่อการ

พระศาสนามีความดีงามในตัวอยางสมบูรณแบบเปนหลักการอันดีงามสําหรับการคคณะสงฆและการ

พระศาสนา 



 
 

๓๗ 

     วิธีการ หมายถึง วิธีดําเนินกิจการตางๆ ในการศาสนศึกษา เชน การเรียน การสอนการ

วัดผล การรับรองฐานะ และการจัดการอื่นๆ เพื่อใหการศาสนศึกษามีความเจริญกาวหนาและมี

ประสิทธิภาพเปนไปตามจารีตประเพณีอันดีงามแตอดีต 

     ปฏิบัติการ หมายถึง ผูปฏิบัติตามวิธีการ ไดแก เจาสํานัก-ครูอาจารย  ซึ่งเปนผูแบกภาระ

การศาสนศึกษาควรเปนผูมีความหนักแนนในพระสัทธรรม เอาภาระการศาสนศึกษา เพื่อมุงรักษา

พระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาอยางแทจริงเห็นแกประโยชนของคคณะสงฆและพระศาสนาเปน

สําคัญ โดยมุงเอางานสวนน้ีเปนเครื่องแสดงความกตัญ ูตอพระบรมศาสดาและคคณะสงฆ 

     อุปการ หมายถึง การอุปถัมภบํารุงการศาสนศึกษา การศาสนศึกษาน้ี องคพระมหากษัตริย

ทรงรับไวในพระบรมราชูปถัมภ จึงนับไดวาเปนพระมหากรุณาอยางสูงตอการศาสนศึกษาแตการที่

ทรงอุปถัมภดวยงบประมาณอุดหนุนผานทางเจาหนาที่ของรัฐเปนทุนอุดหนุนที่นอยกวาการศึกษา

ประเภทอื่นๆ ไมเพียงพอแกการจัดการของแตละสํานักแมจะไดรับการอุปถัมภจากประชาชนทั่วไปอีก

ก็เปนสวนนอย โดยทั่วไปแลวไมเพียงพอแกการจัดการจึงเปนเหตุใหการจัดการศาสนศึกษาเปนไปดวย

ความลํ าบากในบางสํานัก 

 สิทธิการ หมายถึง การติดตามผลงานและการควบคุม และสงเสริมการศาสนศึกษาโดยตรง

ไดแกเจาคณะทุกสวนทุกช้ันดวยองคประกอบดังกลาว ผูเกี่ยวของตางๆ ไดชวยแบกภาระการศาสน

ศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญ ูตอพระศาสนาเปนเหตุใหคคณะสงฆและพระ

ศาสนาไดมีผูเจริญดวยวิชาความรู และช้ันการศาสนศึกษาอยางหนาภาคภูมิใจ 

 ผูควบคุมและสงเสริม อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมขอหน่ึงวา“ควบคุมและสงเสริมการศา

สนศึกษาของคคณะสงฆ” (ม.๑๕ ตรี แหง พ.ร.บ.คคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕) จึงถือไดวามหา

เถรสมาคมเปนผูบัญชาการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคคณะสงฆแตในทางปฏิบัติเปนผู

กําหนดแนวการปฏิบัติในการควบคุมและสงเสริมและมีคณะกรรมการฝายศาสนศึกษาของมหาเถร

สมาคม แมกองบาลีสนามหลวงและแมกองธรรมสนามหลวง เปนผูรับภาระในสวนกลาง 

     อน่ึง อํานาจเจาคณะทุกสวนทุกช้ันมีขอหน่ึงวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาให

ดําเนินไปดวยดี” (กฎ มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครองคคณะ

สงฆขอ ๗,๑๐,๑๕,๒๐ และ๒๔) เจาคณะทุกสวนทุกช้ันยอมเปนผูควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา

โดยแท แตเจาคณะจังหวัด (เวนเจาคณะกรุงเทพมหานคร) ควรไดรับภาระน้ีอยางใกลชิดกวาเจาคณะ

ช้ันอื่น เพราะเปนเจาสํานักเรียนคณะจังหวัดโดยตําแหนง 

     การควบคุมและสงเสริม ความขอน้ี เปนหลักสําคัญในการถวายความรูระดับเจาคณะจึง 

แยกพิจารณาเปน ๒ ประเด็น คือ การควบคุมการศาสนศึกษา การสงเสริมการศาสนศึกษา  

     การควบคุมการศาสนศึกษา ไดแก การที่เจาคณะหรือผูมีหนาที่เปนภาระกํากับดูแลการศา

สนศึกษาที่เจาอาวาสจัดข้ึน เพื่อใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 



 
 

๓๘ 

  ๑.  คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา 

  ๒.  แมกองบาลีสนามหลวง 

  ๓.  แมกองธรรมสนามหลวง 

  ๔.  เจาคณะทุกสวนทุกช้ัน 

     การสงเสริมการศาสนศึกษา ไดแก การที่เจาคณะเปนภาระชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุน

เจือแกสํานักศาสนศึกษาที่เจาอาวาสจัดข้ึนเพื่อใหการศาสนศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนไปตามวัตถุประสงค เจาคณะตองสงเสริมตามควรแกเหตุ ดังน้ี 

  ๑. ชวยแกไขปญหาซึ่งเกิดมีข้ึน 

  ๒. ชวยสงเสริมฐานะของสํานักศาสนศึกษาและสํานักเรียน 

  ๓. ชวยสงเสริมฐานะผูบริหารการศาสนศึกษาในทุกสํานักตามสมควร 

  ๔. ชวยแนะนําการจัดแบงงบประมาณอุดหนุนใหไดรับตามสมควร 

  ๕. ชวยเกื้อกูลอุดหนุนโดยประการอื่นอันเหมาะสม 

  ๖. ชวยยกยองเชิดชูผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ ได 

  ๗. สงเสริมใหพระเปรียญไดเปนผูปกครองคคณะสงฆตามสมควร 

 เปนที่หนาสังเกตวาการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลี และแผนกธรรมเปนการศึกษา

หลักและสําคัญย่ิงของคคณะสงฆแตถูกมองขามจากเจาคณะพระสังฆาธิการหันไปสนับสนุนสงเสริม

การศึกษาอื่นมากข้ึน  นับเปนการทอดทิ้งการสงเสริมการศาสนศึกษาอยางหนาเปนหวง 

 การจัดสายงาน  หนวยงานและหนาที่ความรับผิดชอบ  กรมการศาสนา๖๑  เพราะวาสํานัก

เรียนพระปริยัติธรรมเปนองคการในสังคมเกิดข้ึนจากความตองการและความ จําเปนของสังคม  

สํานักเรียนพระปริยัติธรรมจะตองดําเนินการบริการเพื่อรักษาประโยชนของ พระพุทธศาสนาและ

บุคลากร นักเรียน และชุมชน ดังน้ัน การจัดสายงานและหนวยงานในสํานักเรียนพระปริยัติธรรม  

จึงตองสอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน ซึ่งอาจจัดไดดังน้ี 

 คณะกรรมการที่ปรึกษา ประกอบดวยเจาอาวาสเปนประธาน รองเจาอาวาส และหัวหนา

หมวดวิชา ครู อาจารย เปนกรรมการ มีเลขานุการเจาอาวาสเปนเลขานุการคณะกรรมการที่ปรึกษา  

มีหนาที่และความรับผิดชอบในการใหคําปรึกษาแกครูใหญ สํานักเรียน พระปริยัติธรรมตามที่หารือ 

 ฝายวิชาการ ประกอบดวยอาจารยใหญ หรือครูใหญสํานักเรียนพระปริยัติธรรมมีหัวหนา

หมวดวิชาทุกหมวดวิชา และครูอาจารยเปนผูรวมงาน ฝายวิชาการมีหนาที่และความรับผิดชอบในการ

จัดดําเนินการการเรียนการสอนและประเมินผลตามหลักสูตร 

                                                
 ๖๑ กรมการศาสนา, กองแผนงาน  การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, 

๒๕๒๖), หนา ๑๐๐. 



 
 

๓๙ 

 ฝายธุรการ ประกอบดวย รองเจาอาวาสหรือครู อาจารยฝายเลขานุการ ดําเนินงานเกี่ยวกับ

งานสารบรรณ การเงิน ทะเบียน และบุคลากร และเจาหนาที่อื่นๆ เปนผูรวมงานมีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการสนับสนุนและสงเสริมงานของฝายวิชาการ และฝายอื่นๆ ใหดําเนินไปไดดวยดีอีก

โสดหน่ึง 

 ฝายปกครอง ประกอบดวย เจาอาวาสหรือครูใหญ อาจารยใหญ ฝายปกครอง จัดใหมี

หัวหนาการสภานักเรียน และงานแนะแนว เปนผูรวมงาน มีหนาที่และความรับผิดชอบในการ

สนับสนุนสงเสริมและควบคุมดูแลการดําเนินการของสภานักเรียน และจัดกิจกรรมแนะแนวให

ดําเนินการตามกฎระเบียบขอบังคับและพระธรรมวินัยฝายบริการ ประกอบดวย รองเจาอาวาสหรือ

ครูใหญ อาจารยใหญ ฝายบริการมีหัวหนางานหองสมุดและงานโสตทัศนศึกษา งานพยาบาล  และ

งานกิจกรรมตางๆ เปนผูรวมงานมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดบริการหองสมุดจัดบริการทาง

โสตทัศนศึกษาใหแกครู อาจารย และนักเรียนในสํานักเรียนพระปริยัติธรรม และจัดบริการสนับสนุน

ในงานที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 

 ๒.๕.๖ หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหาร 

     พนัส  หันนาคินทร ไดกลาววา หนาที่ของครูใหญแบงไดเปน ๓ อยาง คือ งานดานวิชาการ, 

งานดานบริการนักเรียน, งานดานธุรการและบริหารทั่วไป ดังรายละเอียด ดังน้ี๖๒ 

    ๑.  งานดานวิชาการ 

          ๑.๑ เกี่ยวกับตัวครู ไดแก การหาครูที่ ดีมาทําการสอน การจัดแบงหนาที่ การจัด

ปฐมนิเทศครูใหม การสรางน้ําใจในการทํางานใหคณะครู การสงเสริมใหครูมีความสามารถย่ิงข้ึนการ

พิจารณาความดีความชอบ การประชุมครู การปกครองรูโดยทั่วไปและการนิเทศการสอน 

          ๑.๒ เกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดสอน ไดแก การเลือกเน้ือหาวิชาของหลักสูตรการทํา

ประมวลการสอน การจัดตารางสอน การเลือกแบบเรียน การจัดหองสมุด และการวัดผล 

   ๒.  งานดานบริการนักเรียน ไดแก การจัดการแนะแนว รวมทั้งการปฐมนิเทศการใหความ

สะดวกและสวัสดิการแกนักเรียน เชน การจัดที่รับประทานอาหาร การจัดกิจกรรม นักเรียนการกีฬา 

และควบคุมความประพฤติของนักเรียน รวมทั้งการรักษาวินัย 

   ๓.  งานดานธุรการและการบริหารทั่วไป ไดแก การทะเบียนของนักเรียน การบัญชีการเงิน 

การรักษาพัสดุของโรงเรียน การรักษาอาคารสถานที่และสนาม การติดตอกับสถานศึกษาและองคการ

อื่นๆ และการประชาสัมพันธ 

        นพพงษ บุญจิตราดุลย ไดกลาววา หนาที่ขององคความรูใหญ มี ๔  ประการ คือ๖๓ 
                                                
 ๖๒ พนัส หันนาคินทร, การศึกษาของไทย, หนา ๗๗.  

 ๖๓ นพพงษ  บุญจิตราดุลย, “หลักบริหารการศึกษาเพื่อชวยพัฒนาความเขาใจระหวางครูกับ

ผูบริหาร” (วารสารนักบริหาร ๒, ธันวาคม ๒๕๒๑), หนา ๑๐ – ๒๔. 



 
 

๔๐ 

  ๑. บริหารงานวิชาการ 

  ๒. บริหารงานบุคลากร 

  ๓. บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 

  ๔. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงินและการใหบริการ 

 หนาที่และความรับผิดชอบผูบริหารสํานักเรียนพระปริยัติธรรม กลาวคือ หนาที่ของ

ผูบริหารและเจาสํานักเรียนพระปริยัติธรรมตลอดทั้งครูใหญ ควรจะมีหนาที่และความรับผิดชอบใน

สํานักเรียนพระปริยัติธรรม พอสรุปไดดังน้ี  คือ 

  ๑. การบริหารบุคลากร 

  ๒. การบริหารวิชาการ 

  ๓. การบริหารงานธุรการ 

  ๔. งานประชาสัมพันธโรงเรียน 

 ๒.๕.๗ การบริหารบุคลากรการศึกษาพระปริยัติธรรม 

 การบริหารบุคลากร หมายถึง การใชคนใหทํางานใหไดผลดีที่สุด ภายในเวลาสั้นที่สุด

สิ้นเปลืองเงินทองและวัสดุนอยที่สุด ในขณะเดียวกันคนที่ทํางานน้ันมีความสุข มีความพอใจที่จะให

ผูบริหารใช พอใจที่จะทําตามที่ผูบริหารตองการ  

 การบริหารบุคลากร หมายถึง การที่ผูบริหารใชอํานาจหนาที่ที่มีอยู อยางมีศิลปะ เพื่อให

บุคคลเหลาน้ันทํางานดวยความเต็มใจ มีความสุขมีความเจริญกาวหนาในอาชีพน้ันๆ 

 การบริหารบุคลากร เปนกระบวนการที่สําคัญมากอยางหน่ึงสําหรับผูบริหาร ผูบริหารทีห่วัง

ความสําเร็จในการบริหารงาน จะตองหมั่นศึกษาหาความรู ใหมๆ วิทยาการใหมๆ เพื่อนํามาเปน

แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานอยูเสมอ ฉะน้ัน การบริหารบุคลากรในสํานักเรียนพระปริยัติ

ธรรม พอจะแยกออกไดเปนขอๆ ดังตอไปน้ี 

 การคัดเลือกครูใหมเขามาทําการสอนน้ัน ผูบริหารในฐานะที่เปนเจาสํานักเรียน และ

รับผิดชอบในสํานักเรียน จําเปนที่จะตองเลือกเฟนครูใหมที่จะเขามาปฏิบัติงานน้ันใหเหมาะสมโดยยึด

หลัก “ความสามารถและถนัดในการสอนแตละวิชา” อาจจะเลือกจาก ศิษยเกาที่จบมาจากสํานัก

เรียนน้ันๆ หรือขอกับผูบังคับบัญชาในระดับสูงที่เห็นสมควร และเหมาะสม 

 การปฐมนิเทศครูใหม เปนการแสดงออกถึงความเอาใจใสของสํานักเรียน เพื่อเสริมสราง

ความจงรักภักดีใหเกิดข้ึนในสํานักเรียน และเปนการเตรียมครูใหมใหปฏิบัติหนาที่ไดผลดี มีกําลังใน

ก า ร ป ฏิบั ติ ง า น  เ พื่ อ ใ ห ง า น มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง ข้ึ น อี ก ด ว ย   ทั้ ง น้ี เ พ ร า ะ ว า ค รู ใ ห ม  

มีความตองการในดานที่พัก การเขากับครูเกาใหไดเร็วที่สุด เขาใจในจุดประสงค และนโยบายของ

สํานักเรียน และรูจักกับชุมชนที่ไดอุปการะวัด 



 
 

๔๑ 

 การอบรมครูประจําการ หมายถึง การเพิ่มพูนความรู   ความสามารถ ความชํานาญ 

สมรรถภาพ และเจตคติอันเหมาะสมใหแกครูผูปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานในหนาที่ของตนใหมี

ประสิทธิภาพที่สุด สามารถแกไขขอบกพรองตางๆ ในการทํางานทั้งในปจจุบัน อนาคต และเตรียมตัว

ที่จะรับความรับผิดชอบสูงข้ึนไป ไดแก การอานและการ ฟงปาฐกถา การวิจัย การประชุมสัมมนา 

ทัศนศึกษา เปนตน 

 การสรางขวัญหรือกําลังใจ หมายถึง สภาวะของจิตใจที่แสดงออกมาใหปรากฏอยางใดอยาง

หน่ึง ในแงขององคความพอใจและความไมพอใจ เชน ความกระตือรือรน ความมั่นใจ ความมุงมั่น 

ความเด็ดเด่ียว ความทอแท ความอิดหนาระอาใจ เปนตน ขวัญหรือกําลังใจเปนนามธรรมที่ไม มีรูป 

ธ รรม เปนสิ่งเปราะและแตกงาย และมักจะไมอยูกับรองกับรอยอยางถาวร 

 ฉะน้ัน การสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานของครูสอนพระปริยัติธรรม จึงเปนสิ่งจําเปน

อยางย่ิง ซึ่งมีองคประกอบที่กอใหเกิดขวัญและกําลังใจแกครู ดังน้ี คือ 

  ๑. ลักษณะทาทีและบทบาทของเจาสํานักเรียน 

  ๒. ความพึงพอใจในหนาที่การงานที่ปฏิบัติอยู 

  ๓. ความพึงพอใจตอวัตถุประสงคและนโยบายดําเนินงานของเจาสํานักเรียน เพื่อนครู

และทายกทายิกาที่บํารุงวัด 

  ๔. การใหบําเหน็จรางวัล 

  ๕. สภาพการปฏิบัติงาน 

  ๖. สุขภาพของผูปฏิบัติงานทั้งกายและทางจิตใจ 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  หมายถึง การตรวจสอบผลของการปฏิบัติงานของครู

ที่ไดปฏิบัติไปแลววา ไดผลดีเพียงใด เพื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่ต้ังเอาไวกอนลงมือปฏิบัติ หรือ

เปรียบเทียบกับแนวนโยบาย หรือแผนงานที่กําหนดเอาไว ทั้งน้ี การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

จะตองคํานึงถึงเวลาเปนสวนประกอบอีกดวย 

 กองแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดสรางเกณฑ การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของครูไว ดังน้ี 

  ๑.  การเตรียมงาน หรือการเตรียมการสอนและโครงการสอน 

  ๒.  ความสามารถในการเสนอบทเรียนและใหความรูแกนักเรียน 

  ๓.  การกระตุนสงเสริมใหนักเรียนทํางาน 

  ๔.  ความรอบรูแมนยํ าในวิชาที่สอน 

  ๕.  ทักษะวิธีสอนและเทคนิคในการสอน 

  ๖.  วินัยและการควบคุมช้ัน 

  ๗.  การสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมเพื่อสงเสริมการเรียนในหองเรียน 



 
 

๔๒ 

  ๘.  บุคลิกภาพ 

  ๙.  ความสัมพันธตอคณะครู นักเรียน และผูปกครอง 

   ๑๐.  เจตคติ และคุณภาพของการสอน   

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีตําราเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับกระบวนการ

บริหารงานบุคคลพอที่จะสรุปกระบวนการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสมกับโรงเรียนพระปรยัิติธรรมได 

๕ ข้ันตอน คือ 

๑. การวางแผนกําลังคน 

๒.  การสรรหาและการคัดเลือกบุค 

๓.  การบํารุงรักษาบุคคล 

๔.  การพัฒนาบุคคล 

๕.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 ๑)  การวางแผนกําลังคน 

 สมพงศ เกษมสิน การวางแผนกําลังคนเปนองคประกอบแรกของกระบวนการบริหารงาน

บุคคลที่มีรายละเอียดคอนขางสลับซับซอนที่ผูบริหารองคการพึงจะตองทําความเขาใจอยางถองแท 

และสามารถนําไปประยุกตใชหรือสามารถนําไปปฏิบัติการไดหากผูบริหารไมสามารถจัดวางแผน

กําลังคนในหนวยงานไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพแลวยอมจะเปนตนเหตุสําคัญของอุปสรรคใน

การบริหารองคการโดยสวนรวม ทั้งน้ี เพราะองคการจะดําเนินไปดวยดีและบรรลุถึงวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพ ยอมข้ึนอยูกับกําลังคนขององคการน้ันเปน สําคัญ๖๔ 

 ประชุม รอดประเสริฐ  มีความเห็นวาการวางแผนกําลังคนเปนวิธีการหน่ึงที่จะชวย

แกปญหาดานการใชกําลังคนได เพราะกอนที่จะมีการวางแผนจะตองมีการศึกษาปญหาขอบก 

พรองตางๆ เกี่ยวกับกําลังคนอยางละเอียดเพื่อใหการวางแผนมีเปาหมายไปสูการแกไขปรบัปรงุปญหา

เหลาน้ัน การใชกําลังคนมีปญหาสําคัญอยู หลายประการที่ทําใหเกิดความ จําเปนที่จะตองมีการ

วางแผนเกี่ยวกับกําลังคน เพื่อใหมีกําลังที่มีประสิทธิภาพที่จะปฏิบัติงานและชวยพัฒนาประเทศ๖๕ 

 อารีย สวัสด์ิสาลีและคณะ ไดนําเสนอภารกิจสําคัญในการการบริหารไว ๗ ประการ คือ๖๖  

                                                
 ๖๔ สมพงศ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๕๑. 

 ๖๕ ประชุม รอดประเสริฐ, “การบริหารงานบุคลากรทางการศึกษา” ในเอกสารประกอบคําสอน

วิชาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๘), หนา ๕๕. 

 ๖๖อารีย สวัสดิ์สาลี และคณะ, บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิสามารถ, 

(คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 



 
 

๔๓ 

๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่

จะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน กอนลงมือ

ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการ

บริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน

พรอมดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาที่สูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ

หนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุ การแตงต้ัง

ฝกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจาก

งาน และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการ

ไดวิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน ๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับ

หนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคกร เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการ

ทํางานที่ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักของ

องคการ 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยัง

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการ

ประสานงานอื่นจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัว 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํา

งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงิน

โดยรอบคอบและรัดกุม 

 ฮองรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) กลาวถึง หนาที่การจัดการ หรือ Management 

Functions๖๗ ก็คือ หนาที่แตละอยางของกระบวนการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการจัดคน

เขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุม ซึ่งลวนเปนหนาที่งานที่จําเปนที่ผูบริหารทุกคนจะตองปฏิบัติ 

ทั้งน้ีเพื่อใหภารกิจหรืองานทั้งหลายที่บุคคลในฝายตาง ๆ ในองคการปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมี

ประสิทธิภาพ 

                                                
 ๖๗ธงชัย สันติวงษ, เอกสารคําบรรยาย, การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ, (สํานักสง เสริมและ

บริการสังคม : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา ๑๓-๑๖. 

 

 



 
 

๔๔ 

 ในทางปฏิบัติน้ัน คําวา กระบวนการจัดการ บางครั้งยังมีความหมายครอบคลุมไปถึง

กิจกรรมทางการอื่น ๆ ที่ซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับการทํางานตามหนาที่งานการจัดการน้ีดวย เชน การกลาวถึง 

การตัดสินใจ การติดตอสื่อสาร หรือการมอบหมายงาน ก็ถือวาเปนสวนหน่ึงของกระบวนการดวย

เชนกัน 

 ขอบเขตความหมายและขอแตกตางของหนาที่งานการจัดการ แตละประการขางตนจะได

ขยายความ ดังน้ี 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไวเปนการ

ลวงหนาเพื่อผลสําเร็จที่ตองการ การวางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จที่

ตองการจะได และหนทางที่จะทําใหไดตามที่ต้ังเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหารจะ

ทําการคาดการณเหตุการณในอนาคต และจะมีการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายผลงานตาง ๆ และ

จะกําหนดแผนงานหรือแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมที่จะชวยใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคตาง ๆ 

 หนาที่การวางแผนจึงเปนเครื่องชวยใหผูบริหารเกิดความรอบคอบในการกาวไปในอนาคต

โดยไมต้ังอยูในความประมาทและสามารถเผชิญกับความไมแนนอนตาง ๆ ที่เกิดข้ึนขางหนา ผลดีของ

การวางแผนจึงเทากับชวยใหเกิดการปองกันปญหามากกวาการตองคอยแกปญหาที่จะเกิดข้ึน 

 ในการวางแผนน้ัน ผูบริหารจะใชดุลพินิจพิจารณาสิ่งตาง ๆ คือ องคการจะทําอะไรใหได

ผลงานอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเมื่อไร ซึ่งเมื่อคิดตลอดจนไดแผนงานหรือแนวทางการปฏิบัติที่

ดีออกมาแลว ก็จะชวยใหองคการสามารถทํางานบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไวไดโดยมีประสิทธิภาพสูง 

ทั้งในแงผลผลิตสูง ตนทุนตํ่า และชนะคูแขงขันไดในที่สุด 

 กลาวโดยสรุป การวางแผนจะมีข้ันตอน แบงเปน ๒ สวน คือ ก) การกําหนดเปาหมาย และ 

ข) การวางแผนเพื่อใหผลสําเร็จตามเปาหมายดังกลาว 

 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางาน เพื่อใหงานตางๆ 

สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี การจัดโครงสรางองคการ คือ การจัดโครงสราง

งานที่ประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนก หรือเปนกอง  

การมอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน โครงสรางที่ดีจึงตองสามารถช้ีชัดไดวา 

ใครตองทํางานใด และใครจะตองรายงานตอใคร ซึ่งจะชวยใหเกิดความมีระเบียบในขณะปฏิบัติงาน

เปนกลุมไดอยางดี 

 การจัดโครงสรางองคการโดยมีการกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ระหวางกิจกรรมและ

ตําแหนงตาง ๆ น้ีเอง จะชวยใหมั่นใจไดตลอดเวลาวา การทํางานจะสามารถประสานกันไดและอยู

ภายใตการควบคุมเสมอ โครงสรางองคการที่จัดข้ึนจึงเปนข้ันตอนงานการจัดการที่ตองกระทําตอเน่ือง

จากการแผน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวา เมื่อลงมือปฏิบัติงานจริงแลวงานตาง ๆ จะบรรลุผล

สําเร็จลงได การจัดองคการจะชวยใหเกิดผลดีที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดเตรียมทรัพยากรเพื่อ



 
 

๔๕ 

การทํางาน โดยจะไมมีตําแหนงงานที่ขาดหรือเกิน และในข้ันปฏิบัติจะไมเกิดการสับสน หรือการ

ทํางานกาวกายซ้ําซอนกัน ผูทํางานตางจะรูถึงขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบ ฝายตาง ๆ จะรูวา

หนวยงานใดไวเปนหนวยปฏิบัติ และหนวยงานใดเปนเปนหนวยที่ปรึกษา และโดยสายการบังคับ

บัญชาที่กําหนดไวจะชวยใหทุก ๆ ฝายสามารถประสานการทํางานไดตลอดเวลาอยางเปนระเบียบ  

ซึ่งขอขัดแยงตาง ๆ จะไมเกิดข้ึน 

 กลาวโดยสรุป การจัดโครงสรางองคการ ก็คือ การมุงพยายามจัดระเบียบใหการปฏิบัติงาน

ตาง ๆ ทั้งหลายเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวก และราบรื่น โดยมีข้ันตอนการจัด ๒ ข้ัน คือ 

ก) การจัดกลุมงานที่จําเปนเพื่อการทํางานตามเปาหมาย 

ข) การมอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติงานตาง ๆ 

 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง ภารกิจของผูบริหารในการจัดในการดําเนิน

กิจกรรมทางการจัดการที่เกี่ยวกับ การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) 

โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหองคการมีกําลังคนที่มีประสิทธิภาพพรอมในการทํางานในทุกตําแหนงงาน

หลั กการและนโยบายของหน าที่ ก ารจั ดก าร เกี่ ย วกับบุ คคลที่ จ ะ ใช ยึ ด ถือป ฏิบั ติ ก็ คื อ  

การพยายามใหเปนไปตามหลัก “วางคนใหเหมาะกับตําแหนงงาน” หรือการพยายามทําใหทุก

ตําแหนงมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถพรอม และเหมาะสมกับงานที่ทําใหมากที่สุดตลอดเวลา

น่ันเอง 

 กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็คือ การ

ตองทําการคัดเลือก ปฐมนิเทศ การอบรมและพัฒนาบุคคล ตลอดจนการประเมินงานและการ

จัดระบบรางวัลตอบแทนตาง ๆ  ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจการทํางาน และการริเริ่มสรางสรรคที่

ดี จะทุมเททํางานใหองคการเปนอยางดีตลอดไป 

 ๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง กิจกรรมทางการจัดการโดยผูนําหรือผูบริหารในการ

บังคับบัญชาใหการทํางานตาง ๆ  ภายในโครงสรางองคการดําเนินไปโดยราบรื่นมีการประสานงานรวม

แรงรวมใจกันทํางาน ทั้งน้ีความพยายามของผูบรหิารในการสรางศิลปะการบังคับบัญชาที่จะทาํใหการ

งานประจําวันของเจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดีน้ัน คือ ตองฝกทักษะใหเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพที่

สามารถโนมนาวและชักจูงใจใหผูบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางานน่ันเองซึ่งในการน้ีสรางความเขาใจ

โดยมีทักษะในดานการติดตอสื่อสาร (Communication) นับวาเปนคุณสมบัติที่จําเปน และการเขาใจ

พฤติกรรมมนุษยจะเปนพื้นฐานที่จะชวยใหผูบริหารมีความคลองตัวสามารถประยุกตศิลปะการสั่งการ

ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองตามสถานการณได 

 กลาวโดยสรุป หนาที่การสั่งการจะเกี่ยวของกับการชักนํา และชวยเหลือผูใต บังคับบัญชา

ใหทํางานของตนอยางดี ทั้งน้ีโดยอาศัยวิธีการเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดีน่ันเอง 



 
 

๔๖ 

 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่สรางข้ึนเพื่อใหเกิดความแนใจวา

การทํางานตาง ๆ จะสําเร็จผล ตามแผนที่ต้ังไว ซึ่งข้ันตอนการควบคุมที่สําคัญน้ันจะตองมีการวัดผล

งาน สิ่งที่ทําได มีการเปรียบเทียบผลงานกับเปาที่ต้ังไว และการดําเนินการแกไขเมื่อมีสิ่งผิดปกติหรอืที่

มีเหตุการณทําใหผลงานคลาดเคลื่อนจากที่กําหนดไวในแผน ดวยกลไกของการควบคุมดังที่กลาวน้ี 

การควบคุม จึงตองมีการพิจารณาตกลงใจใหชัดวาจะวัดผลงานอะไร จะวัดโดยวิธีการอยางไร จะใช

เกณฑอะไรเปนตัววัด 

 หลักและนโยบายของการควบคุมน้ัน พื้นฐานจะอยูที่ “การควบคุมคน” ผูทํางานเปนสําคัญ

ทั้งน้ีเพราะงานตาง ๆ จะสําเร็จไดผลดีเพียงใดน้ันจะอยูที่คนปฏิบัติงานมากกวาวัตถุสิ่งของ หรือ

เครื่องจักร ดวยแนวความคิดดังกลาว การควบคุมที่มีประสิทธิภาพจึงอยูที่การพยายามติดตามดูวา  

มีงานในความรับผิดชอบของใครบาง ที่อยูนอกเหนือการควบคุม และการพยายามกํากับใหผลงานของ

ผูทํางานทุกจุดเบนกลับเขาสูเปาหมายที่ต้ังเอาไว โดยเทคนิคที่ใชในการควบคุมในทางการจัดการน้ัน

วิธีการจะกระทําโดยการประเมินผลงาน การวิเคราะหเพื่อแกไขปญหา และการใหขอแนะนําปรึกษา

ตาง ๆ น่ันเอง 

 กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดการที่ประกอบดวยหนาที่การจัดการ ทั้ง ๕ ประการน้ี  

จึงเปนภาระหนาที่ที่สําคัญของผูบริหารที่พึงตองปฏิบัติ เพื่อการบริหารงานและบริหารคนในระบบ

องคการธุรกิจเพื่อใหการทํางานตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายที่ต้ังไว และจากหนาที่งานการจัดการน้ี หากนํามาสรุปพิจารณาเปนขอบเขตงานที่ผูบริหาร

ตองเกี่ยวของคอยจัดการตลอดเวลาแลว จะเห็นวาสิ่งที่เกี่ยวของที่ผูบริหารตองคอยจัดการจะมี ๓ สิ่ง 

คือ 

ก. การจัดการเกี่ยวกับดานความคิด คือ ตองคอยคิดวิเคราะหสถานการณของ

สิ่งแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลง เพื่อใหองคการธุรกิจสามารถ “วางแผน” เพื่อใหสามารถมี

ทางเลือกแผนงานที่ดีที่สุด 

ข. การจัดการเกี่ยวกับสิ่งของ คือ การจัดองคการเพื่อใหมีการจัดแบงกิจกรรมและจัด

ระเบียบทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหสามารถรวมเปนกลุมงานที่ทุกฝายสามารถทํางานรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ค. การจัดการเกี่ยวกับคน คือ เปนสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จตามที่ต้ังไว ซึ่งหนาที่การจัดการที่เกี่ยวกับคนทั้ง ๓ หนาที่ คือ  

การจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถ และการสั่งการเพื่อใหมีการจูงใจผูทํางานโดยศิลปะ

การปกครองบังคับบัญชาที่ดี รวมทั้งการควบคุมเพื่อติดตามดูแลและกํากับการทํางานของคนใหเขาสู

มาตรฐานที่ต้ังไว เหลาน้ีลวนแตเปนการจัดการเกี่ยวกับคนทั้งสิ้น การเปลี่ยนจาก ความไมมี



 
 

๔๗ 

ประสิทธิภาพ ที่สืบเน่ืองมาจากวิธีปฏิบัติแบบไมมีหลักเกณฑ มาเปนความมีประสิทธิภาพ โดยวิธีการ

จัดการที่มีหลักเกณฑที่กําหนดข้ึนโดยตัวผูบริหารตามความรับผิดชอบที่ควรจะมีมากกวาเดิม 

 การจัดการที่มีหลักเกณฑน้ีมีหลักการที่สําคัญ ๔ ประการ คือ๖๘ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนด “วิธีที่ดีที่สุด” (One Best Way) สําหรับงานที่จะทําแต

ละอยาง 

๒. ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน จัดงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงานและ

จะตองมีการอบรมคนงาน ใหรูจักวิธีทํางานที่ถูกตองดวย และจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะให

ไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 

๓. ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานและคนงาน ซึ่งเช่ือวาคนงาน

จะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน 

๔. ตองมีการประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน  

 ฮองรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) กลาวถึง หนาที่การจัดการ หรือ Management 

Functions๖๙  เช่ือวาเปนไปไดที่เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับการจัดการที่สามารถใชไดกับ

การจัดการทุกชนิด ไมวาจะเปนการจัดการงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล ไดสรุปสาระสําคัญไวดังน้ี 

 ๑. เกี่ยวกับหนาที่การจัดการ (Management Functions) กระบวนการจัดการงาน

ประกอบดวยหนาที่ตางๆ ๕ ประการ คือ 

 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ  

ที่จะมีผลกระทบตอองคการ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติข้ึนเปน

แนวทางการทํางานในอนาคต 

 ๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆและอํานาจ

หนาที่ ใหอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมที่จะชวยงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งงานตาง ๆ แกผูใต บังคับ

บัญชาซึ่งผูบริหารจะตองกระทําเปนตัวอยางที่ดี และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวยตลอดจนเขาใจถึง

ขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการที่มีอยู รวมถึงการติดตอสื่อสารภายในองคกรดวย 

 ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนใหเขาได และ

ไปสูเปาหมายเดียวกันในที่สุด 

 ๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่จะตองกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรม

ตาง ๆ ที่ทําไปน้ัน สามารถเขากันไดกับแผนที่วางไวแลว 

                                                
 ๖๘สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม, บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษมรดก

ศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๔. 

 ๖๙ธงชัย สันติวงษ, เอกสารคําบรรยาย, การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ, หนา ๑๓-๑๖. 



 
 

๔๘ 

 สรุปผลที่ไดจากการศึกษาพบวา ระบบการบริหาร (Management system) หรือแบบของ

ความเปนผูนํา (Leadership pattern) ภายในองคการน้ันแบงออกไดเปน ๔ ระบบ คือ๗๐ 

 ๒. เกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร ผูบริหารระดับสูงจะตองมีคุณลักษณะพรอมดวย

ความสามารถทางรางกาย จิตใจ ไหวพริบ ปฏิภาณ การศึกษาหาความรูเทคนิคในการทํางานและ

ประสบการณตาง ๆ ซึ่งรวมเรียกวา ความสามารถทางดานการจัดการ ซึ่งตางจากพนักงานระดับ

ปฏิบัติที่จะเนนหนักที่เทคนิควิธีการทํางานเปนสําคัญ 

 ๓. เกี่ยวกับหลักการจัดการ (Management Principles) เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) ได

วางหลักทั่วไปที่ใชในการจัดการไว ๑๔ ขอ คือ๗๑ 

 ๑) หลักที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority& Responsibility) ฟา

โยล เช่ือวา อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ เปนสิ่งที่แยกจากกันมิได และอํานาจหนาที่ควรจะมี

เทากับความรับผิดชอบ น่ันคือ เมื่อผูใดไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตองานใดงานหน่ึง ผูน้ันก็ควรจะ

ไดรับมอบหมายอํานาจหนาที่เพียงพอที่จะปฏิบัติงานน้ันใหสําเร็จ 

 ๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) การกระ ทําใดๆ 

คนงานควรไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน เพื่อปองกันมิใหเกิดความสับสนในคําสั่ง

ที่เกิดข้ึนน้ันเอง 

 ๓) หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of Direction) ทั้งน้ีเพราะกิจกรรมของกลุมที่

มีเปาหมายอันเดียวกัน ควรจะตองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามแผนเพียงอันเดียว

รวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายขององคการในที่สุด 

 ๔) หลักของการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar Chain) ซึ่งก็คือ สายบังคับบัญชาจากระดับสูง

มายังระดับตํ่าสุดในองคการจะเอื้ออํานวยใหการบังคับบัญชาเปนไปตามหลักของการมีผูบังคับบัญชา

เพียงคนเดียว จะชวยใหเกิดระเบียบในการติดตอสื่อสารในองคการอีกดวย 

 ๕) หลักของการแบงงานกันทํา (Division of Work or Specialization) คือ  

การแบงงานกันทําตามความถนัด เพื่อใหเกิดการใชประโยชนของบุคลากรในองคการอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร 

 ๖) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) คือ ระเบียบวินัยในการทํางานน้ันเกิดจากการ

ปฏิบัติตามขอตกลงในการทํางานโดยมุงที่จะกอใหเกิดความเคารพเช่ือฟง และทํางานตามหนาที่ดวย

ความต้ังใจ ทั้งน้ีผูบังคับบัญชาจะตองมีความยุติธรรม และเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาดวย 

                                                
 ๗๐Rensis Likert, The Human Organization : Its Management Value, (Tokyo, Japan : 

McGraw-Hill Kogakusha, Ltd., 1967), p.4. 

 ๗๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 



 
 

๔๙ 

 ๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลเปนรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination 

of Individual to General Interest) ระบุไววา เปาหมายและผลประโยชนสวนไดสวนเสียของ

สวนรวม ของกลุมจะตองมีความสําคัญเหนือกวาเปาหมายของสวนบุคคล หรือของสวนยอยตาง ๆ 

เพื่อที่จะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) น้ันอยางมีประสิทธิ ภาพ 

 ๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remunerations) ตองมีความยุติ ธรรมและ

กอใหเกิดความพอใจ และประโยชนมากที่สุดแกทั้ง ๒ ฝาย คือ ลูกนอง และเจานาย ใหสามารถดํารง

อยูไดในภาวการณปจจุบัน 

 ๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) การจัดการควรจะ ตองมีการ

รวมอํานาจไวที่จุดศูนยกลาง เพื่อจะควบคุมสวนตาง ๆ ขององคการไวไดเสมอ ทั้งน้ีเพื่อใหเกิด

ประโยชนรวมสูงสุดเทาที่จะทําได 

 ๑๐) หลักของความมีระเบียบเรียบรอย (Order) คือ การจัดระเบียบสําหรับการทํางานของ

คนในองคการน้ัน ผูบริหารจําตองกําหนดลักษณะและขอบเขตงานใหถูกตอง ชัดเจนพรอมทั้งระบุถึง

ความสัมพันธตองานอื่น ผังการจัดองคการ (Organization Chart) เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันอยาง

เปนระเบียบเรียบรอย 

 ๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) ผูบริหารตองยึดถือเรื่องของความเอื้ออารีและความ

ยุติธรรมเปนหลัก เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีและอุทิศตนในการทํางานใหกับองคการ 

 ๑๒) หลักของความมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of Tenure) การที่คนเขา

ออกมาก ยอมเปนสาเหตุของการสิ้นเปลือง และทําใหการจัดการงานไมเกิดประสิทธิภาพดังน้ัน ทั้ง

ผูบริหารและคนงานจะตองใชเวลาระยะหน่ึง เพื่อเรียนรูงานจนทําไดดีเสียกอน 

 ๑๓) หลักของความคิดริเริ่ม (Initiative) การชวยคิดริเริ่มของคนงานทุกคนภายในขอบเขต

ที่คนคนน้ันพึงมี จะเปนพลังอันสําคัญที่จะทําใหองคการเขมแข็งข้ึน ตลอดจนแผนงานและเปาหมาย

ตาง ๆ ก็จะถูกทําใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 

 ๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit De Corps) คือ การเนนถึงความจําเปนที่ทุกคนใน

องคการจะตองทํางานเปนกลุมอันหน่ึงอันเดียวกัน เพื่อจะใหเกิดการบรรลุเปาหมายขององคการเปน

อยางดีภายในทิศทางเดียวกัน 

 จะเห็นไดวา การวางแผนกําลังคนที่มีประสิทธิภาพ  ยอมจะนําองคการไปสูความ 

สําเร็จตรงตามวัตถุประสงคที่วางไว 

 ๒) การสรรหาและการคัดเลือกบุคคล 

 การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรเปนงานบริหารที่สําคัญเรื่องหน่ึงในการบริหารงาน

บุคคลไมวาภาคราชการหรือภาคธุรกิจเอกชน ความกาวหนาของหนวยงานทุกชนิดข้ึนอยูกับปริมาณ

และคุณภาพของบุคลากรที่มีอยูในหนวยงานเปนประการสําคัญ เพื่อที่จะใหไดบุคคลที่มีความสามารถ



 
 

๕๐ 

มีคุณวุฒิเหมาะสมเขาปฏิบัติงานในแตละตําแหนง จําเปนตองมีการเสาะแสวงหาบุคลากรทั้งภายใน

และภายนอกหนวยงานเพื่อเลือกสรรบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่ดีที่สุดเขาทํางาน 

             วิจิตร วรุตบางกูร ใหความเห็นวาเพื่อที่จะใหการเลือกสรรมีประสิทธิภาพและไดบุคคลตาม

ตองการ  ผูบริหารควรยึดหลักดังน้ีคือ๗๒ 

  ๑.  การเลือกสรรจากคนจํานวนมาก 

  ๒.  เลือกสรรโดยคณะกรรมการ 

  ๓.  มีเกณฑในการคัดเลือก 

  ๔.  สรางความพอใจใหเกิดข้ึนแกทุกฝาย 

 สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลไววาตองเลือกสรรใหไดบุคคลที่มี

ความรูเฉลียวฉลาดความสามารถดี มีรางกายแข็งแรง มีบุคลิกลักษณะดี มีความประพฤติเรียบรอย

และสามารถรวมงานกับบุคคลอื่นได๗๓ 

 เปาหมายเบื้องตนของการคัดเลือกพนักงานก็เพื่อคัดเลือกใหไดคนที่เหมาะสมที่จะมา  

ทํางานโดยไดประสิทธิภาพสูงสุดและอยูกับองคการตลอดไป ดังน้ัน จึงจําเปนตองกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับพนักงานปจจุบันเพื่อใหเกิดความเปนธรรม รวมทั้งวิธีการที่จะใชในการคัดเลือก 

 นิยะดา ชุณหวงศ ไดเสนอวิธีการในการคัดเลือกพนักงานไววา 

  ๑.  คัดเลือกจากใบสมัคร (Application blank) เปนการคัดเอาบุคคลที่มีคุณสมบัติ  

ไมครบหรือดีเกินไปออก 

  ๒.  การทดสอบขอเขียน (Test)  จะทดสอบความรูเพื่อจะนําไปปฏิบัติงาน 

  ๓.  การสอบสัมภาษณ (Interview) เมื่อผูสมัครสอบขอเขียนผานก็จะเรียกตัวมา 

สอบสัมภาษณ เพื่อดูบุคลิกภาพ ทาทาง ไหวพริบ มนุษยสัมพันธของผูสมัคร๗๔ 

 ประชุม รอดประเสริฐ ไดเสนอแนวทางสําหรับการสรรหา และคัดเลือกบุคคลไวดังน้ี๗๕ 

  ๑.  ทักษะ (Skill) เปนความสามารถที่จะใชรางกายและจิตใจประสานงานในการ

ปฏิบัติงาน 

                                                
 ๗๒ วิจิตร วรุตบางกูร, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, (สมุทรปราการ : ขนิษฐา

การพิมพและโฆษณา, ๒๕๒๑), หนา ๕๗. 

 ๗๓ สมพงศ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๑๓๔. 

 ๗๔ นิยะดา ชุณหวงศ, “การบริหารงานบุคคลในประเทศไทย” ในรายงานผลการวิจัย  หมายเลข ๒  

สถาบันไทยคดีศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑), หนา ๗๖. 

 ๗๕ ประชุม รอดประเสริฐ, การบริหารโครงการ, (กรงเทพมหานคร : โรงพิมพเนติกุลการพิมพ, ๒๕๒๙), 

หนา ๘๕. 



 
 

๕๑ 

    ๒.  ความจัดเจนหรือความชํานาญ (Experience) เปนการพิจารณาในดาน ความ

ชํานาญในการปฏิบัติงาน 

  ๓.   อายุ (Age) ใชอายุประกอบการพิจารณาคุณสมบัติ 

     ๔.  เพศ ( Sex) เพศมีความเกี่ยวของกับงานบางชนิด 

    ๕.  การศึกษาและการอบรม (Education and Training) เปนเครื่องแสดงความ 

สามารถของแตละคนที่จะใชความรูเปนพิเศษที่ไดรับการศึกษาและอบรมมาโดยเฉพาะ 

  ๖.  ลักษณะรางกาย (Physical characteristics) เพราะงานบางอยางตองใชอวัยวะ 

สวนใดสวนหน่ึงเปนสําคัญจึงตองพิจารณารางกายสวนน้ันๆ ดวย 

  ๗.  ทาทางลักษณะ (Appearance) พิจารณารูปราง รางกาย ความสะอาด 

  ๘.  ความคิดริเริ่มและการต่ืนตัวในการทํางาน (Initiation and mental alertness) 

ความสามารถที่จะทํางานไดดีข้ึนและความสนใจตอสภาพงาน หาทางแกไข 

  ๙.  ความถนัด (Aptitude) เช่ือวาคนที่มีความถนัดสูงจะฝกอบรมไดงาย สามารถ

ปรับตัวเขากับสภาพของงานใหม และเปนคุณสมบัติที่ไดรับความนิยมในปจจุบัน 

  ๑๐.  ความมั่นคงและความรับผิดชอบ (Stability and responsibility) ไดแก 

รับผิดชอบในทรัพยสิน การทํางาน และความปลอดภัย การตรวจสอบผลการทํางานของผูอื่น 

  ๑๑.  ทัศนคติตอนายจาง(Attitude toward employers) อาจใชวิธีการคนหาเหตุผล

การมาสมัคร เพื่อพิจารณาความต้ังใจที่จะทํางาน ความคิดเห็นที่มีตอนายจางและลูกจางในองคการ

น้ัน 

  ๑๒.  บุคลิกภาพ (Personality) พิจารณาลักษณะทาทีโดยทั่วไปของผูมาสมัครงานสรุป

ไดวาการสรรหาและคัดเลือกบุคคลควรมีกระบวนการ ข้ันตอนเพื่อการกลั่นกรองใหได บุคคลที่

เหมาะสมกับลักษณะงานและตรงกับความตองการขององค การ โดยมี ข้ันตอนต้ังแตการ 

รับสมัคร สัมภาษณข้ันตน กรอกใบสมัคร สอบคัดเลือก สอบสัมภาษณ ตรวจสุขภาพคัดเลือก บรรจุ

เขาทํางานและติดตามผลการทํางาน 

 ๓) การบํารุงรักษา 

    เมื่อคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานในองคการแลวผูบริหารควร

บํารุงรักษาบุคคลใหอยูในองคการนานที่สุดดวยวิธีการตางๆ 

 วุฒิชัย จํานงค มีความเห็นเกี่ยวกับการบํารุงรักษาบุคคลวาเปนการ ดําเนินงานที่มุงให

บุคคลที่เขามาเปนสมาชิกขององคการมีความพึงพอใจ เต็มใจที่จะทํางานเอื้อ อํานวยผลประโยชน

ใหกับองคการ การบํารุงรักษาบุคคล พิจารณาครอบคลุมไปถึง ๓ กระบวนการ คือ๗๖ 

    ๑.  กระบวนการกําหนดอัตราคาตอบแทน 

                                                
 ๗๖ วุฒิชัย จํานงค, พฤติกรรมการตัดสินใจ , (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓). หนา ๑๑. 



 
 

๕๒ 

    ๒.  กระบวนการรักษาความปลอดภัยในการทํางานและการตรวจรักษาสุขภาพอนามัย 

    ๓.  กระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับผลประโยชนตางๆ ของบุคคลผูเขามาเปนสมาชิก

ขององคการ 

 วีระ  คําวิเศษณ ใหความหมายของการบํารุงรักษาบุคคลวาการบํารุงรักษาเปนเรื่องของ

ผลประโยชนที่องคการจัดใหแกบุคคล ทั้งในขณะทํางานอยู ลางานช่ัวคราวและเมื่อพนสภาพไปแลว 

ทั้งน้ีเพื่อเปนการบํารุงรักษาบุคคลใหอยูกับองคการใหนานที่สุด๗๗ 

 การบํารุงรักษาบุคลากร เปนการสรางความพึงพอใจ หรือการสรางขวัญที่ดีใหแกบุคลากร 

เพื่อใหบุคลากรเกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาในหนวยงานซึ่งเมื่อบุคลากรมีความพึงพอใจ มีความ

เช่ือมั่นและศรัทธาในหนวยงานน้ันๆ แลว หนวยงานน้ันยอมจะไดรับประโยชนและประสบความ

เจริญกาวหนาไดในที่สุด 

 เพ็ญศรี วายะวานนท   กลาววา การจัดกิจกรรมหรือกระทําใดๆ ที่ เกี่ยวกับการ       

บํารุงรักษาบุคคลขององคการที่จะใหเกิดผลดีน้ัน ควรคํานึงถึงหลักการที่สําคัญพอจะสรุปไดดังน้ี๗๘ 

   ๑.  ควรตอบสนองตรงความตองการของคนทํางาน ไดแก ความตองการของ

มนุษย(Human needs) ซึ่งประกอบดวยความตองการทางดานรางกาย ทางดานเศรษฐกิจ ทางดาน

จิตวิทยาและสังคม 

                  ๒. ยึดหลักความเสมอภาค พยายามจัดใหคนสวนใหญในองคการใหไดกวางขวาง

ที่สุดเทาที่จะทําไดและใหเปนไปอยางเสมอหนากัน 

                  ๓.  กิจกรรมที่จัดข้ึนควรเปนมูลเหตุจูงใจในการเสริมสรางประสิทธิภาพของงาน

โดยเปนสวนเสริม สรางผลประโยชนรวมกันของคนทํางานของหนวยงาน สนับสนุนการมีสวนรวมของ

คนทํางานในการจัดกิจกรรมเพื่อบํารุงรักษาบุคคล หลักการน้ียึดถือใหคนทํางานเขามามีสวนรวมทัง้ใน

ดานการเงินและการจัดการ เชน การสะสมเงินบําเหน็จ การประกันชีวิต การจัดชมรมเพื่อการพักผ

อนหยอนใจเปนตน 

 ๔) การพัฒนาบุคคล 

 ทุกองคการจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรมนุษย ดวยการสรรหาคัดเลือกบุคคลเขาสูองคการ

และการพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพเพื่อประโยชนในการพัฒนาองคการความหมายของการพัฒนา

บุคคล 

                                                
 ๗๗ วีระ คําวิเศษณ, “ระบบการบริหารบุคคลฝายครูในประเทศไทย” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร 

มหาบัณฑิต  ภาควิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙), หนา ๕๓. 

 ๗๘ เพ็ญศรี วายะวานนท, “การตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงาน” พัฒนบริหาร

ศาสตร (มกราคม ๒๕๒๓), หนา ๑ – ๑๒. 



 
 

๕๓ 

   นพพงษ บุญจิตราดุลย  กลาววา การพัฒนาบุคคล หมายถึงกระบวนการเพิ่มพูนความรู  

ความชํานาญ ทักษะ ทัศนคติ คานิยม ความสามารถของบุคคลตลอดจนการใหแนวความคิดใหมใน

การปฏิบัติงานเพื่อใหบุคคลมีคุณภาพดีข้ึน๗๙ 

   เทเลอร (Taylor W Frederick) อางถึงใน ธงชัย สันติวงษบิดาแหงการบริหารได

พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

 ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานที่ทําแตละ

อยาง คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี  

ตาม วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววา 

เปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกัน การจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จะจายให ตามผลผลิต

ทั้งหมดสําหรับสวนที่เกินมาตรฐาน 

 ๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก

งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ี ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี

ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติ ที่ดีที่สุด

ตรงตามงานที่จะใหทํา 

 ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีทํางาน ควบคูกับการพิจารณาคนงานน้ี 

คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน จะเห็นจริง

ถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึน จากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลผลิตสูงข้ึน 

 ๔.การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะได

ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการไปลงมือปฏิบัติงาน

ที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน๘๐ 

 วิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลักวิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการ

บริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของปญหาและความสําเร็จของ

กลุม ที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับ ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรงุ

หาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ 

   เกรียงไกร  เศรษฐไกรกุล กลาวถึง ลักษณะผูบริหารที่ดี (นายใช เพื่อนชม ลูกนองชอบ)  ผูบริหารที่

เกือบดี (นายชอบ เพื่อนชม ลูกนองเฉย) ผูบริหารที่ไมดี (นายไมชอบ เพื่อนเฉย ลูกนองชัง) และ

ผูบริหารที่หาดีไมได (นายเฉย เพื่อนชัง ลูกนองช่ัวเพราะตัวเองก็ชุย) สวนลักษณะผูบริหารที่ไมพึง

                                                
 ๗๙ นพพงษ บุญจิตราดุลย, “หลักบริหารการศึกษาเพื่อชวยพัฒนาความเขาใจระหวางครูกับผู 

บริหาร”, (วารสารนักบรหิาร ๒ ธันวาคม ๒๕๒๑), หนา ๒๐๘. 

 ๘๐ธงชัย สันติวงษ, พฤติกรรมผูบริโภคทางการตลาด, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), 

หนา ๔๘. 



 
 

๕๔ 

ประสงค คือ มาดประชัน กันทาลูกนอง ยกยองตน สนแตเรื่องอื่น ต่ืนเจานาย ใฝสองข้ัน ฉันทําเอง 

และไมเกรงใคร๘๑ 

   สมาน รังสิโยกฤษฎ เห็นวา การพัฒนาบุคคล หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริม

ใหบุคคลมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีข้ึน ตลอดจนทัศนคติที่ดีในการทํางาน๘๒ 

   พอล และเคนเน็ต (Paul and Kenneth) ไดมีความเห็นตรงกับ โรเบิรต แอล. แคทซ 

(Robert L. Katz) ที่ไดคิดคนวิธีการที่เรียกวา "สามทักษะ" (Three - Skill Method) พบวา

ผูบริหารตองมีความสามารถในการบริหาร ๓ ดาน สรุปสาระสําคัญดังน้ี๘๓ 

 ๑. ทักษะเชิงเทคนิค (Technical Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชความรูใชเครื่องมือ

ระเบียบวิธีการปฏิบัติงานวิธีการทํางานที่เหมาะสมใหงานบรรลุผลสําเร็จประกอบดวย ทักษะ ๓ 

ทักษะ คือ การวางแผน กระบวนการกลุมและติดตอสื่อความหมาย และการจัดการ 

 ๒. ทักษะเชิงมนุษย (Human Skill) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานรวมกับคน

สามารถเขาใจและจูงใจคนอื่นใหรวมมือรวมใจทํางานไดอยางดี ประกอบดวยทักษะ ๓ ทักษะ คือ การ

จูงใจและบํารุงขวัญ การประสานงานและการใชหลักธรรม 

 ๓. ทักษะเชิงมโนมติ (Conceptual Skill) หมายถึง ความสามารถเขาใจถึงสวนตางๆ  

ของหนวยงานที่สัมพันธกัน สามารถคิดวิเคราะหตัดสินใจใหงานตางๆ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประกอบดวยทักษะ ๓ ทักษะ คือการเปนผูนํา การตัดสินใจ และการขจัดความขัดแยง 

 วิจิตร ศรีสะอาน ไดกลาวถึงวิธีการ "สามทักษะ" ไววาผูบริหารจะทําหนาที่ของตน ไดดี

เพียงใด จะประสบความสําเร็จมากนอยกวากันหรือไมข้ึนอยูกับทักษะทั้ง ๓ ดังมีสาระสําคัญ สรุปได

ดังน้ี๘๔ 

 ๑. ทักษะเชิงเทคนิค หมายความถึงความสามารถในการใชเทคนิควิธีที่เหมาะสม ในการ

บริหารงานใหบรรลุผล เปนทักษะที่ผูบริหารพัฒนาตนเองไดไมยากสวนมากจะบรรจุไว ในวิชา

ตางๆ ทางบริหาร ทักษะดานนี้ผูบริหารจะตองมีประกอบดวย ๑) ทักษะดานการวางแผน 

(Planning Skills) ๒) ทักษะดานกระบวนการกลุมและการติดตอสื่อความหมาย (Group process 

                                                
 ๘๑เกรียงไกร  เศรษฐไกรกุล, ปกิณกะสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพัฒนาศึกษา, 

๒๕๔๕), หนา ๘๖. 

 ๘๒สมาน รังสิโยกฤษฏ, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๒๒), หนา ๗๓. 

 ๘๓Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard. Management of Organization Behavior.             

(New Jersey : Prantice-Hall, Inc., 1977), pp. 6-7. 

 ๘๔วิจิตร ศรีสะอาน, หลักและระบบบริหารการศึกษา, เลมที่ ๑, หนวยที่ ๑-๒, (นนทบุรี : ฝายการพิมพ 

สํานักเทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๓),หนา ๓๗-๓๘. 



 
 

๕๕ 

and Communication Skills) ๓) ทักษะดานการจัดการ (Management and Organization 

Skills) 

   ๒. ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการเสริมสรางพลัง

ความรวมมือระหวางสมาชิกของหนวยงาน ทักษะที่เกี่ยวของกับการทํางานกับคน ซึ่งเปนสิ่งแวดลอม

ที่สําคัญที่สุดผูบริหารจะตองพัฒนาตนเองใหมีทักษะทางดานน้ีที่สําคัญจะตองรูจักตนเอง มีความ

มั่นใจและมั่นคงในอารมณพยายามเขาใจผูอื่น มีใจกวาง และรับฟงความคิดเห็นผูรวมงาน ตองยึด

หลัก รูจักตน เขาใจคน เพื่อผลงาน 

   ๓. ทักษะเชิงมโนมติ หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการเขาใจหนวยงาน ในทุก

ลักษณะ เห็นความสัมพันธระหวางสวนงานและกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานรวมทั้งความสัมพันธกับ

หนวยงานอื่นๆ เปนทักษะที่ผูบริหารระดับหัวหนาหนวยงานจะขาดเสียไมได ทักษะน้ี ผูบริหารจะตอง

มี ประกอบดวย  ๑)การตัดสินใจ (Making Decisions) และ ๒)การขจัดความขัดแยง (Managing 

Conflict) 

 สรุปไดวา คนเปนทรัพยากรที่สําคัญย่ิงทางการบริหาร  เปนปจจัยที่ทําใหองคการบรรลุ

เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคคลในองคการจึงเปนความจําเปนเพราะจะ ทําใหบุคคล

ในองคการมีขีดความสามารถสูงอันจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาองคการ 

 ๕) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 ธงชัย  สันติวงษ  กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึงกิจกรรมทางดานการ

บริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของกับวิธีการที่หนวยงานพยายามจะกําหนดใหทราบแนชัดไดวาพนักงาน

ของตนสามารถปฏิบัติงานไดประสิทธิภาพดีมากนอยเพียงใดโดยเฉพาะการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เปนกระบวนการที่กระทําหลังจากที่ไดมีการคัดเลือกพนักงานเขามาทํางาน และใหทํางานไป

ระยะเวลาตามที่กําหนดไว ผูบริหารจะตองติดตามประเมินผลดูเปนระยะๆ วาผลงานที่ปรากฏจาก

การกระทําของบุคคลดังกลาวเปนอยางไร ถาไดทราบถึงผลงานที่ไดปฏิบัติออกมาและประเมินคุณคา

ไดแลว ก็จะมีการเสริมหรือแกไขปญหาใหพนักงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพตอไป คืออาจจะตอบ

แทนความดีความชอบโดยการเลื่อนช้ันพรอมสวัสดิการอื่นๆ ให หรืออาจโยกยายสับเปลี่ยนหรือแกไข

ดวยวิธีการอื่นๆ ซึ่งหากกระทําไดถูกตอง นอกจากจะชวยใหการผลิตและการทํางานมีประสิทธิภาพ

แลว ยังชวยสรางเสริมขวัญและกําลังใจใหแกพนักงานอีกดวย๘๕ 

                                                
 ๘๕ ธงชัย สันติวงษ, “การวางแผนกําลังคน” การบริหารงานบุคคล, อางแลว, หนา ๒๒๕ 



 
 

๕๖ 

 จิรพจน  สุนาถวนิชยกุล กลาววาการประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึงการประเมิน

คุณคาการทํางานของบุคคลเพื่อดูความกาวหนาของงานและความสามารถของลูกจาง๘๖ 

 นอกจากน้ีไดแสดงถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงค ๖  ประการ  คือ๘๗ 

  ๑.  เพื่อประเมินผลการทํางานของบุคคล 

  ๒.  เพื่อเปนการพัฒนาบุคลากร 

  ๓.  เพื่อทําความเขาใจกับฝายนิเทศงาน 

  ๔.   เพื่อเปนแนวทางที่จะเปลี่ยนหนาที่การงานของบุคคล 

  ๕.   เพื่อปรับปรุงคาจางและเงินเดือน 

  ๖.   เพื่อปรับปรุงโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 ประชุม รอดประเสริ ฐ  ได สรุ ป ข้ันตอนการประ เมิ นผลการป ฏิบั ติง านบุคคล  

ไวดังน้ี๘๘ 

  ๑.  กําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  ๒.  กําหนดแบบและคุณลักษณะของงานที่จะประเมินผล 

  ๓.  กําหนดผูประเมินผลและฝกอบรมผูทําการประเมินผล 

  ๔.  กําหนดวิธีการประเมินผล 

  ๕.  การวิเคราะหผลและการนําผลการประเมินไปใชประโยชน 

 พนัส หันนาคินทร ไดเสนอข้ันตอนหรือกระบวนการในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในโรงเรียน แบงเปน ๕ ข้ันตอน คือ๘๙ 

  ๑.  การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ในการดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  ๒.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  ๓.  ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

  ๔.  การจัดโครงการเพื่อพัฒนาตัวบุคคล 

  ๕.  การประชุมปรึกษาภายหลังเสร็จสิ้นโครงการพัฒนาตัวบุคคล 

                                                
 ๘๖ จิรพจน  สุนาถวนิชยกุล, “สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาตามทัศนะของ 

ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกบริหารการศึกษา, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๓), หนา ๑๒-๑๓. 

 ๘๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 

 ๘๘ ประชุม รอดประเสริฐ, “การบริหารงานบุคลากรทางการศึกษา” ในเอกสารประกอบคําสอน

วิชาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๘), หนา ๕๕. 

 ๘๙ พนัส หันนาคินทร, การศึกษาของไทย, หนา ๑๐๔. 



 
 

๕๗ 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนน้ัน  สวนใหญเปนภารกิจของ

ผูบริหาร ทําใหการประเมินผลเกิดความคลาดเคลื่อนและไม สอดคลองกับสภาพการดําเนินการของ

โรงเรียน  ละเลยการประเมินผลงานทางวิชาการ ดังน้ัน คุณคาของบุคลากรจึงเปนไปตามความพึง

พอใจสวนบุคคล 

 ชูศักด์ิ  เท่ียงตรง สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคลไววา เมื่อบุคคล

ใดไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานในตําแหนงใด และรับผิดชอบปฏิบัติงานไดดีมากน อยเพียงใด 

จําเปนตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานนอกจากจะมี สวนสําคัญที่

กระตุนใหทํางานมากข้ึนแลว ยังเปนผลใหเกิดการพัฒนาในตัวบุคคลใหมีมาตรฐานเพื่อที่จะใช

เครื่องมือในการประเมินผล เทคนิคการประเมินผลการปฏิบัติงานหลายแบบแตละแบบมีขอดี ขอเสีย

ที่ผูประเมินตองศึกษาใหเขาใจและเลือกใชใหถูกตองเพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุด๙๐ 

 สมพงศ เกษมสิน กลาววาการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนวิธีการที่ใชประเมินคาวา

ผูปฏิบัติงานแตละคนมีความสามารถปฏิบัติงานไดเพียงใด โดยพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของ

งานที่ผูบังคับบัญชาไดบันทึกไว หรือจากการสังเกตและวินิจฉัยระยะเวลาที่กําหนด  เพื่อเปนเครื่อง 

ประกอบการพิจารณาในผลประโยชนตอบแทนความดีความชอบแกผูปฏิบัติงานน้ัน ๆ๙๑ 

  เริงศักด์ิ ปานเจริญ กลาวถึงเหตุที่ตองมีโครงการประเมินผลการปฏิบั ติงานที่มี

ประสิทธิภาพน้ัน มีหลายประการดังน้ี๙๒ 

  ๑. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงาน จะเพิ่มขีดความสามารถของหัวหนางานในการ

วินิจฉัยผูใตบังคับบัญชาไดมากข้ึน 

  ๒. โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ถูกตอง มีจุดประสงค เพื่อใหการทํางานของ

พนักงานดีข้ึน ขวัญกําลังใจสูงข้ึน อัตราการหมุนเวียนเขา – ออกของพนักงานลดลง การขาดงาน 

นอยลง และมีการพัฒนาศักยภาพของพนักงานในทางที่ดีข้ึนและ เปนจริงมากข้ึน 

  ๓. วิธีควบคุมดูแลแบบมีส วนรวมในระดับโรงงานน้ัน จะเปนไปไดก็ตองอาศัยการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งเปนผลมาจากการมีบทบาทรวมกันระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับ

บัญชา 

                                                
 ๙๐ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๑๙), หนา ๕. 

 ๙๑ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, อางแลว, หนา ๒๑๐. 

 ๙๒ เริงศักดิ์  ปานเจริญ, หลักการและเทคนิคการประเมินผลงาน, (กรุงเทพมหานคร : เอช.เอ็น.กรุป, 

๒๕๓๘), หนา ๑๗. 



 
 

๕๘ 

๒.๖ การศึกษาของคณะสงฆ  

 ๒.๖.๑ ความเปนมาของการศึกษาของคณะสงฆ 

 การศึกษาของพระสงฆในสมัยที่พระสัมมาสัมพุทธเจายังทรงมีพระชนมชีพมีสองประการคือ 

คันถธุระ เปนการศึกษาพระธรรมวินัยอันเปนคําสั่งสอนของพระพุทธองคและวิปสสนาธุระ ซึ่งเปนการ

ศึกษาพระกรรมฐานอันเปนอุบายการฝกจิตใจของคนใหสะอาดผองแผวปราศจากกิเลสทั้งมวล 

 ครั้นเมื่อพระพุทธศาสนาเผยแพรเขาสูประเทศไทย พระมหากษัตริยไทย ต้ังแตยุคกรุง

สุโขทัยเปนตนมา ทรงบําเพ็ญพระองคเปนองคศาสนูปถัมภและโปรดฯ ใหมีการศึกษาทั้งดานปริยัติ 

ปฏิบัติ และปฏิเวธ โดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรมซึ่งเปนพื้นฐานของการศึกษาเลาเรียน

พระพุทธศาสนา มีการเรียนทั้งภาษาบาลีและคัมภีรพระไตรปฎก ซึ่งเรียกวา การศึกษาพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรม 

 การ ศึกษาพระปริ ยั ติธร รมทั้ ง แผนกบาลี และแผนกธรรมในอ ดีตมิ ได จั ด เป น 

โรงเรียนแตจัดสอนกันเองภายในวัด  จนกระทั่งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

จึงไดต้ังโรงเรียนแหงแรกข้ึนที่วัดมหรรณพาราม ทําใหการศึกษาและศาสนาแยกขาดจากกัน มีการ

จัดการเรียนการสอนภาษาบาลีตามหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนแบบใหม โดยใชตําราเรียน 

เปนภาษาไทยและเรียนจากคัมภีรบาลีที่จัดพิมพข้ึนแทนการเขียนจากคัมภีรใบลานรวมทั้งสอนวิธี

เขียนยันตแทนการสอบปากเปลา 

 ในป พ.ศ. ๒๔๕๔  มหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมข้ึนเพื่อ

กําหนดความรูองคนักธรรมแกสามเณร  สําหรับยกเวนการเกณฑทหารตามพระราชบัญญัติเกณฑ

ทหาร ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) ประกอบดวยวิชา ธรรมวิภาค วินัยบัญญัติ พุทธประวัติ และ

เรียงความ แกกระทูธรรมโดยใชแบบเรียนนวโกวาท พุทธศาสนสุภาษิต และพุทธานุพุทธประวัติ 

กําหนดใหเรียกผูที่สอบผานองค นักธรรมตามหลักสูตรน้ีวา นักธรรมช้ันตรีและขยายในเวลาตอมา 

เปนหลักสูตรนักธรรมช้ันโท และหลักสูตรนักธรรมช้ันเอก ครบบริบูรณ  ในปพ.ศ. ๒๔๖๔ หลักสูตร

ดังกลาวมีผลบังคับใชเรื่อยมาจนถึงป พ.ศ. ๒๔๘๔ จึงไดมีการออกระเบียบวาดวยการจัดศาสนศึกษา

และระเบียบน้ีไดมีการปรับปรุงหลายครั้ง๙๓  

 ในป พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ซึ่งบัญญัติวาการศึกษาสงฆ  

หมายถึง สิ่งที่พระภิกษุสามเณรตองเลาเรียนศึกษาคนควาทําความเขาใจ สวนคณะสงฆหมายถึง  

บรรดาพระภิกษุที่ไดรับการบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌายตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตาม

กฎหมายที่ใชบังคับกอนพระราชบัญญัติน้ี ไมวาจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักรสวน

                                                
 ๙๓ มาณพ พลไพรินทร, หลักการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, พิมพครั้งที่  ๒, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ

การ ศาสนา, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 



 
 

๕๙ 

วิชาการพระพุทธศาสนา หมายความวา วิชาการซึ่งจัดให พระภิกษุสามเณรศึกษาตามหลักสูตรใด

หลักสูตรหน่ึง ดังตอไปน้ี 

 ๑.  หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวง 

 ๒. หลักสูตรปริญญาศาสนบัณฑิตของสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยในพระบรม

ราชูปถัมภ 

 ๓. หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิตของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรม

ราชูปถัมภ๙๔ 

 ตอมาในป  พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผู สําเร็จ วิชาการ

พระพุทธศาสนา โดยยกเลิกขอความในมาตรา ๓ และใช ขอความตอไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๓ วิชาการพระพุทธศาสนา หมายความวา วิชาการซึ่งจัดใหพระภิกษุสามเณร

ศึกษาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวงดวยเหตุผลวาเน่ืองจากไดมี

การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และ พระราชบัญญัติจัดต้ัง

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพื่อดําเนินงานดานการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาตาม

หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตและพุทธศาสตรบัณฑิตข้ึนโดยเฉพาะแลว” 

 การศึกษาพระปริยัติธรรม  มีหลักสูตรการศึกษาจําแนกไดดังน้ี 

 ๑. หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แบงออกเปนหลักสูตรสําหรับพระภิกษุสามเณรมี 

๓ ระดับ ไดแก นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท และนักธรรมช้ันเอก โดย ก.พ. เทียบวิทยฐานะนักธรรม

ช้ันตรีใหเทากับประโยคประถมศึกษาตอนตน (ป.๔)  นักธรรมช้ันโท เทากับประโยคประถมศึกษาตอน

ปลาย (ป.๕) และนักธรรมช้ันเอก เทากับประโยคประถมศึกษาตอนปลาย (ป.๖) และหลักสูตรสําหรับ

ฆราวาสมี ๓ ระดับ ไดแก ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโทและธรรมศึกษาช้ันเอก๙๕   

 ๒. หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี มี ๘ ระดับ ไดแก ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม 

๓-๔-๕-๖-๗-๘-๙ (ป.ธ.๓-ป.ธ.๙) กระทรวงศึกษาธิการเทียบความรู ให ตามประกาศลง 

วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๖ ใหเปรียญธรรม ๓ ประโยค (ป.ธ.๓) เทียบเทามัธยมศึกษาตอน 

ตนและเปรียญธรรม ๕ ประโยค (ป.ธ.๕) ที่สอนวิชาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมหรือแผนกบาลี หรือ

                                                
 ๙๔ สุทธิพงศ  ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พรอม 

ดวยระเบียบและคําส่ังมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๕. 

 ๙๕ กรมการศาสนา, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๒๖), หนา ๑๐๖. 



 
 

๖๐ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญไมนอยกวา ๑ ป โดยมีเวลาสอนไมนอยกวา ๓๐๐ ช่ัวโมงเทียบ

เทามัธยมศึกษาตอนปลาย สวนเปรียญธรรม ๙ ประโยค (ป.ธ.๙) มีวิทยฐานะข้ันปริญญาตรี๙๖ 

 ๓. หลักสูตรปริญญาตรีไดแก พุทธศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยซึ่งกําหนดใหนักศึกษาทุก

คณะตองศึกษาวิชาแกนพระพุทธศาสนาจํานวน ๕๐ หนวยกิต ประกอบดวยวิชาภาษาบาลี  

พระไตรปฎกศึกษา พระวินัยปฎก พระสุตตันตปฎก พระอภิธรรมปฎกธรรมประยุกต  ธรรมปฏิบัติ

และศาสนปฏิบัติ โดยหลังจากจบการศึกษาแลวตองปฏิบัติศาสนกิจสนองงานมหาวิทยาลัยในเพศ

บรรพชิตอีกอยางนอย ๑ ป จึงจะไดรับปริญญาบัตร๙๗ 

 ๔. หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ซึ่งเปนการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรมัธยมศึกษาทั้งตอนตนและตอนปลายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดใหเรียนวิชาการ

พระพุทธศาสนา  ได แก  ศาสนป ฎิบั ติ  ภาษาบาลี  และธรรมวิ นัย  เป น วิชาบั ง คับแกน  

๓๖หนวยกิต ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ  ๒๑ หน วยกิตในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หลักสูตรทั้ง ๔ ประเภทตามที่กล าวมา สามารถจําแนกไดเปน ๒ กลุม คือ กลุ มหลักสูตรที่ศึกษา

เฉพาะวิชาการพระพุทธศาสนา ไดแก หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และหลักสูตรพระปริยัติ

ธรรมแผนกบาลี ซึ่งจัดเปนการศึกษาพระปริยัติธรรม สวนกลุมที่ ๒ เปนหลักสูตรที่ศึกษาวิชาการ

พระพุทธศาสนารวมกับวิชาสามัญอื่นๆ ไดแก หลักสูตรมหาวิทยาลัยสงฆและหลักสูตรพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญ จัดเปนการศึกษาพระปริยัติธรรมประยุกต๙๘  

 ๒.๖.๒ หลักสูตรนักธรรมและธรรมศึกษา     

 หลักสูตรนักธรรมและธรรมศึกษาไดกําหนดแบบเรียนแตละวิชาไวดังน้ี๙๙  

ตารางท่ี  ๒.๒  หลักสูตรนักธรรมช้ันตรีและธรรมศึกษาช้ันตร ี

นักธรรม ธรรมศึกษา 

รายวิชา แบบเรียน 

๑.  เรียงความแกกระทูธรรม พุทธศาสนสุภาษิตเลม  ๑ -  เรียงความแกกระทูธรรม 

ธ ร ร ม แ ล ะ ตํ า น า น ใ ช๒.  ธรรม นวโกวาทแผนกธรรมวิภาคและคิหิ

                                                
 ๙๖กรมการศาสนา.การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๐๕. 

 ๙๗ สุภาพร มากแจง และสมปอง มากแจง, รายงานการวิจัย การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของ

คณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนา ๑๒๑. 

 ๙๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 

 ๙๙ อางแลว, หนา ๑๒. 



 
 

๖๑ 

ปฏิบัติ หลักสูตร 

นักธรรมช้ันตร ี

-  วินัยใชหนังสือเบญจศีล     

เบญจธรรม  อุโบสถศีลของ 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย 

(ญาณวรเถร) 

๓.  ตํานาน -  พุทธประวัติ ๑-๒-๓ 

-  ปฐมสมโพธิ  พระนิพนธ สมเด็จ

พระสังฆราช (ปุสฺสเทว) 

-  ศ า ส นพิ ธี เ ล  ม  ๑  ขอ ง อ ง ค 

การศึกษา 

๔.  วินัย -   นวโกวาท แผนกวินัยบัญญัติ 

-   วินัยมุข  เลม  ๑ 

 

ตารางท่ี  ๒.๓  หลักสูตรนักธรรมช้ันโทและธรรมศึกษาช้ันโท 

 

นักธรรม ธรรมศึกษา 

รายวิชา แบบเรียน 

๑. เรียงความแกกระทูธรรม 

ใหนักเรียนแตงเปนทํานอง 

เทศนาโวหาร ยกสุภาษิตข้ึน 

มาอาง ๒ แหง  ไมใหซํ้ ากัน 

เรียงเช่ือมความใหสืบเน่ือง 

ติดตอกันสนิท 

-  พุทธศาสนสุภาษิตเลม  ๒ ใชหลักสูตรนักธรรมช้ันโท

เวน 

วินัย 

๒.  ธรรม แกปญหาธรรม 

วิภาคพิสดารออกไป 

-  ธรรมวิภาคปริจเฉทที่  ๒ 

๓.  ตํานานแกปญหาอนุพุทธ 

ประวัติ 

- อนุพุทธประวัติ  และพุทธ 

ประวัติอันกลาวเฉพาะประวัติ 

พระสาวกสังคีติกถา, 

- ปฐมสมโพธิพระนิพนธของ 

พระสังฆราช (ปุสฺสเทว) 

- ศาสนพิ ธี   เล ม   ๒  ขององค 

การศึกษา 

๔.  วินัย แกปญหาวินัย 

พิสดารออกไป 

- วินัยมุขเลม  ๑-๒ 

 



 
 

๖๒ 

ตารางท่ี  ๒.๔  หลักสูตรนักธรรมช้ันเอกและธรรมศึกษาช้ันเอก 

 

นักธรรม ธรรมศึกษา 

รายวิชา แบบเรียน 

๑.  เรียงความแกกระทูธรรม 

ใหนักเรียนแตงเปนทํานอง 

เทศนาโวหาร  ยกสุภาษิตอื่น 

มาอาง  ๓ แหงอยาใหซ้ํากัน 

เรียงเช่ือมความใหสืบเน่ืองกัน 

สนิท 

-  พุทธศาสนสุภาษิตเลม  ๓ ใชหลักสูตรนักธรรมช้ันเอก 

เวนวินัย 

๒.  ธรรม  ปญหาธรรมโดย 

ปรมัตถเทศนา 

-  ธรรมวิจารณสวนปรมัตถ 

ปฏิปทาและสังสารวัฏ สมถ 

กรรมฐาน วิปสสนากรรมฐาน 

มหาสติปฏฐาน คิริมานนทสูตร 

๓.  ตํานาน แกปญหา 

พุทธานุพุทธประวัติกับขอ 

ธรรมในทองเรื่องน้ัน 

- พุทธประวัติ ๑-๒-๓ 

- ปฐมสมโพธิพระนิพนธสมเด็จ 

พระสังฆราช  (ปุสฺสเทว) 

- พุทธานุพุทธประวัติ 

- อนุพุทธประวัติ 

- พระปฐมสมโพธิ  พระนิพนธ 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรม 

พระปรมานุชิตชิโนรส 

๔.  วินัยแกปญหาวินัยมี 

สังฆกรรม  เปนตน 

-  วินัยมุข  เลม  ๓ 

  

 อน่ึงการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  กําหนดเปนสวนหน่ึงของการศึกษา

พระปริยัติธรรม  แผนกบาลีมาต้ังแตสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยผูเขาสอบเปรียญตรี คือ 

ประโยค ๑-๒-๓ ตองสอบผานนักธรรมช้ันตรีกอน ผูเขาสอบเปรียญโท คือประโยค  ๔-๕-๖ ตองสอบ

ผ าน นัก ธร รม ช้ัน โทก อน  และผู เ ข  าส อบ เปรี ยญ เอก  คือ  ป ระ โ ยค  ๗ -๘ -๙  ต อ ง สอบ 

ผานนักธรรมช้ันเอกกอน ดังน้ันต้ังแตรัชกาลที่ ๖ เปนตนมา พระภิกษุสามเณรผูศึกษาพระปริยัติธรรม

จึงตองศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลีควบคูกันสําหรับพระภิกษุบวชใหมหรอืพระ



 
 

๖๓ 

นวกะ เพื่อใหเปนแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ มหาเถรสมาคมมีมติใหวัดทุกวัดจัดการเรียนการสอน

โดยนําหลักสูตรนักธรรมช้ันตรีมาใชโดยอนุโลม และใหอยูในความรับผิดชอบของเจาคณะ ภาคเจา

สังกัดเปนผูกําหนดการสอบและประกาศผลการสอบซึ่งเรียกวา “การสอบพระนวกะ” สวนการสอบ

พระปริยัติธรรมแผนกธรรมหรือนักธรรมสนามหลวงแมกองธรรมสนามหลวงเปนผูกําหนด๑๐๐   

๒.๗ การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

 ๒.๗.๑ รูปแบบการบริหารการจัดการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม สํานักเรียนวัดและคณะจังหวัดเปนผูจัดสอนในความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการการศึกษาสงฆ โดยมีแมกองธรรมสนามหลวงเปนผูรับผิดชอบกําหนด

หลักสูตรและจัดการสอบโดยใชขอสอบกลางเรียกวา “การสอบสนามหลวง”ในทุกระดับ สวนการ

จัดการเรียนการสอนและการบริหารสํานักเรียน วัดและทองถ่ินดําเนินการเองโดยคณะกรรมการ

การศึกษาสงฆมิไดเขาไปควบคุมดูแล และไมมีกฎระเบียบวาดวยการบริหาร สํานักเรียน การจัดการ

ศึกษาข้ึนอยูกับความพรอมของสํานักเรียนดานบุคลากรทุนทรัพย และผูเรียนเปนสําคัญ บางทไมได

จัดเพราะขาดความพรอม วัดที่เปดเปนสํานักเรียนแลวมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรม

ไมเหมือนกัน ตางดําเนินงานตามความเหมาะสม  สภาพการจัดการศึกษาภายในสํานักเรียนโดยทั่วไป

ข้ึนอยูกับเจาสํานักเรียน ครูสอนมิไดกําหนดวาตองมีวุฒิครูแตมีความรูในเน้ือหาและมีศรัทธาที่จะสอน

ก็สามารถเปนครูสอนได สําหรับการจัดโครงสรางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสวน

ใหญจะมีการจัดรูปแบบการจัดองคกร ๒ แบบ ดังแผนภาพขางลางน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  ๒.๒  การบริหารการจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดเลก็ 

 

                                                
 ๑๐๐ สํานักงานแมกองธรรมสนามหลวง, สถิติผลการสอบธรรมสนามหลวง ของสนามหลวงแผนกธรรม  

พ.ศ. ๒๕๔๓,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

เจาสํานักเรียน 

(เจาอาวาส) 

ครูสอน ครูสอน ครูสอน 



 
 

๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  ๒.๓  การบริหารการจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดใหญ 

 การจัดองคการที่ไมซับซอนเน่ืองจากมีจํานวนพระภิกษุสามเณรเรียนนอยซึ่งส วนใหญจะ

เปนการจัดของแตละวัดที่มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดเล็ก ตามแผนภูมิที่ ๒.๒ และโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมขนาดใหญ ต้ังแตระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด จะมีพระภิกษุสามเณรเรียนมาก  ดังน้ัน

การบริหารจึงมีการจัดองคการที่มีความซับซอนมากข้ึน  ตามแผนภูมิที่  ๒.๓ 

 ๒.๗.๒ การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ผูอํานวยการสํานักเรียน 

(เจาอาวาส) 

ผูชวยผูอํานวยการ 

สํานักเรียน 

อาจารยใหญ 

ผูชวยอาจารยใหญ 

เลขานุการสํานักเรียน 

ครูสอน ครูสอน ครูสอน 



 
 

๖๕ 

 การบริหารงานบุคคลหรือการจัดการเกี่ยวกับบุคคลหมายถึง การใชคนใหทํางานใหไดผลดี

ที่สุด ภายในเวลาสั้นที่สุดสิ้นเปลืองเงินทองและวัสดุน อยที่สุด ในขณะเดียวกันคนที่ทํางานน้ันมี

ความสุข มีความพอใจที่จะใหผูบริหารใช พอใจที่จะทําตามที่ผูบริหารตองการ๑๐๑ 

 การบริหารงานบุคคลหรือการจัดการเกี่ยวกับบุคคล หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารใช

ศาสตรและศิลปในการสรรหาคัดเลือกบุคคลที่มีความรู  ความสามารถเขาปฏิบัติงานในองคการได

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแก ผูปฏิบัติงานดวยการ

บํารุงรักษาเพิ่มพูนความรู ความสามารถ ตลอดจนดูแลใหดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  

 การจัดการเกี่ยวกับบุคคลเปนกระบวนการที่สําคัญมากอยางหน่ึงสําหรับผูบริหารผูบรหิารที่

หวังความสําเร็จในการบริหารงาน จะตองหมั่นศึกษาหาความรูใหม ๆ วิทยาการใหม ๆเพื่อนํามาเปน

แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานอยูเสมอ ฉะน้ัน การบริหารบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกธรรมจะตองมีการจัดการเกี่ยวกับบุคคลและเกณฑการประเมินผลงานของครูสอนดวย 

 ๒.๗.๓ การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสามารถแยกไดตาม

ขั้นตอนดังตอไปน้ี 

 ๑)  การคัดเลือกครูใหม การคัดเลือกครูใหมเขามาทําการสอนน้ัน ผูบริหารในฐานะที่เปน

เจาสํานักเรียน และรับผิดชอบในสํานักเรียน จําเปนที่จะตองเลือกเฟนครูใหมที่จะเขามาปฏิบติังานน้ัน

ใหเหมาะสมโดยยึดหลัก “ความสามารถและถนัดในการสอนแตละวิชา” อาจจะเลือกจากศิษยเกาที่

จบมาจากสํานักเรียนน้ันๆ หรือขอกับผูบังคับบัญชาในระดับสูงที่เห็น สมควรและเหมาะสม 

  ๒)  การปฐมนิเทศครูใหม การปฐมนิเทศครูใหม เปนการแสดงออกถึงความเอาใจใสของ

สํานักเรียน เพื่อเสริมสรางความจงรักภักดีใหเกิดข้ึนในสํานักเรียน และเปนการเตรียมครูใหมใหปฏิบติั

หนาที่ไดผลดี มีกําลังในการปฏิบัติงาน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึนอีกดวยทั้งน้ีเพราะวาครูใหม  

มีความตองการในดานที่พัก การเขากับครูเกาใหไดเร็วที่สุด เขาใจในจุดประสงคและนโยบายของ

สํานักเรียน และรูจักกับชุมชนที่ไดอุปการะวัด  

 ๓)  การอบรมครูประจําการ การอบรมครูประจําการ หมายถึง การเพิ่มพูนความรู ความ 

สามารถ ความชํานาญ สมรรถภาพ และเจตคติอันเหมาะสมใหแกครูผูปฏิบัติงานเพื่อใหการ

ปฏิบัติงานในหนาที่ของตนใหมีประสิทธิภาพที่สุด สามารถแกไขขอบกพรองตางๆ ในการทํางาน และ

เตรียมตัวที่จะรับความรับผิดชอบสูง ข้ึนไปไดแกการอ านและการฟ งปาฐกถาการวิจัยการ

ประชุมสัมมนา ทัศนศึกษา เปนตน 

                                                
 ๑๐๑ กรมการศาสนา, กองแผนงาน, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร :  การศาสนา, 

๒๕๒๖), หนา ๘๔. 



 
 

๖๖ 

  ๔)  การสรางขวัญหรือกําลังใจ ขวัญหรือกําลังใจ หมายถึง สภาวะของจิตใจที่แสดงออกมา

ใหปรากฏอยางใดอยางหน่ึง ในแงของความพอใจและความไมพอใจ เชน ความกระตือรือรน ความ

มั่นใจ ความมุงมั่น ความเด็ดเด่ียว ความทอแทความอิดหนาระอาใจ เปนตนขวัญหรือกําลังใจเปน

นามธรรมที่ไมมีรูปราง เปนสิ่งเปราะและแตกงาย และมักจะไมอยูกับรองกับรอยอยางถาวร 

         องคประกอบที่กอใหเกิดขวัญและกําลังใจแกครู ดังน้ี คือ 

      (๑)  ลักษณะทาทีและบทบาทของเจาสํานักเรียน 

      (๒)  ความพึงพอใจในหนาที่การงานทีป่ฏิบัติอยู 

      (๓)  ความพึงพอใจตอวัตถุประสงคและนโยบายดําเนินงานของเจาสํานักเรียน เพื่อน

ครูและทายกทายิกาที่บํารุงวัด 

      (๔)  การใหบําเหน็จรางวัล 

      (๕)  สภาพการปฏิบัติงาน 

      (๖)  สุขภาพของผูปฏิบัติงานทัง้กายและทางจิตใจ 

  ๕)  การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู หมายถึง การตรวจสอบผลของการปฏิบัติงาน

ของครูที่ไดปฏิบัติไปแลววา ไดผลดีเพียงใด เพื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค ที่ต้ังเอาไวกอนลงมือ

ปฏิบัติ หรือเปรียบเทียบกับแนวนโยบาย หรือแผนงานที่กําหนดเอาไว  ทั้งน้ีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของครู จะตองคํานึงถึงเวลาเปนสวนประกอบอีกดวย 

 ๒.๗.๔ เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูสอน โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม มี  ๑๐  ประการ คือ๑๐๒ 

 ๑)   การเตรียมงานหรือการเตรียมการสอนและโครงการสอน 

 ๒)   ความสามารถในการเสนอบทเรียนและใหความรูแกนักเรียน 

 ๓)   การกระตุนสงเสริมใหนักเรียนทํางาน 

 ๔)   ความรอบรูแมนยําในวิชาที่สอน 

 ๕)   ทักษะวิธีสอนและเทคนิคในการสอน 

 ๖)   วินัยและการควบคุมช้ัน 

 ๗)    การสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมเพื่อสงเสรมิการเรยีนในหองเรียน 

 ๘)    บุคลิกภาพ 

 ๙)    ความสัมพันธตอคณะครู  นักเรียน  และผูปกครอง 

 ๑๐)  เจตคติ และคุณภาพของการสอน 

 ๒.๗.๕ การบริหารงบประมาณ 

                                                
 ๑๐๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๘. 



 
 

๖๗ 

 งบประมาณที่ใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไดจากงบประมาณการจัด

การศึกษาของคคณะสงฆอยูในความดูแลของกรมศาสนาในสวนงานพัฒนาการศาสนศึกษาซึ่งเปนหน่ึง

ใน ๖ แผนงานตามภาระหนาที่ของกรมการศาสนา ไดแก แผนงานบริหารการศาสนา แผนงานทํา 

นุบํารุงและสงเสริมการศาสนา แผนงานพัฒนาการศาสนศึกษา แผนงานเผยแพร การศาสนาและ

สงเสริมจริยธรรม แผนงานวิจัยการศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม แผนงานปองกันและแกไขปญหา

เอดส 

 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแกสํานักเรียน/สํานักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม ของกรมการศาสนาดําเนินการ ดังน้ี  

 ๑)   เงินอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรมจัดใหโดยเฉลี่ย สํานักเรียนละ ๒๖,๐๐๐บาท/ป 

 ๒)  เงินอุดหนุนศูนยครูพระปริยัตินิเทศน ตามจํานวนพระปริยัตินิเทศนประจําศูนยจัดให

โดยเฉลี่ยรูปละ ๔,๐๐๐  บาท/ป 

 ๓) เงินอุดหนุนคาใชจายรายเดือนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมช้ันตนจัดใหรูปละ  

๔๐๐  บาท/เดือน 

 ๔)  เงินอุดหนุนคาใชจายรายเดือนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมช้ันสูงจัดใหรูปละ  

๖๕๐  บาท/เดือน 

 ๕)  เงินอุดหนุนสงเสริมการศึกษาอบรมพระปริยัติธรรมกอนสอบจัดใหตามความเหมาะสม 

 ๖)  เงินงบประมาณใชจายในการจัดอบรมหลักสูตรฝกหัดครูสอนพระปริยัติธรรมจัดใหตาม

ความเหมาะสม 

 ๗)  เงินอุดหนุนแมกองธรรมสนามหลวงในการจัดการศึกษาจัดใหตามความเหมาะสม 

 ๘)  เงินงบประมาณใชจายในการประสานงานการศึกษาและรวมกิจกรรมทางการศึกษาจัด

ใหตามความเหมาะสม 

 ๙)  เงินงบประมาณใชจายในการติดตามประเมินผลและจัดเก็บขอมูลของเจาหนาที่จัดให

ตามความเหมาะสม 

กรมการศาสนา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดฯใหมีการปรับปรุง

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ เขาสูระบบโรงเรียนเปนครั้งแรกและในระยะตอมาไดมีการตรากฎหมายที่

เกี่ยวของกับการศึกษาของสงฆอีกหลายฉบับยังผลใหการศึกษาของสงฆมีหลักสูตรการเรียนการสอนที่

ชัดเจนเปนระบบมากย่ิงข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๓๕ การศึกษาพระปริยัติธรรมจําแนก

เปนสี่ประเภท คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมศึกษา(ระดับมัธยมศึกษา-อุดมศึกษา) การศึกษา



 
 

๖๘ 

พระปริยัติธรรมแผนกธรรม(ระดับประถมศึกษา) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา(ระดับ

มัธยมศึกษา) และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ(ระดับอุดมศึกษา)๑๐๓ 

 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสํานักเรียนวัดและคณะจังหวัดเปนผูจัดสอนในความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการการศึกษาสงฆโดยมีแมกองธรรมสนามหลวงเปนผูรับผิดชอบกําหนด

หลักสูตรและจัดการสอบโดยใชขอสอบกลางเรียกวา “การสอบสนามหลวง” ในทุกระดับ สวนการ

จัดการเรียนการสอนและการบริหารสํานักเรียนวัดและทองถ่ินดําเนินการเอง โดยคณะกรรมการ

การศึกษาสงฆมิไดเขาไปควบคุมดูแล และไมมีกฎระเบียบวาดวยการบริหารสํานักเรียนการจัด

การศึกษาข้ึนอยูกับความพรอมของสํานักเรียนดานบุคลากรทุนทรัพย และผูเรียนเปนสําคัญบางป

ไมไดจัดเพราะขาดความพรอมวัดที่เปดเปนสํานักเรียนแลวมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมไมเหมือนกันตางดําเนินงานตามความเหมาะสมสภาพการจัดการศึกษาภายในสํานักเรียน

โดยทั่วไปข้ึนอยูกับเจาสํานักเรียนครูสอนมิไดกําหนดวาตองมีวุฒิครูแตมีความรูในเน้ือหาและมีศรัทธา

ที่จะสอนก็สามารถเปนครูสอนได๑๐๔  

 การสอบธรรมศึกษาทุกชั้น จะกําหนดใหมีข้ึนชวงวันแรม ๒-๕ คํ่า เดือน ๑๒ ของทุกปถา

ตรงกับวันเสาร-วันอาทิตย จะขยับเปนวันจันทร -วันศุกร เพียงวันเดียวในภาคเชาจะสอบวิชา

เรียงความแกกระทูธรรมกอน สวนเวลาบายจะสอบวิชาธรรมวิจารณ วิชาพุทธานุพุทธประวัติและวิชา

กรรมบถ สถานที่สอบสํานักแมกองธรรมจะแจงใหนักเรียนหรือวัดที่ผูเขาสอบสังกัดอยูทราบซึ่งทาง

สํานักเรียนหรือวัดจะแจงใหผูเขาสอบทราบอีกตอหน่ึงกอนวันสอบ๑๐๕  

 พระราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร) กลาววางบประมาณที่ใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมศึกษา ไดจากงบประมาณการจัดการศึกษาของคณะสงฆอยูในความดูแล

ของกรมศาสนาในสวนงานพัฒนาการศาสนศึกษาซึ่งเปนหน่ึงใน ๖ แผนงานตามภาระหนาที่ของ

กรมการศาสนา ไดแก แผนงานบริหารการศาสนา แผนงานทํานุบํารุงและสงเสริมการศาสนา 

แผนงานพัฒนาการศาสนศึกษา แผนงานเผยแพรการศาสนาและสงเสริมจริยธรรม แผนงานวิจัยการ

                                                
๑๐๓ การศึกษาผลงานวิจัย ของกรมการศาสนาปงบประมาณ ๒๕๓๕-๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔. 
๑๐๔ กรมการศาสนา.การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี.(กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๕. 
๑๐๕ ติวเขมเตรียมสอบ ธรรมศึกษาช้ันเอกรวมทุกวิชา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเล่ียงเชียง, 

๒๕๕๐), หนา ๔. 



 
 

๖๙ 

ศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม แผนงานปองกันและแกไขปญหาเอดสการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

แกสํานักเรียน สํานักศาสนศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของกรมการศาสนาดําเนินการดังน้ี๑๐๖  

 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงชินวรสิริวัฒน วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม ทรงเห็นวา

การศึกษานักธรรมมิได เปนประโยชนแกพระภิกษุสามเณรเทาน้ัน แต ยังเปนประโยชนแก

พุทธศาสนิกชนทั่วไปอีกดวยโดยเฉพาะขาราชการครู จึงทรงต้ังหลักสูตรนักธรรมสําหรับฆราวาสข้ึน

เรียกวา ธรรมศึกษา ครบทั้ง ๓ ช้ัน คือ ช้ันตรี ช้ันโท ช้ันเอก โดยใชหลักสูตรเดียวกับนักธรรมเวนแต

วิชาวินัยที่กําหนดใหเรียนวิชาเบญจศีลเบญจธรรม และอุโบสถศีลแทน เปดสอบครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.

๒๔๗๒ มีพุทธศาสนิกชนชายหญิงเขาสอบเปนจํานวนมาก นับเปนการสงเสริมการศึกษา

พระพุทธศาสนาใหกวางขวางย่ิงข้ึน๑๐๗ 

๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๘.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของการจัดการ 

ในการวิจัยเรื่อง เกี่ยวกับการจัดการ ในเรื่อง "การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปน

แนวทางในการวิจัย ดังตอไปน้ี 

พระไพศาล สุทฺธจิตฺโต (โนทายะ) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนการกุศลวัดใน

พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบวา ๑.ความคิดเห็นของบุคลากร ตอการบริหารโรงเรียน

โรงเรียนการกุศลวัดในพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี โดยรวมอยูในระดับดีมาก มีคาเฉลี่ยที่ ๓.๙๗  

๒.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนการกุศลวัดในพระพุทธศาสนา

จังหวัดราชบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เงินเดือน สวัสดิการ มีความแตกตางกัน สวนปจจัยดาน 

เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ ตําแหนง ไมแตกตางกัน๑๐๘  

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง "การบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดบุรีรัมย" ผลการวิจัยพบวา ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหาร

                                                
๑๐๖ พระราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร), “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรมแผนกธรรมศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆภาค๔”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต แขนงวิชา

บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓). 
๑๐๗ ติวเขมเตรียมสอบ ธรรมศึกษาช้ันเอกรวมทุกวิชา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเล่ียงเชียง, ๒๕๕๐). 

 ๑๐๘พระไพศาล สุทฺธจิตฺโต (โนทายะ), “การบริหารงานโรงเรียนการกุศลวัดในพระพุทธศาสนาจังหวัด

ราชบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  



 
 

๗๐ 

กิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 

การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง  

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวาพระสังฆาธิการที่มี

อายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการแตกตางกัน 

มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน ๓.ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุน

สงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดาน

พระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบนอกจากน้ี

ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่งสอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ 

มีแบบแผน ตลอดจนใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานที่วัดใหปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๑๐๙ 

 สาคร ศรีระวรรณ ไดวิจัยเรื่อง  “การบริหารจัดการการศาสนศึกษาของสํานักศาสนศึกษา

วิเวกธรรมประสิทธ์ิวิทยา วัดธาตุ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา วิธีการจัดการ

ศึกษาของผูบริหารสํานักวิเวกธรรมประสิทธ์ิวิทยาไดนําหลักทฤษฎีการจัดการศึกษาทั้งตะวันออกตา

แนวพุทธและตะวันตก มาประยุกตอยางครบวงจร เพื่อพัฒนาผูบริหารสถาน ศึกษา ครู นักเรียน สื่อ

การเรียนการสอนตลอดจนบริบทที่เกี่ยวของอื่นๆ เชน ผูปกครองนักเรียน การจัดสถานศึกษาให

เหมาะสมแกการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะ

สงฆจ ากอ ดีต ถึ งป จจุ บั น แบ งออก เปนส วนใหญๆ  คือ  หลักสู ตร ในการ เ รียนการสอน  

ซึ่งประกอบดวยจุดมุงหมาย ความเหมาะสมของหลักสูตรวิธีการดําเนินงานการบริหารจัดการดานการ

เรียนการสอนเชน  จุดประสงคการเรียนรู วิธีสอนของครู ประเภทของพระปริยัติธรรมแบงออกเปน 

๓ ประเภทหลัก คือ (๑) แผนกธรรม (๒) แผนกบาลี และ (๓) แผนกสามัญ ในปจจุบัน เนนการศึกษา

แผนกสามัญ เพราะมีผูสนใจเรียนมากกวา ในการบริหารจัดการศึกษาของพระธรรมวิสุทธาจารย 

(เหลว สุมนมหาเถร) และพระเทพกิตติรังษี (ทองสา วรลาโภ) ที่ทานไดบริหารจัดการการศึกษา

โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธ์ิวิทยา ก็ไดอนุวัติตามยุคสมัยเพื่อใหเหมาะสมแกผูเรียนโดยเนนผูเรียนเปน

สําคัญในการบริหารจัดการศึกษาทั้ง๓ ประเภท โดยมีผลสัมฤทธ์ิในดานพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

บาลีมากกวาแผนกสามัญศึกษา 

          ผูบริหารสถานศึกษาสํานักศาสนศึกษาวิเวกธรรมประสิทธ์ิวิทยา อยางเชน พระธรรม 

วิสุทธาจารย (เหลว สุมนมหาเถร)  และ พระเทพกิตติรังษี (ทองสา วรลาโภ) ไดมุงมั่นทุมเทแรงกาย

                                                
 ๑๐๙พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย", วิทยานิพนธ

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
 

๗๑ 

และแรงใจ  ในการที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหมีทิศทางที่ตอบสนองความตองการของประชาชนทั้งใน

พื้นที่จังหวัดขอนแกน และพื้นที่ใกลเคียง โดยมุงสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรอยางตอเน่ือง 

เห็นไดจากการแบงสายงานการบริหารจัดการออกเปนแตละฝาย เชน ฝายธรรมบาลี ฝายวิชาการ 

ฝายปกครอง เปนตน เพื่อใหแตละฝายทํางานไดอยางเต็มศักยภาพของตน โดยสถานศึกษาไดทุมเท

สรรพกําลังในการสนับสนุนบุคลากร โดยเฉพาะครูผูสอนใหมีขวัญและกําลังใจดวยดีมาตลอด และยัง

ไดใหทุนการศึกษาอยางตอเน่ืองแกผูเรียนดี ประพฤติดี จํานวนหลายรูปที่สามารถสอบไลเขา

สถาบันการศึกษาอื่นๆ ของรัฐเมื่อจบการศึกษาจากสถานศึกษาน้ีไปแลว และบุคคลเหลาน้ัน ก็เปน

บุคลากรที่ดีขององคกร หนวยงานในการพัฒนาประเทศชาติ 

            ผลสัมฤทธ์ิการจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา คือ ความเขมแข็งในการจัดการศึกษา

พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี สวนแผนกสามัญศึกษาน้ัน มีจุดเดน คือ ทําใหผูจบการศึกษา

สวนใหญสามารถที่จะสอบเขาศึกษาตอในระดับสถาบันการศึกษาตางๆ และสามารถทํางานในหนาที่

หรือตําแหนงสําคัญหลายดานทางสังคม โดยจะเห็นไดจากเกียรติคุณตางๆ ที่โรงเรียนไดรับจากองคกร

และมหาวิทยาลัย ในดานพฤติกรรมของผูเรียนก็เปนที่นาภูมิใจ เพราะเปนบุคคลที่ทําประโยชนแกตน

และครอบครัว หากคิดเปนรอยละ จะเห็นวา รอยละ ๒๐ ของผูที่จบการศึกษา สามารถสอบเขาศึกษา

ตอระดับมหาวิทยาลัยได ขณะเดียวกัน ผูเรียนยังไดตระหนักตอบทบาทของความเปนศาสนทายาททีดี่

ชวยเผยแผพระพุทธศาสนาไดอีกทางหน่ึง โดยประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยของวัดและในความเปน

พระภิกษุสามเณรอันสงผลตอการปกครองคณะสงฆในภาพรวม ตลอดจนการสืบตออายุ

พระพุทธศาสนาและทําใหเกิดศรัทธาแกประชาชนผูสงบุตรหลานมาศึกษาในโรงเรียนวิเวกธรรม

ประสิทธ์ิวิทยาวัดธาตุ๑๑๐ 

พระมหาลําพึง ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

นวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค”ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม พบวา บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิมมีความคิดเห็นตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘) เมื่อ

พิจารณาในแตละดานพบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก

ทุกดาน 

              ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามบุคลากรที่มีเพศตางกัน ที่มีอายุตางกัน 

มีตําแหนงแตกตางกัน ประสบการณการทํางานตางกัน และมีระดับการศึกษาตางกัน พบวา มีความ

                                                
 ๑๑๐สาคร ศรีระวรรณ, “การบริหารจัดการการศาสนศึกษาของสํานักศาสนศึกษาวิเวกธรรมประสิทธ์ิ

วิทยา วัดธาตุ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  



 
 

๗๒ 

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตก ตางกันทุกดานจึง

ปฏิเสธสมติฐานที่ต้ังไว 

              ศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม  ผูบริหารไมควรเลือกใชงาน 

เลือกปฏิบัติในแตละบุคคล ผูบริหารควรบริหารงานดวยหลักเหตุผล ดานหลักคุณธรรม ควรยก เลิก

ระบบอุปถัมภ และพิจารณาตามผลงานและความสามารถ  หลักความโปรงใส ควรมีการตรวจสอบได

ในทุกกรณี ควรมีการบริหารงานอยางโปรงใส ไมมีการทุจริตคอรัปช่ัน ดานหลักมีสวนรวม ควรให

บุคลากรหรือขาราชการมีสวนรวมในการเลื่อนตําแหนงกับผูบังคับบัญชาดานหลัก ความรับผิดชอบ 

ควรที่จะมอบหมายงานในหนาที่ความรับผิดชอบใหชัดเจน และเหมาะสมกับตําแหนงงาน ควรชวยกัน

รับผิดชอบทรัพยสินของหนวยงาน  ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาล

อยูเสมอ การปฏิบัติงานควรยึดหลักความไมประมาทเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน๑๑๑ 

 พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ: กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย เปนผูปกครอง มีอายุ

ระหวาง ๓๖-๔๕ ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพเปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายไดตอเดือน

ระหวาง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท และระดับช้ันที่บุตรหลานเรียนคือระดับประถมศึกษาปที่ ๖ 

              ความคิดเห็นของครูและผูปกครองนักเรียนที่มีตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธ

ของโรงเรียนวัดชมนิมิตร  คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานกิจการนักเรียน ดานธุรการ การเงิน 

และพัสดุ ดานอาคารสถานที่ ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกันชุมชน และดานจริยธรรมคุณธรรม 

พบวา ครูและผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของ

โรงเรียนวัดชมนิมิตร  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน๑๑๒ 

 สุแทน  โคตรภูเ วียง  ได ศึกษาวิจั ย เรื่ องการบริห ารโร ง เรียนพระปริ ยั ติ ธรรม  

แผนกสามัญศึกษา ในภาคคคณะสงฆ๙ ผลการวิจัยสรุปไดวา โครงสรางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญ  ในภาคคคณะสงฆ ๙  สวนใหญจะมีโครงสรางการบริหารที่คลายคลึงกันคือ  เปน

                                                
 ๑๑๑พระมหาลําพึงม ธีรปฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม

จังหวัดนคร สวรรค”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).  

 ๑๑๒พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตาม

แนววิถีพุทธ: กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญา

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
 

๗๓ 

แบบโครงสรางสายงานหลักโดยมีผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดรองลงมามีครูใหญ ผูชวยครูใหญ  

หัวหนาฝายรับผิดชอบงานฝายตาง ๆ ลดหลั่นกันลงมา ซึ่งมักจะมี  ๔  ฝาย  คือ  ธุรการ วิชาการ  

ทะเบียนและปกครอง ผูบริหารและครูสอนมีความคิดเห็นวาโรงเรียนไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษาทัง้  

๖  ดาน  คือ  วิชาการ  บุคลากร  ธุรการ  กิจการนักเรียนอาคารสถานที่  และความสัมพันธกับชุมชน

อยูในระดับกลาง  ปญหาการขาดแคลนปจจัยการบริหารที่สําคัญไดแก เงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ  

และบุคลากรที่มีความสามารถทางการศึกษา๑๑๓ 

 พระมหามณเฑียร  ธีรานนฺโท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาของคคณะสงฆไทย  

พ.ศ.๒๔๘๙ – ๒๕๓๐” ผลการวิจัยสรุปไดวา  การศึกษาที่รัฐกําหนดข้ึน  ตามความเห็นชอบของค

คณะสงฆไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซึ่งจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  เริ่มจัดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยมีหลักสูตรทั้งวิชา

พระปริยัติธรรมและวิชาสามัญใหพระภิกษุสามเณรไดศึกษา การศึกษาในระบบของรัฐ  ซึ่งหนวยงาน

หรือกลุ มบุคคลจัดต้ังข้ึนโดยขออนุญาตจากรัฐ  ไดแก โรงเรียนการศึกษาผูใหญสําหรับพระภิกษุ

สามเณร  ซึ่งเปนที่นิยมของพระภิกษุสามเณรเปนจํานวนมาก  แต คคณะสงฆไมเห็นดวยเพราะ

หลักสูตรมีแตวิชาสามัญลวน ไมมีวิชาฝายพระธรรมวินัยเลย การดําเนินการจัดการศึกษาของคคณะ

สงฆสําหรับพระภิกษุสามเณรพบวา มีปญหา  และอุปสรรคเปนอยางมาก  โดยเฉพาะระบบการศึกษา

พระปริยัติธรรมแผนกธรรม  และแผนกบาลี  ทั้งในดานการบริหาร  หลักสูตรการเรียนการสอนและ

การวัดผล  รวมถึงในดานคุณภาพ  และสัมฤทธิผลทางการศึกษา  อันเปนผลมาจากการไมไดรับความ

เอาใจใสหรือใสใจอยางจริงจังจากรัฐและคคณะสงฆ๑๑๔ 

 สรุปผลการวิจัยในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆจากอดีตถึงปจจุบัน  

แบงออกเปนสวนใหญๆ คือ หลักสูตรในการเรียนการสอน ซึ่งประกอบดวยจุดมุงหมายความเหมาะสม

ของหลักสูตรวิธีการดําเนินงานการ บริหารจัดการดานการเรียนการสอน เชน  จุดประสงคการเรียนรู  

วิธีสอนของครู ประเภทของพระปริยัติธรรมแบงออกเปน ๓ ประเภทหลัก คือ (๑) แผนกธรรม  

(๒) แผนกบาลี และ (๓) แผนกสามัญ ในปจจุบัน เนนการศึกษาแผนกสามัญ เพราะมีผูสนใจเรียน

มากกวา ผูบริหารสถานศึกษา คือ ความเขมแข็งในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ

บาลี สวนแผนกสามัญศึกษาน้ัน มีจุดเดน คือ ทําใหผูจบการศึกษาสวนใหญสามารถที่จะสอบเขา

ศึกษาตอในระดับสถาบันการศึกษาตางๆ และสามารถทํางานในหนาที่หรือตําแหนงสําคัญหลายดาน

ทางสังคม 

                                                
 ๑๑๓ สุแทน  โคตรภูเวียง, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาคคณะสงฆ ๙”, 

วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๐). 

 ๑๑๔ พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท (จารังกิจ), “การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๘๙ – 

๒๕๓๐”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔). 



 
 

๗๔ 

 ๒.๘.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 ในการวิจัยเรื่อง เกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในเรื่อง "การจัดการโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยที่

เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการวิจัย ดังตอไปน้ี 

 พระครูวิจิตรธรรมสาธก (ชาญชัย ขุนคํา) ) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาทัศนคติที่มีตอ

พฤติกรรมการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดแพร”ผล

การศึกษาพบวา ในการบริหารจัดการ  ๗ งาน คือ ดานพฤติกรรมการตัดสินใจ  โดยผูบริหารคนเดียว

อยูในระดับมาก, ดานพฤติกรรมการตัดสินใจโดยผูบริหารคนเดียวภายหลังไดรับขอมูลจาก

ผูใตบังคับบัญชาอยูในระดับมาก, ดานพฤติกรรมการตัดสินใจที่ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมพิจารณา

ปญหาโดยปรึกษาทีละคนแลวผูบริหารตัดสินใจอยูในระดับมาก,ดานพฤติกรรมการตัดสินใจที่ให

ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมพิจารณาปญหาเปนกลุมแลวผูบริหารตัดสินใจอยูในระดับมากที่สุด, ดาน

พฤติกรรมการตัดสินใจที่ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมพิจารณาปญหาและตัดสินใจผูบริหารจะไดรับ

การตัดสินใจและนําไปปฏิบัติโดยผูรวมตัดสินใจรับผิดชอบและสนับสนุนเต็มที่อยูในในระดับมาก 

ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการตัดสินใจของผูบริหาร ควรใหผูบริหารมีสวนรวมในการจัดงบ

ประการดําเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม๑๑๕ 

 พระบุญประทาน ญาณทีโป (ทะปะละ) ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาปจจัยนําไปสูผลสัมฤทธ์ิและ

ความพึงพอใจของนักเรียนตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกบาลี:กรณีศึกษาวัด

จองคํา อําเภองาวจังหวัดลําปาง ปการศึกษา ๒๕๕๒”ผลการวิจัย ๑.ปจจัยนําไปสูผลสัมฤทธ์ิตอการ

จัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีวัดจองคําในดาน ดานสภาพแวดลอม  

(Context) ดานปจจัยนําเขา (Input) ดานกระบวนการ(Process) และดานผลผลิต (Product) 

โดยรวมอยูในระดับมาก ๒.ปจจัยความพึงใจตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกบาลี ดานสภาพแวดลอมทั่วไปอาคารสถานที่  ดานบริหารจัดการหลักสูตรเน้ือหา  ดานบุคลากร 

ผูนําปฏิบัติการสอนของครู และ ดานการเรียนการสอน โดยรวมอยูในระดับมาก๑๑๖ 

                                                
 ๑๑๕ พระครูวิจิตรธรรมสาธก (ชาญชัย ขุนคํา), “การศึกษาทัศนคติที่มีตอพฤติกรรมการตัดสินใจของ

ผูบริหารโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 ๑๑๖ พระบุญประทาน ญาณทีโป (ทะปะละ) ,“ศึกษาปจจัยนําไปสูผลสัมฤทธ์ิและความพึงพอใจของ

นักเรียนตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกบาลี:กรณีศึกษาวัดจองคํา อําเภองาวจังหวัดลําปาง  

ปการศึกษา ๒๕๕๒”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 
 

๗๕ 

 ประดิษฐ ดีเลิศ ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยตามพระ

ราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว: กรณีศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษาและโรงเรียนการกุศลวัดในเขตเทศบาลนครขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และ โรงเรียนการกุศลวัด มีความสอดคลองและใกลเคียง

กับแนวพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมากที่สุดและเมื่อประเมิน

คุณภาพของการศึกษาแลวพบวา โรงเรียนทั้งสองประเภทดังกลาวสามารถผลิต คนดี มีคุณธรรม 

จริยธรรม ใหกับสังคมไทยไดมาก โดยเห็นไดจากผลสัมฤทธ์ิของผูสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษา

กรณีตัวอยางทั้งสองแหงวา มีความกาวหนาในการดํารงชีวิตและมีพฤติกรรมทีไ่มกอปญหาใหกับสงัคม

ประเทศชาติแตประการใด๑๑๗ 

 พระมหาธานินทร ฐิติวีโร (อินทวี) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของนักเรียน

ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียน

ในจังหวัดศรีสะเกษ” ผลการศึกษาพบวา มีนักเรียนตอบแบบสอบถาม ๑๙๒ รูป ระดับอายุของ

นักเรียนสวนใหญ ๑๖-๒๐ ป การศึกษาเดิมกอนเขาเรียนพบวา สวนมากจบช้ันประถมศึกษา ๖ 

เกี่ยวกับครอบครัวพบวา สวนใหญเคนอาศัยอยูกับบิดามารดา บิดามารดาอยูดวยกันและยังมีชีวิตอยู 

อาชีพของบิดามารดาพบวาสวนใหญทํานา รายไดสวนใหญระบุไมได 

            เกี่ยวกับแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิทางการเรียนพบวา นักเรียนสวนใหญมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิอยูใน

ระดับมาก (คิดเปนรอยละ ๗๑.๘๘) 

             การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เมื่อพิจารณาขอคําถามรายขอ แลวสามารถปรับเขากับหลักธรรม

ในทางพระพุทธศาสนาเรื่องอิทธิบาท ๔ ซึ่งเปนหลักธรรมการนําไปสูความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย  

ซึ่งไดแก ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา คือเมื่อนักเรียนมีความตองการจะประสบความสําเร็จทางการ

เรียนแลว นักเรียนควรจะมีความขยันหมั่นเพียร มีความคิดและจิตใจที่ต้ังมั่นในการศึกษาเลาเรียน 

พรอมทั้งมีความคิดไตรตรองโดยใชเหตุผลตอการเรียน 

             ผลจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีนอกจากทําใหทราบระดับแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนพระปริ ยั ติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ .ศรีสะเกษ แลว  

ยังสามารถนําผลไปปรับใชในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เชน มีการสงเสริม

การเรียนรูเพื่อใหนักเรียนสนใจศึกษาหาความรูเพิ่มเติมนอกหองเรียน มีการจัดสภาพแวดลอมและ 

                                                
 ๑๑๗ ประดิษฐ ดีเลิศ, “ศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยตามพระราชปณิธานของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั: กรณีศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาและโรงเรียนการ

กุศลวัดในเขตเทศบาลนครขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

 



 
 

๗๖ 

บรรยากาศในหองเรียน เพื่อเพิ่มแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของนักเรียน๑๑๘ 

 พระมหาพจน สุวโจ (พยัคฆพิทยางกูร) ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรม : ศึกษากรณีนักธรรมช้ันตรี”  ผลการวิจัยพบวา  ๑. ศึกษาวิเคราะหหลักสูตรหรือ

หนังสือแบบเรียนสําหรับนักธรรมช้ันตรี ในดานประวัติความเปนมา จุดมุงหมาย เน้ือหา และคัมภีร

อางอิง โดยมีประชากรทั้งหมด ๓๐๘ รูป ประกอบดวยเจาสํานักศาสนศึกษาจํานวน ๑๓ รูป ครูสอน 

จํานวน ๓๐ รูป นักเรียน จํานวน ๑๒๐ รูป ผูเช่ียวชาญดานหลักสูตร จํานวน ๑๒ รูป ผูบริหาร

หลักสูตร จํานวน ๑๘ รูป และนิสิต จํานวน ๑๑๕ รูป เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ แบบสอบถามที่สมบูรณ ๑๙๙ ฉบับ สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูลคือ คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (๒) ดานปจจัยเบื้องตน คุณลักษณะของ

อาจารยผูสอน มีความเปนกัลยาณมิตรและเปนแบบอยางที่ดี แตขาดดานเทคนิคการสอน ผูเขามา

ศึกษามีความแตกตางกันดานอายุและพื้นฐานการศึกษา สถานที่เรียนมีสิ่งแวดลอมที่ดีและเอื้ออํานวย

ตอการเรียนการสอนแตขาดอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย (๓) ดานกระบวนการ การจัดการ

เรียนการสอนมีความเหมาะสมปานกลาง เพราะสงเสริมผูเรียนใหเปนศาสนทายาทที่ดี ควรจัด

กิจกรรมการสอนนอกสถานที่ เพื่อเพิ่มทักษะการเรียนรู การวัดผลและประเมินผลไมสอดคลองกับ

ความตองการของครูและนักเรียนควรพิจารณาปรับปรุงใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึน๑๑๙ 

 ภูริสา  ปราบริปู  ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา ตามทัศนะของผูบริหาร ผูสอน และผูเรียน” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหาร ผูสอน และ

ผูเรียนหรือบุคคลทุกกลุ มโดยรวม  มีความเห็นวาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา   

มีปญหาการบริหารงานโดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลางสาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงาน

วิชาการงานบริหารบุคคล  งานบริหารธุรการและการเงินและงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมเกิด

จากปญหาทางการเงิน  และวัสดุอุปกรณ  สาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน  

                                                
 ๑๑๘ พระมหาธานินทร ฐิติวีโร (อินทวี), “การศึกษาแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธ

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒). 

 ๑๑๙ พระมหาพจน สุวโจ (พยัคฆพิทยางกูร), “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม : ศึกษา

กรณีนักธรรมชั้นตรี”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 
 

๗๗ 

เกิดจากปญหาดานวิธีการจัดการและคน และสาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานการสรางความ

สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เกิดจากปญหาคน และเงิน๑๒๐ 

 พระราชวชิรดิลก(วิฑูรย อาจารสุโภ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  เขตการปกครองสงฆภาค ๔” ผลการวิจัยพบวาผูบริหาร

และครูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารงานบุคคลอยูในระดับ

ปานกลาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไมแตกตางกันผูบริหารและครสูอนทีม่ี

อายุพรรษา และวุฒิการศึกษาศาสนศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงาน

บุคคลไมแตกตางกัน สวนผูบริหารและครูสอนที่มีประสบการณ  อายุจริงและวุฒิการศึกษาสามัญ

ศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕  ปญหาการบริหารงาน

บุคคล ไดแกระบบการคัดเลือกบุคคลขาดความชัดเจน บุคลากรขาดขวัญ กําลังใจและโรงเรียนมี

งบประมาณนอย ขอเสนอแนะ คือ ควรมีหนวยงานเฉพาะ ดําเนินงานบริหารงานบุคคลของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม๑๒๑ 

 จากการศึกษาวรรณกรรมและผลการวิจัยที่เกี่ยวของ  สรุปไดวาการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรมยังมีปญหาที่ตองมีการปรับปรุงแกไขและพัฒนาหลายดานโดยเฉพาะดาน

กระบวนการจัดการศึกษาซึ่งประกอบดวย การจัดการดานการวางแผน การจัดองคการ การจัด การ

เกี่ยวกับบุคคล  และการงบประมาณ  ซึ่งมีความสําคัญและจําเปนที่จะตองศึกษาวิจัยเพื่อนํา

ผลการวิจัยมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการจัดการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายของการจัด

การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม กระบวนการบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม เขตการปกครองคคณะสงฆภาค ๔ ได ๕ ดานคือ การวางแผนกําลังคน การสรรหาและ

การคัดเลือกบุคคล การบํารุงรักษาบุคคล การพัฒนาบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาสงฆและกระบวนการบริหารงานบุคคลของการศึกษาสงฆยังมี

อยูคอนขางจํากัด ยังไมมีความสมบูรณเทาที่ควรฉะน้ัน กระบวนการบริหารงานบุคคลทางดาน

การศึกษาของคคณะสงฆ จึงจําเปนที่จะตองปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหตอบสนองความตองการของ

พระภิกษุสามเณร คณะสงฆและสังคม ตอการศึกษาพระปริยัติธรรมที่คคณะสงฆ ราชการ กรมการ

ศาสนาและองคกรอื่น ๆ จัดใหแกพระภิกษุสามเณรไดศึกษา พระปริยัติธรรม แผนกบาลี แผนกธรรม

                                                
 ๑๒๐ ภูริสา  ปราบริปู, “ปญหาการบริหารงานของโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาตามทัศนะ

ของผูบริหาร ผูสอน ผูเรียน”, ปริญญานิพนธการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนค

รินทรวิโรฒประสานมิตร,  ๒๕๓๕). 

 ๑๒๑พระราชวชิรดิลก (วิฑูรย อาจารสุโภ),  “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกธรรมเขตการปกครองคณะสงฆภาค  ๔”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (แขนงวิชาบริหาร

การศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๓). 
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แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆน้ันมีจํานวนจํากัด โดยเฉพาะแผนกธรรมดังน้ัน 

ผูวิจัยจึงไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาของคคณะสงฆที่เกี่ยวกับกระบวนการจัด

การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี แผนกสามัญ และแผนกธรรม มาประกอบการ

ศึกษาวิจัย  

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย    

 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยนํามากําหนดเปน

กรอบแนวการ วิจั ย  (Conceptual Framework) ประกอบด วย ตัวแปรตน  (Independent 

Variables)และตัวแปรตาม (Dependent  Variables) ดังน้ี 

    ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)  

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกธรรม) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี) ระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนง 

   ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓ ดาน คือ ๑. ดานการบริหารหลักสูตร  ๒. ดานการจัดการ

เรียนการสอน   ๓. ดานการวัดผลประเมินผล  ดังแผนภาพที่ ๒.๔ 

                            

                           ตัวแปรตน                                         ตัวแปรตาม  

                 (Independent  Variables)                          (Dependent Variables) 

 

  

     

     

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานภาพสวนบุคคล 

   - อายุ 

   - พรรษา 

   - วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) 

   -วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนก  

     ธรรม) 

   -วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนก  

     บาลี) 

   - ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 

๑. ดานการบริหารหลักสูตร 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน  

๓. ดานการวัดผลประเมินผล  
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แผนภาพท่ี ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษา โดยมีลําดับข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนวิธีการวิจัย

เชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก นักเรียน ครูสอน และผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน  ๔๑๒  รูป๑ 

๓.๒.๑ กลุมตัวอยาง 

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี จํานวน ๑๙๖ คน ซึ่งไดจากการคํานวณขนาดของ

กลุมตัวอยางโดยใชสูตรของทาโร  ยามาเน๒ ที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ ๙๕ สําหรับความคลาด

เคลื่อนรอยละ ๕ และใชการสุมตัวอยางแบบแบงช้ัน (Stratified Random Sampling) ตามสัดสวน

ประชากร 
                       N 
 สูตร       n =              
                                  1+Ne 
 เมื่อ        n  แทน   ขนาดของกลุมตัวอยาง 

N  แทน   ขนาดของประชากร 

e  แทน   ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 

                                                
 ๑ สํานักงานเจาคณะอําเภอเมืองทาเรือ, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ, ๒๕๕๔-

๒๕๕๕, หนา ๑๒. (เอกสารอัดสําเนา). 
๒ ประคอง  กรรณสูต, สถิติเพื่อการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๐-๑๑. 
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ทั้งน้ี ผูศึกษาไดประสานงานกับเจาคณะอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อขอ

อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากนักเรียน ครูสอน และผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเมื่อ

ดําเนินการเก็บขอมูลแลว ผูศึกษาจึงนํามาตรวจสอบความเรียบรอย เพื่อดําเนินการวิเคราะหตอไป

แสดงในตารางที่ ๓.๑ 

ตารางท่ี  ๓.๑  ตารางแสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม ประชากรท้ังหมด กลุมตัวอยาง 

๑.  สํานักเรียนวัดจําปา ๕๔ ๒๖ 

๒.  สํานักเรียนวัดกลาง ๕๐ ๒๓ 

๓.  สํานักเรียนวัดไกจน ๖๓ ๓๐ 

๔. สํานักเรียนวัดแค ๖๕ ๓๑ 

๕. สํานักเรียนวัดบึง ๖๗ ๓๓ 

๖. สํานักเรียนวัดศาลาลอย ๖๑ ๒๙ 

๗. สํานักเรียนสะตือ ๕๒ ๒๔ 

รวมท้ังหมด ๔๑๒ ๑๙๖ 

 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและการ

ตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 

 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

 ๑).ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ๒).กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

 ๓).กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ 

 ๔).สรางเครื่องมือในการสอบถาม 

 ๕).นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญเพื่อ

ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
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 ๖).นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยางเพื่อ

หาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

 ๗).ปรับปรุงแกไข 

 ๘).จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล กับกลุม

ตัวอยาง 

 

 

 

 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูศึกษาพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการจัดการโรง เรียนพระปริ ยั ติธรรมแผนกธรรม อํ า เภอทา เรือ  จั งห วัด

พระนครศรีอยุธยา รวมทั้งศึกษาปญหาและแนวทางในการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

เพื่อใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังน้ี 

ตอนที่๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

สถานภาพ  ตําแหนงปจจุบัน อายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)  วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม 

(แผนกนักธรรม) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

ตอนที่ ๒   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  

กรณีศึกษา อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง ๓ ดาน ไดแก ดานการบริหารหลักสูตร    

ดานการจัดการเรียนการสอน   ดานการวัดผลประเมินผล ซึ่งมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 

(Rating Scale) ๓ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 

๕     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

๔     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นยูในระดับมาก 

๓     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

๒     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๑     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเช่ือถือผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไปแจกให

ครูสอน และผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในอําเภอใกลเคียง ที่มีคุณสมบัติใกลเคียง

                                                
๓ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย ,การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฏเทพ

สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๙ - ๑๔๐. 
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กับกลุมประชากร ที่จะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ รูป เพื่อทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถาม

ในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนํา

แบบสอบถามแจกใหกับประชากรที่จะทําการศึกษา ดังที่ไดกําหนดไวแลวในสวนของประชากรที่

ทําการศึกษา 

ตอนที่ ๓   แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น   

เพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดการศึกษาโรงเรียนพระ ปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

๑).ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ ตรวจสอบเครื่องมือ 

ที่สรางไว 

๒).หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน

และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเช่ียวชาญ แลวนํามา

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑.อาจารย พระมหาอํานวย อํสุการี ตําแหนง อาจารยประจําตําแหนง คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

๒. อาจารย พระมหาสม กลฺยาโณ ,ดร. ตําแหนง อาจารยประจําตําแหนง คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต ตําแหนง หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ผศ.ชวัชชัย ไชยสา ตําแหนง อาจารยประจําตําแหนง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ผศ.อนุภูมิ โซวเกษม ตําแหนง อาจารยประจําตําแหนง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

จากน้ัน นําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ ไปหาคาดัชนีความสอดคลอง 

(IOC : Index  of  congruence ) ของความเห็นของผูเช่ียวชาญเหลาน้ัน เกี่ยวกับขอความ  หรือขอ

คําถามแตละขอ เปนเกณฑในการตัดสินใจวาจะคงขอความหรือคําถามน้ันไวหรือจะตัดออกขอความ

หรือคําถามที่จะคงไวน้ันมีดัชนีคาความพองไมตํ่ากวา ๐.๕ โดยใชสูตร  

   
N
XIOC   

                          IOC   แทน  ดัชนีความสอดคลอง 
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       X  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

                           N   แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ๔          

เพื่อพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๕ 

๓).หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ  (Reliability)  

นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับ นักเรียน ครูสอน และ

ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในสํานักเรียนวัดพะยอม อําเภอวังนอย ที่ไมใชกลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ รูป และนําเครื่องมือที่ทดลองใชมาหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) 

ของแบบสอบถามโดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๖  

ไดคาสัมประสิทธิความเช่ือมั่นของแบบสอบถามฉบับน้ีมีคาเทากับ ๐.๙๑๗ 

๔).นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อ

ขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพื่อใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัย

ตอไป 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูศึกษาดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังน้ี 

๑.การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒.ผู ศึกษาไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก

ผูอํานวยการหลกัสูตร การจัดการเชิงพุทธ ถึงเจาคณะอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อขอ

ความรวมมือไปยังครูสอน และผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม หลังจากน้ันดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

๓.ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ 

นักเรียน ครูสอน และผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จํานวน ๑๙๖ รูป ซึ่งในการแจก

แบบสอบถามผูศึกษาได นําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง  

                                                
๔ ประคอง  กรรณสูต, สถิติเพื่อการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๘๓), หนา ๓๗. 

๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 
๖ พวงรัตน ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร :

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๒.  
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๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

๑.นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณและถูกตองเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึก

คะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒.ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

๓.การวิเคราะหขอมูล 

   ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

   ๒) ระดับทัศนคติตอการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิเคราะหโดยใช  คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของครูสอน และผูบริหารโรงเรยีนพระ

ปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

   ๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๗ ดังน้ี 

        คาเฉลี่ยต้ังแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐      หมายความวา   มากท่ีสุด 

        คาเฉลี่ยต้ังแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา   มาก 

        คาเฉลี่ยต้ังแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา   ปานกลาง 

        คาเฉลี่ยต้ังแต    ๑.๕๐ – ๒.๔๙      หมายความวา   นอย 

        คาเฉลี่ยต้ังแต    ๑.๐๐ – ๑.๔๙       หมายความวา   นอยท่ีสุด 

สถิติที่ใชทดสอบสมมุติฐานระหวางคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยใชคา t-test  

สําหรับกลุมตัวอยางที่เปนอิสระตอกัน (Independent Samples) และการวิเคราะหความแปรปรวน

ทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA)  F-test เมื่อพบความแตกตางจะทําการ

เปรียบเทียบรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญ นอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) แลว

นําเสนอผลงานในรูปของตารางพรอมประกอบคําบรรยาย 

 
 

                                                
๗ปร ะก อบ  กร ร ณ สู ต ร , ส ถิ ติ เ พื่ อ ก าร วิ จั ย ท า งพ ฤ ติ ก ร ร ม ศ าสต ร , พิ มพ ค รั้ ง ที่  ๓ ,                               

(กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  

อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอ ดังน้ี  

 ๔.๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งไดแก อายุ พรรษา 

ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา วุฒิการศึกษา

แผนกนักธรรม และวุฒิการศึกษาแผนกบาล ี

 ๔.๒ ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  

อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม  อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม  อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ๔.๕ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 

พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา วุฒิ

การศึกษาแผนกนักธรรม และวุฒิการศึกษาแผนกบาลี รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 
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ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  (n = ๑๙๖) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อาย ุ     

             ตํ่ากวา ๒๐ ป 

             ๒๐ – ๓๐ ป          

             ๓๑ – ๔๐ ป 

             ๔๑ – ๕๐ ป 

             ๕๑ – ๖๐ ป 

             ๖๑ ปข้ึนไป 

 

๖๗ 

๑๐๗ 

๕ 

๖ 

๔ 

๗ 

 

๓๔.๒ 

๕๔.๖ 

๒.๖ 

๓.๑ 

๒.๐ 

๓.๖ 

พรรษา 

             ๑ – ๕ พรรษา 

             ๖ – ๑๐ พรรษา 

             ๑๑ พรรษาข้ึนไป 

 

๑๑๓ 

๗๑ 

๑๒ 

 

๕๗.๗ 

๓๖.๒ 

๖.๑ 

วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) 

             ตํ่ากวาปริญญาตร ี

             ปริญญาตรี หรือเทียบเทาปริญญาตร ี

             ปริญญาโท 

 

๙๐ 

๘๘ 

๑๘ 

 

๔๕.๙ 

๔๔.๙ 

๙.๒ 

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) 

             นักธรรมช้ันตร ี

             นักธรรมช้ันโท 

             นักธรรมช้ันเอก 

 

๙๙ 

๗๘ 

๑๙ 

 

๕๐.๕ 

๓๙.๘ 

๙.๗ 

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาล)ี 

             ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ 

             ป.ธ.๔-๕ 

             ป.ธ.๖-๗ 

 

๑๒๙ 

๓๑ 

๗ 

 

๖๕.๘ 

๑๕.๘ 

๓.๖ 



 

 

๗๗

             ไมมีวุฒิบาลี ๒๙ ๑๔.๘ 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

            ตํ่ากวา ๕ ป 

            ๖-๑๐ ป 

            ๑๑-๑๕ ป 

 

๕๔ 

๑๐๙ 

๓๓ 

 

๒๗.๖ 

๕๕.๖ 

๑๖.๘ 

รวม ๑๙๖ ๑๐๐ 

 

 

 จากตารางที่ ๔.๑ ซึ่งเปนการแสดงขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งสามารถอธิบายไดแตละประเด็น 

ดังตอไปน้ี   

 อาย ุมีอายุ ๒๐ – ๓๐ ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๔.๖ รองลงมาคืออายุตํ่ากวา ๒๐ ป 

คิดเปนรอยละ ๓๔.๒ อายุ ๖๑ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๓.๖ อายุ ๔๑-๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๓.๑ อายุ 

๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๒.๖ และอายุ ๕๑-๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๒.๐ ตามลําดับ 

 พรรษา มีพรรษา ๑-๕ พรรษามากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๗.๗ รองลงมาคือมีพรรษา ๖-

๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๓๖.๒ พรรษา ๑๑ พรรษาข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๖.๑ ตามลําดับ 

 วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) มีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มากที่สุด คิดเปน

รอยละ ๔๕.๙ รองลงมา คือ ระดับปริญญาตรี หรือเทียบเทาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๔๔.๙ ระดับ

ปริญญาโท คิดเปนรอยละ ๙.๒ ตามลําดับ 

 วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)  มีวุฒิการศึกษานักธรรมช้ันตรี มากที่สุด คิด

เปนรอยละ ๕๐.๕ รองลงมา คือ นักธรรมช้ันโท คิดเปนรอยละ ๓๙.๘  นักธรรมช้ันเอก คิดเปนรอยละ 

๙.๗ ตามลําดับ 

 วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี) มีวุฒิเปรียญธรรม ๑-๒ – เปรียญธรรม ๓ 

ประโยค มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๖๕.๘ รองลงมา คือ เปรียญธรรม ๔ – ๕ ประโยค คิดเปนรอยละ 

๑๕.๘ เปรียญธรรม ๖ – ๗ ประโยค คิดเปนรอยละ ๓.๖ ตามลําดับ และมีขอมูลที่เปนขอมูล ไมมีวุฒิ

บาลี คิดเปนรอยละ ๑๔.๘ 



 

 

๗๘

 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๖ – ๑๐ ป มากที่สุด 

คิดเปนรอยละ ๕๕.๖ รองลงมา คือ ดํารงตําแหนงตํ่ากวา ๕ ป คิดเปนรอยละ ๒๗.๖ และดํารง

ตําแหนง ๑๑ - ๑๕ ป คิดเปนรอยละ ๑๖.๘ 

   

 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

๔.๒ ขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รายละเอียดดังแสดงในตารางที ่๔.๒ – ๔.๘ 

ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 ภาพรวม   (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม   S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๔.๒๓ ๐.๔๓๙ มาก 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน ๔.๐๗ ๐.๕๖๑ มาก 

๓. ดานการวัดผลประเมินผล ๔.๐๐ ๐.๖๐๙ มาก 

ภาพรวม ๔.๑๒ ๐.๕๐๖ มาก 



 

 

๗๙

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๔.๑๒ 

และเมื่อจําแนกเปนรายดานแลวพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปรยัิติธรรม 

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการ

วัดผลประเมินผล และดานการบริหารหลักสูตร อยูในระดับมาก   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

               ดานการบริหารหลักสูตร  (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ดานการบริหารหลักสูตร   S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

๑. สํานักเรียนไดมีการช้ีแจงใหนักเรียนรับรูเกี่ยวกับ

การเรียนการสอน เชน วัตถุประสงค โครงสราง

ของหลักสูตร ลักษณะเน้ือหาวิชา การวัดและ

ประเมินผล 

 

 

 

๔.๓๔ 

 

 

 

.๗๕๘ 

 

 

 

มาก 

๒. สํานักเรียนไดจัดใหมีการรวบรวมเอกสารตางๆ 

หรือเอกสารเพิ่มเติมที่จําเปนในการจัดการเรียน

การสอนใหแกอาจารย 

 

 

๔.๓๖ 

 

 

.๗๒๗ 

 

 

มาก 



 

 

๘๐

๓. สํานักเรียนสงเสริม รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ

ใหอาจารย จัดทําคูมือเกี่ยวกับ 

    หลักสูตรและการเรียนการสอน 

 

 

๔.๒๒ 

 

 

.๗๖๓ 

 

 

มาก 

๔. สํานักเรียนสงเสริมใหอาจารยหาความรูเกี่ยวกับ

ข้ันตอนในการจัดทําคูมือการศึกษาบาลีเพื่อใช

เปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

 

 

๔.๔๑ 

 

 

.๖๙๙ 

 

 

มาก 

๕. สํานักเรียนสนับสนุนงบประมาณเพื่อผลิตคูมือ 

ตําราเรียนตางๆ ใชประกอบการเรียนการสอน 

 

๔.๒๖ 

 

.๗๒๒ 

 

มาก 

๖. สํานักเรียนสนับสนุนสงเสริมการจัดทําคูมือการ

เรียนการสอนข้ึนมาเอง 

 

๔.๑๒ 

 

.๘๑๑ 

 

มาก 

๗. สํานักเรียนจัดใหมีฝายบริการสนับสนุนหลักสูตร 

เชน หองโสตทัศนศึกษา หองสมุด มุมอาน

หนังสือ การแนะแนว ไวบริการแกอาจารยและ

นักเรียน 

 

 

 

๔.๒๘ 

 

 

 

.๗๘๓ 

 

 

 

มาก 

๘. สํานักเรียนจัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช

ในการเรียนการสอนแกอาจารย 

 

๔.๒๓ 

 

.๗๔๗ 

 

มาก 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๓  (ตอ) 

               ดานการบริหารหลักสูตร (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ดานการบริหารหลักสูตร   S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

๙. สํานักเรียนจัดใหมีหนังสือเรียน และแหลงความรู

ใหนักเรียนคนควาเพิ่มเติมนอกเวลาเรียน 

 

๔.๔๑ 

 

.๗๑๔ 

 

มาก 

๑๐.สํานักเรียนจัดหาทุนหรือมีกองทุนการศึกษาให    



 

 

๘๑

สวัสดิการแกนักเรียนเหมาะสม ๔.๓๐ .๗๖๒ มาก 

ภาพรวม ๔.๒๓ ๐.๔๓๙ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 

๔.๒๓ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว พบวา พบวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร อยูใน

ระดับมากทุกขอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 ดานการจัดการเรียนการสอน  (n = ๑๙๖) 



 

 

๘๒

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ดานการจัดการเรียนการสอน   S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

๑. การจัดเวลาหรือคาบช่ัวโมงในการเรียนการสอน

ของอาจารย ไดอยางเหมาะสม 

 

๔.๑๖ 

 

.๗๕๔ 

 

มาก 

๒. สํานักเรียนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน ไมมี

ขอจํากัดในเรื่องของอายุ พรรษาข้ึนอยูกับความ

สนใจและความพรอม 

 

 

๔.๒๙ 

 

 

.๗๓๗ 

 

 

มาก 

๓. มีการจัดช้ันเรียนใหความสะดวกแกอาจารยและ

นักเรียนเชน จัดช้ันเรียนแยกเปนกลุมเกง ปาน

กลาง และไมเกง 

 

 

๓.๙๕ 

 

 

.๘๙๐ 

 

 

ปานกลาง 

๔. มีการจัดใหอาจารยที่มีความชํานาญในเรื่องที่

สอน และสามารถถายทอดใหนักเรียนเขาใจงาย

ได ส อน ในร าย วิ ช า เ ห ม าะส มกั บ ความ รู

ความสามารถ 

 

 

 

๓.๖๘ 

 

 

 

๑.๐๑๙ 

 

 

 

ปานกลาง 

๕. มีการจัดหาวิทยากรภายนอกมาชวยสอนในสํานัก

เรียน 

 

๔.๓๑ 

 

.๗๕๑ 

 

มาก 

๖. มีการใชอาจารยแบบ พี่สอนนอง เพื่อแกปญหา

การขาดแคลนอาจารย 

 

๔.๓๖ 

 

.๗๔๒ 

 

มาก 

๗. สํานักเรียนใหความรวมมือในการวางแผนการ

จัดการเรียนการสอน 

 

๔.๓๑ 

 

.๗๑๖ 

 

มาก 

๘. มีการเตรียมตัว เตรียมเน้ือหา อุปกรณการสอน

และสื่อการเรียนเพื่อชวยใหนักเรียนเกิดการ

เรียนรูพัฒนาไปตามเปาหมายที่หลักสูตร

ตองการ 

 

 

 

๓.๕๙ 

 

 

 

๑.๐๓๑ 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 



 

 

๘๓

 

ตารางท่ี ๔.๔ (ตอ)  

 ดานการจัดการเรียนการสอน (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม  

ดานการจัดการเรียนการสอน   S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

๙. มีการใชเทคนิคและวิธีการสอนหลายๆ วิธี 

รวมทั้งการอธิบาย การทบทวนหรือทดสอบ 

เพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาตนข้ึนมาเปนนักเรียนที่

เกงข้ึน 

 

 

 

๓.๙๔ 

 

 

 

.๙๘๘ 

 

 

 

ปานกลาง 

๑๐.อาจารยมีปฏิสัมพันธที่ดีกับนักเรียนในการเรียน

การสอน 

 

๔.๑๐ 

 

.๙๑๑ 

 

มาก 

ภาพรวม ๔.๐๗ .๕๖๑ มาก 

 

 จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน ภาพรวมอยู

ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๔.๐๗ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลวพบวา การจัดเวลาหรือคาบช่ัวโมง

ในการเรียนการสอนของอาจารย ไดอยางเหมาะสม, สํานักเรียนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน ไมมี

ขอจํากัดในเรื่องของอายุ พรรษาข้ึนอยูกับความสนใจและความพรอม, มีการจัดหาวิทยากรภายนอก

มาชวยสอนในสํานักเรียน, มีการใชอาจารยแบบพี่สอนนองเพื่อแกปญหาการขาดแคลนอาจารย, 

สํานักเรียนใหความรวมมือในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน, อาจารยมีปฏิสัมพันธที่ดีกับ

นักเรียนในการเรียนการสอน อยูในระดับมาก และมีการจัดช้ันเรียนใหความสะดวกแกอาจารยและ

นักเรียนเชน จัดช้ันเรียนแยกเปนกลุมเกง ปานกลาง และไมเกง, มีการจัดใหอาจารยที่มีความชํานาญ

ในเรื่องที่สอน และสามารถถายทอดใหนักเรียนเขาใจงายไดสอนในรายวิชาเหมาะสมกับความรู

ความสามารถ, มีการเตรียมตัว เตรียมเน้ือหา อุปกรณการสอนและสื่อการเรียนเพื่อชวยใหนักเรียน

เกิดการเรียนรูพัฒนาไปตามเปาหมายที่หลักสูตรตองการ, มีการใชเทคนิคและวิธีการสอนหลายๆ วิธี 

รวมทั้งการอธิบาย การทบทวนหรือทดสอบ เพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาตนข้ึนมาเปนนักเรียนที่เกงข้ึน 

อยูในระดับปานกลาง 

 

 

 



 

 

๘๔

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 ดานการวัดผลประเมินผล  (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ดานการวัดผลประเมินผล   S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

๑. มีการทดสอบความรูพื้นฐานเดิมของนักเรียนที่

เรียนมาเพื่อแกไขปรับปรุงในสวนบกพรองของ

นักเรียน 

 

 

๔.๑๕ 

 

 

.๗๕๖ 

 

 

มาก 

๒. อาจารยมีการแจงใหนักเรียนไดทราบผลการสอบ

ในแตละครั้ง 

 

๔.๐๔ 

 

.๘๙๑ 

 

มาก 

๓. มีการจัดใหมีการ .สอบสนามวัด. เพื่อวัดความรู

นักเรียนกอนสงรายช่ือเขาสอบสนามหลวง 

 

๔.๐๙ 

 

.๘๐๒ 

 

มาก 

๔. มีการทดสอบความรูระหวางเรียนเปนประจําทุก

สัปดาห 

 

๔.๑๕ 

 

.๗๘๐ 

 

มาก 

๕. ใหความรู ความเขาใจกับบุคลากรในการเลือก

เน้ือหาเพื่อทดสอบความรู  ความเขาใจใน

กระบวนการเรียน 

 

 

๔.๐๖ 

 

 

.๘๔๒ 

 

 

มาก 

๖. มีการจัดแนะแนวเทคนิควิธีการสอบใหแก

นักเรียนกอนเขาสอบ 

 

๓.๙๒ 

 

.๙๕๕ 

 

ปานกลาง 

๗. การเลือกเน้ือหาในการออกขอสอบหลากหลาย 

สามารถวัดความรู ความเขาใจในกระบวนการ

เรียนภาษาบาลีของนักเรียนได 

 

 

๔.๐๔ 

 

 

.๘๑๙ 

 

 

มาก 

๘. มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลในแตละช้ัน 

 

๔.๐๙ 

 

.๗๙๙ 

 

มาก 

๙. มีการตรวจปญหาโดยละเอียดและใชเกณฑใน

การหักคะแนนอยางเครงครัดสอดคลองกับ

 

 

 

 

 

 



 

 

๘๕

เกณฑของสนามหลวง ๓.๗๘ ๑.๐๖๒ ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๕ (ตอ)  

 ดานการวัดผลประเมินผล (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ดานการวัดผลประเมินผล   S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

๑๐. ใช วิ ธีการที่หลากหลายในการ วัดผลและ

ประเมินผล 

 

๓.๗๐ 

 

๑.๐๔๕ 

 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๔.๐๐ .๖๐๙ มาก 

 

 จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดผลประเมินผล ภาพรวมอยูใน

ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๔.๐๐ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดแนะแนวเทคนิควิธีการ

สอบใหแกนักเรียนกอนเขาสอบ, มีการตรวจปญหาโดยละเอียดและใชเกณฑในการหักคะแนนอยาง

เครงครัดสอดคลองกับเกณฑของสนามหลวง, ใชวิธีการที่หลากหลายในการวัดผลและประเมินผล อยู

ในระดับปานกลาง สวนความคิดเห็นเกีย่วกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดผลประเมินผลขออื่นๆ อยูในระดับมาก 

  

 

 

 

 



 

 

๘๖

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม     

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ไดแก 

อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) วุฒิการศึกษา

ปริยัติธรรม (แผนกบาลี) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตามสมมติฐาน ดังน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
๘๖

๔.๑.๑ สมมติฐานที่ ๑ อายุที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังห วัด

พระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๖  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามอายุ   (n= ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

อายุ 

F Sig.         ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๐ – ๒๕ ป ๒๖ – ๓๐ ป ๓๑ – ๓๕ ป ๓๖ – ๔๐ ป ๔๐ ปขึ้นไป 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๔.๓๔ .๕๔๐ ๔.๒๗ .๔๙๖ ๔.๔๐ .๖๑๒ ๔.๒๒ .๕๓๑ ๔.๓๒ .๖๖๐ ๔.๐๖ ๑.๐๐๓ ๐.๔๗๕ .๗๙๕ 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน ๔.๑๔ .๕๘๗ ๔.๐๑ .๕๒๖ ๔.๔๘ .๒๙๕ ๔.๐๐ .๖๖๓ ๔.๑๓ .๖๐๒ ๔.๑๙ .๘๔๗ ๑.๐๘๗ .๓๖๙ 

๓. ดานการวัดการประเมินผล ๔.๐๑ .๖๒๑ ๓.๙๗ .๕๘๘ ๔.๓๒ .๓๒๗ ๔.๑๐ .๖๙๓ ๔.๐๕ .๗๕๙ ๔.๐๐ .๙๑๗ ๐.๓๕๐ .๘๘๒ 

ภาพรวม ๔.๑๖ .๕๒๓ ๔.๐๘ .๔๖๗ ๔.๔๐ .๓๗๐ ๔.๑๑ .๕๕๖ ๔.๑๗ .๖๖๙ ๔.๐๘ .๘๘๗ ๐.๕๑๖ .๗๖๔ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา อายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา นักเรียนที่มีอายุตางกันมีระดับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 



 

 

 
๘๗ 

 

 ๔.๑.๒ สมมติฐานท่ี ๒ พรรษาที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามพรรษา                     (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พรรษา 

F Sig.         ๑ – ๕ พรรษา ๖ – ๑๐ พรรษา ๑๑ พรรษาขึ้นไป 

  S.D.   S.D.   S.D. 

๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๔.๒๖ .๕๓๗ ๔.๓๓ .๕๔๒ ๔.๓๗ .๕๒๖ ๐.๕๕๐ .๕๗๘ 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน ๔.๐๘ .๕๖๒ ๔.๐๕ .๕๙๑ ๔.๐๕ .๓๘๗ ๐.๐๖๓ .๙๓๙ 

๓. ดานการวัดการประเมินผล ๔.๐๒ .๖๒๕ ๔.๐๐ .๖๑๕ ๓.๘๘ .๔๒๖ ๐.๒๕๓ .๗๗๗ 

ภาพรวม ๔.๑๒ .๕๑๘ ๔.๑๓ .๕๑๕ ๔.๑๐ .๓๕๔ ๐.๐๒๐ .๙๘๐ 

 

  จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา พรรษาที่ตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนในภาพรวมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา นักเรียนที่มีอายุตางกันมีระดับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกันทุกดาน 

 



 

 

 
๘๘ 

 

 

 

๔.๑.๓  สมมติฐานที่ ๓  วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) 

F Sig.         ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ปริญญาโท สูงกวาปริญญาโท 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๔.๓๑ .๕๗๔ ๔.๒๗ .๕๓๒ ๔.๓๓ .๓๕๖ - - ๐.๑๗๐ .๘๔๔ 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน ๔.๑๔ .๖๐๕ ๔.๐๐ .๕๒๖ ๔.๐๗ .๔๘๖ - - ๑.๓๐๐ .๒๗๕ 

๓. ดานการวัดการประเมินผล ๔.๑๐ .๖๓๕ ๓.๘๙ .๕๖๑ ๔.๐๙ .๖๓๘ - - ๒.๙๔๓ .๐๕๕ 

รวม ๔.๑๘ .๕๕๑ ๔.๐๕ .๔๖๗ ๔.๑๖ .๔๓๕ - - ๑.๕๒๒ .๒๒๑ 

 



 

 

 
๘๙ 

 จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)ตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา นักเรียนที่มีอายุตางกันมี

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 

 

 

๔.๑.๔ สมมติฐานที่ ๔  วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๙  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)               (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) 

F Sig.         นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก 

  S.D.   S.D.   S.D. 

๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๔.๒๙ .๕๔๓ ๔.๒๘ .๕๕๖ ๔.๓๓ .๔๔๓ ๐.๐๔๖ .๙๕๕ 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน ๔.๑๗ .๕๐๗ ๓.๙๐ .๕๙๓ ๔.๒๖ .๕๔๖ ๖.๓๙๔* .๐๐๒ 

๓. ดานการวัดการประเมินผล ๔.๑๐ .๕๖๗ ๓.๘๒ .๖๑๓ ๔.๒๐ .๖๕๖ ๕.๙๔๑* .๐๐๓ 



 

 

 
๙๐ 

การจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) 

F Sig.         นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก 

  S.D.   S.D.   S.D. 

รวม ๔.๑๙ .๔๘๘ ๔.๐๐ .๕๑๒ ๔.๒๖ .๕๐๖ ๓.๗๘๑* .๐๒๔ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)ที่ตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนในภาพรวมแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา นักเรียน

ที่มีวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)ตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา แตกตางกันในดานการจัดการเรียนการสอน และดานการวัดการประเมินผล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ดังน้ัน จึงทําการ

เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการวัดการประเมินผล ดวยวิธีผลตาง นัยสําคัญนอยที่สุด (Least 

Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ – ๔.๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน 

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)   
นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก 

๔.๑๗ ๓.๙๐ ๔.๒๖ 

นักธรรมชั้นตรี ๔.๑๗  ๐.๒๖* ๐.๑๐ 

นักธรรมชั้นโท ๓.๙๐   ๐.๓๖* 

นักธรรมชั้นเอก ๔.๒๖    



 

 

 
๙๑

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) นักธรรมช้ันตรี และนักธรรมช้ันเอกมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิ

การศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) นักธรรมช้ันโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดการประเมินผล 

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)   
นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก 

๔.๑๐ ๓.๘๒ ๔.๒๐ 

นักธรรมชั้นตรี ๔.๑๐  ๐.๒๘* ๐.๑๐ 

นักธรรมชั้นโท ๓.๘๒   ๐.๓๘* 



 

 

 
๙๒ 

นักธรรมชั้นเอก ๔.๒๐    

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา พระสงฆที่มีวุฒกิารศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) นักธรรมช้ันตรี และนักธรรมช้ันเอกมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบั

การจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จงัหวัดพระนครศรอียุธยา ดานการจัดการวัดการประเมินผล มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิ

การศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) นักธรรมช้ันโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔.๑.๕ สมมติฐานที่ ๕ วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๒  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



 

 

 
๙๓

จําแนกตามวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)               (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี) F Sig.          

ประโยค ๑-๒ – ป.ธ. ๓ ป.ธ. ๔-๕ ป.ธ. ๖-๗   

  S.D.   S.D.   S.D.   

๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๔.๒๕ .๕๗๑ ๔.๓๙ .๔๐๗ ๔.๔๙ .๖๐๔ ๑.๓๖๙ .๒๕๗ 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน ๔.๐๔ .๕๘๒ ๔.๑๔ .๔๗๘ ๔.๕๐ .๔๕๑ ๒.๕๑๗ .๐๘๔ 

๓. ดานการวัดการประเมินผล ๓.๙๗ .๖๓๑ ๔.๐๔ .๕๕๓ ๔.๒๗ .๕๗๗ ๐.๘๔๓ .๔๓๒ 

ภาพรวม ๔.๐๙ .๕๓๖ ๔.๑๙ .๔๑๐ ๔.๔๒ .๔๖๓ ๑.๗๔๑ .๑๗๙ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

   จากตารางท่ี ๔.๑๒ วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)ที่ตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา นักเรียนที่มีอายุ

ตางกันมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 

 

 

๔.๑.๖ สมมติฐานที่ ๖ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอ



 

 

 
๙๔

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๓  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง                    (n = ๑๙๖) 

การจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง   

F Sig.         ตํ่ากวา ๕ ป ๖-๑๐ ป ๑๑-๑๕ ป ๑๖ ปขึ้นไป 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑. ดานการบริหารหลักสูตร ๑.๓๙ .๕๑๘ ๔.๒๐ .๕๕๘ ๔.๔๒ .๔๕๒ ๔.๒๙ .๕๓๗ ๓.๓๙๓* .๐๓๖ 

๒. ดานการจัดการเรียนการสอน ๔.๑๗ .๕๔๓ ๓.๙๙ .๕๖๘ ๔.๑๙ .๕๓๘ ๔.๐๗ .๕๖๒ ๒.๙๑๗ .๐๕๖ 

๓. ดานการวัดการประเมินผล ๔.๐๖ .๕๘๘ ๓.๙๖ .๖๐๗ ๔.๐๕ .๖๕๗ ๔.๐๐ .๖๐๙ ๐.๕๔๒ .๕๘๒ 

รวม ๔.๒๑ .๔๘๕ ๔.๐๕ .๕๑๗ ๔.๒๒ .๔๘๑ ๔.๑๒ .๕๐๖ ๒.๔๗๗ .๐๘๗ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่ตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา นักเรียนที่มีอายุ

ตางกันมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกันในดานการบริหาร

หลักสูตร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการบริหารหลักสูตร ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย

ที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๕ – ๔.๓๖ 



 

 

 
๙๕

ตารางท่ี ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร 

พรรษา   
ต่ํากวา ๕ ป ๖-๑๐ ป ๑๑-๑๕ ป ๑๖ ปข้ึนไป 

๔.๓๙ ๔.๒๐ ๔.๔๒ - 

ต่ํากวา ๕ ป ๔.๓๙  ๐.๑๙* ๐.๐๓  

๖-๑๐ ป ๔.๒๐   ๐.๒๒*  

๑๑-๑๕ ป ๔.๔๒     

๑๖ ปข้ึนไป -     

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตํ่ากวา ๕ ป และ ๑๑-๑๕ ป  มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ

การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการบริหารหลักสูตร มากกวาพระสงฆที่มีระยะเวลาในการ

ดํารงตําแหนง ๖-๑๐ ป 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
๙๖

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๕   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน 

พรรษา   
ต่ํากวา ๕ ป ๖-๑๐ ป ๑๑-๑๕ ป ๑๖ ปข้ึนไป 

๔.๑๗ ๓.๙๙ ๔.๑๙ - 

ต่ํากวา ๕ ป ๔.๑๗  ๐.๑๙* ๐.๐๒  

๖-๑๐ ป ๓.๙๙   ๐.๒๐  

๑๑-๑๕ ป ๔.๑๙     

๑๖ ปข้ึนไป -     

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตํ่ากวา ๕ ป มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน มากกวาพระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๖-๑๐ ป 

 

 

 

 

  



๙๖ 
 

 

๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ตารางท่ี ๔.๑๖ ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรมอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร 

ปญหา ขอเสนอแนะ 

๑. สํานักเรียนไมสงเสริมใหอาจารยหาความรู

เกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทําคูมือการศึกษาบาลี

เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

เน่ืองจากยังใชหนังสือหลักสูตรของสมเด็จพระ

มหาสมณเจาฯ และพระมหานิยม อุตฺตโม 

๑. ควรสงเสริมใหอาจารยจัดทําคูมือเกี่ยวกับการ

เรียนการสอนโดยการสนับสนุนเงินงบประมาณให 

เพื่อใหนักเรียนเขาใจงายข้ึน 

๒. สํานักเรียนยังขาดฝายบริการสนับสนุน

หลักสูตร เชน หองโสตทัศนศึกษา หองสมุด มุม

อานหนังสือ ไวใหสําหรับบริการแกอาจารยและ

นักเรียน 

๒. ควรจัดใหมีมุมอานหนังสือ สื่อโสตทัศนศึกษา 

และหองสมุดไวใหกับนักเรียนและอาจารยสําหรับ

อานหนังสือและศึกษาคนควา 

๓. สํานักเรียนยังขาดวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ 

เครื่องใชในการเรียนการสอนแกอาจารย 

๓. ควรจัดใหมีอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช เชน 

คอมพิวเตอร กระดาษ และอุปกรณอื่น เพื่อสราง

ความสะดวกและคลองตัวในการสอนของอาจารย 

๔. สํานักเรียนไมมีหนังสือเรียนและแหลงความรู

ใหนักเรียนคนควาเพิ่มเติมนอกเวลาเรียน 

๔. ควรจัดใหมีการสรางหองสมุดและขอบริจาค

หนังสือเกาจากคนทั่วไปเขาสูหองสมุด  

๕. สํานักเรียนขาดทุนหรือกองทุนเพื่อการศึกษา ๕. ควรจัดใหทุนสนับสนุนนักเรียนทุกคนที่เรียนดี 

ขยันเรียน ไมใชคอยสนับสนุนทุนการศึกษาสําหรับ

นักเรียนที่สอบไดเหมือนที่ผานมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๗ 
 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗  ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน 

ปญหา ขอเสนอแนะ 

๑. สํานักเรียนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน โดย

ไมมีขอจํากัดเรื่องอายุ พรรษา ทําใหการเรียนการ

สอนไปไดชา เน่ืองจากความเขาใจและชองวาง

ของอายุ 

๑. ควรมีการอบรมพิเศษใหกบันักเรียนที่มีการ

พัฒนาการเรียนชากวาปกติ โดยการอบรมพิเศษ

หรือการติวเขาในแตละรายวิชาน้ันๆ 

๒. สํานักเรียนไมมีการจัดช้ันเรียนใหเหมาะสม

หรือจัดตามระดับความรู แยกเปนกลุมเกง ปาน

กลาง และไมเกง เพราะสํานักเรยีนนักเรียนไม

มากเพียงพอทีจ่ะจัด 

๒. ควรมีการอบรมพิเศษใหกบันักเรียนที่มีการ

พัฒนาการเรียนชากวาปกติ โดยการอบรมพิเศษ

หรือการติวเขาในแตละรายวิชาน้ันๆ 

๓. สํานักเรียนไมมกีารจัดหาวิทยากรภายนอกมา

ชวยสอนในสํานักเรียน  

๓. ควรจัดงบประมาณเกี่ยวกบัคาวิทยากรพเิศษ

หรืออาจารยพิเศษ 

๔. สํานักเรียนขาดอุปกรณและสื่อการเรียนเพื่อชวย

ใหนักเรียนเกิดการพัฒนาไปสูเปาหมาย สื่อการเรียน

ยังเปนการทองจําและสื่อแบบเดิม  ๆ

๔. ควรจัดหาอุปกรณหรือสื่อการเรียนการสอนที่

ทันสมัยที่ทําใหนักเรียนสนใจมากข้ึน โดยการจัด

งบประมาณหรือการขอรับบริจาค 

 

ตารางท่ี ๔.๑๘  ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดการประเมินผล 

ปญหา ขอเสนอแนะ 

๑. ขาดการทดสอบความรูระหวางเรียน ๑.  ควรมี การจั ด ต้ั งทุ นใหพระ ภิก ษุ

สามเณรนําไปศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 

๒. การเลือกเน้ือหาในการออกขอสอบหลากหลาย

คอนขางจะนอย ตองอิงขอสอบเก็งจากสําหนักเรียน

ใหญๆและดังๆ ไมสามารถวัดความรู ความเขาใจใน

กระบวนการการเรียนบาลีของนักเรียนได 

๒.  ควรมีการออกขอสอบทดสอบหรือฝก

ใหนักเรียนทําความเขาใจในกระบวนการ

ของการเรียนบาลี 

๓. การตรวจปญหาขาดความละเอียดหรือไมไดเปนไป ๓. ควรเนนการตรวจปญหา โดยการสง



๙๘ 
 

 

ตามเกณฑของสนามหลวง อาจารยเขามาศึกษางานและวิธีการการ

ใหคะแนนตามเกณฑของสนามหลวงใน

แตละป 

๔. การทดสอบการวัดการประเมินผลขาดวิธีการที่

หลากหลาย 

๔. ควรจัดการประเมินผลแบบใหมให

หลากหลายกวาในอดีตที่ผานมา 

 

 

 

๔.๕ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยสรุปองคความรู  (Body of Knowledge) ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

             ดานการบริหารหลักสูตร 

           สํานักเรียนตอง 

           สงเสรมิใหอาจารยหาความรู 

             เกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทํา 

             คูมือการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

การจัดการโรงเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดานการวัดผล

ประเมินผล  

 

การทดสอบการวัดการ

ประเมินผลขาดวิธีการที่

หลากหลาย 

ดานการจัดการเรียนการ

สอน  

 

สํานักเรียนจัดใหนักเรียน

ไดเรียนรวมกัน โดยไมมี

ขอจํากัดเรื่องอายุ พรรษา 
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             แผนภาพท่ี ๔.๑   สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

ที่มา : จากการสงัเคราะหของผูวิจัย 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดทั้ง ๓ ดานไดแก ๑) ดานการบริหารหลักสูตร ไดแก สํานักเรียน

สงเสริมใหอาจารยหาความรูเกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทําคูมือการศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการ

จัดการเรียนการสอน เน่ืองจากยังใชหนังสือหลักสูตรของสมเด็จพระมหาสมณเจาฯ และพระมหานิยม 

อุตฺตโม, สํานักเรียนยังขาดฝายบริการสนับสนุนหลักสูตร เชน หองโสตทัศนศึกษา หองสมุด มุมอาน

หนังสือ ไวใหสําหรับบริการแกอาจารยและนักเรียน  ๒) ดานการจัดการเรียนการสอน ไดแก สํานัก

เรียนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน โดยไมมีขอจํากัดเรื่องอายุ พรรษา ทําใหการเรียนการสอนไปไดชา 

เน่ืองจากความเขาใจและชองวางของอายุ ๓) ดานการวัดผลประเมินผล ไดแก การทดสอบการวัดการ

ประเมินผลขาดวิธีการที่หลากหลาย, การเลือกเน้ือหาในการออกขอสอบหลากหลายคอนขางจะนอย 

ตองอิงขอสอบเก็งจากสําหนักเรียนใหญๆและดังๆสม่ําเสมอ ไดทั้ง ๓ ดาน 

 

 

ประยุกตใชในการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมอําเภอทาเรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 



บทท่ี ๕ 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาการจัดการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปรยัิติธรรมของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพ

สวนบุคคและเพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย

ครั้งน้ี ไดแก นักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จํานวน ๑๙๖ คน โดยใชตารางสําเร็จรูปที่คํานวณไดจากสูตรของแครซี่และมอรแกน (R.V.Krejcie & 

D.W.Morgan) ซึ่งสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา

(สามัญศึกษา) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกธรรม)  วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)  

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) เก็บรวบรวม

ขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเช่ือมั่น เทากับ .๙๑๗ สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูล สถิติ  เชิงพรรณนา ไดแก คาความถ่ีและคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ การทดสอบคาเอฟ (F-test) 

สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) และทํา

การทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference 

: LSD) ผลการวิจัยสรุป อภิปรายผลและมีขอเสนอแนะไดดังน้ี 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ขอมลูท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุ ๒๐-๓๐ ปมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๔.๖ มีพรรษา ๑-

๕ พรรษามากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๗.๗  มีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มากที่สุด คิดเปน

รอยละ ๔๕.๙  มีวุฒิการศึกษานักธรรมช้ันตรี มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๐.๕  มีวุฒิเปรียญธรรม ๑-๒ 

– เปรียญธรรม ๓ ประโยค มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๖๕.๘ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๖ – ๑๐ ป 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๕.๖ 



 

 ๑๐๑ 

 ๕.๑.๒ ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรอียุธยา    

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย ๔.๑๒ เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานแลวพบวา 

๑) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกขอ 

มีคาเฉลี่ย ๔.๒๓ 

๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

มีคาเฉลี่ย ๔.๐๗ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลวพบวา การจัดเวลาหรือคาบช่ัวโมงในการเรียนการ

สอนของอาจารย ไดอยางเหมาะสม, สํานักเรียนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน ไมมีขอจํากัดในเรื่องของ

อายุ พรรษาข้ึนอยูกับความสนใจและความพรอม, มีการจัดหาวิทยากรภายนอกมาชวยสอนในสํานัก

เรียน, มีการใชอาจารยแบบพี่สอนนองเพื่อแกปญหาการขาดแคลนอาจารย , สํานักเรียนใหความ

รวมมือในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน, อาจารยมีปฏิสัมพันธที่ดีกับนักเรียนในการเรียนการ

สอน อยูในระดับมาก และมีการจัดช้ันเรียนใหความสะดวกแกอาจารยและนักเรียนเชน จัดช้ันเรียน

แยกเปนกลุมเกง ปานกลาง และไมเกง, มีการจัดใหอาจารยที่มีความชํานาญในเรื่องที่สอน และ

สามารถถายทอดใหนักเรียนเขาใจงายไดสอนในรายวิชาเหมาะสมกับความรูความสามารถ, มีการ

เตรียมตัว เตรียมเน้ือหา อุปกรณการสอนและสื่อการเรียนเพื่อชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูพัฒนาไป

ตามเปาหมายที่หลักสูตรตองการ, มีการใชเทคนิคและวิธีการสอนหลายๆ วิธี รวมทั้งการอธิบาย การ

ทบทวนหรือทดสอบ เพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาตนข้ึนมาเปนนักเรียนที่เกงข้ึน อยูในระดับปานกลาง 

๓) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดผลประเมินผล ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ย ๔.๐๐ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดแนะแนวเทคนิควิธีการสอบใหแก

นักเรียนกอนเขาสอบ, มีการตรวจปญหาโดยละเอียดและใชเกณฑในการหักคะแนนอยางเครงครัด

สอดคลองกับเกณฑของสนามหลวง, ใชวิธีการที่หลากหลายในการวัดผลและประเมินผล อยูในระดับ

ปานกลาง สวนการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ดานการวัดผลประเมินผลขออื่นๆ อยูในระดับมาก 



 

 ๑๐๒ 

 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการการศึกษาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวน

บุคคล 

 ๑) อายุที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งปฏิเสธขอสมมติฐานที่ไดต้ังไว 

 ๒) พรรษาที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งปฏิเสธขอสมมติฐานที่ไดต้ังไว 

      ๓) วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนไมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งปฏิเสธขอสมมติฐานที่ไดต้ังไว 

 ๔) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน

แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามขอสมมติฐานที่ไดต้ังไว 

 ๕) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนไม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งปฏิเสธขอสมมติฐานที่ไดต้ังไว 

 ๖) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียนไมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งปฏิเสธขอสมมติฐานที่ไดต้ังไว 

 ๕.๑.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ๑) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร ไดแก สํานักเรียนไมสงเสริมใหอาจารยหา

ความรูเกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทําคูมือการศึกษาบาลีเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

เน่ืองจากยังใชหนังสือหลักสูตรของสมเด็จพระมหาสมณเจาฯ และพระมหานิยม อุตฺตโม, สํานักเรียน

ยังขาดฝายบริการสนับสนุนหลักสูตร เชน หองโสตทัศนศึกษา หองสมุด มุมอานหนังสือ ไวใหสําหรับ

บริการแกอาจารยและนักเรียน, สํานักเรียนยังขาดวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการเรียนการ

สอนแกอาจารย, สํานักเรียนไมมีหนังสือเรียนและแหลงความรูใหนักเรียนคนควาเพิ่มเติมนอกเวลา

เรียน, สํานักเรียนขาดทุนหรือกองทุนเพื่อการศึกษา ขอเสนอแนะ ไดแก ควรสงเสริมใหอาจารยจัดทํา



 

 ๑๐๓ 

คูมือเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยการสนับสนุนเงินงบประมาณให เพื่อใหนักเรียนเขาใจงายข้ึน ควร

จัดใหมีมุมอานหนังสือ สื่อโสตทัศนศึกษา และหองสมุดไวใหกับนักเรียนและอาจารยสําหรับอาน

หนังสือและศึกษาคนควา ควรจัดใหมีอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช เชน คอมพิวเตอร กระดาษ และ

อุปกรณอื่น เพื่อสรางความสะดวกและคลองตัวในการสอนของอาจารย ควรจัดใหมีการสรางหองสมุด

และขอบริจาคหนังสือเกาจากคนทั่วไปเขาสูหองสมุด ควรจัดใหทุนสนับสนุนนักเรียนทุกคนที่เรียนดี 

ขยันเรียน ไมใชคอยสนับสนุนทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่สอบไดเหมือนที่ผานมา 

 ๒) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน ไดแก สํานักเรียนจัดใหนักเรียนได

เรียนรวมกัน โดยไมมีขอจํากัดเรื่องอายุ พรรษา ทําใหการเรียนการสอนไปไดชา เน่ืองจากความเขาใจ

และชองวางของอายุ, สํานักเรียนไมมีการจัดช้ันเรียนใหเหมาะสมหรือจัดตามระดับความรู แยกเปน

กลุมเกง ปานกลาง และไมเกง เพราะสํานักเรียนนักเรียนไมมากเพียงพอที่จะจัด, สํานักเรียนไมมีการ

จัดหาวิทยากรภายนอกมาชวยสอนในสํานักเรียน, สํานักเรียนขาดอุปกรณและสื่อการเรียนเพื่อชวยให

นักเรียนเกิดการพัฒนาไปสูเปาหมาย สื่อการเรียนยังเปนการทองจําและสื่อแบบเดิมๆ ขอเสนอแนะ ไดแก 

ควรมีการอบรมพิเศษใหกับนักเรียนที่มีการพัฒนาการเรียนชากวาปกติ โดยการอบรมพิเศษหรอืการติว

เขาในแตละรายวิชาน้ันๆ ควรจัดงบประมาณเกี่ยวกับคาวิทยากรพิเศษหรืออาจารยพิเศษ ควรจัดหา

อุปกรณหรือสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยที่ทําใหนักเรียนสนใจมากข้ึน โดยการจัดงบประมาณหรือ

การขอรับบริจาค 

 ๓) ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดผลประเมินผล ไดแก การทดสอบการวัดการประเมินผล

ขาดวิธีการที่หลากหลาย, การเลือกเน้ือหาในการออกขอสอบหลากหลายคอนขางจะนอย ตองอิง

ขอสอบเก็งจากสําหนักเรียนใหญๆและดังๆ ไมสามารถวัดความรู ความเขาใจในกระบวนการการเรียน

บาลีของนักเรียนได, การตรวจปญหาขาดความละเอียดหรือไมไดเปนไปตามเกณฑของสนามหลวง, 

ขาดการทดสอบความรูระหวางเรียน ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการจัดต้ังทุนใหพระภิกษุสามเณรนําไป

ศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน, ควรจัดการประเมินผลแบบใหมใหหลากหลายกวาในอดีตที่ผานมา, ควรเนน

การตรวจปญหา โดยการสงอาจารยเขามาศึกษางานและวิธีการการใหคะแนนตามเกณฑของ

สนามหลวงในแตละป, ควรมีการออกขอสอบทดสอบหรือฝกใหนักเรียนทําความเขาใจในกระบวนการ

ของการเรียนบาลี 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑. จากผลการวิจัยครั้งน้ีพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะ



 

 ๑๐๔ 

สอดคลองกับความเปนจริง เน่ืองจากวาการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีการจัดการเรียนการสอนอยางบูรณาการ สงเสริมให

นักเรียนไดมีทักษะ ความรูและสามารถที่จะใชเครื่องมือสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย มีความรูเทาทนั

กับนักเรียนในโรงเรียนสามัญศึกษาทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับที่ ๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโญ)  

ไดกลาววา การจัดการ การศาสนศึกษาเปนกิจการที่สําคัญย่ิงของคคณะสงฆ เปนหลักสําคัญในการ

รักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  เพราะพระสงฆผูรักษาพระธรรมวินัยดียอมเปนศรีของพระ

ศาสนาและเปนกําลังในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยคุณธรรมของพระศาสนาการ

จัดการศาสนศึกษา ควรจะมีองคประกอบ ๕ คือ หลักการ วิธีการ ปฏิบัติการ อุปการ และสิทธิการ 

 ๒. จากผลการวิจัยครั้งน้ีพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารจัดการหลักสูตร ภาพรวม

อยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง เน่ืองจากวาการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดใหการสนับสนุนการบริหารจัดการ

หลักสูตรเปนอยางดี เชน การจัดทําคูมือการเรียนการสอน การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียน

การสอน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับที่ ๒เมธี ปลันธนานนท และพนัส หันนาคินทร ไดกลาววา คนเปน

ทรัพยากรที่สําคัญย่ิงทางการบริหาร  เปนปจจัยที่ทําใหองค การบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาบุคคลในองคการจึงเปนความจําเปนเพราะจะ ทําใหบุคคลในองคการมีขีดความสามารถสูง

อันจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาองคการ 

 ๓. จากผลการวิจัยครั้งน้ีพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการจัดการเรียนการสอน ภาพรวมอยู

ในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง เน่ืองจากวาการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดใหการสนับสนุนการจัดการเรียนการ

สอนเปนอยางดี เชน การจัดอาจารยที่ความชํานาญใหมาสอน การจัดอาจารยแบบพี่สอนนอง เปนตน 

ซึ่งสอดคลองกับที่ ๓อุทัย  หิรัญโต  มีความเห็นวาคนหรือมนุษย เปนทรัพยากรที่คาสูงสุดและมี

                                                        
๑
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโญ), “การจัดการ การควบคุมและการสงเสริมการศาสนศึกษา” 

คู มือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการคณะสงฆ และการพระศาสนา กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวง 

ศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๐). 
๒

 เมธี ปลันธนานนท และพนัส หันนาคินทร, การบริหารบุคลากรในโรงเรียน, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๖), หนา ๓๐๐. 

 ๓
 อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา๑. 

 



 

 ๑๐๕ 

ประโยชนมากที่สุดทั้งน้ี เพราะทรัพยากรอื่น ๆ แมจะมีชีวิตก็หามีสติปญญาเทาคนไมสวนทรัพยากรที่

ปราศจากชีวิตน้ันหากคนไมนํามาใชก็หาประโยชนมิได 

 ๔. จากผลการวิจัยครั้งน้ีพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการวัดผลประเมินผล ภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง เน่ืองจากวาเน่ืองจากวาการจัดการศึกษาโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดใหการวัดผลประเมินผลเปนอยาง

ดี เชน จัดใหมีการสอบสนามวัด อาจารยมีการแจงใหนักเรียนทราบผลการสอบในแตละครั้ง เปนตน 

ซึ่งสอดคลองกับที่ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโญ)  ไดกลาววา ผูควบคุมและสงเสริม อํานาจ

หนาที่มหาเถรสมาคมขอหน่ึงวา“ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคคณะสงฆ” (ม.๑๕ ตรี แหง 

พ.ร.บ.คคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕) จึงถือได วามหาเถรสมาคมเปนผูบัญชาการควบคุมและ

สงเสริมการศาสนศึกษาของคคณะสงฆแตในทางปฏิบัติเปนผูกําหนดแนวการปฏิบัติในการควบคุมและ

สงเสริมและมีคณะกรรมการฝายศาสนศึกษาของมหาเถรสมาคม แมกองบาลีสนามหลวงและแมกอง

ธรรมสนามหลวง เปนผูรับภาระในสวนกลาง 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ๑) อายุที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน ในภาพรวมไมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งนาจะสอดคลองกับความ

เปนจริง นักเรียนที่มีอายุตางกันจะมีความคิดเห็นไมแตกตางกันเกี่ยวกับการจัดการการโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากการศึกษาและแนวความคิด

ของนักเรียนอยูในกรอบการเรียนสายปริยัติธรรมเปนสวนใหญ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระ

ไพศาล สุทฺธจิตฺโต (โนทายะ) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนการกุศลวัดในพระพุทธศาสนาจังหวัด

ราชบุรี” ผลการวิจัยพบวา ๑.ความคิดเห็นของบุคลากร ตอการบริหารโรงเรียนโรงเรียนการกุศลวัดใน

พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี โดยรวมอยูในระดับดีมาก มีคาเฉลี่ยที่ ๓.๙๗  ๒.ผลการเปรียบเทียบความ

คิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนการกุศลวัดในพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี จําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล พบวา เงินเดือน สวัสดิการ มีความแตกตางกัน สวนปจจัยดาน เพศ อายุ การศึกษา 

ประสบการณ ตําแหนง ไมแตกตางกัน 

 ๒) พรรษาที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน ในภาพรวมไมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งนาจะสอดคลองกับความ

เปนจริง นักเรียนที่มีพรรษาที่ตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกันเกี่ยวกับการจัดการการโรงเรียนพระ



 

 ๑๐๖ 

ปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากจํานวนพรรษาของพระสงฆ

(นักเรียน) ไมไดข้ึนอยูกับอายุ บางรูปอายุมาก พรรษานอย แตบางรูปอายุนอย พรรษามาก เปนตน จึง

ทําใหแนวความคิดไมตางกันกับอายุสักเทาไร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระไพศาล สุทฺธจิตฺโต (โนทา

ยะ) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนการกุศลวัดในพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี” พบวา เพศ อายุ 

การศึกษา ประสบการณ ตําแหนง ไมแตกตางกัน 

 ๓) วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน  ใน

ภาพรวมไมแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่ง

นาจะสอดคลองกับความเปนจริง นักเรียนที่มีวุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) ที่ตางกัน มีความคิดเห็น

แตกตางกันเกี่ยวกับการจัดการการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากกรอบแนวความคิดวุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) มีแนวความคิดที่

หลากหลายและมาจากหลายโรงเรียน หลายจังหวัด ทําใหความคิดเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตองการที่จะใหเปนอยางโรงเรียนสาย

สามัญที่เคยศึกษามากอนแลว ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระราชวชิรดิลก(วิฑูรย อาจารสุโภ) ได

ศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  เขตการ

ปกครองสงฆภาค  ๔” ผลการวิจัยพบวาผูบริหารและครูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการ

ปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ

บริหารงานบุคคลไมแตกตางกันผูบริหารและครูสอนที่มีอายุพรรษา  และวุฒิการศึกษาศาสนศึกษา

ตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไมแตกตางกัน  สวนผูบริหารและครูสอน

ที่มีประสบการณ  อายุจริงและวุฒิการศึกษาสามัญศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 

 ๔) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน 

แตกตางกัน  ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ต้ังไว  ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง นักเรียนที่มีวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม)ที่

ตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกันเกีย่วกับการจัดการการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อาํเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากนักเรียนที่วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) สวน

ใหญที่จบนักธรรมช้ันตรี โท และเอก มีอายุนอยและขาดความรูเกี่ยวกับการจัดการบริหารโรงเรียน 

แมวาจะมีวุฒิการศึกษาตางกัน แตแนวคิดไมตางกัน  

 ๕) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)ที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน 



 

 ๑๐๗ 

แตกตางกัน  ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ต้ังไว  ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง นักเรียนที่มีวุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาลี)ที่

ตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกันเกี่ยวกับการจัดการการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อาํเภอ

ทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากนักเรียนที่วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (บาลี) สวนใหญที่จบ

เปรียญธรรม ๑-๙ ประโยค ขาดความรูเกี่ยวกับการจัดการบริหารโรงเรียนและไมมีเรียนในหลักสูตร 

ซึ่งสวนใหญแผนกบาลีจะเรียนไวยากรณ แปลมคธเปนไทย แปลไทยเปนมคธ ศึกษาเกี่ยวกับวรรณคดี

บาลี นิทานธรรมบท จึงขาดความรูในดานการบริหารจัดการโรงเรียน แมวาจะมีวุฒิการศึกษาตางกัน 

แตแนวคิดไมตางกัน 

 ๖) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนักเรียน แตกตางกัน  

ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่ง

นาจะสอดคลองกับความเปนจริง นักเรียนที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแนงที่ตางกันมีความคิดเห็นไม

แตกตางกันเกี่ยวกับการจัดการการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากระยะเวลาในการดํารงตําแหนงสวนมากจะอยูในระยะเวลา ๖-๑๐ ป เปน

ระยะเวลาที่ไมมากไมนอย ทําใหมีความคิดเห็นที่ใกลเคียงกัน 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑. ภาครัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกธรรมทั่วประเทศ 

เพื่อการบริหารจัดการการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 

 ๒. ภาครัฐบาลควรจัดคาตอบแทน/เดือนใหกับครู อาจารย หรือผูสอน เพื่อจะไดมีขวัญ

กําลังใจในการสอนและการปฏิบัติงาน 

 ๓. ภาครัฐบาลควรสนับสนุนอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน และโสตทัศน เพื่อใหเกิดการ

เรียนการสอนแบบบูรณาการมากกวาการทองจํา 

 ๔. ภาครัฐบาลควรออกกฎหมายรับรองหลักสูตรปริยัติธรรม แผนกธรรมใหเทียบเทา

หลักสูตรสายสามัญทั่วไป เพื่อพระสงฆ และสามเณรที่จบเปรียญธรรม ประโยคไมสูงมากนักที่ตองการ

ศึกษาในระดับมัธยมศึกษา และระดับปริญญาตรี ศึกษาเลาเรียนได  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑. ควรสงเสริมใหอาจารยจัดทําคูมือเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยการสนับสนุนเงิน

งบประมาณให เพื่อใหนักเรียนเขาใจงายข้ึน 



 

 ๑๐๘ 

๒. ควรจัดใหมีมุมอานหนังสือ สื่อโสตทัศนศึกษา และหองสมุดไวใหกับนักเรียนและ

อาจารยสําหรับอานหนังสือและศึกษาคนควา 

๓. ควรจัดใหมีอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช เชน คอมพิวเตอร กระดาษ และอุปกรณอื่น 

เพื่อสรางความสะดวกและคลองตัวในการสอนของอาจารย 

๔. ควรจัดใหทุนสนับสนุนนักเรียนทุกคนที่เรียนดี ขยันเรียน ไมใชคอยสนับสนุน

ทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่สอบไดเหมือนที่ผานมา 

๕. ควรมีการอบรมพิเศษใหกับนักเรียนที่มีการพัฒนาการเรียนชากวาปกติ โดยการอบรม

พิเศษหรือการติวเขาในแตละรายวิชาน้ันๆ 

๖. ควรจัดการประเมินผลแบบใหมใหหลากหลายกวาในอดีตที่ผานมา 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 ๑. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กับโรงเรียนอื่นๆที่มีการ

จัดการศึกษาใกลเคียงกัน 

 ๒. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อเปนภาพสะทอนวานักเรียน

มีความคิดเห็นอยางไรตอการการบริหารงานของโรงเรียน อันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขการบริหาร

จัดการโรงเรียนตอไป 

 ๓. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนที่ไดเขามาศึกษาเลาเรียน

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วามีปจจัยใดบางที่มี

ผลตอการตัดสินใจเขามาศึกษาเลาเรียน 

 ๔. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับความพึงพอใจใน

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริ ยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เพื่อจะไดนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 ๕. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อจะไดทราบรายละเอียด ดวยการ

สัมภาษณ โดยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน  
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

ผลการหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๒๓

 

 

 

 

ผลการหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเก่ียวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระ

ปริยัติธรร แผนกธรรม กรณีศึกษา อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ที่  กระบวนการจัดการศึกษา 
ผูเช่ียวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ดานการบริหารหลักสูตร         

๑. 

สํานักเรียนไดมีการช้ีแจงใหนักเรียนรับรูเกี่ยวกับการ

เรียนการสอน เชน วัตถุประสงค โครงสรางของ

หลักสูตร ลักษณะเน้ือหาวิชา การวัดและประเมินผล  

๑ ๑ -๑ ๑ ๑ ๓ ๐.๖๐ ใชได 

๒ 

สํานักเรียนไดจัดใหมีการรวบรวมเอกสารตางๆ 

หรือเอกสารเพิ่มเติมที่จําเปนในการจัดการเรียน

การสอนใหแกอาจารย 

๑ ๑ -๑ ๑ ๑ ๓ ๐.๖๐ ใชได 

๓ 

สํานักเรียนสงเสริม รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ

ใหอาจารย จัดทําคูมือเกี่ยวกับหลักสูตรและการ

เรียนการสอน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ 

สํานักเรียนสงเสริมใหอาจารยหาความรูเกี่ยวกับ

ข้ันตอนในการจัดทําคูมือการศึกษาบาลีเพื่อใชเปน

แนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
สํานักเรียนสนับสนุนงบประมาณเพื่อผลิตคูมือ 

ตําราเรียนตางๆ ใชประกอบการ เรียนการสอน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖ 
สํานักเรียนสนับสนุนสงเสริมการจัดทําคูมือการ

เรียนการสอนข้ึนมาเอง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๗ 

สํานักเรียนจัดใหมีฝายบริการสนับสนุนหลักสูตร 

เชน หองโสตทัศนศึกษา  หองสมุด มุมอานหนังสือ 

การแนะแนว ไวบริการแกอาจารยและนักเรียน 

๑ ๑ -๑ ๑ ๑ ๓ ๐.๖๐ ใชได 

๘ 
สํานักเรียนจัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชใน

การเรียนการสอนแกอาจารย 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



 
๑๒๔

๙ 
สํานักเรียนจัดใหมีหนังสือเรียน และแหลงความรู

ใหนักเรียนคนควาเพิ่มเติมนอก เวลาเรียน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑

๐ 

สํานักเรียนจัดหาทุนหรือมีกองทุนการศึกษาให

สวัสดิการแกนักเรียนเหมาะสม 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

ที่  กระบวนการจัดการศึกษา 
ผูเช่ียวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ดานการจัดการเรียนการสอน            

๑ การจัดเวลาหรือคาบช่ัวโมงในการเรียนการสอน

ของอาจารย ไดอยางเหมาะสม 
๑ ๑ -๑ ๑ ๑ ๓ ๐.๖๐  ใชได 

๒ สํานักเรียนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน ไมมี

ขอจํากัดในเรื่องของอายุ พรรษา ข้ึนอยูกับความ

สนใจและความพรอม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ มีการจัดช้ันเรียนใหความสะดวกแกอาจารยและ

นักเรียนเชน จัดช้ันเรียนแยกเปนกลุมเกง ปาน

กลาง และไมเกง 

๑ ๑ -๑ ๑ ๑ ๓ ๐.๖๐ ใชได 

๔ มีการจัดใหอาจารยที่มีความชํานาญในเรื่องที่สอน 

และสามารถถายทอดใหนักเรียนเขาใจงายไดสอน

ในรายวิชาเหมาะสมกับความรูความสามารถ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ มีการจัดหาวิทยากรภายนอกมาชวยสอนในสํานัก

เรียน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖ มีการใชอาจารยแบบ .พี่สอนนอง เพื่อแกปญหา

การขาดแคลนอาจารย 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๗ สํานักเรียนใหความรวมมือในการวางแผนการ

จัดการเรียนการสอน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



 
๑๒๕

๘ มีการเตรียมตัว เตรียมเน้ือหา อุปกรณการสอนและ

สื่อการเรียนเพื่อชวยให นักเรียนเกิดการเรียนรู

พัฒนาไปตามเปาหมายที่หลักสูตรตองการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๙ มีการใชเทคนิคและวิธีการสอนหลาย  ๆวิธี รวมทั้งการ

อธิบาย การทบทวนหรือทดสอบ เพื่อใหนักเรียนได

พัฒนาตนข้ึนมาเปนนักเรียนที่เกงข้ึน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๐ อาจารยมีปฏิสัมพันธที่ดีกับนักเรียนในการเรียน

การสอน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่  กระบวนการจัดการศึกษา 

ผูเช่ียวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 

IOC 
แปลผล 

 ดานการวัดผลประเมินผล         

๑. 

มีการทดสอบความรูพื้นฐานเดิมของนักเรียนที่

เรียนมาเพื่อแกไขปรับปรุงในสวน บกพรองของ

นักเรียน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ 
อาจารยมีการแจงใหนักเรียนไดทราบผลการสอบ

ในแตละครั้ง 
๑ ๑ -๑ ๑ ๑ ๓ ๐.๖๐ ใชได 

๓ 
มีการจัดใหมีการ .สอบสนามวัด. เพื่อวัดความรู

นักเรียนกอนสงรายช่ือเขาสอบ สนามหลวง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ 
มีการทดสอบความรูระหวางเรียนเปนประจําทุก

สัปดาห 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



 
๑๒๖

๕ 

ใหความรู ความเขาใจกับบุคลากรในการเลือก

เน้ือหาเพื่อทดสอบความรู ความเขาใจในกระ บวน

การเรียน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖ 
มีการจัดแนะแนวเทคนิควิธีการสอบใหแกนักเรียน

กอนเขาสอบ 
๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ .๘๐ ใชได 

๗ 

การเลือกเน้ือหาในการออกขอสอบหลากหลาย 

สามารถวัดความรู ความเขาใจในกระบวนการ

เรียนภาษาบาลีของนักเรียนได 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ .๘๐ ใชได 

๘ 
มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลในแตละช้ัน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๙ 

มีการตรวจปญหาโดยละเอียดและใชเกณฑในการ

หักคะแนนอยางเครงครัดสอดคลองกับเกณฑของ

สนามหลวง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑๐ ใชวิธีการที่หลากหลายในการวัดผลและประเมนิผล ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ .๘๐ ใชได 

รวม      ๐.๙๐  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 

ภาคผนวก ค   
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Try-out) 
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ภาคผนวก ค   
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Try-out) 
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ภาคผนวก ง   
ผลการหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Alpha) 
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                ภาคผนวก จ   
                  หนงัสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ   
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๐ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

 

เรื่อง : ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม   

อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 

 

คําชี้แจง    

 แบบสอบถามน้ีจัดทําข้ึนเพือ่ใชประกอบการศึกษาวิจัย เรื่อง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการ 

จัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพทุธ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  

แบบสอบถามฉบับน้ีแบงออกเปน ๓ ตอน 

 

ตอนท่ี ๑    ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี ๒    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม   

กรณีศึกษา อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบรหิารหลักสูตร     

ดานการจัดการเรียนการสอน   ดานการวัดผลประเมินผล  

ตอนท่ี ๓    แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 

     เพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาและอปุสรรคในกระบวนการจัดการศึกษาโรงเรียนพระ 

     ปริยัติธรรมแผนกธรรม  อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 ผูศึกษาขอขอบคุณเปนอยางย่ิง ในความรวมมือตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 

  

 

 

 

 

 



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๑ 

พระมหาสมบัติ   อาภากโร 

นิสิตปริญญาโท   สาขาวิชการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความตอไปน้ีใหสมบูรณตามความเปนจรงิ 

เกี่ยวกับตัวผูตอบแบบสอบถาม 

 

๑. อายุ 

   ๑. ตํ่ากวา ๒๐ ป    ๒. ๒๐ – ๒๕ ป 

   ๓. ๒๖ – ๓๐ ป    ๔. ๓๑ – ๓๕ ป 

 ๕. ๓๖ – ๔๐ ป    ๖. ๔๐ ปข้ึนไป 

 ๒. พรรษา 

   ๑. ๑-๕ พรรรษา    ๒. ๖ – ๑๐ พรรษา 

   ๓. ๑๑  พรรษา ข้ึนไป 

 ๓. วุฒิการศึกษา (สามญัศึกษา) 

   ๑. ตํ่ากวาปริญญาตร ี   ๒. ปริญญาตรี หรือเทียบเทาปรญิญาตร ี

   ๓. ปริญญาโท    ๔. สูงกวาปริญญาโท 

 ๔. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกนักธรรม) 

   ๑. นักธรรมช้ันตร ี    ๒. นักธรรมช้ันโท   

 ๓. นักธรรมช้ันเอก      

 ๕. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (แผนกบาล)ี 

   ๑. ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓   ๒. ป.ธ.๔- ๕  

   ๓. ป.ธ.๖-๗     ๔. ป.ธ. ๘-๙ 



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๒ 

 ๖. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

   ๑. ตํ่ากวา ๕ ป    ๒. ๖-๑๐ ป 

   ๓. ๑๑-๑๕ ป     ๔. ๑๖ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี ๒    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม    กรณีศึกษา 

อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบริหารหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนการสอน   

ดานการวัดผลประเมินผล  

 

คําชี้แจง  ใหทําเครื่องหมาย ลงในชองคําตอบที่ตองการ 

กระบวนการจัดการศึกษา 

ระดับความสําคัญ 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ดานการบริหารหลักสูตร 

๑. สํานักเรียนไดมีการช้ีแจงใหนักเรียนรบัรูเกี่ยวกับการเรียนการสอน เชน  

    วัตถุประสงค โครงสรางของหลกัสูตร ลักษณะเน้ือหาวิชา การวัดและ

ประเมินผล  

     

๒. สํานักเรียนไดจัดใหมีการรวบรวมเอกสารตางๆ หรือเอกสารเพิ่มเติมที่

จําเปนใน 

    การจัดการเรียนการสอนใหแกอาจารย 

     

๓. สํานักเรียนสงเสรมิ รวมทัง้สนับสนุนงบประมาณใหอาจารย จัดทําคูมือ

เกี่ยวกับ 

    หลักสูตรและการเรียนการสอน 

     

๔. สํานักเรียนสงเสรมิใหอาจารยหาความรูเกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทําคูมือ 

    การศึกษาบาลีเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

     



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๓ 

๕. สํานักเรียนสนับสนุนงบประมาณเพื่อผลิตคูมือ ตําราเรียนตางๆ ใช

ประกอบการ 

    เรียนการสอน 

     

๖. สํานักเรียนสนับสนุนสงเสริมการจัดทําคูมือการเรียนการสอนข้ึนมาเอง      

๗. สํานักเรียนจัดใหมฝีายบรกิารสนับสนุนหลักสูตร เชน หองโสตทัศนศึกษา  

    หองสมุด มุมอานหนังสอื การแนะแนว ไวบริการแกอาจารยและนักเรียน 

     

๘. สํานักเรียนจัดหาวัสดุอปุกรณเครื่องมือเครื่องใชในการเรยีนการสอนแก

อาจารย 

     

๙. สํานักเรียนจัดใหมีหนังสอืเรียน และแหลงความรูใหนักเรยีนคนควา

เพิ่มเติมนอก 

    เวลาเรียน 

     

๑๐. สํานักเรียนจัดหาทุนหรือมีกองทุนการศึกษาใหสวัสดิการแกนักเรียน

เหมาะสม 

     

ดานการจัดการเรียนการสอน     

๑. การจัดเวลาหรือคาบช่ัวโมงในการเรียนการสอนของอาจารย ไดอยาง

เหมาะสม 

     

๒. สํานักเรยีนจัดใหนักเรียนไดเรียนรวมกัน ไมมีขอจํากัดในเรื่องของอายุ 

พรรษา  

    ข้ึนอยูกับความสนใจและความพรอม 

     

๓.มีการจัดช้ันเรียนใหความสะดวกแกอาจารยและนักเรียนเชน จัดช้ันเรียน

แยกเปน 

    กลุมเกง ปานกลาง และไมเกง 

     

๔. มีการจัดใหอาจารยทีม่ีความชํานาญในเรื่องทีส่อน และสามารถถายทอด

ให 

    นักเรียนเขาใจงายไดสอนในรายวิชาเหมาะสมกบัความรูความสามารถ 

     

๕. มีการจัดหาวิทยากรภายนอกมาชวยสอนในสํานักเรียน      

กระบวนการจัดการศึกษา 

ระดับความสําคัญ 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

ดานการจัดการเรียนการสอน (ตอ)      

๖. มีการใชอาจารยแบบ .พี่สอนนอง. เพื่อแกปญหาการขาดแคลนอาจารย      



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๔ 

๗. สํานักเรียนใหความรวมมือในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน      

๘. มีการเตรียมตัว เตรียมเน้ือหา อุปกรณการสอนและสื่อการเรียนเพื่อชวย

ให 

    นักเรียนเกิดการเรียนรูพัฒนาไปตามเปาหมายที่หลักสูตรตองการ 

     

๙. มีการใชเทคนิคและวิธีการสอนหลายๆ วิธี รวมทั้งการอธิบาย การ

ทบทวนหรือ 

    ทดสอบ เพื่อใหนักเรียนไดพฒันาตนข้ึนมาเปนนักเรียนทีเ่กงข้ึน 

     

๑๐. อาจารยมปีฏิสมัพันธที่ดีกับนักเรียนในการเรียนการสอน      

ดานการวัดผลประเมินผล 

๑. มีการทดสอบความรูพื้นฐานเดิมของนักเรียนที่เรียนมาเพือ่แกไขปรับปรงุ

ในสวน 

     บกพรองของนักเรียน 

     

๒. อาจารยมกีารแจงใหนักเรียนไดทราบผลการสอบในแตละครั้ง      

๓. มีการจัดใหมีการ .สอบสนามวัด. เพื่อวัดความรูนักเรียนกอนสงรายช่ือเขา

สอบ 

    สนามหลวง 

     

๔. มีการทดสอบความรูระหวางเรียนเปนประจําทุกสัปดาห      

๕. ใหความรู ความเขาใจกับบุคลากรในการเลือกเน้ือหาเพื่อทดสอบความรู 

ความ 

     เขาใจในกระบวนการเรียน 

     

๖. มีการจัดแนะแนวเทคนิควิธีการสอบใหแกนักเรียนกอนเขาสอบ      

๗. การเลือกเน้ือหาในการออกขอสอบหลากหลาย สามารถวัดความรู ความ

เขาใจใน 

     กระบวนการเรียนภาษาบาลีของนักเรียนได 

     

๘. มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกบัการวัดผลและประเมินผลในแตละช้ัน      

๙. มีการตรวจปญหาโดยละเอียดและใชเกณฑในการหักคะแนนอยาง

เครงครัด 

     สอดคลองกบัเกณฑของสนามหลวง 

     

๑๐. ใชวิธีการที่หลากหลายในการวัดผลและประเมินผล      

 

 



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

 เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม     

 แผนกธรรม  ในอําเภอทาเรือ  จงัหวัดพระนครศรอียุธยา 

 

๑. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารหลักสูตร 

................................................................................................................................................... 



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๖ 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

 

๒. ปญหาและอุปสรรค ดานการจัดการเรยีนการสอน 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

 

๓. ปญหาและอุปสรรค ดานการประเมินผลและวัดผล 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบคุณทีใ่หความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช   
ตาราง ขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
                                                                                                              ๑๔๗ 

ตาราง ขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
 
 

 

N                          s  N                            s  N                         s  N                          s  
10                        10  
15                        14  
20                        19  
25                        24  
30                        28  
35                        32  
40                        36  
45                        40  
50                        44  
55                        48  
60                        52  
65                        56  
70                        59  
75                        63  
80                        66  
85                        70  
90                        73  
95                        76  
100                      80  
110                      86  

120                   92  
130                   97  
140                  103  
150                 108  
160                 113  
170                 118  
180                 123  
190                 127  
200                 132  
210                 135  
220                 140  
230                 144  
240                 148  
250                 152  
260                 155  
270                 159  
280                 162  
290                 165  
300                 169  
320                 175  

340                     181  
360                    186  
380                     191  
400                     196  
420                     201  
440                     205  
460                     210  
480                     214  
500                     217  
550                     226  
600                     234  
650                     242  
700                     248  
750                     254  
800                     260  
850                     265  
900                     269  
950                     274  
1000                   278  
1100                   285  
1200                    291  
…… ….  

2000               322  
2200               328  
2400               331  
2600               335  
2800               338  
3000               341  
3500               347  
4000               350  
4500               354  
5000               357  
6000              361  
7000              364  
8000              367  
9000              368  
10000            370  
15000            375  
20000            377  
30000            379  
40000            380  
50000            381  
75000            382  
1000000        384  



 
                  ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ  : พระมหาสมบัติ อาภากโร นามสกุล ระสารักษ 
สถานที่เกิด  : เลขที่ - หมูที่ - ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณโุลก 

   วันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๑   
การศึกษา   :  พ.ศ.๒๕๒๗ มัธยมศึกษาตอนตน  โรงเรียนเขมาภิรตาราม 
   พ.ศ.๒๕๓๕ มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพุทธชินราชวิทยา 
   พ.ศ.๒๕๓๕ อนุปริญญาพัฒนาชุมชน สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 
   พ.ศ.๒๕๓๕ ปริญญาตรีบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 
อุปสมบท  : วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ 
สังกัด  : วัดสะตือ  ตําบลทาหลวง อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
หนาที ่  : ผูชวยเจาอาวาสวัดศักด์ิ 
     :    เลขานุการเจาคณะอําเภอ 
     :    ผูชวยเจาอาวาสวัดสะตือ   
     :    เลขานุการเจาคณะอําเภอทาเรือ 
เขาศึกษา  : ตุลาคม ๒๕๕๓ 
สําเร็จการศึกษา : ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 
ที่อยูปจจุบัน : วัดสะตือ  ตําบลทาหลวง อําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  :   โทรศัพท ๐๘๖-๙๒๘๕๗๔๖ 
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