
บทท่ี ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายใน
ประเทศไทย” มีวัตถุประสงค ประกอบดวย ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของพระสงฆอนัม
นิกายในประเทศไทย ๒) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารกิจการของคณะสงฆ
อนัมนิกายในประเทศไทย ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยศึกษา ภารงานของคณะสงฆ ๖ ดาน ประกอบดวย ๑) งานดานการปกครอง ๒) งาน
ดานศาสนศึกษา ๓) งานดานการเผยแผ ๔) งานดานศึกษาสงเคราะห ๕) งานดานการสาธารณูปการ ๖) 
การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห เปนวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ใช
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพเริ่มจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ตอดวยการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการลงภาคสนามเพ่ือเก็บขอมูลมาวิเคราะหสังเคราะห ดวย
วิธีการสังเกต สัมภาษณ สนทนากลุม และประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือหาคําตอบท่ีตองการ ตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ตลอดถึงการสรางรูปแบบการบริหารและพัฒนาองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย
แหงประเทศไทย ผลการศึกษาได สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ตามลําดับ ดังนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๑. การศึกษาเก่ียวกับสภาพปจจุบันและปญหาของพระสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย 

พบวา พระพุทธศาสนามหายานเรียกวา “อาจริยวาท” ในยุคตนๆ ของการกอกําเนิด พุทธศาสนา
มหายาน เปนนิกายหนึ่งในพุทธศาสนาท่ีนับถือกันอยูประเทศแถบตอนเหนือของอินเดีย เนปาล จีน 
ญี่ปุน เกาหลี เวียดนาม มองโกเลีย ไปจนถึงบางสวนของรัสเซีย จุดเดนของนิกายนี้อยูท่ีแนวคิดเรื่องการ
บําเพ็ญตนเปนพระโพธิสัตวสรางบารมีเพ่ือชวยเหลือสรรพชีวิตในโลกไปสูพระนิพพาน ดวยเหตุท่ีมีผูนับ
ถืออยูมากในประเทศแถบเหนือจึงเรียกไดอีกชื่อหนึ่งวา “อุตตรนิกาย” ปจจุบันพุทธศาสนิกชนสวนใหญ
ของโลกเปนผูนับถือนิกายมหายาน หลังจากพุทธศตวรรษท่ี ๖-๙ นิกายมหายานไดแตกนิกายออกไปถึง 
๔ นิกาย ไดแก ๑) นิกายศูนยวาทหรือมาธยมิก ผูกอตั้ง คือ คุรุนาคารชุน ๒) นิกายวิชญานวาทหรือโย
คาจาร ผูกอตั้ง คือ ทานไมตรีนาถ ๓) นิกายจิต อมตวาท ๔) นิกายพุทธตันตระหรือมนตรยานซ่ึงตอมา
ไดพัฒนาเปนวัชระยาน และพุทธศาสนานิกายมหายานท่ีเขามาเผยแพรในประเทศไทย พบวา มีขอ
สันนิษฐาน ดังนี้ ครั้งท่ี ๑ ประมาณ พุทธศักราช ๖๒๐ พระเจาม่ิงตี่ท่ีทรงนําพุทธศาสนาจากเอเชียกลาง
เขาไปเผยแพรในประเทศจีนและไดสงทูตสันถวไมตรีมายังขุนหลวงเมาซ่ึงเปนกษัตริยไทยพระองคหนึ่งผู
ครองอาณาจักรอายลาว  



 

๒๗๘ 

คณะทูตไดนําพระพุทธศาสนาเขามาดวย ทําใหหัวเมืองไทยหันมานับถือพระพุทธศาสนา
ฝายมหายานเปนครั้งแรก ครั้งท่ี ๒ ประมาณ พุทธศักราช ๑๓๐๐ กษัตริยแหงอาณาจักรศรีวิชัยซ่ึงเรือง
อํานาจในเกาะสุมาตรา แผอาณาเขตเขามาถึงจังหวัดสุราษฏรธานี กษัตริยศรีวิชัยทรงนับถือ
พระพุทธศาสนาฝายมหายาน จึงทําใหพระพุทธศาสนาฝายมหายานเผยแพรเขามาในภาคใตของ
ประเทศไทย จะเห็นไดจากหลักฐานท่ีปรากฏทางโบราณคดี คือ เจดียพระธาตุไชยาและพระมหาธาตุ
นครศรีธรรมราช ครั้งท่ี ๓ ประมาณ พุทธศักราช ๑๕๕๐ กษัตริยกัมพูชาราชวงศสุริยวรมันเรืองอํานาจ
แผอาณาเขตลงมาลงมาท่ัวภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของประเทศไทยและตั้งเมืองละโว
หรือลพบุรีเปนเมืองหลวงเมืองหนึ่งสําหรับการปกครองดินแดนแถบนี้ โดยเรียกสมัยนี้วา สมัยลพบุรี 
กษัตริยกัมพูชาทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายานซ่ึงไดเผยแพรตอข้ึนมาจากอาณาจักรศรีวิชัย แต
พุทธศาสนาฝายมหายานในสมัยนี้มีหลัก คําสอนผสมกับศาสนาพราหมณอยางมาก ประชาชนในอาณา
เขตแถบนี้จึงไดรับพระพุทธศาสนาท้ังแบบเถรวาทท่ีสืบมาแตเดิมกับมหายานและศาสนาพราหมณท่ีเขา
มาใหม ทําใหมีผูนับถือท้ังสองแบบ มีพระสงฆท้ัง ๒ นิกาย และภาษาสันสกฤตก็เขามาเผยแพร พรอมท้ัง
มีอิทธิพลในภาษาและวรรณคดีไทยอยางมากตั้งแตนั้นเปนตนมา  ครั้งท่ี ๔ ประมาณ พุทธศักราช 
๑๘๐๐ เม่ือพอขุนศรีอินทราทิตยข้ึนครองราช ชนชาติไทยท่ีอพยพมาจากอาณาจักรนานเจานับถือ
พระพุทธศาสนานิกายมหายาน แตชนเผาขอมพ้ืนเมืองนับถือนิกายหินยาน เม่ือตีกรุงสุโขทัยแตกแลว
รวมเปนอาณาจักรเดียวกันจึงมีการนับถือแบบผสมผสานกันระหวางสองนิกาย แตพอถึงกษัตริยองคท่ี ๓ 
แหงกรุงสุโขทัยคือรัชสมัยพอขุนรามคําแหง ชนชาติไทยไดเปลี่ยนมานับถือพระพุทธศาสนานิกายหีนยาน
ท้ังหมด ครั้งท่ี ๕ ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ชาวจีนไดอพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมากข้ึน และไดนํา
พระพุทธศาสนานิกายมหายานเขามาดวย จึงทําใหนิกายมหายานเขามามีอิทธิพลในอาณาจักรเปน
จํานวนมากอีกครั้งหนึ่ง และพอสมัยกรุงธนบุรี มีพระสงฆ ชาวญวนเขามาสรางวัด แตมีจํานวนไมมากนัก 
อยางไรก็ตาม นิกายมหายานไดรับการตอนรับจากประชาชนชาวไทยนอยมาก ตางจากนิกายหินยาน
เทียบชนิดกันไมได ครั้งท่ี ๖ สมัยรัตนโกสินทร พุทธศาสนานิกายมหายานก็ไมไดเจริญรุงเรืองอะไรมาก
นัก แตในสมัยรัชกาลท่ี ๔ นิกายมหายานไดรับการอุปถัมภจากทางราชการอีกครั้ง สืบเนื่องจากการท่ี
ชาวญวนท่ีนับพุทธศาสนานิกายมหายานไดอพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมาก เชน องเชียงชุน เขา
มาในสมัยกรุงธนบุรี องคเชียงสือเขามาในสมัยรัชกาลท่ี ๑ เจาพระยาบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) เขา
มาในรัชกาลท่ี ๓  

พุทธศาสนานิกายมหายานเสื่อมไปจากประเทศไทยเม่ือ พุทธศตวรรษท่ี ๑๘ แตความ
เชื่อถือบางอยางอันเนื่องดวยคติมหายานหาไดไดศูนยไป เชน การปรารถนาพุทธภูมิ การนับถือพระเจา
แผนดินวา “มีสถานะเปนพระบรมโพธิสัตว” ท่ีแบงภาคลงมาโปรดสัตว พุทธศาสนานิกายมหายานได
เขามาตั้งม่ันในประเทศไทยอีกระยะหนึ่ง โดยชาวพุทธเชื้อสายญวนและจีนนําเขามา ในสมัยกรุงธนบุรี 
และสมัยรัตนโกสินทร มีเจานายเชื้อพระวงศและผูคนท่ีเปนบาวไพร อพยพเขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร 
และไดนําเอาพุทธศาสนามหายานท่ีตนนับถือเขามาดวย และไดสรางวัดฝายมหายาน ข้ึนหลายวัด สมัย
รัชกาลท่ี ๕ มีพระจีนเขามาจากเมืองจีนรูปหนึ่งชื่ออาจารยสกเห็ง มีกิตติคุณทางวิปสสนาธุระ เปนท่ี
เลื่อมใสของชาวจีนตลอดจนชาวไทย ไดบอกบุญเรี่ยรายจากพุทธศาสนิกชนท่ัวไปสรางวัดมังกรกมลาวาส 
(หรือวัดเลงเนยยี่) ข้ึนท่ีกรุงเทพมหานคร และนับวาเปนวัดมหายานท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย ในสมัย
รัชกาลท่ี ๔ และทรงพระกรุณาโปรดเกลาพระราชทานสมณศักดิ์แกพระสงฆญวนหรืออนัมนิกายและ



 

๒๗๙ 

พระจีน ตอมาในภายหลังโปรดเกลาฯ ใหมีตําแหนงฐานานุกรมข้ึนท้ัง ๒ ฝาย และยึดถือเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน 

ในสวนของพระพุทธศาสนามหายานอนัมนิกายไดถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทย เม่ือมีการตั้ง
หลักแหลงของชาวญวนท่ีอพยพเขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริยไทย ตั้งแตปลายสมัย
กรุงธนบุรี การสรางวัดมีรูปแบบทางสถาปตยกรรมเปนแบบวัดทางพระพุทธศาสนาฝายมหายานอยาง
จีน สืบเนื่องจากชาวญวนในอดีตเคยอยูภายใตการปกครองของจีนมานานนับพันป ญวนหรือเวียดนาม 
นับถือศาสนา ตลอดจนความคิดความเชื่อ ตามลัทธิศาสนาตามแบบอยางของจีน และมีพิธีกรรมทาง
ศาสนาคลายๆ จีน แตเนื่องจาก ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน คณะสงฆญวนในประเทศไทยไมสามารถ
ติดตอกับคณะสงฆญวนในเมืองญวนไดสะดวกนัก อิทธิพลวัฒนธรรมทางศาสนาดานแบบแผนการปฏิบัต ิ
จากแหลงเดิมจึงคลายความเครงครัดลง วัดอนัมนิกายในประเทศไทยนับแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ได
ปรับระเบียบแบบแผนประเพณี พิธีกรรม ตลอดจนวัตรปฏิบัติของสงฆใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทาง
ศาสนาในสังคมไทย เชน มีการบิณฑบาต การทําวัตรเชาเย็น การถือวิกาลโภชนา ท้ังยังมีการรับเอา
ประเพณีและพิธีกรรมแบบเถรวาทไปใชหลายประการ เชน การบวช การเขาพรรษา การทอดกฐิน การ
ทอดผาปา แตยังคงสวดมนตเปนภาษาญวน เกิดเปนอนัมนิกายในประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัวทรงอุปถัมภและใหความสําคัญแกอนัมนิกาย โดยโปรดเกลาฯ ใหปฏิสังขรณวัดอนัมนิกาย
ตลาดนอย ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานนามวา วัดอุภัยราชบํารุง 
และใหพระสงฆญวนรวมปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของอนัมนิกายในพระราชพิธีเฉลิมพระ
ชนมพรรษาดวย ซ่ึงยังคงปฏิบัติสืบมาจนถึงปจจุบัน 

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ท่ีคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยประพฤติ
ปฏิบัติลวนเปนพิธีท่ีสืบเนื่องมาจากศาสนาฝายมหายานท่ีมีอิทธิพลเหลือสยามประเทศมากอน กอนท่ี
ประเทศไทยจะรับเอาพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทเขามา ปจจุบันพิธีกรรมตางๆ เกลานี้เชนพิธีกงเตกซ่ึง
นับเปนพิธีท่ีมีความสําคัญและนิยมปฏิบัติกันมาตั้งแตอดีต โดยไดรับการยกใหเปนงานพิธีหลวงครั้งแรก 
ในงานพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเทพศิรินทราบรมราชินี (พระราชชนนีในรัชกาลท่ี ๕) 
พุทธศักราช ๒๔๐๕ และจัดในฐานะพิธีหลวงตอๆ มาอีก เชน เม่ือครั้งพระบาทสมเด็จพระปนเกลา
เจาอยูหัวเสด็จสวรรคต พุทธศักราช ๒๔๐๘ ในงานพระศพพระเจาบรมวงศเธอกรมหม่ืนมเหศวรศิว
วิลาส พุทธศักราช ๒๔๑๐ งานพระศพ สมเด็จพระนางเจาสุนันทากุมารีรัตน พระบรมราชเทวี  
พุทธศักราช ๒๔๒๓ และไดกลายเปนประเพณี ท่ีตองทําถวายในงานพระศพของเจานายชั้นผูใหญสืบ
ตอมาจนถึงปจจุบัน แสดงถึงความสําคัญและความศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวไทยและชาวไทยเชื้อสายญวน ไดสืบ
ทอดและถือปฏิบัติมาอยางเหนียวแนน จนกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยท่ีสืบทอด อนุรักษให
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติสืบมาจนถึงปจจุบัน และยังมีพิธีกรรมอ่ืนๆ ไดแก พิธีทอดกฐิน และพิธี
ทอดผาปา วัดอนัมนิกายจัดพิธีทอดกฐิน และพิธีทอดผาปาเชนเดียวกับวัดฝายเถรวาท โดยจัดในชวง
เทศกาลออกพรรษา มีกําหนดภายใน ๓๐ วัน ซ่ึงตรงกับชวงเดือนกันยายนของทุกปพิธีทอดกฐินจัดข้ึน
โดยอาศัยความเชื่อตามตํานานสมัยพุทธกาล วัดอนัมนิกายถือกําเนิดข้ึนพรอมๆ กับการเขามาพ่ึงพระ
บรมโพธิสมภารของชาวญวนรุนเกา มีพัฒนาการ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ มาเปนระยะเวลานาน 
การสรางวัด และการยอมรับนับถือทามกลางชุมชนในสังคมไทยโดยเฉพาะสังคมเมือง ยังคงเปนท่ีพ่ึงทาง
ใจของผูคน การประกอบพิธีกรรม ซ่ึงสวนใหญเปนพิธีกรรม ท่ีไดรับอิทธิพลความเชื่อจากจีน ยังคงไดรับ
การปฏิบัติจนกลายเปนประเพณีของวัดอนัมนิกาย การผสมกลมกลืนเขากับสังคมไทยท่ีมีสมาชิกเชื้อสาย



 

๒๘๐ 

จีนอยูเปนจํานวนมาก สงผลใหวัดอนัมนิกายยังดํารงสถานะสถาบันทางศาสนาท่ีสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมได แมวาการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับความตองการของสังคม แตวัดอนัมนิกาย
ก็ยังคงมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีปรากฏเดนชัด คือ การใชบทสวดมนต เปนภาษาญวน และยังคง
เรียกตัวเองวา "วัดอนัมนิกาย" อยูตลอดมา 

สําหรับการบริหารนั้นจะครอบคลุมถึงหนาท่ีในการบริหารอันประกอบดวย การวางแผน 
การจัดองคการ การสั่งการหรือการมอบหมายงานการประสานงาน การรายงาน และการของบประมาณ
หนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหาร จะประกอบดวย วัตถุประสงคท่ี
แนนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหวางกัน และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
บริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหลานี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีสวนรวม และการบริหารเชิงกลยุทธ 
การบริหารเชิงยุทธศาสตร และสงผลถึงความเปนผูนํา และภาวะผูนํา มีมิติท่ีมองไดหลายมุมนั้น องคกร
พุทธศาสนาท้ังฝายเถรวาทและฝายมหายานโดยเฉพาะมหายานฝายอนัมนิกาย ตางมีแนวคิดเก่ียวกับ
การบริหาร ท่ีเปนเอกลักเฉพาะท่ีมีอิทธิพลมากจากหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาซ่ึงปรากฏอยูในคัมภีร
พระไตรปฎก และเปนสิ่งท่ีสําคัญและสามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกาบสังคมสวนรวมได
อยางยั่งยืน 

๒. เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารกิจการของคณะสงฆอนัมนิกาย
ในประเทศไทย การปกครองคณะสงฆอนัมนิการหรือพระญวนมีสถานะเปนองคกรทางศาสนาเทียบเทา
กับมหาเถรสมาคม ภายใตการบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช โดยแบงกรอบการบริหารจัดการเปน 
๖ ประกอบดวย ๑) งานดานการปกครอง ๒) งานดานการศึกษา ๓) งานดานการเผยแผ ๔) งานดานการ
สังคมสงเคราะห ๕) งานดานการสาธารณูปการ ๖) การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห ในภาพรวม
พบวา ปญหาและอุปสรรคของคณะสงฆอนัมนิกาย ไดแก ปญหาการขาดแคลนบุคคลากรและศาสน
ทายาทในการเผยแผ การอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม การบริหารกิจการดานการปกครอง เปนปญหา
สําคัญในการพัฒนาองคกรของคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวม คือ การขาดศาสนทายาท และการลดลง
ของศาสนทายาท ไมมีมาตรการแผนการ และยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีรัดกุมและสอดคลองกับ
สภาพสังคม ในระยะยาว การบําบัดในกรณีท่ีปญหา อุปสรรค อันตราย ภัย เกิดข้ึน กําลังไดรับผลอยู
แลว การพยายามขจัด ปดเปา ปญหา อุปสรรค เหลานั้นใหออกไป เพ่ือใหสามารถลดความรุนแรงของ
ปญหา อุปสรรคเปนตนเหลานั้นลง ขาดหลักการปฏิบัติและไมมีความชัดเจนถึงสถานะภาพของสิ่งท่ี
กําลังจะเกิดอวา จะเปนปญหา อุปสรรค อันตรายในกาลตอไป  

สภาพปญหาดานศาสนศึกษาท่ีผานมาการบริหารจัดการงานดานศาสนาศึกษา ในภาพรวม 
มีแตทรงตัวและหดตัว โดยเฉพาะ การศึกษาเก่ียวกับพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี ในสวนของ
คณะสงฆอนัมนิกาย การเรียนการสอนไมไดมีหลักสูตรตางหาก แตอาศัยหลักสูตรกลางของกรมการ
ศาสนา ท่ีปจจุบัน คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยมีหนวยงานรองรับ คือ แมกองธรรม
สนามหลวงและแมกองบาลีสนามหลวง สงผลใหการศึกษาปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีลดลงอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรท่ีเขาสอบ มีแตรายชื่อ ขาดสอยอยางมาก เปนสถิติท่ีพบอยาง
ตอเนื่องทุกป มีพระเณรขาดสอบมากกวาเขาสอบเรือนหม่ืน การศึกษาแผนกบาลีก็เชนกัน คณะสงฆ
อนัมนิกายไมมีสํานักเรียนเปนของตัวเองท่ีผานมาก็ไดแตสงพระภิกษุสามเณรในสังกัดไปศึกษายังสํานัก
ตางๆ มีการสอบไดบางแตไมมาก และมีพระเปรียญแตไมสูง 



 

๒๘๑ 

อุปสรรคดานกระบวนการบริหารงานดานการศาสนศึกษา เปนผลสืบเนื่องจาการสภาพ
ปญหาการลดลงของพระภิกษุสามเณรอยางตอเนื่อง สงผลใหการศึกษาของบุคลากรในองคกรไดรับ
ผลกระทบอยางตอเนื่อง พระเณรลดลง การศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวม จึงไดรับผลอยาง
ตอเนื่อง บางวัดไมมีผูเรียนและไมมีการสืบสานดานการเรียนอยางสมํ่าเสมอ ขาดการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สืบเนื่องจากการท่ีมีพระราชบัญญัติทางการศึกษา และสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง การใหบุตร
หลานไดเขามาบวชในพระพุทธศาสนา ของพุทธศาสนิกชน มีนอยลง ท่ีบวชก็อยูจําพรรษาไมเกิน เดือน 
หรือ ๑๕ วัน ลาสิกขา การบวชเพ่ือสืบสานศาสนาหรือเปนศาสนทายาทเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนานั้น
มีไมมาก และลดลงอยางตอเนื่อง ในรอบหลายๆ ปท่ีผานมา สิ่งทีเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสงผลตอ
การศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกาย และคณะในภาพรวม คือการท่ีขาดการบวชเรียนจากเยาวชนและผู
ตั้งใจบวช แมจะมีพระเณรบวชอยูแตเม่ือสอบประวัติและลักษณะนิสัยแลวพบวาพ้ืนฐานประวัติสวนตัว
ตัวไมดี บวชเพราะมีคดีมีความเดือดรอน เกเร ครอบครัวตองการใหบวชเพ่ือจะไดใชหลักธรรมมาขัด
เกลากิเลสใหเบาบางและมีนิสัยความประพฤติดีข้ึน ในสวนของสามเณรก็มาจากครอบครัวแตกแยก มี
ปญหา สามเณรมีนิสัยเกเร วัดตองขัดเกลาอยางหนัก บางคนก็ไดผลแตบางคนก็ไมประสบผลตองปลอย
ใหกลับไป คือใหลาสิกขากลับภูมิลําเนาเดิม ซ่ึงเปนภาระหนักกับสังคมท่ีตองยอมรับบุคคลเหลานี้ และ
เกิดปญหาสังคมอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 

อุปสรรคสําคัญท่ีเปนรากเหงาของปญหาท่ีแทจริงอาจมาจากหลายปจจัย แตท่ีพบและ
ยอมรับในภาพรวม ปญหาหลัก คือ หลักสูตรเกาแก ลาสมัย ไมเหมาะกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เนื่องจากยึดระบบเดิม ไมวากาลเวลาจะเปลี่ยนแปลงไป สังคมจะเปลี่ยนไปแคไหน แตการศึกษาคณะ
สงฆก็ยังยึดขนบธรรมเนียมเกาๆ คือ เปนการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยผูบริหารการศึกษามองวา การ
ปรับหลักสูตรจะทําใหมาตรฐานลดลง และเชื่อวาท่ีผานมาร ไมมีขอบกพรอง ๑) ครูผูสอน ขาดการบํารุง
ขวัญหรือกําลังใจจากคณะสงฆ เนื่องจากยึดจารีตเดิมตั้งแตอดีต เม่ือ ๑๐๐ ปท่ีแลววา การศึกษาเปน
เรื่องของแตละวัดแตละสํานักเรียนจะดําเนินการสอน คณะสงฆรับผิดชอบเฉพาะการสอบการและการ
วัด ไมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา ๒) อุปสรรคจากผูเรียน กอนป ๒๕๐๕ การศึกษาดานพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี ยังเปนท่ีนิยมในกลุมประชาชนภาคอีสาน ภายหลังวัดไดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
สายสามัญข้ึน ซ่ึงงายกวาและมีทางเลือกในการศึกษาตอมากกวาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีจึงทรุดลงตามลําดับ ๓) อุปสรรคจากงบประมาณ งบประมาณ
โดยท่ัวไปไดรับจากกรมการศาสนา แตเงินอุดหนุนดังกลาวมีข้ันตอนการเบิกจายอยางลาชา และเปน
ปญหาตอเนื่องจากตั้งแต พุทธศักราช ๒๕๐๕-๒๕๔๒ และไมเคยไดรับการแกไขในหลายๆ จังหวัด บาง
แหงลาชาไปกวา ๖ เดือน หรือบางแหงไมไดรับเงินสนับสนุนเลย ๔) ปญหาการจัดการเรียนการสอน 
การจัดการเรียนการสอนมีลักษณะตามเกิด ซ่ึงข้ึนอยูกับวิธีการสอนของครูแตละคนท่ีไดรับการถายทอด
มา การเรียนการสอนยังยึดผูสอนเปนศูนยกลางและตําราเปนหลัก การวัดผลใชแบบอัตนัยเปนหลัก ๕) 
ปญหาดานการบริหารจัดการ สํานักเรียนตางๆ ขาดการติดตามและวางแผนการประเมินผล คณะสงฆ
ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ใหความสนใจการศึกษาแผนกนี้นอยลง และผลักดันความรับผิดชอบใหเปน
หนาท่ีของมหาเถรสมาคมท่ีจะหาวิธีแกไขปญหานี้ตอไป การจัดการเรียนการสอนเปนลักษณะทรง กับ
ทรุด 

จากการท่ีการศึกษาของชาติออน คณะสงฆก็ไดรับผลกระทบ เพราะคุณภาพการศึกษาจะ
สอดคลองกับคุณภาพของบุคลากร ไมอาจหลีกเลี่ยงได การไมมีกลุมเยาวชนเขามาบวชเรียน และมีนอย 



 

๒๘๒ 

ลดลงอยางตอเนื่อง มีผลระยะยาวในการขับเคลื่อนองคกรในภาพรวมในทุกๆ ดาน เชน ดานการบริหาร
ขาดศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ ดานศาสนศึกษาขาดผูศึกษาเลาเรียน ดานศึกษาสงเคราะหรัฐใหการศึกษา
ครอบคลุมมากข้ึนท่ัวถึงมากข้ึน ดานการเผยแผไมมีผูมีความสามารถท่ีจะทําหนาท่ีไดอยางดี ดาน
สาธารณูปการ ไมมีแหลงทุนใหการสนับสนุนการกอสราง ดานสาธารณะสงเคราะหไมมีผูมีจิตศรัทธารวม
บุญ รวมทําบุญ สืบเนื่องจากความเจริญทางวัตถุท่ีเปลี่ยนไป ผูคนเจริญดานวัตถุ แตทางจิตใจกลับเสื่อม
ลงอยางเดนชัด และประการสําคัญ คือ คณะสงฆอนัมนิกายเองตองตกอยูภายใตการบริหารงานของ
คณะสงฆสวนใหญ งานดานดานตาง ตองรับนโยบายมาปฏิบัติ บางครั้งนโยบายขององคกรใหญไม
สอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร ไมสามารถขับเคลื่อนแผนงานได ผูบริหารไมมีวิสัยทัศน และไมมี
ยุทธศาสตรท่ีมองปญหาอนาคต และแผนการบริหารท่ีรัดกุม 

ปญหาเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวมยึดหลักปฏิบัติตาม
กฎเก่ียวกับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหท่ีมีอยูท่ัวราชอาณาจักรซ่ึงปจจุบันโรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีอยูท่ัว
ภูมิภาคของประเทศไทย เปนสถานศึกษาท่ีใหการศึกษาดูแลเด็กพิการบางสวนและเด็กดอยโอกาส  มี
หนาท่ีจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานเพ่ือรองรับสิทธิและโอกาสของผูเรียน  ซ่ึงโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
เปนหนวยงานหนึ่งอยูในสังกัดกรมสามัญศึกษา และจําเปนท่ีจะตองเขาสูระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา ตามนโยบายของกรมสามัญศึกษาเชนกัน โรงเรียนศึกษาสงเคราะหแตละแหง จึงพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการตางๆ ซ่ึงไดดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามนโยบายของกองการศึกษา
สงเคราะห กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเปนกระบวนการท่ีจะสรางความม่ันใจใหกับ
ผูเก่ียวของทางการศึกษา สภาพปญหาเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะห ในภาพรวม คณะสงฆอนัมนิกาย 
คือ การขาดบุคลากรท่ีจะเปนตัวแทนของคณะสงฆในองคกรเขาไปสอนวิชาท่ีเก่ียวกับศีลธรรมจริยธรรม 
ตลอดถึงวิชาท่ีเก่ียวกับพระพุทธศาสนาท้ังท่ีเปนเถรวาทและมหายานอยางถูกตอง มีแตครูสอนท่ีเปน
คฤหัสถ ท่ีเปนอดีตพระสงฆ มากกวา ซ่ึงปญหาท่ีตามมาคือ ไมสามารถสื่อใหนักเรียนเขาใจในหลักธรรม
ของพุทธศาสนาไดอยางลึกซ้ึง วิชาเหลานี้แมผูสอนจะเกงและมีความสามารถเพียงใด ก็ไมมีความขลัง
และศักดิ์สิทธิ์ เพราะขาดความเคารพซ่ึงกันและกันดานคุณธรรมและศีลธรรม เรียนเพ่ือรูแตขาด
หลักการในการปฏิบัติท่ีถูกตองและสมบูรณ 

สภาพปญหาดานการศึกษาสงเคราะห ในองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย คือ การขาดบุคลากร
ท่ีจะสืบทอด ดานการสอนและการนําหนักธรรมทางพุทธศาสนามหายานท่ีถูกตองเขาไปสื่อใหกับผูศึกษา
ในโรงเรียน และสอนวิชาการทางศาสนาอยางถูกตองตามพุทธบัญญัติ และพุทธประสงค สภาพปญหาท่ี
เกิดองคกรทางคณะสงฆในภาพรวมไมมีแผนเตรียมพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลง ท่ีสอดคลองกับวาทะปรัชญา
ของปรมาจารยดานธุรกิจของจีอี คือ แจ็ค เวลช ซ่ึงเปนผูนําทางการเปลี่ยนแปลงความเชื่อดั้งเดิมในการ
บริหารจัดการจนกลายเปนกลยุทธทางธุรกิจท่ีใชกันไปท่ัวโลก ซ่ึงไดกลาวเนนไววา “เปลี่ยนแปลงกอนท่ี
มันจะสายเกิน เปลี่ยนมันกอนท่ีคุณจะถูกบังคับใหเปลี่ยน (Change before you are forced to 
change)” หมายความวาหากถูกบีบใหเปลี่ยนจะพบกับความหายนะท่ีไมนาใหอภัยท่ีไมยอมเปลี่ยน นี่
แสดงใหเห็นถึงการใสใจตอความเคลื่อนไหวและพรอมท่ีจะปรับตัวอยูเสมอ องคกรถูกบังคบโดยกฏิกาท่ี
ไมใหเปลี่ยนและจะตองประสบกับความเสื่อมถอยอยางตอเนื่อง ท่ีผานมาองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ไม
มีการเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนาเปลี่ยนแปลง ถูกใหเปลี่ยนแปลงโดยระบบ ซ่ึงบาครั้งไมไดสอดคลองกับ
องคกร เพราะคนภายนอกไมรูระบบองคกร กลับตองมีหนาท่ีรับผิดชอบดูและระบบการบริหารองคกร 
เก่ียวกับปญหาดานการศึกษาสงเคราะห จึงสงผลใหเปนอุปสรรคดานกระบวนการบริหารจัดการงาน



 

๒๘๓ 

ดานศาสนสงเคราะห ซ่ึงเปนงานท่ีสืบเนื่องมาจากสภาพปญหา ซ่ึงเปนภาระตามกฎมหาเถรสมาคม 
เครื่องมือสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตนนี้ไดแก  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซ่ึงถือเปนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของชาติครั้งแรกท่ีมีสถานภาพเปน
พระราชบัญญัติ อันมีผลปฏิบัติยิ่งกวานโยบายการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมา การประกันคุณภาพ
การศึกษาเปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ เปนวิธีการหนึ่งในการปรับปรุงและพัฒนา คุณภาพของการศึกษา โดยเนน
กระบวนการประกันคุณภาพของกระบวนการบริหารและการใหบริการทางการศึกษาท้ังระบบ เพ่ือให
ผูเก่ียวของท้ังหมดเกิดความม่ันใจในคุณภาพของผูท่ีสําเร็จ การศึกษาและเชื่อถือในคุณภาพของโรงเรียน 
เนื่องจากสภาพแวดลอมของการศึกษาในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เปนปจจัยท่ีทําใหสังคมเรียกรองใหสถานศึกษาผลิตบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ ควบคูไปกับการใหบริการทางการศึกษา แตขอเท็จจริง คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีผลท่ีสราง
ความตกต่ําทางคุณภาพและปริมาณทางการศึกษาใหกับคณะสงฆอยางมาก เพราะเปนการบังคับให
เยาวชนท่ีมีใจท่ีจะบวชเพ่ือศึกษาเลาเรียน กลับทําไมได เพราะตองศึกษาใหพนเกณฑ หรือ ตามเกณฑ 
และตามขอบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ สงผลโดยตรงกับองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย เพราะขาด
เยาวชนบวชเรียน และไมมีผูเรียนอยางตอเนื่อง” 

งานดานการศึกษาสงเคราะหท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในภาพรวมซ่ึงคณะสงฆอนัมนิกาย
ตองเผชิญอยู สืบเนื่องจากความออนแอดานการศึกษาของชาติ การบริหารดานการศึกษาของชาติท่ี
ผิดพลาด สงผลใหสวนตางๆ ในสังคมท่ีมีสวนเก่ียวของตองไดรับผลกระทบในภาพรวมไปโดยปริยาย 
และการบริหารงานของคณะสงฆในภาพรวมท่ีไมยอมรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม ไมมองความ
เปลี่ยนแปลงของอนาคต องคกรตองมีการพัฒนา แตแผนในระยะสั้นและระยะยาว ไมมี การบริหารอยู
ในกรอบ ไมมีการคิดนอกกรอบ เพ่ือระบบใหมๆ ท่ีสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง องคกรไมมี
แผนรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ท่ีชัดเจน 

ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับกระบวนการบริหารงานดานการเผยแผ ในคณะสงฆอนัมนิกาย 
เปนคณะสงฆฝายมหายานรูปแบบการแตงกายและวัตรปฏิบัติคลายคลึงกับคณะสงฆจีนนิกาย เพราะมี
แหลงกําเนิดมาจากจีนโบราณ เพราะเม่ือศึกษาในรายละเอียดซ่ึงเก่ียวโยงกับประวัติศาสตร คําวา “อนัม
นิกาย” มาจากคําเดิมท่ีวา “อานัม (Annam)” ท่ีเปนดินแดนประเทศเวียดนามในปจจุบัน ท่ีถูกแบง
ออกเปน ๓ อาณาเขต คือ ตังเก๋ีย (Tong king) ไดแก แถบลุมแมน้ําแดง อานัม (Annam) ไดแก 
แผนดินแคบยาวตามทอดชายฝงทะเล ท่ีอยูตอนกลางระหวางตังเก๋ียกับโคชินจีน และโคชินจีน (Cochin 
China) ไดแกแผนดินสวนลางท้ังหมด ปจจุบันนี้ อานัมภาคใต สภาพปญหาเก่ียวกับ ระบบการบริหาร
เก่ียวกับการเผยแผ เปนปญหาท่ีองคกรคณะสงฆอนัมนิกายระดับผูบริหารและประชากรท่ีไมอาจเพ่ิมได
ตามท่ีคาดหวัง และไมมีแผนระยะสั้นระยะยาวรองรับท่ีเดนชัด จึงเปนเหตุผลประการหนึ่งตองสงผลตอ
ระบบการเผยแผไมกวางไกล ทําไดเฉพาะแตการสรางแวบไซทและเครือขายทางวิทยุชุมชนเทานั้น ใน
ภาพรวม องคกรคณะสงฆอนัมนิกายมีอุปสรรคดานการเผยแผ ท่ีเกิดจากปจจัยหลายสาเหตุ คือ ปจจัย
ภายใน และปจจัยภายนอก ซ่ึงเก่ียวของในภาพรวมตออุปสรรคของการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 
ปจจัยภายใน คือ องคกรคณะสงฆอนัมนิกายเองท่ีขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพในการเผยแผ ปจจัยภายนอก 
คือ ในประเทศไทยมีศาสนิกท่ีนับถือพุทธศาสนามหายานอยางจริงๆ มีสัดสวนและเปอรเซ็นนอยมาก 
และมีก็ถูกแบงจากคณะสงฆนิกายมหายานเอง เพราะมหายานในประเทศไทยมี ๒ องคกร คือ มหายาน
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แบบญวน และมหายานแบบจีน ท้ังสองนิกายแมปฏิบัติไมแตกตางกันแตสังคมไทยมีคานิยมและยอมรับ
พุทธศาสนาแบบเถรวาทมากกวา แตในภาพรวม ปญหาและอุปสรรคในองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ดาน
การเผยแผ มี อยูสองประเด็น หลัก คือ ขาดศาสนทายาท และขาดบุคลากร ในการสืบสานสืบตอ งาน
ดานการเผยแผอยางเปนระบบ    

งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและเปนงาน
ละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็น
ผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหาเชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัด
กับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญ
เรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน
จะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุใหการณ
คณะสงฆ และการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ 
จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น สภาพปญหา เก่ียวกับงานดานสาธารณูปการ คณะ
สงฆอนัมนิกายเผชิญ คือ ปญหาการขาดแหลงทุนสนับสนุนอยางเปนระบบ วัดซ่ึงเปนสถานท่ีสําหรับอยู
ประจําของพระภิกษุสามเณร และใชเปนแหลงพักพิงชั่วคราวสําหรับประชาชนผูเดือดรอนได กลับ
ประสบปญหาเพราะคณะสงฆอนัมนิกาย แมจะอยูในเมืองไทยมานาน มากกวา ๒๐๐ ป กลับมีวัดและ
สํานักสงฆไมถึง ๒๐ วัดท่ัวประเทศ และมีพระเณรประมาณ ๓๐๐ องค ซ่ึงตางจากศาสนาอ่ืนอยาง
มากมายมหาศาล และศาสนิกก็มีจํากัด ท่ีมีอยูปจจุบัน คือ ชาวไทยเชื้อสายจีน ท่ีเปนชาวไทยเชื้อสาย
ญวนหรือเวียดนามโดยตรงมีไมมาก แมมีก็ไมไดสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีแบบดั้งเดิม นับศาสนาอ่ืน ท่ี
เปนพุทธก็เปนพุทธแบบเถรวาทมากกวาท่ีเปนชาวพุทธแบบมหายานโดยตรง ปญหาดานสาธารณูปการ
ขององคกรคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวม คือ ขาดบุคลากร ขาดงบประมาณ และการวางแผนในระยะ
ยาว เพ่ือการพัฒนาใหองคกรเจริญเติบโตอยางเปนระบบและเปนองคกรท่ีชี้นําทางจิตวิญญาณของสังคม
อยางแทจริง 

สําหรับสภาพปญหาและอุปสรรคดานงานเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห เปนการ
ดําเนินการชวยเหลือสังคม ตามวัตถุประสงคและรูปแบบตางๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย เชน การ
สงเคราะหภิกษุสงฆ สามเณรการสรางถนนเขาหมูบาน การใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การ
สนับสนุนทุนการศึกษา แกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร การสรางหองสมุดโรงเรียน การสา
ธารณสงเคราะห นอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบาน ในสิ่งท่ีพวกเขาตองการและมีความจาเปนแลว 
ยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบานอีกทางหนึ่งดวย แตสิ่งเหลานี้ ไมอาจทําไดอยางมุงหวัง 
เพราะทุนทรัพยและปจจัยสนับสนุนองคกรและวัดในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย มีจํากัด ไมเพียงพอ การ
สงเคราะหไมไมไดจํากัดในหมูชาวพุทธท่ีเปนอนัมนิกาย แตครอบคลุมท่ัวไปท้ังหมด ไมอาจทําไดเต็มท่ี 
เพราะขาดปจจัยสนับสนุน ดาน งบประมาณ บุคลากร ศักยภาพขององคกร ปญหาเก่ียวกับความเขาใจ
ของประชาชนท่ีมีตอบทบาทของพระสงฆดานการสาธารณสงเคราะห คือการเก้ือกูลประชาชนและ
สรรพสัตว พระสงฆในคณะสงฆอนัมนิกายไมมีความรูในหลักธรรมทางพุทธศาสนาท้ังเถรวาทและ
มหายานท่ีลึกซ้ึง การปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและศึกษาหลักธรรมใหสามารถแนะนําและเปนท่ี
ปรึกษาของชาวบานได ไมเปนไปตามแนวทางท่ีพระพุทธศาสนาวางไว เปนประเด็นหลักดานการ
เจริญเติบโตในภาพรวม และในภารกิจหลักดานอ่ืนๆ ดวยเชนกัน และผลการ สรุปภาพรวมดวย 
หลักการวิเคราะห สวอท (SWOT Analysis) สรุปภาพรวมได ดังนี้  
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จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ (Strengths) พบวา ดานประวัติและหลักคําสอนคณะสงฆอานัม
นิกาย มีประวัติความเปน มายาวนาน มีหลักธรรมสอดคลองกับคณะสงฆเถรวาท และสังคมในภาพรวม 
มีศาสนิกท่ีเปนพุทธมามกะมากกวาพุทธศาสนาฝายเถรวาท หลักคําสอนในพุทธศาสนานิกายมหายาน มี
คนรูจักมากกวา และเผยแพรไปสูนานา ประเทศและเปนสากล   

จุดออนหรือขอเสียเปรียบ (Weaknesses) พบวา ดานหลักธรรมมีหลักคําสอนท่ีเนนความ
เปนตัวตนของพระพุทธเจาเก่ียวกับพุทธภูมิและการเขาถึงพุทธภูมิเปนสิ่งสามัญมาก การปฏิบัติตนไม
เปนเอกภาพไมเปนทิศทางเดียวกัน มีลัทธิสาขาแตกตางกันมาก พุทธศาสนามหายานในประเทศไทย มี
คนนับถือในวงแคบ ศาสนิกมีนอย และพระสงฆ มหายานก็มีปริมาณนอย  

โอกาส (Opportunities) พุทธศาสนานิกายมหายาน มีศาสนิกชน มากท่ัวโลกกวาพันลาน
คน ระบบการเผยแผในตางประเทศทําไดคลองตัวมาก การเปดรับศาสนิกในนานาประเทศมีความ 
คลองตัวมาก อุปสรรค (Threats) บุคลากรในประเทศไทยมีนอย ขาดการพัฒนาอยางเปนระบบผู
เขามาบวชเพ่ือสืบทอดเปนศาสนทายาท ลดลงอยางตอเนื่องขาดการวางแผนและการกําหนด
ยุทธศาสตรเชิงรุกในทุกๆ ดาน  

๓. รูปแบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ภาพรวม พบวา 
ตองมีรูปแบบท่ีชัดเจนและเปนสากล ประกอบดวย ๑) ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One 
Best Way) สําหรับงานแตละอยางคือ ตองมีการกําหนดวิธีการทางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทางาน
เสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีได
พิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายให
ตามผลผลิตท้ังหมด ๒) ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ
การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจัก วิธีการทางานท่ี
ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหได คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุด
ตรงตามงานท่ีจะใหทา ๓) ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทางาน ควบคูกับการ
พิจารณาคนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน และ 
๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและ คนงานฝายบริหารควรจะไดประสานอยาง
ใกลชิดเปนประจากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานท่ีควรจะเปนงาน
ของคนงานเทานั้น เม่ือแยกเปนรายขอ ไดรูปแบบแตละดานดัง  

ดานการปกครอง รูปแบบ การบริหารงานโดยผูนําเปนศูนยกลาง คือ ผูนํา ตองมีกลยุทธ มี
ศิลปะ มีอิทธิพลสามารถชี้นําผูอ่ืนไดใหเขาเกิดความวางใจ เชื่อใจ พรอมท้ังใหความเคารพนับถือ ให
ความรวมมือทุกดาน และใหเขาเกิดความม่ันใจในความสามารถในการเปนผูนําของตน ซ่ึงสามารถสราง
ความสําเร็จแกตนและผูปฏิบัติตาม นําพาองคกรไปสูความสําเร็จได มีแนวคิดและรูปแบบการบริหายึด
ความเจริญขององคกร ความกาวหนาขององคกรเปนหลัก แมวาคณะสงฆอนัมนิกายเริ่มมีการปกครอง
เปนของตนเอง แตระบบการปกครองยังตองข้ึนตรงตอคณะสงฆเถรวาท โดยมีเจาคณะใหญอนัมนิกาย
รับพระบัญชาโดยตรงตอสมเด็จพระสังฆราช การปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆอนัมนิกาย 
ปจจุบัน ยึดโยอยูกับองคกรหลักสําคัญอยู ๒ องคกร คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติในฐานะ
องคกรตัวแทนของรัฐ องคกรท่ีทําหนาท่ีโดยตรง ทางคณะสงฆ คือ มหาเถรสมาคม การเปนผูบริหาร
หรือผูนําตองมีภาวะผูนําสูงเพราะการเปนผูนําตองมีศาสตรในการบริหารท่ีเดนชัด ผูนําท่ีมีภาวะผูนําสูง



 

๒๘๖ 

จะเปนผูนําขององคกรสรางกลไกและแรงบันดาลใจใหกับคณะผูบริหารลําดับถัดมาใหมีสวนรวมและ
สรางอิทธิพลตางๆ ในองคกร เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุถึงจุดประสงคของ
องคกร อิทธิพลดังกลาวอาจเปนไปไดท้ังในทางบวกและทางลบ และภาวะผูนําของผูนํา คือ ผูมีความรู 
ความสามารถในการชักนําใหผู อ่ืนหรือผูปฏิบัติตามทํางานดวยความเต็มใจ กระตือรือรน เพ่ือ
ความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีตั้งไว ในหลักการท่ัวไป องคกรทุกๆ องคกร การบริหารงานจะออกมาจาก
ผูบริหารระดับสูง ท่ีมองความสําคัญขององคกรและความจําเปนของผูรวมงานวา จะตองใชใครและมี
ลักษณะอยางไร จึงจะเหมาะสม 

รูปแบบการบริหารงานดานศาสนศึกษา การศาสนศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหกับ
พระภิกษุ สามเณร ไดมีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการตางๆ ทุกๆ วิธี ซ่ึงมีตั้งแตประถมศึกษา
จนถึงอุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆสามเณรท่ี
บวชเขามาในพระพุทธศาสนาท้ังในระยะสั้น ระยะยาว เพราะอยางนอยท่ีสุดควรไดเรียนรูพอเปน
แนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ภายหลังจากท่ีพระภิกษุสามเณรนั้นลาสิกขาไปแลว เชน 
หลักคิหิปฏิบัติการศึกษาฝายพุทธจักรนั้นจะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม ๓ ประการ คือ 
ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝกหัดอบรมกาย วาจาให
เรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา ๒) การฝกหัดอบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิเรียกวา จิตตสิกขา ๓) การ
หัดอบรมปญญา ใหรูแจงแทงตลอดสภาวะความเปนจริงถึงข้ึนบริสุทธิ์หลุดพนจากกิเลสท้ังปวง เรียกวา 
ปญญาสิกขา สิกขาท้ัง ๓ ประการนี้เรียกวา ไตรสิกขาไดแก ศีล สมาธิ และปญญานี้ คือการศึกษาของ
กุลบุตร ผูบวชเปนพระภิกษุสามเณรเพ่ือใหเขาถึงจุดมุงหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน อัน
เปนธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสน การบริหาจัดการงานดานศาสนศึกษา ตองวางระบบการบริหารให
สอดคลองกับ หลักการและแนวคําสอนในพุทธศาสนา และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาของคณะสงฆ ท้ังแผนกธรรมและบาลี ตลอดถึงการศึกษาพระปริยัติ
สามัญ วางระบบใหมีผูบริหารดานการศึกษามีตําแหลงเฉพาะเพ่ือใหการศึกษาคลองตัว พรอมกับการ
สนับสนุนดานงบประมาณของรัฐ ตามความเหมาะสม โดยยึดหลักไตรสิกขา ตามหลักคําสอนในพุทธ
ศาสนาเปนเกณฑ  

รูปแบบดานศึกษาสงเคราะห ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป มีการ
ขยายฐานการศึกษาจนถึง มัธยมศึกษาปท่ี ๓ และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก เด็ก
และเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญ เพ่ือศึกษาหาความรูดวยตนเอง ในระยะเวลาท่ีเปลี่ยนระบบการ
เรียนนี ้จึงทําใหระบบโรงเรียนท่ีพระสงฆ วัด และคณะสงฆจัด ตองประสบปญหาในดานการบริหารการ
จัดการ เชน โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบปญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจาก
ใชเวลาในระบบโรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทนระบบการเรียนการสอนในหองเรียนในวัน
อาทิตยได หรือการท่ีโรงเรียนตองขาดนักเรียน การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแก
ประชาชนท่ัวไปเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติท้ังดานการศึกษาการอบรมสั่งสอนการ
ใหท่ีอยูอาศัยอาหารรวมท้ังการทาใหเด็กมีความอบอุนและมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ การศึกษาเปน
กระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกาลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความ
ม่ันคงของชาติอยางยิ่ง และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่ง ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทา
หนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมาแลวเม่ือบานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณตางๆ 
เปลี่ยนไปทาใหบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆลดลงก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น ดังนั้น 



 

๒๘๗ 

การศึกษาสงเคราะหคือการใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อนึ่งมหาเถร
สมาคมยังไดใหความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแกนักเรียน
นักศึกษา โดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนวา การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษาให
เปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีกาลังและสามารถจะจัดจะทาได พระสงฆเห็นความจาเปนท่ี
บุตรหลานของประชาชนในทองท่ีของวัดนั้นจะตองมีโรงเรียนใหเรียน ก็ชวยกันชักชวนนาประชาชนชวย
สรางโรงเรียนข้ึนในวัดเพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาล ก็ใหสงฆใหชวยรับภาระจัด
โรงเรียนและเปนครูสอน นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆ ตั้งแตแรกท่ีรัฐเริ่มจัด
การศึกษา 

รูปแบบดานการเผยแผ ๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแกการ
เทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบานผูอาราธนาและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา 
คือ เทศนรูปเดียว หรือเทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในท่ีตางๆ และ
โอกาสตางๆ ๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแกการบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตาง ๆหรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึง
การพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ ๓) การเผยแผแบบ
จัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการประจําหรือครั้งคราว หรือจัดเปน
กิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรม
ประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) มีกระบวนการพัฒนาท่ีเปน Semantic Model มีองคประกอบการ
พัฒนาศักยภาพดานการเผยแผของพระสงฆอนัมนิกาย ดังนี้ ๑) เปาประสงค ๒) ภารกิจ ๓) กลยุทธ  ๔) 
ความสําเร็จ และตัวชี้วัดความสําเร็จ ๕) กระบวนการ ๖) การบริหารจัดการและเง่ือนไขความสําเร็จ   

รูปแบบการบริหารงานดานการสาธารณูปการ ซ่ึงงานดานการกอสรางและการ
บูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ 
พุทธศักราช ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ี
มหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการ
สาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ 
๑) การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน ๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ 
การสรางการตั้งการรวมการยายการยุบเลิกการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมี
พระภิกษุอยูจําพรรษาและการยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง ๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัด
งานวัด การเรี่ยไร ๔) การศาสนสมบัติของวัด การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติท้ังสองประเภทนั้น มีท้ัง
ท่ีอยูในสวนของรัฐและของมหาเถรสมาคม ซ่ึงผูดูแลสวนมาก็คือเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการท่ีอยูใน
เขตปกครองพ้ืนท่ีนั้นๆ จะตองจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี คือ การจัดการดูแลรักษา
คุมครองปองกัน ศาสนสมบัติของวัดและผลประโยชนของวัดไมใหเกิดความเสียหาย 

รูปแบบงานสาธารณสงเคราะหของพระสงฆและวัดในปจจุบัน เม่ือพิจารณาจาก
สภาพการณโดยรวมแลว จะเห็นไดวาพระสงฆ วัด และคณะสงฆไทย กําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยน
บทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพการณทางบริบทของสังคมไทยท่ีการ
เปลี่ยนแปลงไปโดยทาทีและบทบาทของพระสงฆ หรือวัด ท่ีมีการปรับเปลี่ยนนี้ บางอยางก็สงผลดีตอ



 

๒๘๘ 

คณะสงฆ แตบางอยางก็กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน การเจริญแพรหลายของพุทธพาณิชย ท่ีมีวัด
เปนศูนยกลางในการดําเนินการหรือการท่ีวัดมีพระหมอดูเกิดข้ึนจํานวนมากในวัด การเกิดข้ึนและดํารง
อยูของสิ่งเหลานี้ ลวนเปนภาพสะทอนท่ีเกิดจากการปรับปรุงบทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือให
สามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีบทบาทรูปลักษณของการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆไทยใน
ปจจุบัน จึงมีลักษณะท่ีหลากหลาย และตางคนตางทํา ใครมีกําลังมากก็ทํามาก หรือวัดใดมีกําลังมากก็
ทํามาก และมีลักษณะท่ีมุงเนนในดานวัตถุเสียเปนสวนมาก ไมสามารถท่ีจะเชื่อมโยงระหวางการ
สงเคราะหทางดานวัตถุใหเขากับศาสนธรรม และในการจัดการสาธารณะสงเคราะหของวัดและสวนมาก
ก็เปนไปในลักษณะท่ีเปนการสนองตอบตอความตองการทางสังคมเสียเปนสวนมาก คือเปนไปตาม
กระแสของสังคม มากกวาท่ีจะเปนการสงเคราะหเพ่ือชี้นําสังคมเหมือนในครั้งสมัยพุทธกาล 

 
 
 
 
 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
การศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายใน

ประเทศไทย” มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. เก่ียวกับสภาพปจจุบันและปญหาของพระสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย มี ๖

ประเด็น ดังนี้ 
  ๑) งานดานการปกครอง คณะสงฆอนัมนิกาย ควรทําแผนงานดานตาง เสนอรัฐ 

และมีผูบริหารคณะทํางานอยางเปนระบบ รัฐใหการสนับสนุนดานงบประมาณ มีบุคลากรมีตําแหนง
อยางเปนทางการ และบริหารงานภายใตระเบียบแบบแผนของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แต
แยกคณะสงฆอนัมนิกายออกมาเปนแผนกเฉพาะ  

  ๒) งานดานศาสนศึกษา คณะสงฆอนัมนิกายตองปฏิรูประบบการศึกษาปริยัติ
ธรรมท้ัง นักธรรมและบาลีเอง สรางหลักสูตรท่ีเนนความเปนมหายาน ท้ังบาลีและนักธรรม มีองคกรทาง
การศึกษารองรับระดับสถาบันท่ีถูกตอง เชน ตางประเทศบางประเทศ  

  ๓) งานดานการเผยแผ ควรมีนโยบายดานการเผยแผใหสอดคลองกับสภาพสังคม
และวัฒนธรรม ตลอดถึงการสรางเครือขายเชื่อมโยงกับคณะสงฆมหายานท่ีมีอยูท่ังโลก และการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรใหมีความสามารถครอบคลุมทุกดาน  

  ๔) งานดานศึกษาสงเคราะห ควรมีแหลงทุนท่ีสนับสนุนการศึกษาท่ีเนนการศึกษา
พุทธศาสนามหายานในมิติตางๆ ท้ังดานพุทธศาสนาโดยตรงและดานวิชาสามัญ โดยมีหลักสูตรเฉพาะ
แบบบูรณาการ  

  ๕) งานดานการสาธารณูปการ ตองมีแหลงทุนเพ่ือสรางองคกรใหเขมแข็ง และ
ชวยเหลืองานดานนี้อยางพอเพียง การกอสรางทุกอยางตองมีงบสนับสนุนอยางพอเพียงจากองคกรและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ  



 

๒๘๙ 

  ๖) การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห รัฐตองมีงบประมาณใหกับองคกรพุทธ
ศาสนา ท้ังฝายเถรวาทและมหายาน ตลอดถึงการตั้งกองทุนเพ่ืองานดานนี้ มีการระดมทุนจากภายใน
และภายนอกอยางมีกลยุทธ  

 ๒. เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารกิจการของคณะสงฆอนัม
นิกายในประเทศไทย รัฐตองวางระบบการบริหารงานใหกับองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ทุกดานเพ่ือให
คณะสงฆอนัมนิกายเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาสังคมดานคุณธรรมจริยธรรม และดานอ่ืนๆ ท้ังระยะสั้น
และระยะยาว  

 ๓. รูปแบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ การสราง
แผนระยะสั้นและระยาว การพัฒนาบุคลากร วางยุทธศาสตรพัฒนาระบบ เพ่ิมศักยภาพองคกร 
บุคลากร เพ่ิมศาสนทายาท และดานอ่ืนๆ อยางเปนระบบ  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา สภาพปจจุบันและปญหา อุปสรรและรูปแบบการ

บริหารจัดการท่ีเหมาะสม ยังมีประเด็นหลักอ่ืนๆ ท่ีควรศึกษาใหเปนระบบ ดังนี้ 
  ๑) ควรมีการศึกษาถึงสภาพปจจุบันและปญหาการลดลงของพระภิกษุสามเณรใน

ภาพรวมอยางเปนระบบวา เกิดจากสาเหตุและปญหาอะไร มีแนวทางแกไขและปองกันอยางไร 
  ๒) ควรมีการศึกษาและการวางมาตรการเก่ียวกับการดูหม่ินพุทธศาสนาของคน

นอกศาสนา ท้ังในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร 
  ๓) ควรศึกษาปญหาเก่ียวกับผลกระทบของผูดํารงสมณเพศกระทําความผิดพระ

ธรรมวินัยท่ีรายแรง ถึงมาตรการ บทลงโทษ และวิธีการปองกัน 
  ๔) ควรมีการศึกษาผลการเผยแผศาสนาของศาสนาอ่ืนท่ีสงผลกระทบตอระบบ

การบริหารจัดการของคณะสงฆในภาพรวม 
  ๕) ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในระยะตางๆ เพ่ือเปน

การพัฒนากิจการคณะสงฆใหสอดคลองกับสภาพการณ ปจจุบนั 


