
บทที่ ๔ 

รูปแบบการบริหารและการพัฒนากิจการคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายใน
ประเทศไทย” ในบทนี้ จะไดศึกษาวิเคราะหสังเคราะหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารท้ังในพุทธศาสนา และ
แนวคิดทางวิชาการท่ัวไปมาสังเคราะหเพ่ือเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆอนัมนิกายแหง
ประเทศไทย โดยวิเคราะหจากขอมูลในบทท่ีหนึ่งและท่ีสาม จากเอกสารและขอมูลภาคสนาม ประเด็น
หลัก ดังนี้ 

๔.๑ รูปแบบการบริหารงานดานการปกครอง 
มหาเถรสมาคมในปจจุบันมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ ๑) งาน

ดานการปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ ๕) การสาธารณูปการ ๖) 
การสาธารณสงเคราะห๑ 

การบริหารดานการปกครอง ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรในองคกรอยางบูรณาการ ตาม
แนวคิดของ ธงชัย สันติวงษ ไดนําหลักการบริหารงานของ เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร (Frederick W. 
Taylor) ท่ีไดสมยานามวาเปนบิดาแหงการบริหารท่ีมีหลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารท่ีมีหลักเกณฑซ่ึงมี
พ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญภายใตแนวคิดหลัก ๔ ประการ คือ 

 ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สาหรับงานแตละอยาง
คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค 
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตท้ังหมด 

 ๒. ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ
การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจัก วิธีการทางานท่ี
ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหได คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุด
ตรงตามงานท่ีจะใหทา 

 ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน 

 

                                           

๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๗-๙. 



 

๒๑๗ 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและ คนงานฝายบริหารควรจะได
ประสานอยางใกลชิดเปนประจากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานท่ีควร
จะเปนงานของคนงานเทานั้น๒ 

คณะสงฆอนัมนิกายมีเจาอาวาสเทียบเทาเจาอาวาสในคณะสงฆเถรวาท มีฐานะเปนพระ
สังฆาธิการ มีหนาท่ีเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย
เปนไปตามกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาจาก
สมเด็จพระสังฆราชแหงราชอาณาจักรไทย มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ จัดการและพัฒนา ระบบการบริหารปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย
แผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการหรือ
เจาอาวาสเปนตนข้ึนไปถึงระดับสูง จึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบ
เรียบรอย ใหภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับวาพระ
สังฆาธิการในคณะสงฆอนัมนิกาย มีบทบาทและเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความ
ประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจา
อาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสจะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปโดย
ความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวกตาม
สมควรในการบําเพ็ญกุศล กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการไดระบุถึง ความสําคัญของพระสังฆาธิ
การไววา “พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัย
พระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจาอาวาส
จึงมีอํานาจ หนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ”๓ 

การจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยในปจจุบัน 
นอกจากจะใชพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองเชนพระสงฆในฝายเถรวาทแลว ยังตองอยูภายใต
กฎเกณฑของพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ และพระราช บัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๓๕๔ มาเปนเครือ่งมือในการปกครองดวย เนื้อหาสําคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ มี
ท้ังหมด ๔๖ มาตรา แบงเปน ๘ หมวด มีสาระสําคัญ คือ การมอบอํานาจในการบริหารและการปกครอง
คณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคมท่ีเปนองคกรสูงสุด ใหเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการบริหารจัดการคณะสงฆ
ท้ังหมด  องคกรมหาเถรสมคม ประกอบไปดวย สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการ
โดยตําแหนง ทรงอํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาการคณะสงฆ และมีสมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปน
กรรมการโดยตําแหนง มีพระราชาคณะท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน ๑๒ รูป เปน

                                           

๒ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 

๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการศาสนา
, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 

๔พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๑-๑๒๗. 



 

๒๑๘ 

กรรมการ(มาตรา ๑๒) ซ่ึงสวนมากจะทรงแตงตั้งไวเต็ม โดยดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป และอาจไดรับ
การแตงตั้งอีก (มาตรา ๑๔) ก็ไดตามสมควร อธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย
ตําแหนง และใหกรมการศาสนามีหนาท่ีเปนสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม (มาตรา ๑๓) การจัด
ระเบียบการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช๒๕๓๕ มีการแบงการ
ปกครองคณะสงฆออกเปน ๒ สวน คือ 

 ๑. การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดแก การปกครองคณะสงฆในสวนรวมท่ัวพระ
ราชอาณาจักร กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ท่ีมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มี
เจาคณะใหญเปนผูรับผิดชอบในการบริหารและข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคมประกอบไปดวยเจาคณะใหญ 
๕ คณะ คือ เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือเจาคณะใหญหนใต เจาคณะใหญหนตะวันออก 
เจาคณะใหญคณะธรรมยุต โดยเจาคณะใหญหนตางๆ นี้จะบริหารงานโดยสั่งการไปยังเจาคณะปกครอง
ในสวนภูมิภาคอีกทีหนึ่ง 
 ๒. การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดแก การปกครองคณะสงฆเฉพาะ สวนการกําหนด
แบงเขตการปกครองออกเปน ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล การปกครองทุกสวนชั้นจะมีเจามหานิกายและ
เจาคณะธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ และเพ่ือความเรียบรอย
ในการปกครอง อาจจัดใหมีตําแหนงรองเจาคณะเพ่ือชวยงานเจาคณะในแตละลําดับไดตามสมควร 
 สวนกิจการของพระศาสนาเก่ียวกับการใหการบรรพชาอุปสมบทกุลบุตร มหาเถรสมาคมได
ออกระเบียบวาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย เพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสมแลวแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงเปนพระอุปชฌาย และแบงเขตการบรรพชาอุปสมบทตามเขตท่ีระบุไวในตราตั้งหรือเขต
อํานาจการปกครองของพระอุปชฌายนั้น โดยพระอุปชฌายมีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบกุลบุตร ท่ี
ตองการจะบรรพชาอุปสมบทเปนพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาวา เปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสม
ตามหลักพระธรรมวินัยหรือไมแลวจึงใหการบรรพชาอุปสมบทตอไป 
 โดยหลักการปกครองคณะสงฆในเบื้องตน ภิกษุสามเณรผูบวชใหมจะตองอยูภายใตการ
ปกครองหรือการดูแลของพระอุปชฌาย เพ่ือศึกษาอบรมพระธรรมวินัยอยูในสํานักของพระอุปชฌาย
หรืออาจารยอยางนอย ๕ พรรษา เพ่ือใหสามารถเปนผูปกครองตนเองได จึงจะแยกไปอยูท่ีอ่ืน 
คุณสมบัติของพระอุปชฌายหรืออาจารยจึงเปนสวนสําคัญตอความลมเหลวหรือความสําเร็จในการ
ปกครองของคณะสงฆเปนอยางมาก๕ 

สภาพการณท่ัวไปของการปกครองคณะสงฆอนัมนิกายในปจจุบัน มีลักษณะท่ีไม
เปนเอกภาพและไมมีแนวนโยบายทํางานท่ีเดนชัด เปนแตเพียงทํางานตามสถานการณท่ี
เกิดข้ึนเทานั้น โดยเจาคณะใหญ ขาดการประสานงานกับองคกร ไมมีการปรึกษาหารือ
วางแผนงานรวมกันอยางเปนกิจจะลักษณะ การบริหารงานของคณะสงฆ จึงมีบุคลากร

                                           

๕พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘), หนา ๘๙-๙๐. 



 

๒๑๙ 

ประจําและรับผิดชอบกันเพียงไมก่ีรูป เชน มีเพียงเจาคณะใหญและเลขานุการ รองเจา
คณะใหญและปลักซายเทานั้น ท่ีรับผิดชอบงานและรับนโยบายจากมหาเถรสมาคม๖ 
สรุปไดวา ถาตัดขอ ๓ และขอ ๖ ออกไป ท่ีเหลืออีก ๔ ขอ จะเห็นวาเปนงานในความ

รับผิดชอบของสังฆมนตรีแหงองคการท้ังสี่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปน การ
บริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวา “กรรมการท้ังหมดรวมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ 
ประเภท โดยไมมีการแบงเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายใหกรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาท่ี
เปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ในสวนท่ีเก่ียวกับการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และอํานาจหนาท่ีของมหาเถร
สมาคม สวนประเด็นท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจท้ังสามคือ นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการของมหาเถร
สมาคมมีการแกไขเล็กนอย องคคณะสงฆมหายาน ในสวนของคณะสงฆอานัมนิกาย ไดถูกใหสังกัดอยูใน
กฎหมายและข้ึนตรงกับมหาเถรสมาคม โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน ท่ีผานมา คณะสงฆอานัม
นิกาย ไดบริหารองคกร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆตลอดถึงวางระเบียบการบริหารองคกร ก็ยึดหลัก
พระธรรมวินัยเปนแกน 

การบริหารงานในองคกร ในมิติทางพุทธศาสนา ไมวาจะเปนคณะสงฆฝายเถรวาทหรือหรือ
ฝายมหายาน องคกรระดับตนและสําคัญยิ่ง คือวัด และแตละวัดจะมีเจาอาวาสเปนผูมีอํานาจสูงสุด
ภายในวัด เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมี
ความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอันยิ่งใหญ เพราะตองทําหนาท่ีเปน ผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด 
เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมาย ดังนั้นเจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงาน
ตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวา พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย
อาญา ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงสําคัญยิ่ง”๗ และเจาอาวาสยังมีความสัมพันธใกลชิดกับ
พุทธศาสนิกชนมากท่ีสุด เพราะสามารถชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธาในพุทธศาสนาแก
ประชาชน เจาอาวาสมีฐานะเปน “พระสังฆาธิการ” คือ เปนผูปกครองสงฆ ซ่ึงตามกฎมหาเถรสมาคม
กําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมี เจาคณะภาคเปนอันดับท่ี ๑ ผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับท่ี ๑๑ 
คณะสงฆอานัมนิกายไดสนองงานพระพุทธศาสนาและรับภาระในการบริหารจัดการคณะหรือองคกร
ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม พุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๓๕ ใน มาตรา ๕ ทวิ แหง
พระราชบัญญัตินี้ มีวา “คณะสงฆ หมายความวา บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระ
อุปชฌายตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายท่ีใชบังคับกอนพระราชบัญญัตินี้ไมวาจะปฏิบัติ
ศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร และคณะสงฆอ่ืน หมายความวา บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรือ 
อนัมนิกาย 

มาตรา ๔๔ ตรี ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียหรือ
ความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

                                           

๖แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
, ๒๕๔๖), หนา ๑๒-๑๓. 

๗พระธรรมญาณมุนี, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖). 



 

๒๒๐ 

มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

การบริหารคณะสงฆอานัมนิกายในศตวรรษท่ีผานมา อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะ
สงฆไทย บริหารจัดการระบบตางๆ ข้ึนตรงตอสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก รับพระบัญชา
โดยตรงจากสมเด็จพระสังฆราชฯ แหงราชอาณาจักรไทย ไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระมหากษัตริย 
แหราชอาณาจักรไทยในดานตางๆ เทียบเทาคณะสงฆในฝายเถรวาท แตการบริหารกิจการในภาพรวม
กลับไมเปนท่ีเจริญอยางกวางขวาง เพราะขาดปจจัยสนับสนุน และบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการบริหาร 
ขาดความรู วิสัยทัศน และการวางแผน ตลอดถึงระบบการบริหารท่ีอิงอยูกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ คณะสงฆนิกายมหายานแหประเทศไทย แมจะมี
ศักดิ์และสิทธิ์ตามกฎหมาย ก็ไมมีสวนในการออกกฎระเบียบและสิทธิ์ในฐานะกรรมการมหาเถรสมาคม 
ในฐานะตัวแทนคณะสงฆอานัมนิกาย อยางนอยก็ควรจะเปนผูมีสวนรวม ไมใชรับพระบัญชา โดยท่ี
ปจจุบัน คณะสงฆอานัมนิกาย เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม 
๒๕๓๕ ตามความในมาตรา ๕ ทวิ คือ “คณะสงฆอ่ืน หมายความวา บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรือ อนัม
นิกาย โดยใจความแหงพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นวา คณะสงฆ มหายาน ท้ังอานัมนิกายและจีนนิกาย ตาง
มีศักดิ์และสิทธิ์ในการมีสวนรวมในองคกรคณะสงฆ เก่ียวกับการบริหารจัดการ การกําหนดนโยบาย การ
ออกระเบียบแบบแผน และการบริหาร 

จัดการ งานดานการเผยแผ เพ่ือความเจริญม่ันคงของพระพุทธศาสนา ในภาพรวม ซ่ึง
รูปแบบการบริหารตามกฎมหาเถรสมาคม ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ ๑๗ : ระบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายภายใตพระราชบัญญัติคณะ 
        สงฆฉบับปจจุบัน 

ระบบการบริหารนี้ จะเห็นวา เจาคณะใหญคณะสงฆอนัมนิกาย ตองอยูภายใตควบคุมของ
มหาเถรสมาคม และข้ึนตรงตอสมเด็จพระสังฆราช และตองผานกรมการศาสนา ซ่ึงปจจุบัน เปลี่ยนเปน 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แตอํานาจบางประการก็ยังเหมือนเดิม แมวาเจาคณะใหญ ท้ังฝาย
อนัมนิกายและจีนนิกาย จะเทียบเทากับสมเด็จพระสังฆราชก็ตาม การควบคุณคณะสงฆแตละฝายท้ัง
ประเทศ ถูกครอบงําโดยกฎหมายมหาเถรสมาคม ท่ีตัดทอนกระบวนการบริหารจัดการขององคกรคณะ
สงฆมหายานท้ังสองนิกายโดยท่ีไมไดรับการสงเสริมดานงบประมาณจากรัฐอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

 



 

๒๒๑ 

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพโดยผูนําเปนศูนยกลาง ผูนําตองมีภาวะผูนําสูง มีธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการอยางเปนธรรมและเปนระบบ ครั้งพุทธกาลพระพุทธเจาองคเดียวทรงปกครองคณะสงฆ
โดยธรรมาธิปไตย คือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติวินัย ทรงบริหารกิจการคณะสงฆและการพระศาสนาและ
ทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระภิกษุสงฆสาวก พระพุทธเจาทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระ
ธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีโปรดใหชวย กับพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลายผูเปนสังฆบิดร
และสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง โดยเปนการกสงฆ ผูเขา
ประชุมพึงเปนสมานสังวาสกันและจะตองมีมติเปนเอกฉันทและเปนไปตามพระธรรมวินัย การปกครอง
ภายในหมูหรือคณะท่ีเนื่องดวยพระเถระ เชน “พระอุปชฌายะ อาจารยปกครองสัทธิวิหาริกและอันเตวา
สิกพระเถระปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุในอาวาส) นั้นๆ เม่ือพระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพานไดทรง
มอบพระธรรมวินัยเปนศาสดาแทนพระองค ใหพระสงฆและคณะสงฆถือธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ และ
เปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบการปกครองท่ีดี พระพุทธศาสนาก็จะมีความเจริญม่ันคง”๘ ผูนําใน
การบริหารองคกรปจจุบัน  ตองเปนผูมีกลยุทธ มีศิลปะ มีอิทธิพลสามารถชี้นําผูอ่ืนไดใหเขาเกิดความ
วางใจ เชื่อใจ พรอมท้ังใหความเคารพนับถือ ใหความรวมมือทุกดาน และใหเกิดความม่ันใจใน
ความสามารถในการเปนผูนําของตน ซ่ึงสามารถสรางความสําเร็จแกตนและผูปฏิบัติตาม นําพาองคกร
ไปสูความสําเร็จได มีแนวคิดและรูปแบบการบริหายึดความเจริญขององคกร ความกาวหนาขององคกร
เปนหลัก ดังภาพประกอบท่ี ๑๘  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

๘กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๐), หนา ๑๑. 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายขวาอนัม
นิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายขวาอนัม
นิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายขวาอนัม
นิกาย 

รองเจาคณะใหญอนัม
นิกาย 

เจาคณะใหญอนัมนิกาย 

มหาเถรสมาคม สํานักงานพระพุทธศาสนา 
แหงชาต ิ

สมเด็จพระสังฆราชฯ 

กองเลขานุการเจาคณะใหญ 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายซายอนัม
นิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายขวาอนัม
นิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายซายอนัม
นิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายซายอนัม
นิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญฝายซายอนัม
นิกาย 

เจาอาวาสประจําวัดอนัม
นิกาย 



 

๒๒๒ 

 
 
 
ภาพประกอบ ๑๘ : รูปแบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายแบบมีสวนรวม  

สรุปวา ผูนําท่ีมีภาวะผูนําสูงจะเปนผูนําขององคกรสรางกลไกและแรงบันดาลใจใหกับคณะ
ผูบริหารลําดับถัดมาใหมีสวนรวมและสรางอิทธิพลตางๆ ในองคกร เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกัน
ปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุถึงจุดประสงคขององคกร อิทธิพลดังกลาวอาจเปนไปไดท้ังในทางบวกและทางลบ 
และภาวะผูนําของผูนํา คือ ผูมีความรู ความสามารถในการชักนําใหผูอ่ืนหรือผูปฏิบัติตามทํางานดวย
ความเต็มใจ กระตือรือรน เพ่ือความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีตั้งไว ในหลักการท่ัวไป องคกรทุกๆ องคกร 
การบริหารงานจะออกมาจากผูบริหารระดับสูง ท่ีมองความสําคัญขององคกรและความจําเปนของ
ผูรวมงานวา จะตองใชใครและมีลักษณะอยางไร จึงจะเหมาะสม  

พระพุทธศาสนากลาวถึงประเภทของผูนําซ่ึงเรียกวา “พระราชา” ซ่ึงเปนชนชั้นปกครองไว 
๒ ประเภท คือ  

  ๑) ธรรมราชา หมายถึง ผูนําหรือนักปกครองท่ีทรงธรรม มีการใชหลักธรรมาภิ
บาลเปนนโยบายในการปกครองประเทศ ทําใหอาณาประชาราษฎรมีความอยูดีกินดีมีความสุข ประเทศ
มีความสงบรมเย็น หลักธรรมท่ีถูกนํา ไปใชในปกครอง เชน ทศพิธราชธรรม อคติ ๔ จักรวัตติธรรม เปน
ตน 

  ๒) เทวราชา หมายถึง การนับถือพระราชาเทียบเทพเจาผูมีศักดิ์ใหญ หรือ สมมติ
ใหเปนเทวดา อันเนื่องมาจากการถูกครอบงําหรือพัฒนาการจากแนวคิดจากพราหมณลักษณะสําคัญ
ของเทวราชา คือ มีอํานาจเบ็ดเสร็จ มีอํานาจยิ่งใหญในการดูแลประเทศปราบปรามเหตุการณใหอยูใน
ความสงบ ถาปกครองโดยธรรม ประเทศยอมสงบสุข แตถาหลงระเริงในอํานาจ ยอมทําใหประเทศชาติ
เดือนรอน๙ 

 พระสงฆในพุทธศาสนา เปนสมมติเทพและสามารถพัฒนาตนเองใหเปนวิสุทธิเทพได 
หากทานเหลานั้นพัฒนาตนเองใหเขาสูกระแสแหงพระนิพพาน โดยท่ีผูนําท่ีดี จะตองประกอบดวย
คุณสมบัติแหงภาวะผูนํา ท่ีพรอมจะพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติท่ีพรอมในการบริหารองคกรและ
ผูใตบังคับบัญชายอมรับและรวมกันพัฒนาองคใหมีประสิทธิภาพ ๓ ประการ ประกอบดวย คือ 

  ๑) จกฺขุมา เปนผูมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล สามารถคาดเดาสภาพการณลวงหนาได
วางแผนรับมือ วางแผนรุกหรือรับไดอยางเหมาะสม 

  ๒) วิธูโร เปนผูชํานาญในงาน รูจักหนาท่ี ไมบกพรองในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  ๓) นิสฺสยสมฺปนฺโน เปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และไดรับความวางใจจากผูอ่ืน๑๐ 

                                           

๙สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ศึกษาเฉพาะกรณีกํานัน ผูใหญบานจังหวัด
นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓), หนา ๒๑ 

๑๐องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๔. 



 

๒๒๓ 

 จากหลักคําสอนในพุทธศาสนานี้ สอดคลองกับแนวคิดเก่ียวกับคุณสมบัติของผูนําและ
ภาวะผูนําของ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ท่ีไดเสนอคุณสมบัติของผูนําและภาวะผูนําไว ๕ 
ประการ คือ 

  ๑) ผูนําจะตองมีคุณสมบัติภายในตนเอง เปนจุดเริ่มและเปนแกนกลางไว 
  ๒) ผูตามโยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับผูตาม 
  ๓) จุดหมาย โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับจุดหมาย 
  ๔) หลักการและวิธีการ โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับหลักการและวิธีการท่ีจะทํา

ใหสําเร็จผลบรรลุจุดหมาย 
  ๕) สถานการณ โดยดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอมหรือสิ่งท่ีจะประสบ

ซ่ึงอยูภายนอกขอความท่ีกลาวมาเปนองคประกอบสําคัญท่ีเก่ียวของกับผูนําท่ีตองพัฒนาตนเองใหถึง
พรอม๑๑ 

ผูนําท่ีมีภาวะผูนําสูงไมไดเกิดจากการกระทําอยางเดียวแต “ยอมเกิดแกผูมีบุญญาธิการท่ี
สั่งสมมานาน โดยผูนําท่ีมีคุณธรรมยอมเปนผูสรางประโยชนสุขใหเกิดข้ึนแกอาณาประชาราษฎร 
พระราชาหรือผูปกครองประพฤติธรรม ไพรฟาประชาราษฎรยอมประพฤติตามไปดวย เม่ือเปนดังนั้น 
ฝนฟายอมตกตองตามฤดูกาล พืชพันธธัญญาหารก็เจริญงอกงาม หมูมนุษยเก็บเก่ียวมาบริโภคแลวยอม
มีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรงสมบูรณ”๑๒ 

พระสงฆผูดํารงตําแหนงเจาอาวาส ถือวาเปนผูนําของพระภิกษุสงฆสามเณรและคฤหัสถท่ีมี
อยูในวัด มีความสําคัญท่ีสุดตอความเจริญรุงเรืองสันติสุขและความม่ันคงของวัดท่ีจะเปนผูบริหารกิจการ
ของวัดการปกครองบังคับบัญชา การดูแล การแนะนํา สั่งสอนพระภิกษุ สามเณรและฆราวาส ผูอยูในวัด 
ใหรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติศาสนกิจดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆของวัด ใหสําเร็จไปดวยดีมี
ประสิทธิภาพสูง และใหวัดมีความเจริญรุงเรือง สันติสุข และม่ันคง เปนศูนยกลางใหการศึกษาอบรม
ศีลธรรม จริยธรรม และภาวนาธรรมวิปสสนากัมมัฏฐานแกชุมชนและประชาชนท้ังใกลและไกล ใหเปนท่ี
พ่ึงทางใจแกสาธุชนไดอยางแทจริง เพราะคําวา เจาอาวาส ยังมีคําท่ีใชเรียกแทนไดอีก คือคําวา สมภาร 
ซ่ึงหมายถึง บุญท่ีสะสมไว และผูท่ีจะไดเปนเจาอาวาสหรือ สมภารไดนั้นจะตองเปนผูมีบุญท่ีไดสะสมไว 
สวนคําวา พระสังฆาธิการ ในกฎมหาเถรสมาคม หมายถึงพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ 
นับตั้งแตตําแหนงเจาคณะภาคลงมาจนถึงตําแหนงผูชวยเจาอาวาส เรียกวา “พระสังฆาธิการ” และจาก
แนวคิดและทฤษฎีนี้ สามารถสรางรูปแบบการบริหารการปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                           

๑๑พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, หนา ๕. 
๑๒พระศรีปริยัติโมลี(สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๖๑. 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ 

พระพุทธศาสนามหายาน พระพุทธศาสนาเถรวาท 

พระพุทธศาสนา 

หลักพระธรรมวินัย 



 

๒๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๑๙ : รูปแบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกายในมิติพุทธศาสนา 

สรุปวา จากรูปแบบการบริหารนี้ จะสามารถขับเคลื่อนองคกรคณะสงฆอนัมนิกายใหกาวไป
ขางหนาไดอยางเหมาะสม และบริหารงานดานการปกครองไดอยางเหมาะสม ภายใตพระราชบัญญัติ
คณะสงฆท่ีเปดกวางเพ่ือการบริหารองคกรอยางครบวงจร สรางความม่ันคงใหกับพระพุทธศาสนา และ
เพ่ิมพุทธศาสนิกไดอยางตอเนื่อง ดวยการเผยแผธรรมแบบเชิงรุก ผานองคกรทางศาสนาของแตละนิกาย 
ดวยระบบเครือขาย และระบบสารสนเทศท่ีครบวงจร  

๔.๒ รูปแบบการบริหารงานดานศาสนศึกษา 
การศึกษาของคณะสงฆในภาพรวม ท้ังฝายเถรวาทและมหายาน แบงออกเปน ๒ สวน คือ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ งานดาน 
ศาสนศึกษาในสวนของพุทธศาสนามหายานในประเทศไทย แมวาพุทธศาสนามหายานอนัมนิกายจะเจา
มาสูแผนดินสยามประเทศมากกวา ๒๐๐ ปแลวก็ตาม ในภาพรวมและขอเท็จจริงหลายประการยังไมได
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และสามารถสรางองคกรใหมีจุดแข็งไดอยางมีประสิทธิภาพได โดยเฉพาะงาน
ดานศาสนศึกษา ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรอยางนามหัศจรรยท่ีสามารถเปลี่ยนกระแสน้ํา ลม 
แสงอาทิตยมาเปนพลังงานไฟฟา เปลี่ยนแปลงน้ํามัน แรธาตุมาเปนพลังงานกล พลังงานความรอน 
เปลี่ยนแปลงแรเหล็กมาเปนรถยนต ขุดหินดินทรายมาผสมกันเปนอาคารสูงใหญ เปลี่ยนแปลงพลังงาน
ไฟฟาเปนภาพและเสียงสื่อสารกันไปไดท่ัวโลก การครอบครองความรู เหลานี้ ก็จะสามารถเปน
มหาอํานาจกําหนดบทบาทวิถีชีวิตของมนุษยได การปฏิรูปการศึกษาท่ัวโลกจึงเกิดข้ึนเพ่ือวิจัยในสิ่ง
ใหมๆ เกิดสิ่งใหมๆ เพ่ือใหประเทศของตนเปนผูนําบางหรือบางประเทศพยายามปฏิรูปการศึกษาใหทัน
ตอเทคโนโลยีก็เปนเพียงผูบริโภคท่ีกระทําตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเทานั้น ในขณะเดียวกัน
ทามกลางความเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ดูเหมือนวา การตอสู แขงขัน ดิ้นรน แยงชิง เอา



 

๒๒๕ 

รัดเอาเปรียบ ความเห็นแกตัว ไดเกิดข้ึนอยางรุนแรงในสังคมยุคนี้พรอมๆกับความเจริญทางวัตถุ ปญหา
ความยากจน ปญหาวางงาน ปญหาทุจริตคอรัปชั่น ปญหาความหลงตอการบริโภค จะมีเครื่องมือ 
หลักการ ทฤษฏี วิทยาศาสตรใดสามารถหยุดยั้งและเปลี่ยนแปลงความเอารัดเอาเปรียบ ความเห็นแกตัว
และปญหาของมนุษยลงได ความพยายามท่ีปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใหสามารถแกปญหาบานเมืองได ใน
สวนของพุทธศาสนาท่ีมีความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธ ในฐานะเปนสถาบันหนึ่งของสังคมไทย 
เปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งพุทธศาสนาเปนประดุจ
รากเหงาแหงความเปนชาติ และเปนเอกลักษณดั้งเดิมของชาติไทยแตกระนั้นก็ตาม พุทธศาสนาถูกใช
เปนเครื่องมือหนึ่งในบทบาทการปกครองประเทศไทยมาตลอดกวา ๗๐๐ ป หลายครั้งจึงผสมผสานดวย
ลัทธิพราหมณและไสยศาสตรรวมไปถึงความเชื่อท่ีปราศจากเหตุผลถูกบมเพาะมาเปนเวลาชานานใน
สังคมไทยจนยากท่ีจะแยกแยะออกจากกันวาสิ่งใดเปนสิ่งท่ีเจือปนอยูในศาสนาพุทธ แมหลักพุทธศาสนา
แทๆ พระผูมีพระภาคเจายังตรัสวา “รูตามไดยาก เห็นตามไดยาก” จึงเปนเรื่องถกเถียงกันอยางมากใน
สังคม และพากันปฏิบัติอยางหลากหลายสํานักตามทิฐิของครูบาอาจารย บางตีความหลักพุทธศาสนาจน
ไมสามารถเขาถึงไดในชีวิตสามัญปจจุบัน บางตีความการเขาถึงหลักพุทธศาสนาอยางลัดตัดตอนจน
ละเลยการปฏิบัติในเบื้องตนไปอยางนาเสียดาย หรือบางตีความหลักพุทธศาสนาตองหลบลี้หนีสังคม
ปลีกวิเวกอยางสุดโตง สาเหตุเหลานี้จึงเปนเหตุหนึ่งใหหลักพุทธศาสนาไมถูกยกมาเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาประเทศชาติ และพัฒนามนุษยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณ ท้ังๆ ท่ีหลักพุทธศาสนานั้นสามารถวัดผล
ได 

ตามแนวทางหลักวิทยาศาสตร การศึกษามีลําดับ มีข้ันตอน มีเบื้องตน ทามกลาง และ
บั้นปลาย ท่ีใชในแวดวงการศึกษาเพ่ือเปนการพัฒนาชีวิต ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชีวิตท่ี
จะดําเนินไปหรือ มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน และเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมและ
ประเทศชาติใหเจริญกาวหนา เพราะการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการขัดเกลาทางสังคมโดยผาน
กระบวนการศึกษาท่ีถูกตองจะเปนการสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง 
พัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ดังนั้น การศึกษาจึงเปนการพัฒนาและเปน
เครื่องมือสําหรับพัฒนาบุคลากร ของชาติ ทําใหพฤติกรรมและการดําเนินชีวิตเปนไปในทาง
สรางสรรค สามารถดําเนินชีวิตไดอยางผาสุก ม่ันคง คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน มีความรูคู
คุณธรรม๑๓ 

 พระสงฆสาวกของพระสัมมาสัมพุทธเจาไมวาจะเปนเถรวาทหรือมหายาน โดยเฉพาะคณะ
สงเถรวาทอนัมนิกาย ตางมีหนาท่ีสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยตรง การสืบทอดพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน 
สิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีตองศึกษาพระปริยัติธรรม ใหเขาใจอยางถองแท เพ่ือท่ีจะสามารถนําพระธรรม
คําสั่งสอนท้ังมวล ในพระพุทธศาสนาไปถายทอดใหพระภิกษุรุนใหม สามเณร พุทธศาสนิกชน ตลอดจน
ผูท่ีสนใจพระพุทธศาสนาโดยท่ัวไปอยางมีประสิทธิผลและไมผิดเพ้ียนคาวา “การศึกษาแปลมาจากพระ
บาลี ในคําวา “สิกฺขา” หรือ “ปริยัติ” แปลวา การศึกษา หรือ การเลาเรียน การศึกษาพระปริยัติธรรม
หรือการกลาววา พระปริยัติธรรม จึงหมายถึงการศึกษาหรือการเลาเรียนพระพุทธศาสนาท้ังภาคทฤษฎี
และปฏิบัติ ในคณะสงฆไทยท้ังพุทธศาสนาเถรวาทและมหายาน โดยเฉพาะคณะสงฆอนัมนิกาย ก็ยัง

                                           

๑๓วงศไทย ศรีจารักษ, ศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆในประเทศไทย, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตามหาบัณฑิต, สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หนา ๘๒. 



 

๒๒๖ 

ศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมบาลีและสามัญ โดยศึกษาตามหลักสูตรและรายวิชาท่ีมหาเถร
สมาคมรับรองและกําหนดเปนภาคบังคับใหพระภิกษุสามเณรตองศึกษาปฏิบัติตาม สอดคลองกับ
พระพุทธศาสนาท่ีมีความสําคัญท่ีจะตองปฏิบัติตามอยู ๒ ประการหรือสิ่งท่ีพระเณรตองทําเรียกวา 
“ธุระ” มี ๒ อยาง ประกอบดวย  

 ๑. คันถธุระ หมายถึง การศึกษาธรรมจากพระไตรปฎก ซ่ึงประกอบดวยพระวินัยปฎก 
พระสุตตันตปฎก และพระอภิธรรมปฎก 

 ๒. วิปสสนาธุระ หมายถึง หมายถึงการศึกษาธรรมภาคปฏิบัติ ไดแกการเจริญภาวนา 
ฝกจิตใหสงบเปนสมาธิ เม่ือจิตสงบเปนสมาธิแนวแนแลวยอมเกิดปญญารูแจงธรรมท้ังปวงท่ีศึกษาจาก
พระไตรปฎก 

สมศักดิ์ บุญปู ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆไทยไวในบทความ เรื่อง “การ
พัฒนาการศึกษาคณะสงฆไทย”วา  

การศึกษานั้น ไดมีมาพรอมๆ กับมนุษยท่ีไดอุบัติข้ึนมาในโลกโดยรูจักการแกปญหา 
รูจัก รับผิดชอบตอตนเองและสังคม ตลอดท้ังแกปญหาขัดแยงดวยเหตุและผล รูจักสํานึก
และเขาใจ ในคุณคาของสิ่งท่ีเปนนามธรรมและรูปธรรมท่ีปรากฏใหเราไดเรียนรูในแงตางๆ 
ตลอดท้ัง สิ่งแวดลอมสมัยนั้นๆ ดวย ท้ังนี้เพราะการศึกษาหรือการคนควาทําใหรับรู
เรื่องราวตางๆ ท่ีเกิด ข้ึนในโลกตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และสามารถรูและคาดการณลวงหนา
ในอนาคตได นอกจากนั้น การศึกษาไมวาจะเปนคดีโลกหรือคดีธรรม ยอมเปนเหตุปจจัย
ยกระดับฐานะของตนเองใหสูงข้ึน กวาท่ีเปนอยูในปจจุบันดวย ในท่ีนี้จะมุงถึงเฉพาะ
การศึกษาทางคดีธรรมหรือศึกษาการพัฒนาการ ศึกษาคณะสงฆไทยวาเปนมาอยางไร๑๔  
เม่ือพระพุทธเจาทรงประกาศคําสอน หลักคําสอนท่ีพระพุทธองคทรงใชนั้นเปนการปฏิวัติ

ตอคําสอนของพราหมณ และเปนการกําจัดความเชื่อถือเรื่องของวรรณะ พระพุทธองคไมใหถือเอาชาติ
กําเนิดเปนเครื่องแบงแยกความสูง ต่ํา ซ่ึงเปนการละเมิดสิทธิของมนุษย พระองคใหถือวา “ทุกคน ทุก
วรรณะเกิดมามีความเสมอภาคกัน จะดี จะชั่ว จะประเสริฐ หรือต่ําทราม เพราะการกระทํา และการ
ประพฤติดีของตนเอง จะเปนกษัตริย พราหมณ แพทย ศูทร จัณฑาลหรือปุกุสะก็ตาม ทําดีก็ไดผลดี
เหมือนกัน ทําชั่วก็ไดผลชั่วเหมือนกัน คนใดปฏิบัติ ธรรมก็ไดความสงบทางจิต มีความกาวหนา ถึง
จุดหมายของศาสนาไดเหมือนกัน ชาติกําเนิด ไมสําคัญ สําคัญท่ีการฝกอบรม”๑๕  

พระพุทธองคทรงนําหลักการนี้มาปฏิบัติใหเกิดผลในรูปสถาบันเพราะทรงตั้งคณะสงฆข้ึน 
และเปดรับบุคคลทุกวรรณะและนอกวรรณะ ทุกคนท่ีเขามาเปนสมาชิกของสถาบันสงฆ และมีสิทธิเสมอ
กันในดานการปกครองและชีวิตทางสังคม มีขอกําหนดเพียง ใหแสดงความเคารพกันตามลําดับอายุ
สมาชิกภาพ มีโอกาสเทาเทียมกันในการท่ีจะไดรับการศึกษาอบรมตลอดจนปฏิบัติเพ่ือเขาถึงจุดหมาย
สูงสุดท่ีชีวิตในสังคมสงฆ กาลเวลาผานไปวัดกลายเปนสถาบันทางการศึกษาของสังคมและชุมชน เพราะ
เปนท่ีฝกหัดอบรม บรรยากาศภายในวัดรวมถึงวิถีชีวิตของพระสงฆ ภายในวัดเปนบรรยากาศสําหรับ

                                           

๑๔สมศักดิ์ บุญปู, การพัฒนาการศึกษาคณะสงฆไทย. บทความทางวิชาการ, [ออนไลน] ท่ีมา 
<http://www.mcu.ac.th/site/ articlecontent_desc.php?article_id=๗๓๑&articlegroup_id=๑๕๗>, (สืบคน 
๒๑/๘/๒๕๕๕).  

๑๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒.  



 

๒๒๗ 

ฝกหัดพัฒนาคนและพัฒนาตนใหเดินไปในวิถีชีวิตท่ีถูกตองดีงาม ตามระบบพัฒนาคน ๓ ดาน ท่ีเรียกวา 
ไตรสิกขา ไดแก 

     ๑. ฝกฝนพัฒนาในการแสดงออกทางกายและวาจา (อธิศีล)  
     ๒. ฝกฝนพัฒนาดานคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพจิต (อธิจิต)  
     ๓. ฝกฝนพัฒนาสมองหรือปญญา (อธิปญญา)  
ระบบการรับเขาศึกษาพระพุทธศาสนา ตามพุทธบัญญัติพระวินัย กุลบุตรท่ีจะเขา มาสู

สถาบันแหงนี้ตองบรรพชาอุปสมบท สามเณรมีอายุ ๗ ปข้ึนไป พระภิกษุอายุ ๒๐ ปข้ึนไป เปนแบบ
โรงเรียนกินนอน ใช วัดเปนสถานศึกษา ชีวิตนักศึกษา ทุกคนเสมอภาคเทาเทียมกันตามพระวินัย ไมแบง
ชนชั้นวรรณะดานปจจัย ๔ ไดรับการดูแลและอุปถัมภโดยพระราชา อํามาตย พอคา คหบดี และ 
ประชาชนท่ัวไป มีเครื่องแบบการแตงกาย ท่ีใชผาบังสุกุลตามพุทธบัญญัติ เรียบงาย สะอาด มองแลว
เกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และมีผาเพียง ๓ ผืน วัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือกําจัดตัณหา อันเปนวัฏ
จักรแหงการเวียนวายตายเกิดของมนุษย และดําเนินตามมรรคมีองค ๘ คือ ทางสายกลางมุงเขาสู
นิพพาน อันเปนจุดหมาย สูงสุดของพระพุทธศาสนา มีหลักสูตร คือ “พระสุตตันตปฎก พระวินัยปฎก 
และพระอภิธรรมปฎก” หลักสูตรนี้ใช หลักการทองจํา เรียกวา มุขปาฐะ โดยการแตงเปนรอยแกว รอย
กรอง เพ่ือสะดวกในการทองจํา ผูเรียนจะเลือกเรียนตามความสมัครใจ วิธีสอน สอนดวยการใชมุขปาฐะ 
(ปากเปลา) สนทนา การบรรยาย การถามตอบ แบบวางกฎขอบังคับ บทบาทของครู ครูผูสอนมัก
เรียกวา “อุปชฌาย อาจารย” เปนผูมีบทบาทในการสอน ใหการอบรม ใหคําปรึกษา และสอบวัดผล
ดวยตนเอง “การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สี
ลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวย
ปญญา”๑๖ 

การศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน ท้ังการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
เปนระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมแกสมณะเปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดาเนินการ
ดังท่ีกําหนดไวในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของ
คณะสงฆ” ในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวิธีดาเนินการควบคุมและสงเสริมศา
สนศึกษาวา “ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” ในสวนของการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาคไดกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกชั้นวา “ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดาเนินไป
ดวยดี” จากขอกําหนดท่ีเปนกฎหมายนี้ การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน ไดจัดการศึกษา
ออกเปน ๒ สวน คือ 

 ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอกถาเปน
ฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ท่ีศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปนธรรมศึกษาชั้น
ตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบง
ออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

                                           

๑๖พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗๗.  



 

๒๒๘ 

 ๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระ
ทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก     สา มัญ
ศึกษาเม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๓๕ มีท้ังระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ท้ังวิชาสามัญและ
การศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไปเพ่ือใหพระภิกษุสามเณร มีความรูหลักธรรม และหากพระภิกษุ
เณรเหลานี้มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนาวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอใน
สถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได๑๗ 

การศึกษาพระพุทธศาสนาท้ังในสวนคันถธุระและวิปสสนาธุระถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงหรือ
หนาท่ีหลักของพระสงฆ เปนการศึกษาเลาเรียน เพ่ือปฏิบัติตามคาสั่งสอนของพระพุทธเจาเพ่ือพัฒนา
ชีวิตโดยดาเนินตามองคประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑) ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยนับเปนองคประกอบสําคัญโดยความ
เปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเปนการศึกษาภาคทฤษฎี คือการศึกษา
ธรรมวินัย ใหมีความรูพ้ืนฐานอยางแจมแจง เพ่ือใหเกิดความกระจางแจงวาคาสอนของพระพุทธองค ท่ี
จัดเปนธรรมบทนั้นบทนี้วาดวยเรื่องอะไร ถาผูเรียนจะนอมนาเอาธรรมคาสั่งสอนมาปฏิบัติเพ่ือเปน
แนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิต จาทาอยางไรและ เม่ือปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร เรียกวา ปริยัติ 

 ๒) ปฏิบัติ ไดแก การนอมนาเอาหลักธรรมคาสอนท่ีไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎีนั้นมาสู
ภาคปฏิบัติ คือนามาประพฤติปฏิบัติจริงๆ เพ่ือเปนการอบรมกาย วาจาและใจ กลาวอีกในหนึ่งก็คือนา
เอาหลักธรรมท่ีเรียนรูแลวนั้นเปนแนวทางหรือปทัฎฐานแหงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานของตนเรียกวา 
ปฏิบัต ิ

 ๓) ปฏิเวธ ไดแกผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เชน พระพุทธเจา พระปจเจกพุทธเจา 
พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เปนตน ผูไดรับผลแหงการปฏิบัติ ซ่ึงทาใหยก
ฐานะจากปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ ตามภูมิธรรมท่ีตนปฏิบัตินั้น 
ไมมีใครมายกยองหรือแตงตั้งให แตการยกฐานะดังกลาวเปนโดยอัตโนมัติ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
ฐานะหรือตาแหนงแหงพระอริยเจานั้นไมมีการแตงตั้งใหจะรูไดดวยตนเองคือ เปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ 
วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ๑๘ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา “การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมของคณะสงฆ ท้ังแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการสงเสริมพระภิกษุสงฆ 
สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ีไมขัดแยงตอพระธรรมวินัย”๑๙ 

ปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 

                                           

๑๗พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หนา ๑๐๑.  

๑๘พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี(วีระ 
ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙), หนา ๓๙-๔๑. 

๑๙กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา 
๑. 



 

๒๒๙ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรม
จัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบงเปน 
นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก สวนหลักสูตรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี 
ธรรมศึกษาชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปน
ภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปนภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาท่ีรักษาหลักพระธรรมวินัย
ของพระพุทธศาสนา เหตุท่ีพระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกาและอ่ืนๆบรรจุอยูในคัมภีร
ซ่ึงเปนภาษาบาลีท้ังสิ้น แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตอง
ชัดเจนท้ิงภาษาบาลีไมได ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น คือ บาลี
ไวยากรณ ชั้นประโยค ๑ – ๒ ชั้นประโยค ๓ หรือ ป.ธ.๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค ป.ธ.๓ 
ไดรับการแตงตั้งเปนพระมหาเปรียญ ทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรีย” ชั้นประโยค ๑ - ๒ ไดรับ
วุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ.๓ – ๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยคป.ธ.๙ ไดรับปริญญาบัตร
และพัดยศ เปนปริญญาตรีทางศาสนาและถาสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระ
กรุณาโปรดใหการอุปสมบทเณรรูปนั้น อยูในพระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบได
เปรียญธรรม ๙ ประโยคถาอยูในสมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เปนโรงเรียนท่ีวัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือธรณีสงฆหรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดย
กรมการศาสนาให การอุปถัมภ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให
การศึกษาแกพระสงฆ สามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือท่ีวาหาก
พระสงฆ สามเณรเหลานี้มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใช เพ่ือ
การศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐหรือใชสมัครงานประกอบอาชีพได 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย 
ดําเนินการในสองสถาบัน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย๒๐ 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การศาสนศึกษา หมายถึง 
การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆอันสมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมา
แตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะ
ไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวาเรียน
จบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 
๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอ๒๑ 

                                           

๒๐กรมการศาสนา, ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓ – ๑๔. 

๒๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 
๒๕๓๙), หนา ๗๗. 



 

๒๓๐ 

สรุปวา การศาสนศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร ไดมีโอกาสศึกษา
พระปริยัติธรรมและวิชาการตางๆ ทุกๆ วิธี ซ่ึงมีตั้งแตประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระ
ธรรมวินัย การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆสามเณรท่ีบวชเขามาในพระพุทธศาสนาท้ัง
ในระยะสั้น ระยะยาว เพราะอยางนอยท่ีสุดควรไดเรียนรูพอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนิน
ชีวิต ภายหลังจากท่ีพระภิกษุสามเณรนั้นลาสิกขาไปแลว เชน หลักคิหิปฏิบัติการศึกษาฝายพุทธจักรนั้น
จะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม ๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตาม
หลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝกหัดอบรมกาย วาจาใหเรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา ๒) การฝกหัด
อบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิเรียกวา จิตตสิกขา ๓) การหัดอบรมปญญา ใหรูแจงแทงตลอดสภาวะ
ความเปนจริงถึงข้ึนบริสุทธิ์หลุดพนจากกิเลสท้ังปวง เรียกวา ปญญาสิกขา สิกขาท้ัง ๓ ประการนี้เรียกวา 
ไตรสิกขาไดแก ศีล สมาธิ และปญญานี้ คือการศึกษาของกุลบุตร ผูบวชเปนพระภิกษุสามเณรเพ่ือให
เขาถึงจุดมุงหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน อันเปนธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสน 

ระบบการศึกษาแบบเถรวาท (พุทธศักราช ๑-๕๐๐) รูปแบบการศึกษามี ๒ ลักษณะ คือ 
คันถธุระและวิปสสนาธุระ โดยมีสํานักตางๆ ท่ีมีการดําเนินการศึกษาอยางอิสระตอกัน บางสํานักเนน
พระสุตตันตะ บางสํานักเนนพระวินัย แตเม่ือใดแตละสํานักมีความ เขาใจพุทธธรรม และปฏิบัติแตกตาง
กันมาก คณะสงฆก็จะขอพ่ึงอํานาจรัฐใหเขามาจัดทําสังคายนา เปนครั้งคราวไป เพ่ือสรางความเปน
เอกภาพของพระพุทธศาสนา ระบบการศึกษาพุทธศาสนาแบบมหายาน (พุทธศักราช ๖๐๐-๑๔๐๐) มี
ประเด็นศึกษา ๒ ประเด็น คือ  

      ๑. สํานักปรัชญาพุทธ (พุทธศักราช ๖๐๐-๙๐๐) การเกิดข้ึนของมหายานทําให
การศึกษาใน พระพุทธศาสนาเปลี่ยนไปจากรูปแบบของศาสนาสูระบบปรัชญา เกิดสํานักทางปรัชญา
เดน ๆ ข้ึน ๒ สํานัก คือ ก. สํานักมาธยมิกะ ผูกอตั้ง คือ นาคารชุน (พุทธศักราช ๗๐๙ - ๗๓๙) ผลงานท่ี
สําคัญ คือ “มาธยมิกศาสตร” หรือ “มาธยมิกการิกา” ใหตรรกศาสตร ความคิดท่ีวองไว กลาหาญ 
แนวคิดท่ี สําคัญเนน “ศูนยตา” มีอิทธิพลท่ัวชมพูทวีปและขยายออกนอกเขตประเทศ, ข. สํานักโยคา
จารย ผูกอตั้งคือ  ทานอสังคะและทานวสุพันธุ (พุทธศตวรรษท่ี ๙) ผลงานท่ีสําคัญคือ อภิธรรมโกศะ, 
มหายานสัมปริครหะ และประกรณะอารยวาจา แนวคําสอนเปนจิตนิยม  

       ๒. มหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนา (พุทธศักราช ๑๐๐๐-๑๗๐๐) ในชวงนี้ วัดซ่ึง
เดิมเปน ศูนยรวมของผูฝกฝนอบรมตนเองอยูแลวไดพัฒนามาเปนสถาบันทางการศึกษา  โดยสืบทอด 
คุณลักษณะกลุมของสาวกของพระพุทธเจาท่ีวา “สังฆะ” คือชุมชนแหงการเรียนรู ราว พุทธศักราช 
๙๐๐ วัด หลายวัดไดรวมกันดําเนินการทางการศึกษา จนกลายเปนระบบมหาวิทยาลัยทางพระพุทธ 
ศาสนาข้ึนและขยายรูปแบบการใหการศึกษากวางขวางข้ึน  มหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงไดแก นาลันทา 
วัลภี โอทานตะปุระ วิกรมศิลา โสมปุระ มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีผูเขา ศึกษาหลายหม่ืนคน 
มีหลักสูตร มีการวัดผลประเมินผล  

       ๓. ระบบการศึกษาแบบตันตระ (พุทธศักราช ๑๒๐๐-๑๗๐๐) ซ่ึงมีพัฒนาการมา
ตามลําดับคือ 

        ๑)  มันตรยาน/รหัสยาน ลักษณะสําคัญคือพร่ําสอน บนมนตรและลงเลข
ยันตร ให เกิดความศักดิ์สิทธิ์เปนทางรอดพนจากทุกข  

                                                                                                                            

 



 

๒๓๑ 

   ๒) วัชรยาน นับถือฌานิพุทธและพระโพธิสัตว นําศักติ ของฮินดูตันตระมานับ
ถือออนวอน ผูเขาอยูในองคนิรตมเทวีเปนผูเขาสูนิพพาน  

   ๓) กาลจักร นับถือ เหมือนสองอยางแรก เพ่ิมการเซนผีเขาดวย ถือวาการ
ออนวอนบูชาจะสําเร็จประสบสุขได๒๒ 

ระบบการศึกษาของคณะสงฆในภาพรวมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ เปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษาของชาติในยุคโลกาภิวัตน การจัดการศึกษาโดย
สถาบันศาสนาไดถูกกําหนดไวในมาตรา ๑๒ ๑๘ และมาตรา ๑๙ ใหรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเปน
ผูรักษาระเบียบนี้ ป พุทธศักราช ๒๕๔๘ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พุทธศักราช ๒๕๔๘ ซ่ึงออกตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติตามมาตราดังกลาวขางตน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๔ ก 
ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ มีรายละเอียดตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พุทธศักราช ๒๕๔๘ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการ เก่ียวกับการจากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทาไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ ขอ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ “โรงเรียน” หมายความวา สถานศึกษาท่ีวัดจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา “สํานักศาสนศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาท่ีวัดจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมหรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศ
กําหนด “สํานักเรียน” หมายความวา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมหรือ พระ
ปริยัติธรรม แผนกบาลี ซ่ึงเปนสํานักเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร และสํานักเรียนคณะจังหวัด ตามท่ี
มหาเถรสมาคมประกาศกําหนด ขอ ๒ ใหสถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแก
พระภิกษุและสามเณร ในโรงเรียน สํานักศาสนศึกษา และสํานักเรียน การจัดตั้ง ยุบ รวม เลิกและการ
ดาเนินการของโรงเรียน สํานักศาสนศึกษา หรือสํานักเรียน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีมหา
เถรสมาคมประกาศกําหนด ขอ ๓ การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา แบงเปน
ระดับ ดังตอไปนี้ (๑) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คณะสงฆอนัมนิกายมีสิทธิในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ตามศักดิ์และสิทธิตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และควรกําหนดขอบเขตและรูปแบบในการจัด
การศึกษาใหองคกรทางคณะสงฆอนัมนิกาย ดังนี้ 

 ๑) ผูรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆ ควรจะสรางระบบและสงเสริมใหมี
บุคลากรดานการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ เพราะมหาเถรสมาคมท่ีเปนผูรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาคณะสงฆนั้น ปรากฏวาไมสามารถท่ีจะตอบสนองตอการณคณะสงฆมีการดําเนินการ
แตอยางใด และในแงของผูทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาคณะสงฆนี้ สามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะ 
โดยพัฒนาศักยภาพบุคลากรในองคกรอยางเปนระบบ วางนโยบายดานการศึกษาใหครอบคลุมทุกๆ 

                                           

๒๒เสมศักดิ์ บุญปู, การพัฒนาการศึกษาคณะสงฆไทย, หนา ๓. 



 

๒๓๒ 

ความจําเปนขององคกร สงเสริมสนับสนุนดานเงินทุน ใหบุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาตามหลักคํา
สอนในพุทธศาสนาเถรวาทหรือฝายมหายานก็ได 

 ๒) ผูบริหารดานการศึกษาคณะสงฆอนัมนิกาย คือ ตองมองจุดมุงหมายของการศึกษา
ใหตรงกัน ระหวางฝายบริหารการปกครองวา การศึกษาของพระสงฆในองคกรเปนเรื่องของศาสนาเพ่ือ
ศาสนา ขณะท่ีความจําเปนในการศึกษาของพระสงฆท่ัวไปเปนไปเพ่ือสึกออกไปประกอบอาชีพ เชน ใน
อดีตท่ีผานมา เปนเรื่องของศาสนาเพ่ือเอ้ือประโยชนตอสังคมเปนสวนใหญ ผูไดรับการศึกษาท่ีถูกตอง 
จะเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม มีคุณสมบัติตามท่ีชาติตองการ เปนการเพ่ิมศักยภาพใหกับองคกร และเปนผู
ทราบซ้ึงในหลักคําสอน 

 ๓) คุณสมบัติของผูรับผิดชอบดานการศึกษาของสงฆอนัมนิกาย ดานวัยวุฒิและคุณวุฒิ
นับวาเปนองคประกอบสําคัญ เพราะท่ีผานมาผูรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรคณะสงฆ
อนัมนิกายลวนเปนพระเถระท่ีมีวัยวุฒิมาก ตลอดจนการท่ีไดรับการศึกษาตามระบบเกา จึงไมสนับสนุน
การจัดการศึกษาท่ีเห็นวาขัดแยงกับแนวคิดของตนและไมมองดูสภาพบริบททางสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไปแลว จึงทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร และไมเอ้ือใหมีการพัฒนา
ท่ีสมบูรณแบบ 

 ๔) ผูท่ีไดรับการศึกษา จะเห็นไดวากลุมบุคคลท่ีเปนผูเขามารับการศึกษาของคณะสงฆ
สวนใหญ คือ ผูท่ีตกหลนจากระบบการศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีการขาดโอกาสทางการศึกษา 
ทําใหความตองการสนองตอบทางดานการศึกษานั้นไมสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆ 

 ๕) การยึดติดกับระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆเอง ก็เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง 
ท่ีทําใหการศึกษาสงฆเกิดความลมเหลวในปจจุบัน เพราะการยึดติดอยูกับของเดิม ไมยอมใหมีการ
ปรับปรุงใดๆ ไมวา หลักสูตร แบบเรียน วิธีการสอน และการจัดการศึกษาเพราะขาดพ้ืนฐานความรู ท่ี
เปนสมัยใหมทําใหตองยึดเกาะอยูกับฐานความรูเดิมของตนเองและไมกลาท่ีจะเปลี่ยนแปลงเพราะกลัว
ตอสภาพการณท่ีตนไมคุนเคยและปราศจากความรู๒๓ 

การท่ีพระพุทธเจาไดทรงตั้งสังคมสงฆเพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู พระภิกษุทุกรูปท่ี
บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจะตองเขาสูกระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขาเพราะตองสมาทาน
ศึกษา ประพฤติ ปฏิบัติ สวนสิกขาท้ังหลายท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติสําหรับตน คําวา สิกขา หมายถึง 
การศึกษา สวนสิกขาบท หมายถึงเรื่องท่ีจะตองศึกษาเรียนรูและปฏิบัติตาม  

พระภิกษุท้ังหลายท่ีบวชเขามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเปนนักศึกษาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งท่ียังเปนพระเสขะบุคคล คือบุคคลท่ีจะตองศึกษาเรียนรู ฝกฝน อบรมและพัฒนา
ตนเองอยูเสมอ ดังนั้นในอดีตจึงมีประเพณีไทยท่ีเรียกวา “บวชเรียน” คือบวชแลวจะตองศึกษา
เรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสูความเปนบัณฑิต คือมีปญญาท่ีสามารถพึงไดซ่ึงประเพณีการบวช
เรียนนี้เปนสิ่งท่ีชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน โดยเหตุนี้ภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและการใหความรูหรือแสงสวางทางปญญาแก
ประชาชนจึงเปนสิ่งท่ีวัดมิอาจปฏิเสธได ซ่ึงวัดเองไดดําเนินการในสวนนี้มาเปนระยะเวลานาน
จนเปนท่ีประจักษและยอมรับดวยดีในหมูประชาชนชาวไทย แมปจจุบันบทบาททางดาน
การศึกษาของวัดจะมิไดเปนไปอยางกวางขวางเหมือนในอดีตท่ีผานมา เพราะสภาพสังคมท่ี

                                           

๒๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 



 

๒๓๓ 

เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม แตถึงกระนั้นวัดยังคงไวซ่ึงสาระและความสําคัญทางการศึกษาอยาง
ม่ันคงเสมอมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการทางการศึกษาแกบุคลากรในวัดนั้น๒๔ 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันควรแกสมณะเปน
กิจการสําคัญอยางหนึ่งท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ ดังท่ีกําหนดไวในอํานาจหนาท่ีของมหาเถร
สมาคมตอนหนึ่งวา ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา ของคณะสงฆ และในระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ระเบียบมหาเถรสมาคม และในสวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคก็ไดกําหนดอํานาจหนาท่ี เจา
คณะทุกสวนทุกชั้นวา ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี แตปญหาสําคัญ คือ จนถึง
ปจจุบันนี้มหาเถรสมาคมก็ยังไมไดมีการวางระเบียบกําหนดวิธีดําเนินการไวแตอยางใด สภาพการศึกษา
ของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน จึงกลาวไดวามีปญหาในการดําเนินการแทบทุกดาน 

ระบบการศึกษามีหลายระบบ แตละระบบก็มีสังกัดท่ีแตกตางกัน และแตละสังกัดก็ไม
เชื่อมโยงถึงกัน ไมเก้ือกูลกัน ไมเชื่อมโยงสัมพันธกัน ตางคนตางทํากันไปคนละทิศละทาง บางที
ก็ขัดแยงกัน สรางความขัดแยงท้ังในจิตใจของพระภิกษุสามาเณรท่ีเลาเรียน และสรางความ
ขัดแยงในการดําเนินการโดยท่ัวไป ทําใหขาดเอกภาพในการศึกษาไมมีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน รวมถึงการขาดองคกรท่ีจะรับผิดชอบในการบริหารและการดําเนินการโดยตรงและ
ขาดเงินทุนขาดครูท่ีจะเปนบุคลากรดําเนินการ การจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจ
หนาท่ีของเจาอาวาส ซ่ึงมีตําแหนงเรียกวา เจาสํานักเรียน การจัดการเรียนการสอนและการ
บริหารสํานักเรียน วัดและทองถ่ินดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขา
ไปดูแล และไมมีกฎระเบียบวาดวยการบริหารสํานักเรียน การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแต
ละวัดท่ีดําเนินการเอง วัดใดท่ีมีเจาอาวาสเอาใจใสเปนกิจธุระดานการเรียนการสอนของวัดนั้นก็
เปนไปดวยดี สวนวัดท่ีเจาอาวาสไมใหความสนใจก็ปลอยใหเปนไปตามยะถากรรม ทําใหใน
ทองถ่ินหางไกลจากตัวเมืองหรือชนบท บางพ้ืนท่ีไมมีการเรียนการสอน๒๕  

การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏเฉพาะในเมืองใหญๆ หรือเมืองหลวงเทานั้น ทุก
วันนี้พูดไดวาพระเณรสวนใหญไดรับการศึกษาตามยถากรรม กลาวคือตองขวนขวายศึกษาเอง ขณะท่ี
หลักสูตรการศึกษาก็ลาหลังขาดการพัฒนาท้ังเนื้อหา วิธีการเรียน การสอน และอุปกรณ สาเหตุสําคัญท่ี
ทําใหเกิดปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาเกิดจาก
ปจจัยหลักๆ อยู ๒ ประการ คือ 

 ๑. ปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆ การจัดการศึกษาคณะสงฆนั้นปจจัยภายนอก
นับเปนองคประกอบอยางหนึ่ง ท่ีมีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวของการจัดการศึกษาคณะสงฆ 
ท้ังนี้เพราะการท่ีองคกรคณะสงฆเปนสวนหนึ่งของสังคม เม่ือสังคมมีการเปลี่ยนแปลงจึงทําใหสงผล
กระทบดวย ซ่ึงปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

                                           

๒๔พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธ์ิ, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร”,
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (นครปฐม : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๕๒.  

๒๕พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๔๕. 



 

๒๓๔ 

  ๑) การเปลี่ยนแปลงทางบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะในชวง ๑ ศตวรรษ ท่ีผาน
มา นับวาสงผลตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนอยางมาก เพราะความเจริญแบบตะวันตกนั้นไดนํา
สถาบันตางๆ แบบใหมเขามารับเอาบทบาทเดิมของวัดไปดําเนินการเอง ทําใหการศึกษาจากวัดไมไดรับ
ความนิยม และนอกจากนั้นก็มีการแยกระบบการศึกษาออกจากกันในสมัย ร. ๖ คือ ฝายรัฐก็รับเอา
การศึกษาของประชาชนมาจัดการเสียเอง แลวปลอยใหคณะสงฆจัดการศึกษากันตามลําพังซ่ึงยังคงยึด
จารีตเดิมเปนหลัก 

  ๒) การท่ีรัฐไมประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาสําหรับทวยราษฎรไดอยาง
ท่ัวถึง เพราะภายหลังจากท่ีรัฐไดแยกเอาการศึกษาไปดําเนินการเอง แตเม่ือเวลาผานไปปรากฏวาจะเห็น
ไดวารัฐไมสามารถท่ีจะจัดการศึกษาไดครอบคลุม และเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศไดอยาง
ท่ัวถึงทําใหบางสวนตองเขามาพึงระบบการศึกษาของคณะสงฆ๒๖ 

  ๓) ประเพณีสําคัญของสังคมไทย คือ ประเพณีท่ีวัดเปนศูนยกลางการศึกษาเลา
เรียนของชุมชนในอดีตท่ีมีพระสงฆเปนครูผูทําหนาท่ีอบรมสั่งสอน ทําใหเกิดประเพณีสืบตอกันคือการ
บวชเรียน ของคนในสังคมไทยประเพณีสวนนี้ สําหรับชาวบานในชนบทยังคงมองเห็นอยู แมวาอาจจะไม
ถึงข้ันเปนศูนยกลางเหมือนแตกอน พอรูสึกวาเปนชองทางหรือท่ีพ่ึงแหลงสุดทาย๒๗ 

 ๒. ปจจัยภายในองคกรคณะสงฆ ปจจัยภายในองคกรคณะสงฆไทยนับเปนปจจัยสําคัญ 
ท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาคณะสงฆโดยตรง ซ่ึงสามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะ คือ 

  ๑) ในดานผูรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาคณะสงฆ ท่ีขาดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการ เพราะมหาเถรสมาคมท่ีเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาคณะสงฆนั้น ปรากฏวาไม
สามารถท่ีจะตอบสนองตอการณคณะสงฆมีการดําเนินการแตอยางใด และในแงของผูทําหนาท่ีในการจัด
การศึกษาคณะสงฆนี้ สามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะ คือ 

   (๑) ในดานทัศนะคติของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ คือ การมองจุดมุงหมายของ
การศึกษาไมตรงกัน ระหวางพระเถระฝายบริหารและพระหนุมเณรนอย พระเถระฝายบริหารมุงให
การศึกษาพระสงฆเปนเรื่องของศาสนาเพ่ือศาสนา ขณะท่ีความจําเปนในการศึกษาของพระสงฆท่ัวไป
เปนไปเพ่ือรับราชการ เชน ในอดีต หรือเปนเรื่องของศาสนาเพ่ือเอ้ือประโยชนตอสังคม หรือเพ่ือ
ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมเสียเปนสวนใหญ 

   (๒) คุณสมบัติของผูจัดการศึกษาของสงฆ วัยวุฒิและคุณวุฒินับวาเปน
องคประกอบสําคัญของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ เพราะท่ีผานมาผูรับผิดชอบจัดการศึกษาของสงฆลวน
เปนพระเถระท่ีมีวัยวุฒิมาก ตลอดจนการท่ีไดรับการศึกษาตามระบบเกา จึงไมสนับสนุนการจัด
การศึกษาท่ีเห็นวาขัดแยงกับแนวคิดตนแตไมมองดูสภาพบริบททางสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปแลว จึง
ทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร๒๘ 

                                           

๒๖พระไพศาล วิสาโล, พระธรรมปฎก กับอนาคตของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : กองทุนวุฒิ
ธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๑. 

 ๒๗พระราชวรมุนี (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาของคณะสงฆปญหาท่ีรอทางออก, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๙), หนา ๔-๕. 

 ๒๘พระมหาวงศไทย ศรีลารักษ, “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”,
วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (นครปฐม : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หนา ๖๑. 



 

๒๓๕ 

  ๒) ในดานผูรับการศึกษา จะเห็นไดวากลุมบุคคลท่ีเปนผูเขามารับการศึกษาของ
คณะสงฆสวนใหญ คือ ผูท่ีตกหลนจากระบบการศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีการขาดโอกาสทาง
การศึกษา ทําใหความตองการสนองตอบทางดานการศึกษานั้นไมสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษา
คณะสงฆ 

  ๓) การยึดติดกับระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆเอง เปนสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่ง ท่ีทําใหการศึกษาสงฆเกิดความลมเหลวในปจจุบัน เพราะการยึดติดอยูกับของเดิม ไมยอมใหมีการ
ปรับปรุงใดๆ ไมวา หลักสูตร แบบเรียน วิธีการสอน และการจัดการศึกษา เพราะขาดพ้ืนฐานความรู ท่ี
เปนสมัยใหมทําใหตองยึดเกาะอยูกับฐานความรูเดิมของตนเองและไมกลาท่ีจะเปลี่ยนแปลงเพราะกลัว
ตอสภาพการณท่ีตนไมคุนเคยและปราศจากความรู อยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะมีการปรับปรุง
การศึกษาของคณะสงฆไทยนั้น มีมาโดยตลอด นับตั้งแตรัชกาลท่ี ๒ ท่ีมีการจัดการเรียนบาลีแบบ ๙ 
ประโยค โดยเนนการใชคัมภีรอรรถกถามาเปนหลักสูตรแทนพระไตรปฎก และตอมาในรัชกาลท่ี ๖ 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดใหมีการปรับปรุงหลักสูตรปริยัติธรรมแบบ
บาลีและรวมถึงรูปแบบวิธีการเรียน การสอนใหมีความทันสมัยยิ่งข้ึน แตเปนท่ีนาเสียดายวาระบบท่ีวา
ทันสมัยนี้ไดถูกปลอยปละละเลยไมมีการพัฒนาตอจนกลายเปนของเกาในท่ีสุด 

การใหการศึกษาดานพระพุทธศาสนาแกประชาชน โดยการผลิตตํารับตําราวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาเผยแพร นับเปนปจจัยสําคัญยิ่งสวนหนึ่งซ่ึงจะทําใหพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและ
เจริญแพรหลาย เพราะประชาชนท่ีไดศึกษามีความรูความเขาใจถูกตองตามหลักธรรมท่ีนําเสนอแลว 
ยอมเกิดศรัทธาเชื่อม่ันและปญญารูรอบในการปฏิบัติตนใหถูกตองตามหลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะสงผล
ใหไดรับผลเปนความสุขความเจริญรมเย็นในชีวิตท้ังมีความเคารพอุทิศตนเสียสละเพ่ือทํานุบํารุงสงเสริม
พระพุทธศาสนาใหเจริญยั่งยืนยิ่งข้ึนไป โครงสรางการบริหารองคกรคณะสงฆอนัมนิกายดานตางๆ 
โดยเฉพาะโครงสรางดานการศึกษาเม่ือเทียบกับระบบการศึกษาในภาพรวมทางสังคม มีการ
เปลี่ยนแปลง มีการใชเทคโนโลยีมากข้ึน กําหนดใหครูอาจารยเปนผูบริหารมืออาชีพในการ กําหนด
วิธีการและเครื่องมือในการวัดจริยธรรม คุณธรรม และวัดคุณภาพท้ังภายในและภายนอก ในการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา สวนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ใหยึดผูเรียนเปนสําคัญ จัดตั้งศูนยการ
เรียนรูตางๆ ใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน เม่ือการศึกษาทางโลกมีการเปลี่ยน แปลงอยูเสมอ และมี
ความตระหนักท่ีจะนําศีลธรรมเขาไปแกปญหาของสังคม เชน รัฐบาลได สนับสนุนใหพระเปนครูสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนท่ัวประเทศเปนตน กระบวนการจัดการ ศึกษาของคณะสงฆโดยเฉพาะพระปริยัติ
ธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม จึงควรท่ีจะมีการ เปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหเขาเปนระบบ เพ่ือจะได
รองรับเด็กท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ สามารถ เขามาศึกษาในคณะสงฆ และสามารถเทียบโอนกันไดก็
จะทําใหเด็กท่ีมีศรัทธาในพระพุทธศาสนา อยูแลว ไดศึกษาท้ังฝายธรรมและฝายโลกควบคูกันไป และ
เปนการสรางศาสนทายาทและเปดโอกาสใหเปนทางเลือกใหมในการศึกษาของชาติ เพราะเหตุวาการ
เรียนในโรงเรียนท่ัวไปนั้นจะมี ปญหาเรื่องยาเสพติด เรื่องคุณธรรมจริยธรรม ถาเขามาบวชเรียนในวัด 
พระจัดการดูแลให คือ จัดศาสนศึกษาซ่ึงเปนการจัดการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรท่ีเขามาบวช
เรียนเพ่ือเปนทางเลือก หนึ่งของผูตองการใหลูกของตนเองมีคุณธรรมและจริยธรรม เขามาบวชเรียน
เพ่ือท่ีจะเปนพลเมืองดีของชาติ และรัฐจะตองใหการสนับสนุนดานงบประมาณเหมือนโรงเรียนท่ัวไป สิ่ง
สําคัญ ผูบริหารคณะสงฆอนัมนิกาย จะตองเรงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆโดยเฉพาะ 
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ท่ีสามารถรักษาสาระหลักสูตร เดิม



 

๒๓๖ 

ไวและสามารถเทียบโอนผลการเรียนกับการจัดการศึกษาสามัญท่ัวไปของรัฐ มิฉะนั้นในทศวรรษหนา 
คณะสงฆอนัมนิกายจะเกิดวิกฤติขาดแคลนผูเขามาบวชเรียนและสืบตอพระพุทธศาสนาอยางรุนแรง 
และศาสนทายาทท่ีมีความรูความสามารถจะหมดไป สงผลใหคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยตอง
หยุดการเจริญเติบโตในทุกๆ ดาน เพราะการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม ท้ังแผนกธรรมและบาลี 
นอกจากจะเปนการศึกษาหลักธรรมคาสั่งสอนแลว ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีก
ดวยโดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถาไมรูภาษาบาลีแลว ก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจพระ
พุทธวจนะในพระไตรปฎก ถาขาดความรูเรื่องพระไตรปฎกแลว พระพุทธศาสนาก็จะตองเสื่อมสูญไป
ดวยเหตุนี้พระมหากษัตริยของไทยทุกๆ พระองคจะเปนองคผูศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมา ทรงทํานุ
บํารุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทานราชูปการตางๆ มีนิตยภัต และดานอ่ืนๆ จัดใหมีวิธีการสอบพระ
ปริยัติธรรมเพ่ือใหปรากฏตอชาวโลกท่ัวไปวา พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูมากนอยแคไหน เพียงใด
เม่ือปรากฏวาพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูถึงชั้นท่ีกําหนดไว พระมหากษัตริยก็ทรงยกยองภิกษุ
สามเณรรูปนั้นใหเปนมหาบาเรียน (ปจจุบันเรียกวา มหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษาถึงข้ันเถรภูมิ ก็
ทรงตั้งใหมีสมณศักดิ์ในสังฆมณฑล ตามควรแกคุณธรรมและความรูเปนครูอาจารยสั่งสอนพระปริยัติ
ธรรมสืบๆ กันมาจนบัดนี้ จากแนวคิดนี้ สามารถสรางเปนรูปแบบการบริหารจัดการดานศาสนศึกษา ได
ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ ๒๐ : รูปแบบการบริหารงานดานศาสนศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกาย 

คณะสงฆอนัมนิกาย 

มหาเถรสมาคม 

พระราชบัญญัติการศึกษาคณะสงฆ 

พระพุทธศาสนา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

คณะกรรมการบริหาร 

ระบบการบริหารจัดการศาสนศึกษา 



 

๒๓๗ 

สรุปในภาพรวมวา การบริหาจัดการงานดานศาสนศึกษา ตองวางระบบการบริหารให
สอดคลองกับ หลักการและแนวคําสอนในพุทธศาสนา และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาของคณะสงฆ ท้ังแผนกธรรมและบาลี ตลอดถึงการศึกษาพระปริยัติ
สามัญ วางระบบใหมีผูบริหารดานการศึกษามีตําแหลงเฉพาะเพ่ือใหการศึกษาคลองตัว พรอมกับการ
สนับสนุนดานงบประมาณของรัฐ ตามความเหมาะสม โดยยึดหลักไตรสิกขา ตามหลักคําสอนในพุทธ
ศาสนาเปนเกณฑ  

๔.๓ รูปแบบการบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะห 
งานดานการศึกษาสงเคราะห “หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน

จุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกาลังศึกษาเลาเรียน”๒๙ 
การศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและ
เยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัดการศึกษาในการเตรียมความ
พรอม แกเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในวัด โรงเรียน
เอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา  

ตามระเบียบทางคณะสงฆไดกําหนดใหการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ โดย
แบงเปน ๒ ประการ๓๐ คือ 

 ๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดาเนินการเพ่ือสงเคราะห
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจัดไดถึง ๔ ประเภท 
คือ 

  ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกันกับภิกษุ 
สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

  ๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงค
และอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปจจุบันมีจานวน ๓ 
แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็กจังหวัดนครพนม และโรงเรียน
นันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

  ๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ วัน
อาทิตยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง
สองแหงเพ่ือใหนักเรียนนักศึกษา ไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีสถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร 
หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมเเกเด็ก ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวน วิชาสามัญท่ีเรียนตาม

                                           

๒๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, หนา ๘๐.  

๓๐กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หนา ๕-๖. 



 

๒๓๘ 

หลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เชนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรภาษาอังกฤษ อันเปนการ
ชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

  ๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 
อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบาเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสาน
ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดาเนินการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดาเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบาน ท่ีอายุยังไมครบเกณฑการ
เขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยคณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของ
คณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ 

   (๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดาเนินการเพ่ือ
สงเคราะหประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจัดไดถึง 
๔ ประเภท คือ 

    (๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้ง
ข้ึนเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกันกับ
ภิกษุ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

    (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราช
ประสงคและอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปจจุบันมีจาน
วน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็กจังหวัดนครพนม และ
โรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

    (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปน
แหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ 
วันอาทิตยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนาของมหาวิทยาลัยท้ัง
สองแหงเพ่ือใหนักเรียนนักศึกษา ไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีสถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร 
หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเกเด็กศูนยแหงนี้ยังไดทบทวน วิชาสามัญท่ีเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เชนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรภาษาอังกฤษ อันเปนการ
ชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

    (๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรม
ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดาน
รางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบาเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนย
ประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดาเนินการมาตั้งแต 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดาเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบาน ท่ีอายุ
ยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทใหคุนเคย
กับวัดและพระตั้งแตเด็กสอนหนังสืองายๆ เบื้องตนท่ีไมเกินกาลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนไดและใหรูจัก
สวดมนต ไหวพระ  

๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกาลังศึกษาสวนการ
จัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะหสถาบันการศึกษาหรือการ
สงเคราะหบุคคลผูกาลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 



 

๒๓๙ 

รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะดาเนินการท้ังเปนการสวนตัว หรือ
เปนการคณะสงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง 
การสงเคราะหการศึกษา ควรดําเนินการได ดังนี้ 

 ๑) ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒) ชวยพัฒนาสถานการศึกษา 
 ๓) ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
 ๔) ชวยเฉพาะบุคคลผูกาลังศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือแลวภิกษุ

สงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกาลังศึกษาในสถานท่ีศึกษาท่ัวประเทศ อาทิ ตั้ง
ทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยทุกระดับชั้น ไดแก ชั้น
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลืออุปกรณการศึกษา และชวย
เฉพาะบุคคลผูกาลังศึกษาวัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของ
ชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กท่ียากจน
ขาดคนดูแล และกาพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิด 
พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึง
ปรารถนาของสังคมตอไปการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งกลาวคือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดารงตน 
และดาเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือ
เก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคล ผูกาลังศึกษาโดยแบง
ออกเปน ๕ ประเภทคือ  

 ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
 ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
 ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 
 ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
 ๕. โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๓๑ 

 การศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ หรือ
การชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนสถานหรือสถาบันการศึกษาหรือ
บุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียนเปนการสงเคราะหคนหรือประชาชนใหไดรับการศึกษา โดยอาศัยศาลาหรือ
เสนาสนะใดๆ ของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัด และคณะสงฆใหการสนับสนุนแกสังคม  การศึกษา
สงเคราะหนับเปนบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของ วัดและพระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแต
พระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศไทย “ตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานีเปนตนมาจนถึงกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน ท่ีรัฐและคณะสงฆจัดการศึกษารวมกันเพ่ือใหการศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวได
วาในสังคมไทยแบบเดิมวัดเปนศูนยกลางของชุมชน โดยเฉพาะในดานการศึกษา ชุมชนหนึ่งมีลักษณะ

                                           

๓๑บุญศรี พานะจิตต, ความสาเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน
กราฟฟก จากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 



 

๒๔๐ 

การปฏิบัติภารกิจท่ีครบจบสิ้นในตัว วัดซ่ึงเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน 
จึงทําหนาท่ีใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น”๓๒ 

 แตเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา “การจัดให
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ พระสงฆแมจะมีบทบาทดาน
การศึกษาก็เพียงชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอบทบาทเหลานี้ก็คอยๆ ลดนอยลง
ตามลําดับ จนถึง พุทธศักราช ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากข้ึนก็ไมไดอาราธนาพระสงฆเปนครูสอนวิชา
สามัญในโรงเรียนอีก คงมีแตการอาราธนาพระสงฆไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการโรงเรียน
บาง การศึกษาของรัฐท่ีพระสงฆ วัดและคณะสงฆยังคมมีสวนชวยอยูก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะห
เทานั้น”๓๓ การจัดการศึกษาสงเคราะหท่ีวัดและพระสงฆ จัดใหมีการบริการแกสังคมตามความมุงหมาย
ของการศึกษาของรัฐ ท่ีมีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน สามารถแยกออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 

 ๑. การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและพระภิกษุ
สามเณรไดศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน
ราษฎร การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ 

 ๒. การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐหรือ
เอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทท่ีตั้งวัดการใหสราง
สถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆในการสรางสถานศึกษาของรัฐหรือ
ทองถ่ิน การเปนผูอุปการะโรงเรียนตางๆ การใหการอุปถัมภแกเด็กวัด 

 ๓. การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษา
แหงชาติ เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหนวยนพกะ การใชหนวยงานพระธรรมทูต
และหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาตางๆ  

สรุปวา ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป มีการขยายฐานการศึกษาจนถึง 
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก เด็กและเยาวชนจะตองใชเวลา
สวนใหญ เพ่ือศึกษาหาความรูดวยตนเอง ในระยะเวลาท่ีเปลี่ยนระบบการเรียนนี้ จึงทําใหระบบโรงเรียน
ท่ีพระสงฆ วัด และคณะสงฆจัด ตองประสบปญหาในดานการบริหารการจัดการ เชน โรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบปญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใชเวลาในระบบโรงเรียน
สามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทนระบบการเรียนการสอนในหองเรียนในวันอาทิตยได หรือการท่ีโรงเรียน
ตองขาดนักเรียน การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไปเพ่ือชวยเหลือ
เก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติท้ังดานการศึกษาการอบรมสั่งสอนการใหท่ีอยูอาศัยอาหารรวมท้ังการ
ทาใหเด็กมีความอบอุนและมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาประชากร
ของประเทศใหเปนกาลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติอยางยิ่ง และสราง
ความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่ง ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทาหนาท่ีจัดการศึกษาและให
การศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมาแลวเม่ือบานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณตางๆ เปลี่ยนไปทาใหบทบาท

                                           

 ๓๒พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๑๑๐. 

๓๓มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ, 
๒๕๓๑), หนา ๒๓๖-๒๓๘. 



 

๒๔๑ 

และหนาท่ีของพระสงฆลดลงก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหคือ
การใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังไดใหความสาคัญ
ของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา โดยกําหนด
ขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนวา การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษาใหเปนไปตามกุศลเจตนา
ของวัดท้ังหลายท่ีมีกาลังและสามารถจะจัดจะทาได พระสงฆเห็นความจาเปนท่ีบุตรหลานของประชาชน
ในทองท่ีของวัดนั้นจะตองมีโรงเรียนใหเรียน ก็ชวยกันชักชวนนาประชาชนชวยสรางโรงเรียนข้ึนในวัด
เพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาล ก็ใหสงฆใหชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน 
นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆ ตั้งแตแรกท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษา 

๔.๔ รูปแบบการบริหารงานดานการเผยแผ 
ในการแสดงธรรมนั้น พระพุทธองคทรงมีหลักในการแสดงธรรมหรือกุศโลบายในการแสดง

ธรรมคือ ทรงแสดงธรรม เพ่ือใหผูฟงไดเกิดความซาบซ้ึงและเกิดความรูอันยิ่ง และเห็นเปนจริงในหัวขอ
ธรรมท่ีพวกเขาเหลานั้นควรทราบควรรู ท่ีสําคัญคือบุคคลเหลานั้นจะตองมีพ้ืนฐานทางธรรมและมี
สติปญญา มีบารมีพอท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถรูสามารถเห็นตามความเปนจริงตามท่ีไดทรงแสดงไว  
จึงทําใหจําแนกการแสดงธรรมของพระองคอยูในลักษณะ ๓ ประการ 

๑) อาณาเทศนา เปนบทบัญญัติท่ีทรงแตงข้ึน เพ่ือเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติตนให
เหมาะสมแกสถานภาพของความเปนพุทธบริษัทในหมูนั้นๆ มีบทกําหนดเปนโทษแกผูลวงละเมิดขอท่ี
ทรงหาม และไมทําตามขอท่ีทรงประทานพุทธานุญาตไว 

๒) อนุโลมเทศนา หรือโวหารเทศนา เปนพระธรรมเทศนาทรงหลากหลายคลอยตามพ้ืนเพ
จริต อัธยาศัย วาสนาบารมีของคนฟง คนฟงในขณะนั้นๆ สามารถไดรับผลดวยพระธรรมเทศนาระดับใด 
ก็ทรงแสดงในระดับนั้น 

๓) ปรมัตถเทศนา เปนการแสดงความจริงท่ีแทจริงขององคธรรม ๔ ประเภท 
 (๑) จิต เจตสิก คือ กุศล อกุศล  
 (๒) อัพยากฤตท่ีเกิดข้ึนปรุงแตงแหงจิตของคน ใหเปลี่ยนแปลงตามอํานาจของธรรม

เหลานั้น 
 (๓) รูป คือ สิ่งท่ีคนสามารถสัมผัสไดดวย ตา หู จมูกลิ้นกาย ท้ังหยาบ กลาง ละเอียด 

เลว ประณีต ไกล ใกล 
 (๔) นิพพาน คือ ผลสูงสุในทางพระพุทธศาสนา ท่ีพัฒนาจิตเขาถึงความดังเพลิงกิเลส

เพลิงทุกขไดอยางแทจริง๓๔ 
กุสโลบาย ๑๐ ประการประกอบการสอนของพระพุทธองค คือ๓๕ 
  ๑) การยกอุทาหรณและการเลานิทานประกอบ การยกตัวอยางประกอบ

คําอธิบายและการเลานิทานประกอบการสอน ชวยใหผูเรียนเขาใจเนื้อความไดงายและชัดเจนชวยให
ผูฟงจําไดแมนยํา เห็นจริงและเกิดความเพลิดเพลินตามไปดวย ทําใหการเรียนการสอนมีรสยิ่งข้ึน เชน  

                                           

๓๔พระเทพดิลก (ระแบบ  ิตาโณ), นิเทศธรรม(แสงสวางกลางใจ), (กรุงเทพมหานคร: บริษัท แปด
สิบเจ็ด (๒๕๔๕) จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๔๙ – ๑๕๐.  

๓๕พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีในการสอน, อางแลว, หนา ๕๑ - ๖๓. 



 

๒๔๒ 

เม่ือจะอธิบายใหเห็นวาคนมีความปรารถนาดีอยากชวยทําประโยชน แตหากขาดปญญาและผูท่ีเราจะ
ชวยนั้นเขาไมตองการใหชวย เม่ือไปชวยคนเชนนั้นอาจทําลายประโยชนใหเสียหายได ก็ทรงเลานิทาน
ชาดกเรื่องหนึ่งประกอบการบรรยายใหผู เรียนเขาใจ พระพุทธองคทรงใชอุทาหรณและนิทาน
ประกอบการสอนมากมายและเห็นไดจากคัมภีรตางๆ  มีอุทาหรณและนิทานปรากฏอยูท่ัวไป 

  ๒) การเปรียบเทียบดวยขออุปมา คําอุปมาชวยทําใหเรื่องท่ีลึกซ้ึงเขาใจยาก
ปรากฎความหมายเดนชัดออกมาและเขาใจงายข้ึน พระพุทธเจาทรงใชในการอธิบายสิ่งท่ีเปนนามธรรม
เปรียบเทียบกับสิ่งท่ีเปนรูปธรรมใหเห็นเดนชัด หรือแมเปรียบเทียบเรื่องท่ีเปนรูปธรรมดวยขออุปมาแบบ
รูปธรรมก็ชวยใหมีความหมายหนักแนนยิ่งข้ึนเชนตรัสวา “ภูเขาศิลาลวนเปนแทงทึบยอมไมหวั่นไหวดวย
แรงลมฉันใดบัณฑิตท้ังหลายยอมไมหวั่นไหวในเพราะคํานินทาและสรรเสริญฉันนั้น”๓๖  

  ๓) การใชอุปกรณการสอน  ในสมัยพุทธกาลยอมไมมีอุปกรณการสอนชนิดตางๆ 
ท่ีจัดข้ึนไวเพ่ือการสอนโดยเฉพาะเหมือนสมัยปจจุบันเพราะยังไมมีการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  
หากจะใชอุปกรณการสอนบาง ก็จะอาศัยวัตถุสิ่งของท่ีมีอยูตามธรรมชาติ หรือเครื่องใช ตางๆ ท่ีผูคนใช
ประกอบอาชีพกันอยูแลว เชน ยานพาหนะมีรถและเกวียน พระพุทธเจาก็ทรงใชอุปกรณการสอนในการ
แสดงธรรมเชนกัน โดยใชเครื่องมือเครื่องใชท่ีมีอยูตามธรรมชาตินั่นเองเปนอุปกรณการสอน  ในกรณี
สอนผูเรียนท่ีมีอายุนอยจะตองอาศัยความเขาใจจากวัตถุท่ีเปนรูปธรรมซ่ึงจะทําใหเขาใจไดงายกวา
นามธรรม พระองคก็จะสอนดวยวัตถุสิ่งของ ดังมีปรากฏในจูฬราหุโลวาทสูตร๓๗ วา วันหนึ่งพระองค
เสด็จไปยังท่ีอยูของสามเณรราหุลวา “ราหุล เธอเห็นน้ําท่ีเหลืออยูหนอยหนึ่งในภาชนะนี้ไหม” สามเณร
ราหุลกราบทูลวา เห็นพระเจาขา จึงตรัสวา “คนท่ีพูดเท็จท้ังท่ีรูอยู ก็มีคุณธรรมแหงความเปนสมณะ
เหลืออยูนอยเหมือนกับน้ํานี้แหละ” แลวทรงคํ่าภาชนะน้ํานั้นเสียตรัสถามวา “เธอเห็นภาชนะท่ีคว่ํานี้
ไหม” สามเณรตอบวาเห็น จึงตรัสวา “คนท่ีไมมีความละอายในการพูดเท็จท้ังท่ีรูอยู  ความเปนสมณะ
ของเขาก็ชื่อวาคว่ําไปหมดแลวเหมือนกัน” และทรงหงายภาชนะนั้นข้ึน แลวตรัสวา บุคคลผูไมมีความ
ละอายในการพูดเท็จท้ังท่ีรูอยูคุณธรรมแหงสมณะของเขาก็วางเปลาเหมือนภารชนะน้ํานั้นเหมือนกัน” 
ในการสอนสามเณรนี้ บางครั้งก็ทรงใชวิธีการทายปญหา  ซ่ึงจะชวยใหเกิดความรูสึกสําหรับเด็ก เชน 
เรื่องสอนธรรมยาก แกสามเณรโดยปรากฏในสามเณรปญหสูตร๓๘  วา “อะไรเอยมีอยางเดียว อะไรเอย
มีสองอยาง อะไรเอย  มีสามอยาง” 

 ๔) การทําเปนตัวอยางหรือสาธิตใหดู วิธีสอนท่ีไดผลดีท่ีสุดอยางหนึ่งโดยเฉพาะในทาง
จริยธรรมก็คือการท่ีผูสอนทําเปนตัวอยาง  ซ่ึงเปนการสอนแบบไมตองใชคําพูด  เปนลักษณะการสาธิต
ใหด ูแตท่ีพระพุทธองคทรงปฏิบัตินั้นเปนไปในลักษณะการท่ีเปนผูสอนท่ีดี การสอนโดยการทําใหดูเปน
ตัวอยาง คือพระจริยาวัตรอันดีงามท่ีเปนอยูโดยปกติของพระองคนั่นเอง ซ่ึงพระองคทรงปฏิบัติเปน
เรื่องราวเฉพาะก็มีเชน ครั้งหนึ่งพระพุทธเจามีพระอานนทตามเสด็จ ไดเสด็จไปตามเสนาสนะท่ีอยูของ
พระสงฆ ไดทอดพระเนตรเห็นพระภิกษุรูปหนึ่งอาพาธเปนโรคทองรวงนอนจมกองมูตรและคูถของตน
อยูไมมีผูพยาบาลดูแลรักษาจึงเสด็จเขาไปหาจัดการทําความสะอาดให จัดหาท่ีนอนใหโดยเรียบรอย
เสร็จแลวจึงรับสั่งใหประชุมสงฆ และตรัสวา “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายไมมีมารดาไมมีบิดาเม่ือ

                                           

๓๖ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๖/๒๕. 
๓๗ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๒๕-๑๓๒/๑๒๓-๑๓๓. 
๓๘ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๔/๒-๓. 



 

๒๔๓ 

เจ็บปวยลง ถาพวกเธอไมพยาบาลกันเอง ใครเลาจะทําการรักษา ใครเลาจักพยาบาล ผูใดคิดจะบํารุง
อุปฏฐากเราขอใหผูนั้นพยาบาลภิกษุอาพาธเถิด”๓๙ 

 ๕) การใชภาษาและความหมายของคําใหม วิธีนี้เปนเรื่องความสามารถในการใชภาษา
ผสมกับปฏิภาณ จะเห็นวาบางครั้งบุคคลท่ีเขาเฝายอมบริภาษพระองคดวยคําพูดตาง ๆ ท่ีรุนแรง 
พระองคก็ทรงยอมรับคําบริภาษนั้นแลวทรงแปลความหมายเสียใหม แลวอธิบายใหเปนเรื่องท่ีดีงาม เชน 
กรณีของเวรัญชพราหมณและสีหเสนาบดีผูรับแผนการทําลายมาจากนิครนถนาฎบุตร มในดานการสอน
หลักธรรมท่ัวๆ ไป พระองคก็ทรงรับเอาศัพทท่ีมีอยูเดิมในลัทธิศาสนาเกามาใชเหมือนกัน  แตทรง
กําหนดความหมายเสียใหม และเปนการทําใหมีการพิจารณาเปรียบเทียบดวยวาอยางไหนถูกอยางไหน
ผิดอยางไร คําวา พรหม พราหมณ อริยะ ยัญ ตบะ ไฟบูชายัญ เหลานี้ซ่ึงเปนคําท่ีใชในลัทธิท่ีเปนศาสนา
อ่ืน แตมีใชในพระพุทธศาสนาดวย แตกตางกัน คือ ความหมายแปลกกันออกไปเปนอยางใหม 

 ๖) อุบายการเลือกคนและเลือกปฏิบัติ เปนรายบุคคล ในการประกาศเผยแผ
พระพุทธศาสนานั้น  การเลือกคนถือวาเปนอุบายสําคัญอยางหนึ่ง พระพุทธเจาเม่ือทรงตั้งพระทัยแนว
แนวาจะเผยแผธรรมท่ีพระองคตรัสรูนั้น พระองคก็ทรงเลือกคนกอนวาควรจะแสดงธรรมแกใครกอน 
จะตองคํานึงถึงพ้ืนฐานหรือภูมิปญญาท่ีเปนความรูเดิมของผูฟงธรรมดวย จึงจะทําใหไดรับผลประโยชน
ตามเปาหมาย  ครั้งแรกทรงเลือกพระดาบสท้ังสองไดเสียชีวิตไปแลว จึงทรงเลือกบุคคลผูสมควรอีก
ตอไป จนกระท้ังเห็นวาสมควรแสดงธรรมแกพระปญจวัคคียท้ัง ๕ กอน เพราะทานเหลานี้มีปญญาเคย
สั่งสมมาสามารถท่ีจะตรัสรูตามไดจึงเสด็จไปแสดงธรรมแกปญจวัคคียกอน และเริ่มประกาศพระสัจธรรม
ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาและก็ไดผลตามท่ีคิดไวนั้นจริง จะเห็นวาพระองคทรงมีกุศโลบายในการประกาศ
เผยแผท่ีไดผลดียิ่ง เพราะทรงเลือกบุคคลท่ีสมควรจะสดับธรรมกอน อีกประการหนึ่ง  ในการสั่งสอนคน
แตละทองถ่ินหรือแตละหมูคณะ พระองคทรงเริ่มตนกับบุคคลท่ีเปนประมุขหรือผูเปนใหญในกลุมคน
นั้นๆ กอน เชน พระมหากษัตริยหรือหัวหนาเจาลัทธิ เปนตน  ตัวอยางตอนประกาศศาสนาท่ีกรุงรา
ชคฤหครั้งแรก พระองคเขาหาหัวหนาคณาจารยกอน เชนพวกชฏิล ๓ พ่ีนอง คือ อุรุเวลากัสสปะ 
นทีกัสสปะ และคยากัสสปะ และเขาหาประมุขของแวนแควนมีพระเจาพิมพิสารเปนตน ทําใหการ
ประกาศเผยแผพระพุทธศาสนาประสบผลสําเร็จไดอยางรวดเร็ว  และเปนการยืนยันสนับสนุนถึงพระ
ปรีชาสามารถของพระองคอีกดวย ในการทรงบําเพ็ญพุทธกิจประจําวัน  พระองคก็ทรงแผขายพระญาณ
คอยสอดสองดูแลบุคคลผูควรโปรดในวันนั้นในเวลาใกลรุงกอนแลวจึงคอยเสด็จไปโปรด เปนการให
ความสนพระทัยเปนรายบุคคลไปซ่ึงนับวาไดผลดีกวาการสอนแบบไมมีเปาหมายและเม่ือแสดงธรรมในที
ประชุมใหญ ทรงคัดเลือกบุคคลท่ีจะเอาใจใสเปนพิเศษในคราวนั้นๆ พรอมกับแสดงธรรมใหบุคคลในท่ี
ประชุมไดรับผลประโยชนเปนท่ีนาพอใจไปดวย 

๗) การรูจักจังหวะและโอกาส ผูสอนหรือนักเผยแผท่ีดีจะตองรูจักใชจังหวะและโอกาสให
เปนประโยชน  เม่ือยังไมมีจังหวะและโอกาส เชน ผูเรียนยังไมพรอม อินทรียยังไมแกกลาพอ ตองอดทน
รอเวลาและโอกาสกอน ไมขมเขาโคขืนใหกลืนหญา แตก็ตองคอยหาโอกาสอยูเสมอ ไมทอดอาลัยหรือ
ทอถอยเสียกอน หากเม่ือใดมีโอกาสก็ตองมีความฉับไวเขาประชิดทันที ไมปลอยใหประโยชนผานเลยไป
เปลา เรื่องเชนนี้พระพุทธเจาทรงเปนแบบอยางท่ีดีมาก จะแสดงธรรมทุกครั้งพระองคก็ทรงรอจังหวะ
และโอกาสเหมือนกันเชน ครั้งหนึ่งในวันมาฆปุรณมี พระองคประทับอยูท่ีพระเวฬุวันมหาวิหาร พระสงฆ

                                           

๓๙วิ.ม. (ไทย) ๕/๑๖๖/๒๒๖-๒๒๙. 



 

๒๔๔ 

สาวกจํานวน  ๑,๒๕๐  รูปมาประชุมพรอมกัน ณ ท่ีนั่น ระองคเห็นวาเปนโอกาสท่ีเหมาะสม จึงแสดง
โอวาทปาติโมกขแกพระสงฆเหลานั้น เพ่ือเปนหลักการของพระพุทธศาสนา และใหพระสงฆนําไปปฏิบัติ
เปนหลักยึดถือรวมกันเพ่ือใหเปนไปในแนวเดียวกัน  เพราะพระสงฆเหลานั้นจําเปนจะตองแยกยายกัน
ไปประกาศเผยแผพระศาสนา 

๘) ความยืดหยุนในการใชวิธีการ ถาผูสอนสอนอยางไมมีอัตตา ตัดตัณหามานะทิฏฐิเสีย  ก็
จะมุงไปยังผลสําเร็จในการเรียนรูเปนสําคัญ แตกลวิธีใดท่ีจะใหการสอนไดผลดีท่ีสุดก็จะทรงใชกลวิธีนั้น  
ไมกลัววาจะเสียเกียรติไมรูสึกวาแพ บางคราวเม่ือเห็นสมควรแพก็ตองยอมแพเพ่ือใหผูเรียนรูสึกวาเขา
เกง บางคราวสมควรขมก็ตองขม บางครั้งสมควรโอนออนผอนตามก็ยอมตาม เม่ือเห็นสมควรขัดก็ตอง
ขัด เห็นสมควรคลอยตามก็ตองคลอย ขณะใดเห็นสมควรปรอบก็ตองปรอบ ดังพระพุทธพจนท่ีตรัสไว
ตอนหนึ่งวา “ดูกอนเกสี เรายอมฝกบุรุษท่ีควรฝกดวยวิธีออนละมุนละไมบาง ดวยวิธีรุนแรงบาง ดวยวิธี
ท่ีท้ังออนละมุนละไมและท้ังรุนแรงบาง 

๙) การลงโทษและการใหรางวัล  มีคํากลาวสรรเสริญพระพุทธคุณเอาไวบทหนึ่งวา“พระผู
มีพระภาคจาทรงฝกอบรมชุมชนไดดีเพียงนี้โดยไมตองใชอาญา” นั่นก็หมายความวาการใชอํานาจขู
บังคับลงโทษ ไมใชวิธีการฝกคนของพระพุทธเจา อยางไรก็ตามการลงโทษของพระพุทธเจา มีเหมือนกัน 
คือการลงโทษตนเองซ่ึงมีท้ังทางธรรมและทางวินัย เพราะมีบทบัญญัติท่ีวางไวเปนกฎระเบียบพึง
ประพฤติอยูแลว และบทบัญญัติเหลานั้นของพระองคทรงวางเอาไวโดยเห็นความชอบรวมกันของสงฆ 
พรอมท้ังมีบทกําหนดลงโทษไวเบ็ดเสร็จ เม่ือผูใดลวงละเมิดก็ถือวาเปนการทําผิดตอสวนรวม ตองไถถอน
ความผิดของตน มิฉะนั้นจะไมเปนท่ียอมรับของหมูสงฆ  สวนในทางธรรมภิกษุท่ีอบรมสั่งสอนไมไดจริงๆ 
พระองคเห็นวาเม่ือไมควรเปนผูยอมใหวากลาวตักเตือนก็ทรงใหสงฆใชวิธีลงพรหมทัณฑ คือไมพูด ไมคบ
หาสมาคมดวย สวนการใหรางวัล ก็ใชวิธีการกลาวชมเชยยกยอง  สวนมากเปนไปในรูปแบบยอมรับคุณ
ความดีของบุคคลนั้นๆ ท่ีไดกระทําความดี เชน กลาวชมโดยธรรม  บางครั้งก็ยกยองใหเปนเอตทัคคะ 
คือเปนผูเลิศกวาผูอ่ืนเพ่ือใหผูนั้นเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติดีและการกระทําความดีของเขา แตไมได
เอาความเกงนั้นไปขมคนอ่ืน บางครั้งก็ทรงขมเอาไวเพ่ือแกการเขาใจผิดอาจจะมีเกิดข้ึนได ใหทําในสิ่งท่ี
ถูกตองเทานั้น 

๑๐) กลวิธีแกปญหาเฉพาะหนา ปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจตางครั้งตางวาระกันยอมมีลักษณะ
แตกตางกันไปไมสิ้นสุด การแกปญหาเฉพาะหนานั้นพระองคทรงอาศัยปฎิภาณไหวพริ คือ 
ความสามารถเฉพาะตัวในการประยุกตหลักการวิธีการและเทคนิคตางๆ มาใชใหเหมาะสมแกผูเรียน 

ปจจุบัน พระพุทธศาสนาถือวาเปนศาสนาท่ีมีคนไทยนับถือเปนจํานวนมากท่ีสุด โดยท่ี
พระพุทธศาสนาไดเขามาเผยแผจนเปนท่ีเคารพเลื่อมใส รวมท้ังพระมหากษัตริยและฝายปกครองลวนได
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนามาโดยตลอด จึงกลาวไดวา พระพุทธศาสนามีอิทธิพลหลอหลอมจิตใจของคน
ไทยจนมีเอกลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางจากชาติอ่ืนๆ พอสมควร 

พระพุทธศาสนาท่ีประดิษฐานม่ันคงในประเทศไทยมี ๒ นิกาย ไดแก นิกายอาจริยวาท
หรือมหายาน และนิการเถรวาทโดยมีลักษณะท่ีผสมผสานกับศาสนาพราหมณและความเชื่อ
ดังเดิมเก่ียวกับผีสางเทวดา พระพุทธศาสนาไดสรางสรรควัฒนธรรมของไทยในดานตางๆ ท้ัง
ทางจิตใจ บุคลิกภาพของคนไทย รวมท้ังวัฒนธรรมทางวัตถุ เชน โบสถวิหาร เจดีย พระพุทธ
ปฏิมากรเปนตน พระพุทธ ศาสนามีความเจริญรุงเรืองในสมัยสุโขทัย ตอเนื่องมาถึงอยุธยา และ
มาเริ่มเสื่อมโทรมลงเม่ือสมัยกรุงศรีอยุธยาพายแพแกพมา จนกระท้ังพระเจาตากสินมหาราช 



 

๒๔๕ 

กอบกูเอกราช และตั้งราชธานีใหมท่ีกรุงธนบุรีจึงไดฟนฟูศาสนาข้ึนมาใหมเปนปกแผนแตก็ยังไม
สําเร็จผลจนมาถึงกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชไดทรงจัด
ระเบียบการปกครองสงฆ ทรงตั้งกรมสังฆการีข้ึนใหมีบทบาทหนาท่ีในการดูแลพระสงฆโดยตรง 
ปจจุบันรูปแบบการปกครองไดเปลี่ยนแปลงเปนการปกครองโดยมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปนองคกร
ของสงฆทําหนาท่ีดูแลผูรับผิดชอบและบริการกิจการของสงฆท่ัวราชอาณาจักร๔๐ 

บทบาทของพระพุทธศาสนาไดมีอิทธิพลตอสังคม ในแงปฏิบัติทางศาสนาเปนความเชื่อและ
วิถีชีวิตของคนไทยในสังคมไปอยางเดียวกัน เสริมสรางใหคนมีความเปนเอกภาพและมีการผสมผสานเผา
ชนตางๆ ท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยใหมีความรักสามัคคีตอกันไมแตกแยก นอกจากนี้หลักคําสอนยังเปน
สื่ออบรมใหรูจักระเบียบและประเพณี ของสวนรวมจึงกลาวไดวา “พระพุทธศาสนาเปนกลไกอยางหนึ่งท่ี
สามารถควบคุมใหเกิดความสงบเรียบรอยได”๔๑ จากการสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย และการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการข้ันสุดทาย เพ่ือระดมความคิดในการสรางรูปแบบการเผยแผธรรมของพระสงฆ
มหายานอนัมนิกายในประเทศไทย จึงไดแนวคิดและยุทธศาสตรการทํางานของคณะสงฆดานการเผยแผ
ธรรมอยางเหมาะสม อันเปนยุทธศาสตรการทํางานดานการเผยแผ ของคณะสงฆอนัมนิกาย ดังนี้ 

 ๑. ควรตั้งคณะทํางานของคณะพระสงฆท่ีมีความรูความสามารถข้ึนมาคณะหนึ่ง เพ่ือ
ศึกษา  วิเคราะห สังเคราะห แยกแยะ จัดกลุม จัดประเภทของปญหา จัดลําดับความสําคัญ ความ
จําเปนเรงดวนดานสังคมท่ีสงผลกระทบโดยตรงกับพระพุทธศาสนาและสังคมไทย  

 ๒. จัดใหพระสงฆท่ีมีความรูความสามารถทุกระดับและผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกองคกร 
ใหมีการประชุมสัมมนา ระดมสมอง (Brain storming) เพ่ือใหเกิดการศึกษาหาขอมูลสภาพปญหาของ
สังคมวา สังคมขณะปจจุบันนี้ มีปญหาอะไรบาง มาแยกแยะปญหา จัดลําดับความสําคัญ ความเรงดวน
ของปญหา และวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหานั้นเสนอตอคณะทํางานของคณะสงฆในวงท่ีกวางมากข้ึน 
อาจมีคณะทํางานจากภาคประชาชน องคกรของรัฐและเอกชนดวย ในการแสวงหาปญหาเพ่ือใหได
ทราบปญหาท่ีแทจริง อาจมีการประสานความรวมมือกับสถานศึกษาตางๆ ทุกระดับ เก็บรวบรวม
รายงานการวิจัย หรือใหพระสงฆเราเองทําการศึกษาวิจัยในประเด็นปญหาตางๆ อยางเปนระบบ   

 ๓. วางกรอบการทํางานดานการเผยแผโดยเฉพาะการเผยแผธรรมทางสถานีวิทยุของ
พระนักจัดรายการวิทยุกระจายเสียงทุกคลื่นความถ่ี ใหชัดเจน กําหนดทิศทางการทํางานใหชัดเจน ข้ันนี้
จะดําเนินการหลังจากไดผลจากการสรุปกรอบแนวคิด ผลการศึกษาจากท่ีประชุมมาแลว เพ่ือใหการ
ทํางานเผยแผเปนไปในทิศทางเดียวกัน  เหมือนกองทัพของกําลังทหารโจมตีไปสูเปาหมายเดียวกัน  
ไมใหเปนกําลังท่ีกระจายตางคนตางทํามีกฎก็เหมือนไมมี ทายท่ีสุดมีแตปริมารณแตไรพลัง เพราะการ
ทํางานเผยแผของคณะสงฆมีอิสรภาพมากจนเกินขอบเขตไป กลายเปนอิสรภาพท่ีไมมีคุณภาพ แต
กระจายแบบกระจุยกระจายไรทิศทาง คือ ประเภทตางคนตางทํา ขาดการวางแผนขาดกลยุทธในการ
ทํางานรวมกันท่ีมีประสิทธิภาพและเอกภาพในเชิงเปาหมายและทิศทาง 

                                           

๔๐พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต), ลักษณะสังคมพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๗), 
หนา  ๑๑. 

๔๑สมบูรณ สุขสําราญ, บทบาทของวัดและพระสงฆในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการ
ศาสนาเพ่ือการพัฒนา, ๒๕๒๕), หนา ๕๐. 



 

๒๔๖ 

 ๔. คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยเราควรมีสื่อสิ่งพิมพ มีสถานีวิทยุกระจายเสียง มี
สถานีโทรทัศน มีอินเตอรเน็ต คือ Website แตตองใหมีการฝกอบรมใหผูท่ีจะรับหนาท่ีในสวนนี้ไดมีการ
รูจักใชสื่อท้ังหลายเหลานี้ เปนอยางดี มีทักษะท่ีถูกตอง จากผูท่ีเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
ในสวนของเนื้อหานั้นตองใหมีเนื้อหาท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีกรณีตัวอยาง ท่ีเปนไปเพ่ือแกประเด็น
ปญหาท่ีสังคมกําลังประสบอยูเปนสําคัญ ตามผลสรุปจากคณะทํางาน ท่ีเห็นวาเรงดวนและจําเปน ตอบ
โจทยสังคมได ชี้นําสังคมได สะทอนภาพท่ีเปนทางออกของปญหาสังคมไดในทุกๆ กรณี 

 ๕. มีการวัดผลประเมินผลงานดานการเผยแผข้ันสุดทายทุกข้ันตอนในทุกเรื่อง ทุก
ประเด็นเพราะการทํางานทุกอยางตองมีการประเมินผลการทํางานเผยแผกันอยางจริงจัง เปนชวงๆ เปน
ระยะๆ อาจมีการตั้งคณะกรรมการฝายประเมินผล ท้ังฝายผูดําเนินการ ฝายผู รับผลการเผยแผ หรือ
ผูบริโภค เพ่ือนําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขการทํางานเผยแผตอไปใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และ
คณะสงฆหรือหนวยงาน หรือองคกรท่ีเก่ียวของท่ีควรจะตระหนักหรือระมัดระวัง ตามท่ีมีผูใชวิธีการเผย
แผท่ีทําทาจะดี คือ การนําบทสวดมนตตางๆ มาปรับใสทํานองเพลง กําลังเปนท่ีนิยมกันโดยท่ัวไป แต
อยากเสนอวาควรมีคนคอยดูแลสนับสนุนใหอยูในกรอบท่ีเหมาะสม ไมควรมองในดานเผยแผ มองดานดี
เพียงอยางเดียว เพราะตอไปหากมีคนคิดดัดแปลงทํานองใหผิดเพ้ียนมากเกินไปเชน ความไมเหมาะสม 
จะเกิดตามมา เพราะบางครั้งเกิดจากเจตนาดี แตอาจขาดความรูเทาทัน หรือไมคาดคิดถึงผลเสียท่ีจะ
ตามมา 

การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคาสั่งสอนของพระพุทธเจา
แพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนาเอาหลักธรรมคําสั่งสอน
ของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ี
ถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงาน
สําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตาม
หลักธรรมคาสั่งสอนจะตองตระหนักในภาระหนาท่ีเหลานี้อยางแทจริง๔๒  
งานเก่ียวกับการเผยแผศาสนธรรม คือ การดําเนินการกิจกรรมการประกาศพระพุทธ 

ศาสนาใหแกศาสนทายาทและประชาชนท่ัวไปไดรับทราบในทุกๆ วิธีการท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัยโดย
มุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนาเอาหลักธรรมคาสั่งสอนไปใชใน
ชีวิตประจําวัน การเผยแผพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆเพ่ือปลูกฝงอบรม
ใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิด
ศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูใน สัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอนให
ผูเรียนบังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งตนอยูในสัมมา
ปฏิบัติ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียังประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนา
ศักยภาพของคณะสงฆ เ พ่ือใหองคกรคณะสงฆ มีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ การเผยแผ
พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆผูทําหนาท่ีควรตระหนักในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึด
หลักวัตถุประสงค ๓ ประการ หรือ ประโยชน ๓ ประการ คือ 

 ๑) ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาตินี้ 

                                           

๔๒พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๑๕. 



 

๒๔๗ 

 ๒) สัมปรายิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาติหนา 
 ๓) ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางยิ่งคือ พระนิพพาน๔๓ 
พระสงฆผูทําหนาท่ีในการเผยแผ ตองคํานึงถึงการแผศาสนาของพระพุทธเจาวา แตกตาง

กันกับศาสนาอ่ืน ท่ีทรงแผไปในคนชั้นลาง ชั้นกลางและชั้นสูง สวนงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ท่ีกําหนดหนาท่ีของเจาคณะพระสังฆาธิการ
และพระสงฆเก่ียวกับการเผยแผไว ดังนี้  

๑) อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถึงการ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 

๒) อบรมการทาวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
๓) หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คาสั่งสอน หรือคาแนะนาท่ีเปนประโยชน 
๔) แนะนาสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕) เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับพระศาสนา

โดยถูกตอง 
๖) หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึนหรือบาบัดท่ีเกิดข้ึนใหหมดไปโดยชอบ 
๗) ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรมมีการไหว

พระสวดมนต เปนตน 
๘) ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือประโยชนแก

ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูท่ัวไปบาง เก่ียวกับการไหวพระสวดมนตบาง 
เก่ียวกับศีลธรรมบาง ท่ีเก่ียวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรมตามวัดตางๆ ไดทองไดอาน
ตามสมควรแกสถานท่ีและโอกาสบทบาทท่ีสาคัญของสถาบันสงฆ การเผยแผพระธรรมคาสอนของ
พระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุ
สงฆ๔๔ 

ปจจุบันงานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไป ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ พุทธศักราช ๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ (๓) เปนธุระในการศึกษา อบรมและสั่งสอนพระธรรม
วินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ สวนงานท่ีคณะสงฆทําอยูอยางตอเนื่อง มีดังนี้ 

 ๑. งานพระธรรมทูต ดาเนินการโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดาเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัครบําเพ็ญ
ประโยชนแกพระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนท่ัวประเทศเปนงานท่ีนาพุทธบริษัท
และประชาชนท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและ ความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถ
นาธรรมะไปใชในชีวิตประจาวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมท้ังสามารถ ใชธรรมะแกปญหาตางๆ ใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอมงานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและ
เปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการ

                                           

๔๓ขุ.อิติ.(ไทย) ๒๕/๒๐๑/๒๔๒; ขุ.ม.๒๙/๒๙๒/๒๐๕.  
๔๔พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  : กรณีศึกษาวัดในอําเภอ

หนองแซง จังหวัดสระบุร"ี, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕๔.  



 

๒๔๘ 

เทศน การบรรยาย การสนทนาธรรม นําฝกสมาธิ นําใหเปนพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน นาพัฒนาทองถ่ิน 
สาธิตและนําในการจัดกิจกรรม วัตถุประสงค ในการเผยแผพระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 

 ๑) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติศาสนาและ
พระมหากษัตริย 

 ๒) เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และใหคาแนะนาทางจิตใจแก
ประชาชน 

 ๓) เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางขาราชการ
ประชาชนพระสงฆและผูนาทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของประชาชน 

 ๔) เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบาเพ็ญสาธารณประโยชนแก
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม วา ดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุง
หมาย ท่ีจะพัฒนาทองถ่ินระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบท ไดมีบทบาทและเปนแกนนา
ในการสงเสริมวัด ใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอชุมชน 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนขาราชการ และประชาชนเพ่ือใหผูเขารับการอบรม มี
ทัศนคติท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยางถูกตอง
เหมาะสมและนอมนาหลักพุทธธรรม ไปปฏิบัติในการดาเนินชีวิตประจาวันเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป เพ่ือ
ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามากะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดและ
ประชาชนจัดใหมีข้ึนในวัด ในหมูบานเพ่ือจัดฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจโดยมีพระสงฆ
ทาหนาท่ีฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไป ของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เรียกวา พุทธ
มามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะไดแก เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธ
มามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแก เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ป 

๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชน เปนการดาเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศนวารสาร 
นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยเเผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการท่ีจัด ข้ึนมาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ
ลานกีฬา เปนตน๔๕ 

๘. สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ เพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจใน
การใชสื่อสารมวลชน เชน สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน และตระหนักวา สื่อสารมวลชน มีบทบาท
สาคัญในสังคมปจจุบัน คือ 

 ๑) ความสาคัญของสื่อสารมวลชน 

                                           

๔๕พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, หนา ๘๖. 



 

๒๔๙ 

 ๒) หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
 ๓) พ.ร.บ. คลื่นความถ่ีกับการพระศาสนา 
 ๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
 ๕) บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 
๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ และสามารถนาหลักการและวิธีการไปประยุกตใชกับงานคณะ
สงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ 

 ๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ 
 ๒) องคประกอบของการประชาสัมพันธ 
 ๓) ความสาคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 
 ๔) การสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ 
 ๕) แนวทางการประชาสัมพันธ๔๖ 
จากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ท่ีกลาวมาสามารถสรางรูปแบบการเผยแผพุทธธรรมใหมี

ประสิทธิภาพตามกระบวนการ ดังนี้ 
 ๑) การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือให ผูฟง

สามารถนาไปประยุกตใชในชีวิตประจาวันซ่ึงวิธีนี้ ภิกษุสงฆใชในการเผยแผหลักธรรมเปนประจา 
 ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยท่ัวไปจะยืน และผูพูดจะตองมี

ลีลาในการพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการท่ีนาสนใจ 
 ๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหนึ่งให

ผูอ่ืนเขาใจ 
 ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือนาไปใชในการแกปญหาชีวิตโดย

ยึดหลักทางสายกลาง 
 ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนใหนั่งภาวนาเพ่ือให

ใจเปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ 
 ๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การใชหนังสือธรรมะการใช

วิดีทัศน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต มวนเทป เปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรมโดยอาจจาหนายแจก
ไปในกลุมท่ีมีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง 

รูปแบบการบริหารกิจการดานการเผยแผ คือ การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาแพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอา
หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ี
ถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไป
ดวยด ีโดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาแลปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอนจะตองตระหนัก
ในภาระหนาท่ีเหลานี้อยางแทจริงการเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่งท่ีมีการปฏิบัติตั้งแต

                                           

๔๖บุญศรี พานะจิตต, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟก จากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๑. 



 

๒๕๐ 

สมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆท่ีมีการ
ดําเนินการอยูในปจจุบันมีลักษณะการดําเนินการ๔๗ ดังนี้ 
  ๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนท่ีวัด ท่ีบานผูอาราธนาและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูปเดียว 
หรือเทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในท่ีตางๆ และโอกาสตาง ๆ 
  ๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแกการบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึง
การพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ 
  ๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจําหรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต 
งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว 
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การดําเนินงานเหลานี้มีการจัดตั้งกลุมเพ่ือดําเนินการ กระจัด
กระจายอยูท่ัวไปในประเทศ โดยผูมีหนาท่ีเก่ียวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ ฝายพระสงฆ 
ฝายรัฐบาลและประชาชนท่ัวไป ในสวนของพระสงฆนั้นมีมหาเถรสมาคมเปนผูรับผิดชอบคอยควบคุม
และใหการสงเสริม สวนผูทําหนาท่ี คือ พระภิกษุท่ีเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการเจาอาวาส ท่ีจะตอง
รับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓)สามารถแยกออกเปน ๒ 
ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ๔๘  

 ฝายรัฐบาลมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และในสวน
ของประชาชนท่ัวไป มีการจัดตั้งเปนสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนในระดับมหาวิทยาลัยและโรงเรียน
ตางๆ ตลอดถึงการศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในท่ีสาธารณะ เชน พุทธสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิกสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคม
สงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ เพ่ือทําการบรรยายธรรมในท่ีประชุมและทางส่ือมวลชนและทาง
ส่ือมวลชนตางๆ สภาพการณโดยรวมท่ีเปนปญหาในการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน จึงไดแก 
การเผยแผยังคงเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา กระจัดกระจาย ไรรูปแบบ ไมมีจุดศูนยรวมหรือองคกร
ท่ีรับผิดชอบอยางแทจริง เพราะมีองคกรท่ีปฏิบัติงานเพ่ือพระพุทธศาสนาหลายหนวยงาน เชน กรมการ
ศาสนา มหาเถรสมาคม พุทธสมาคมและกลุมชมรมชาวพุทธตางๆ๔๙ สภาพการณเชนนี้ทําใหงานการ
เผยแผพระพุทธศาสนาของคณะสงฆอนัมนิกายไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร และจากแนวคิดท่ี
นําเสนอมาท้ังหมด สามารถสรางรูปแบบการเผยแผใหสอดคลองกับองคกรคณะสงฆอนัมนิการใน

                                           

๔๗พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๑๑๗. 

๔๘พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖), ห นา ๔๓. 

๔๙ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๒๒๘. 



 

๒๕๑ 

ภาพรวมได “รูปแบบการบริหารงานดานการเผยแผท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศ
ไทย” มีกรอบแนวคิด รูปแบบ ความหมาย กระบวนการพัฒนาท่ีเปน Semantic Model มี
องคประกอบการพัฒนาศักยภาพดานการเผยแผของพระสงฆอนัมนิกาย ดังนี้    

 ๑. เปาประสงค   
 ๒. ภารกิจ 
 ๓. กลยุทธ  
 ๔. ความสําเร็จ และตัวชี้วัดความสําเร็จ   
๕. กระบวนการ  
๖. การบริหารจัดการและเง่ือนไขความสําเร็จ   

เปาประสงค : องคกรคณะสงฆอนัมนิกายเผยแผดวยการสื่อใหชุมชนและสังคมโดยรวมไดตระหนักและ
มองเห็นคุณคาของหลักธรรมในประพุทธศาสนาเพ่ิมข้ึน พุทธศาสนิกชนรับฟงธรรมจาก
วิทยุกระจายเสียงเพ่ิมข้ึน หรือจากสถานีโทรทัศนของคณะสงฆ เยาวชนเห็นความสําคัญ
ของหลักธรรมในพระพุทธศาสนามากข้ึน แหลงอบายมุขในสังคมลดลง พุทธบริษัทเขาวัด
ปฏิบัติธรรมเพ่ิมข้ึน  

พันธกิจ :  เพ่ือใหบังเกิดผลตามเปาประสงค การพัฒนาศักยภาพพระสงฆผูเปนนักเผยแผจัดรายการ
ธรรมทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ท้ังในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตางจังหวัดตอง
ดําเนินภารกิจ ๔ ประการ คือ 

  ๑) เพ่ิมขีดความสามารถใหกับคณะสงฆอนัมนิกายทําหนาท่ีเปนนักเผยแผ เปนพระ 
                        ธรรมทูต ภายในประเทศ และตางประเทศ หรือเปนผูจัดรายธรรมทางสถานี   
                        วิทยุกระจายเสียง ดวยกระบวนการ ท่ีประกอบดวย  
   (๑) จัดอบรม ฝกอบรม เปนเวลาไมต่ํากวา ๑๕ - ๖๐ ชั่วโมง 
   (๒) เพ่ิมการศึกษาดูงานดานเก่ียวกับวิชานิเทศศาสตร และความรูดาน 
                              เทคโนโลยีสารสนเทศ และความรูดานสารสนเทศเบื้องตน และระดับตางๆ  
                              ใหเพียงพอ  
   (๓) ยกระดับการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆนักจัดรายการวิทยุกระจายเสียง  
                              ในรูปแบบท่ีเปนสากล เพ่ือใหมีทักษะและความชํานาญการเก่ียวกับการใช  
                              เทคโนโลยีสารสนเทศอยางเชี่ยวชาญ 
  ๒) พัฒนาการบริหารจัดการ โดยยึดนโยบายการพัฒนาการเผยแผธรรมของแผนงาน 
      จากสํางานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยกรรมการมหาเถรสมาคม เปนหลักใน 
      การดําเนินการ    
  ๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับพุทธบริษัทท่ีเปนนักปฏิบัติธรรม และนัก 
       คนควานานาชาติ เพ่ิมทักษะดานภาษาตางประเทศใหกับพระสงฆฝาย 
   อนัมนิกายท่ีทําหนาท่ีการเผยแผธรรมทางสื่อตางๆ ใหมีขีดความสามารถโตตอบ 
   ปญหาธรรมกับชาวตางชาติไดในระดับหนึ่ง 
  ๔) ตองใหพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผธรรมใชหลักฐานทางธรรม จากแหลงเดียวกัน  
      คือพระไตรปฎก และคัมภีรท่ีเก่ียวของเทานั้น   



 

๒๕๒ 

กลยุทธ :  กําหนดกลยุทธและแนวทางการพัฒนาศักยภาพพระสงฆอนัมนิกายท่ีทําหนาท่ีดานการเผยแผ
ธรรมทางสื่อตางๆ เชนสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศนและสื่ออ่ืนๆ ท่ีสอดรับกับพันธ
กิจและเปาประสงค ๔ กลยุทธ ดังนี้ 

  ๑) กลยุทธการเพ่ิมสิ่งท่ีเปนแรงจูงใจดานศาสนาและหลักคําสอน  
  ๒) กลยุทธเพ่ิมศักยภาพดานตัวบุคคล และสถานท่ีเพ่ือรองรับจํานวนพุทธศาสนิกท่ี 
      เพ่ิมข้ึน จากกิจกรรมดานตางๆ เชน  
   (๑) กิจกรรมทางศาสนา -  กิจกรรมการนั่งสมาธิ เจริญภาวนาในวันสําคัญของ 
       ศาสนาและวันสําคัญของชาติ ตลอดถึงในเทศกาลสําคัญๆ ทางวัฒนธรรม 
       ประเพณี  กิจกรรมการทําสังฆทานเพ่ือ ลดละเลิกอบายมุขในรูปแบบตาง 
   (๒) กิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี - กิจกรรมถนนวัฒนธรรม กิจกรรมตาม 
        ประเพณี กิจกรรมการละเลน และการแสดงศิลปะพ้ืนเมืองท่ีสงเสริม 
        เอกลักษณความเปนไทยๆ ความเปนพุทธในสังคมชาวพุทธแบบมหายาน 
    ฝายอนัมนิกาย 
   (๓) สรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนกับพระสงฆ – เนื่องจากพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผ 
    ธรรมทุกรูปในปจจุบัน เกือบทุกรูปเม่ือเริ่มตนตองทํางานอยางหนัก ตอง 
    บริหารงานเองทุกดาน เชนดานงบประมาณ ดานปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ควรมี 
    กองทุนท่ีชัดเจนเพ่ือการสนับสนุนการเผยแผ มีสถานท่ีใหพระสงฆเหลานั้น 
    ไดแสดงออก ซ่ึงศักยภาพ และความสามารถท่ีถูกตอง    
  ๓) กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเก่ียวกับระบบการเผยแผท่ีมี  
      ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยการ 
      บริหารจัดการแบบครบวงจร  เนนความตองการของพุทธบริษัทในสังคม 
      ผูรับบริการทางดานสารทางธรรม ใชวิธีการเชิงยุทธศาสตร และการประเมิน เพ่ือ 
      ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง  
  ๔) กลยุทธการปรับปรุงเนื้อหาสารของหลักธรรม การปรับภูมิทัศนของวัดท่ัว 
      ประเทศใหมีทัศนียภาพท่ีสวยงาม สถานท่ีเอ้ืออํานวยตอนักปฏิบัติธรรมท่ีเขามา 
      วัดแบบครอบครัว โดยไมทําลายสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมของชาว 
      พุทธ รวมท้ังเพ่ิมความเขมขนของเนื้อหาสารในธรรมท่ีใชสอน 
ความสําเร็จ : การพัฒนาศักยภาพของพระสงฆอนัมนิกายผูทําหนาท่ีดานการเผยแผ มีศักยภาพ มี

ประสิทธิภาพ สรางความสําเร็จเพ่ิมผูนับถืออยางตอเนื่อง  
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ : ความสําเร็จมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
 ๑)  พระสงฆระดับพระสังฆาธิการสามารถยกระดับการพัฒนาศักยภาพดาน 
  การเผยแผธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน และสามารถเพ่ิม 
  จํานวนพุทธบริษัท ท้ังชาวไทยและนานาชาติ อยางตอเนื่อง 
 ๒) จํานวนและระดับการรวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของพุทธบริษัทในวัด  
  ตางๆ ท่ัวทุกภูมิภาค และนานาชาติเพ่ิมข้ึน อัตราการเพ่ิมของพุทธบริษัท 
  นานาชาติและอัตราการเพ่ิมของการรวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของ 
  ชาวพุทธนานาชาต ิ



 

๒๕๓ 

 ๓) สังคมมีความเขมแข็งและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ทุกภาคสวน 
  มีสวนรวมในการพัฒนา เกิดความสามัคคีในชุมชน สังคม พระพุทธศาสนา 
  ไดรับการคุมครอง จากการเฝาระวังของชาวพุทธท้ังชาวไทยและนานาชาติ  

๔.๕ รูปแบบการบริหารงานดานการสาธารณูปการ 
งานสาธารณูปการ คือ งานดานการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหาร

การคณะสงฆสวนกลาง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พุทธศักราช ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการ
สาธารณูปการ” แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มี
ความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ 

 ๑) การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสรางการตั้งการรวมการยายการยุบเลิกการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาและการยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระ
อารามหลวง 

 ๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด 
งานสาธารณูปการอยูในหมวด ๕ และ ๖ วาดวยวัดและศาสนสมบัติ แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๓๕ ตามลําดับ รูปแบบการจัดการเก่ียวกับงานดาน
สาธารณูปการอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพสังคมวัฒนธรรมตลอดถึงกฎระเบียบของ
มหาเถรสมาคม วัดและผูบริหารจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม
ดอกไมประดับ ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ไมท่ีมีคุณคาทางสังคมและใหรมเงา ตลอดถึงใหคุณคาทาง
วิชาการและประโยชนในทางใชสอย การจัดพ้ืนท่ีวัดใหเปนแหลงการศึกษาเรียนรู เปนสถานท่ีรื่นรมย 
ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล มีถังรองรับขยะมีถนนทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตาม
วันเวลา เพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสินมีปายแสดงสิ่งสําคัญๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตาม
สมควร การทาสีเสนาสนะก็ดีแผนปายก็ดีใหใชสีทาเรียบๆ ไมฉูดฉาดการปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด 
ใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบนาดื่มนาใช ไฟฟาท่ีอยูอาศัย มีระบบกาจัดสิ่งปฏิกูลหอง
นา หองสวม จัดสวัสดิการภิกษุสามเณร ไดรับความผาสุก ในการบําเพ็ญสมณธรรม 

วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีให รมรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเปนอุทยาน
หรือสวนปาท่ีมีความรมรื่นและเปนธรรมชาติมากท่ีสุด จัดวางแผนผังท่ีเปนสัดสวนโดยแบงเขตพุทธาวาส 
สังฆาวาสและเขตฌาปนสงเคราะหใหเปนระเบียบ จัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรกความรูและ
บริการขาวสารตางๆ ใหแกชุมชน อีกท้ังจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรมเพ่ือเปนสถานท่ีฝกอบรมศีลธรรม 
จริยธรรม แกประชาชนหรือคนในทองถ่ินความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบารุงรักษาวัดและ
สงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพร
สืบไป การบริหารกิจการคณะสงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน แบงได ๓ 
เรื่อง คือ  

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด  
๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  
๓. การดูแลรักษา 



 

๒๕๔ 

การจัดการศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด
ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข หรือสัปปายะ ๔ อยาง คือ 

 ๑) อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนท่ีสบาย คือ ทาใหวัดเปนอารามเปนท่ีรมรื่นรื่นรมยเปน
รมณียสถานเจริญตาสบายในแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชุนท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 

 ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบายตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคํานึงถึงการกิน
อาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

 ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายบางแหงไมคานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

  (๑) ภิกษุสงฆ  
  (๒) สามเณร  
  (๓) อุบาสก อุบาสิกา  
  (๔) เด็กวัด  
วัดใดจะดี หรือไมดี ดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึงบุคคล ๔ 

ประเภทนี้ โดยการจัดอยูท่ีอยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละบุคคล
ไมใหปนกัน 

 ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนท่ีสบายจุดมุงหมาย คือเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรมดังนั้นการ
สาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของ
ผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือ
บูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสาคัญการจัดทาแผนแมบทการ
กอสราง และรูจักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับ
หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบข้ันตอนการดาเนินการกอสราง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี 
และตองรูจักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของ
ชุมชนโดยกําหนดยึดหลักการบริหารบรูณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทานุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทา
วัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาท่ีในการทานุบํารุงรักษาเพียงอยาง
เดียวไมได ตองมีการอนุรักษศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานใหม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณ
สถานแกอนุชนรุนหลังได แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดเปนการปรับปรุงสภาพวัดและการดาเนิน
กิจกรรมตางๆ ของวัด โดยเนนการปรับปรุงและแกไขขอบกพรองเดิมภายในวัดรวมท้ังสงเสริม
กระบวนการดาเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ เพ่ือสรางวัดให
เปนศูนยกลางของชุมชนและเปนแหลงอารยะธรรมอันเจริญรุงเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปน
เครื่องหมายแหงศิลปวัฒนธรรมอันดีงามบุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยางแก
ประชาชนในสังคม สามารถแนะนาใหประชาชนในสังคม พนจากความลุมหลงฟุงเฟอและดารงอยูได
อยางเปนสุข มีการสงเสริมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนอยางหลากหลาย ท้ังในดานศาสนพิธี การให
การศึกษาการเผยแผศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะหเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความ
เจริญรุงเรืองเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนและท่ีสาคัญเพ่ือใหพระพุทธศาสนาสรางความสงบสุขได
อยางแทจริง คําวา “สาธราณูปการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไววา 
“การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของสงฆ เชนโบสถ วิหาร” เปนตน สวน “สาธารณูปการ” 
ท่ีนํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรกในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 



 

๒๕๕ 

๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ท่ีจัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆสวนกลางเปนองคการตางๆ คือ องคการการ
ปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผองคการสาธารณูปการ และนอกจากนี้จะกําหนดใหมี
องคการอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ จึงปรากฏมี
งานดานสาธารณูปการในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส “(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี” กลาวโดยสรุปลักษณะงานมีดังตอไปนี้ 

 ๑. หมายถึงกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน
เปนพระอารามหลวง 

  ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชนการจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  ๔. การศาสนสมบัติของวัด๕๐ 
ความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้วากันโดยเนื้อหาสาระลักษณะงานแลวเปนงานเก่ียวกับ

การพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอกิจการของวัดใน
ดานอ่ืนๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการเผยแผพระศาสนา คือ ท่ีใชวัดเปน
ฐานในการรองรับคนเพ่ือใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระจะไดเผยแผธรรม เปนตน
พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการท่ีพระพุทธเจาทรงรับวัดเวฬุวันเปนแหงแรกและ
ตอมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียวปราสาท เรือนโลน และถํ้า  

สรุปวา การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติท้ังสองประเภทนั้น มีท้ังท่ีอยูในสวนของรัฐและ
ของมหาเถรสมาคม ซ่ึงผูดูแลสวนมาก็คือเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการท่ีอยูในเขตปกครองพ้ืนท่ีนั้นๆ 
จะตองจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี คือ การจัดการดูแลรักษาคุมครองปองกัน ศาสนสมบัติ
ของวัดและผลประโยชนของวัดไมใหเกิดความเสียหาย 

๔.๖ รูปแบบการบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห  
งานเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห คือ “การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ

หนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือ
เก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดาเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือการ
ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทาประโยชน
รวมกันท้ังใหคาแนะคาสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการใหธรรม
เปนทานยอมชนะการใหทานท้ังปวงฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนาท่ีเก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปน
สาธารณประโยชนท้ังนั้น”๕๑ การสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะคือ 

 ๑) การดาเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หนวยอบรม อบต. หองสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 

                                           

๕๐พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๑๒๗. 

๕๑พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, หนา ๘๘.  



 

๒๕๖ 

 ๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน การ
พัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด  

 ๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การ
ขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน  

 ๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้น
รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา  

การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ ในดานสังคมสงเคราะห ท้ังการ
สงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนาชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตางๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย ปจจัยท่ี
ไดรับบริจาคมา ภิกษุสงฆ ก็ใชทาประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคล ผูขาดแคลนและดอย
โอกาสดังกลาวแลว การสาธารณสงเคราะห เปนการจัดใหการสงเคราะห ในดานตางๆ แกประชาชนผู
อุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชนท่ัวไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึง
บาน และบานอยูได ก็ตองพ่ึงวัดวัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือ
ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่อง หนึ่งก็เปนหนาท่ีทาง วัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือการสา
ธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัด และเจาอาวาสจะตองดาเนินการบริหารงานทุกดานเก่ียวกับการ
สงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัด จะสามารถจัดได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีวาวัดเปนของประชาชนเปนท่ีทาบุญบาเพ็ญกุศลตามประเพณีของ
ชาวบานของวัดภิกษุสงฆ สามเณร ในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครองดูแล รักษาวัด มีหนาท่ีให
ความสะดวกแกประชาชน ในการทาบุญบาเพ็ญกุศลท้ังท่ีบานและวัด หรือท่ีอ่ืนใดในหมูบาน ตําบลท่ีตั้ง
วัดนั้นและหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืนๆ แกประชาชน ในสวนท่ีอยูในสมณวิสัยท่ีนาจะจัดได
กลาวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดาเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตางๆ 
ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก การสงเคราะหภิกษุสงฆ สามเณรการสรางถนนเขาหมูบาน การให
สถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร 
การสรางหองสมุดโรงเรียน การสาธารณสงเคราะห นอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบาน ในสิ่งท่ีพวก
เขาตองการ “การสาธารณะสงเคราะห เปนการดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณะประโยชน ของ
หนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะห หรือ
การชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณะ
ประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชน
ท่ัวไป”๕๒ การใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจากความสัมพันธท่ี
มีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาท่ีอยางหนึ่งท่ีจะพึงปฏิบัติตอกันดวยความเก้ือกูล เปนการพ่ึงพาอาศัย
ซ่ึงกันและกัน ดังท่ีปรากฏในพหุการสูตร ท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสถึงการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวาง
บรรพชิตกับคฤหัสถวา 

                                           

๕๒พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๑๓๓. 



 

๒๕๗ 

ภิกษุท้ังหลาย พราหมณและคฤหบดีท้ังหลายผูบํารุงอุปถัมภเธอท้ังหลายดวย จีวร
บณิฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมีอุปการะมากแกเธอท้ังหลายขอ
ท่ีเธอท้ังหลายแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในท่ีสุด 
พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรย บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแกพราหมณและ
คฤหบดีเหลานั้น ชื่อวาเธอท้ังหลายก็มีอุปการะมากแกพราหมณและคฤหบดีท้ังหลาย ภิกษุ
ท้ังหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือ
ตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ ดวยประการดังกลาวนี้ฯ๕๓ 

การสงเคราะหของพระสงฆ จึงเกิดจากหนาท่ีและความสัมพันธทางสังคมท่ีมีองคประกอบ 
๓ ประการ คือ การดํารงชีวิตของพระสงฆ ท่ีตองอาศัยปจจัยสี่ของชาวบานถวาย และวาโดยสภาวะและ
เหตุการณในสังคม ยอมมีผลเก่ียวของกับการบําเพ็ญสมณะธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา 
จะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากทุกข โดยมีจุดเนนท่ีการใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือ
ทางดานจิตใจเปนหลัก ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรท่ีพระพุทธองคทรงตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณ ท่ี
จะตองใหการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมีอุปการคุณแกตน ดวยหนาท่ี ๖ ประการ คือ 

 ๑. หามไมใหทําความชั่ว 
 ๒. ใหตั้งอยูในความดี 
 ๓. อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม 
 ๔. ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง 
 ๕. อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 
 ๖. บอกทางสวรรคให๕๔ 
บทบาทของพระสงฆและวัดของคณะสงฆไทย ดานการสาธารณสงเคราะหในอดีตนับตั้งแต

พระพุทธศาสนาเขามาประดิษฐานในประเทศไทย ครั้งกรุงสุโขทัยเปนราชธานีมาจนถึงยุคของกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน พระสงฆและวัดมีบทบาทในการจัดการสาธารณสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไปใน
หลายๆ ดาน แตเม่ือความเจริญในรูปแบบท่ีเปนอารยะธรรมของตะวันตก ไดแพรหลายเขามาใน
ประเทศไทยในรอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆสูญเสียไป โดยเริ่มเปลี่ยนแปลง
จากสังคมเมืองหลวงกอนและคอยขยายไปสูตางจังหวัด ทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยนรูปแบบในการ
สงเคราะหแกประชาชนในรูปแบบท่ีแตกตางออกไป “ปจจุบันการสาธารณะสงเคราะห เปนกิจการอยาง
หนึ่งของคณะสงฆท่ีกําหนดเปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล พุทธศักราช ๒๕๑๘ โดยมหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและสงเสริมการสาธารณ
สงเคราะหของคณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพ่ือการนี้ มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาท่ีในการออก
ขอบังคับวางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช
บังคับได”๕๕ 

                                           

๕๓ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖-๔๘๗. 
๕๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
๕๕ชําเลือง วุฒิจันทรและคณะ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎมหา

เถรสมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคมฯ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๓๖), หนา ๓๓๑–๓๓๖. 



 

๒๕๘ 

รูปแบบการบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห ซ่ึงเปนการเก้ือกูลกิจการเก่ียวกับการ
บริหารงานดานอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิภาพดวย คือ ตองวางระบบเพ่ือสรางรูปแบบการบริหาร 
ประกอบดวย 

 ๑) พระสงฆอนัมนิกายตองบําเพ็ญตนใหเปนโยชนตอผู อ่ืน เปนท่ีปรึกษาใหกับ
ประชาชนท่ีมาปรึกษา ท่ีสําคัญตองรูหลักธรรมคําสอน และควรศึกษาหาความรูอยูเสมอ มีสวนรวมกับ
ชุมชนใหมาก ท้ังวัดและพระสงฆตองมีสวนรวมกับชุมชน 

 ๒) ใหความชวยเหลือชุมชน จึงควรใหความชวยเหลือชุมชนใหมากข้ึน สรางระบบใน
การบํารุงรักษาพระพุทธศาสนาและระเบียบในการดูแลวิทยุชุมชน จัดระบบใหวัดกับชุมชนไดมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน 

 ๓) สรางความเขาใจใหกับประชาชนท่ีมีตอบทบาทของพระสงฆดานการสาธารณ
สงเคราะห ใหมีการเก้ือกูลสาธารณสมบัติ เพ่ือการอนุรักษและการดูแลใหเหมาะสม บํารุงรักษาใหอยูใน
สภาพท่ีสามารถใชผระโยชนรวมกันได จัดหาทุนท่ีจะสรางศาสนสถานท่ีจําเปนในวัด และองคกร มีการ
ปรึกษาชาวบานหรือคณะกรรมการวัดในการกอสรางศาสนสถาน  

สรุปวา บทบาทของการจัดสาธารณสงเคราะหของพระสงฆและวัดในปจจุบัน เม่ือพิจารณา
จากสภาพการณโดยรวมแลว จะเห็นไดวาพระสงฆ วัด และคณะสงฆไทย กําลังอยูในชวงของการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพการณทางบริบทของ
สังคมไทยท่ีการเปลี่ยนแปลงไปโดยทาทีและบทบาทของพระสงฆ หรือวัด ท่ีมีการปรับเปลี่ยนนี ้
บางอยางก็สงผลดีตอคณะสงฆ แตบางอยางก็กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน การเจริญแพรหลาย
ของพุทธพาณิชย ท่ีมีวัดเปนศูนยกลางในการดําเนินการหรือการท่ีวัดมีพระหมอดูเกิดข้ึนจํานวนมากใน
วัด การเกิดข้ึนและดํารงอยูของสิ่งเหลานี้ ลวนเปนภาพสะทอนท่ีเกิดจากการปรับปรุงบทบาทของวัด
และพระสงฆ เพ่ือใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีบทบาทรูปลักษณของการสาธารณสงเคราะห
ของคณะสงฆไทยในปจจุบัน จึงมีลักษณะท่ีหลากหลาย และตางคนตางทํา ใครมีกําลังมากก็ทํามาก หรือ
วัดใดมีกําลังมากก็ทํามาก และมีลักษณะท่ีมุงเนนในดานวัตถุเสียเปนสวนมาก ไมสามารถท่ีจะเชื่อมโยง
ระหวางการสงเคราะหทางดานวัตถุใหเขากับศาสนธรรม และในการจัดการสาธารณะสงเคราะหของวัด
และสวนมากก็เปนไปในลักษณะท่ีเปนการสนองตอบตอความตองการทางสังคมเสียเปนสวนมาก คือ
เปนไปตามกระแสของสังคม มากกวาท่ีจะเปนการสงเคราะหเพ่ือชี้นําสังคมเหมือนในครั้งสมัยพุทธกาล 

๔.๗ การวิเคราะห SWOT ดวยตาราง Matrix ภาพรวมของคณะสงฆอนัมนิกาย 
การวิเคราะห (SWOT) ดวยตาราง Matrix ในภาพรวม เก่ียวกับ “การพัฒนารูปแบบการ

บริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย” เพ่ือสรางรูปแบบและยุทธศาสตร การ
บริหารจัดการและการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแนวทางการบริหารเชิงรุกท่ีสามารถปฏิบัติใหเกิดผล
เปนรูปธรรมและจะทําใหการบริหารการจัดการ งานขององคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ๖ ดาน คือ ๑) งาน
ดานการปกครอง ๒) งานดานศาสนศึกษา ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ๔) งานดานการเผยแผ ๕) งาน
ดานการสาธารณูปการ ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห โดยมี พุทธบริษัท ท่ีเปนชุมชน สังคม เปนผูมี
สวนรวมในการวางนโยบาย สรางกรอบการบริหารจัดการ โดยใหเปนวัฒนธรรมนําการบริหารจัดการให 
ภายใตกรอบแนวคิดของกฎหมายคณะสงฆ หรือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (พรบ.คณะสงฆ) หลักพระ
ธรรมวินัย มาเปนแนวในการสรางรูปแบบวางยุทธศาสตรใหพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชขอมูลท่ี
ได จากเอกสารปฐมภูมิ คือ พระไตรปฎก รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารชั้นรองหรือชั้นทุติยภูมิ 



 

๒๕๙ 

ตํารา หนังสือวิชาการ บทความ และสื่ออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ขอมูลภาคสนามท่ีไดจากสังเกต สัมภาษณ 
ประชุมกลุม ประชุมเชิงปฏิบัติการ แลวนํามาวิเคราะหสังเคราะห เรียบเรียง และสรุปจึงเสนอมาตรการ
การบริหารในเชิงรุกหรือยุทธศาสตร ในการบริหารจัดการแนวทางการพัฒนา ระบบการบริหารจัดการ
คณะสงฆอนัมนิกาย ๖ ดาน อันเปนกิจกรรมท่ีสามารถนําพาใหองคกร เจริญกาวหนาอยางเปนระบบ 
โดยการวิเคราะห สวอท (SWOT) ดวยตาราง Matrix ในภาพรวม ตามข้ันตอน ดวยการนําขอมูลท่ีได
จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ดวยการประเมินสภาพแวดลอมภายในท่ี
เปนจุดแข็ง จุดออน และสภาพแวดลอมภายนอก ท่ีเปนโอกาส อุปสรรค มาประกอบการพิจารณา
กําหนดยุทธศาสตร ในท่ีนี้ผูวิจัยนําสภาพแวดลอมภายใน ท่ีเปนจุดแข็ง และสภาพแวดลอมภายนอกท่ี
เปนโอกาสมาใชกําหนดยุทธศาสตร  เพราะจุดแข็งและโอกาสดังกลาวจะเปนองคประกอบท่ีสําคัญในอัน
ท่ีจะทําใหยุทธศาสตรท่ีกําหนดบรรลุผลสําเร็จได ขณะเดียวกันก็อาจจะชวยเติมเต็มหรือขจัดจุดออน 
อุปสรรคหรือความเสี่ยงท่ีมีอยูใหลดนอยลงไปได รวมท้ังนําขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิไดแสดงความคิดเห็น
เรียงตามลําดับความสําคัญ มาประกอบการจัดทํารางยุทธศาสตร การวิเคราะห SWOT ของปจจัยแตละ
อยางมาจับคูเพ่ือกําหนดเปนกลยุทธดานตางๆ เพ่ือความสมบูรณของแผนกลยุทธ และการเสนอราง
ยุทธศาสตรใหผูเชี่ยวชาญตรวจพิจารณา ความสมบูรณดานเนื้อหา และความสมบูรณดานแผน
ดําเนินการ ตลอดถึงการพิจารณาเลือกประเด็นท่ีมีความสําคัญและเปนประโยชนท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ
ได และเสนอเปนยุทธศาสตร ดานการบริหารจัดการ องคกรคณะสงฆอนัมนิกาย โดย การวิเคราะห 
SWOT Matrix ภาพรวม ๖ ประเด็น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตรเชิงรุก 
๑. การบริหารจัดการดานการเพ่ิม 
   ศักยภาพบุคลากร (S๑+S๑+ O๑) 
๒. การเพ่ิมขีดความสามารถของ 

แผนยุทธศาสตรพลิกฟน 
๑. แนวทางการพัฒนาองคกร (W๑+ S๑+O๒) 
๒. สรางเครือขาย (O๓ + S๒+S๖) 
๓. หาแนวรวม (T๔+W๔) 

โอกาส  
(Opportunities) 

๑. สรางความรวมมือ (๑๐)  
๒. สรางองคความรู (๙)  
๓. วางระบบ   (๘) 

จุดแข็ง (Strength) 
๑) งานดานการปกครอง (๑๐) 
๒) งานดานศาสนศึกษา (๙) 
๓) งานดานศึกษาสงเคราะห (๘) 
๔) งานดานการเผยแผ  (๗) 
๕) งานดานการสาธารณูปการ (๖)   
๖) งานดานสาธารณสงเคราะห (๕) 

จุดออน (Weakness) 
๑) งานดานการปกครอง (๑๐) 
๒) งานดานศาสนศึกษา (๙) 
๓) งานดานศึกษาสงเคราะห (๘) 
๔) งานดานการเผยแผ  (๗) 
๕) งานดานการสาธารณูปการ (๖)   
๖) งานดานสาธารณสงเคราะห (๕) 



 

๒๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ ๒๑ : รูปแบบการบรหิารคณะสงฆอนัมนิกายอยางมีประสิทธิภาพดวยการ 
                        วิเคราะห SWOT Matrix  

สรุปผลการวิเคราะห SWOT Matrix โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ของการระบบการบริหารจัดการองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ๖ ดาน ดวยการประเมินสภาพแวดลอมภายใน
ท่ีเปนจุดแข็ง จุดออน และสภาพแวดลอมภายนอก ท่ีเปนโอกาส อุปสรรค เรียงตามลําดับความสําคัญ 
มาประกอบการพิจารณาในการนําเสนอรูปแบบและยุทธศาสตรได ดังนี้ 

 ๑. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคกรคณะสงฆอนัมนิกาย 
   ๑) จุดแข็ง (Strengths)  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการสงเสริมระบบการบริหารคณะสงฆ

อนัมนิกาย ประกอบดวย  
   (๑) ประเทศไทยมีพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ มีตนทุนทางวัฒนธรรม

ท่ีหลากหลาย พุทธศาสนามีท้ัง ๒ นิกาย ชาวไทยเคารพพระสงฆนิกายมหายานไมยิ่งหยอนไปกวา
พระสงฆฝายเถรวาท สามารถนํามาเปนจุดแข็งและเปนตนทุนในการกําหนดยุทธศาสตรไดอยาง
เหมาะสม ใชยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ อยางเปนระบบ และเปนสากลเปนศูนยกลางการ
ใหบริการดานขอมูลเชิงวิชาการในเชิงลึกไดอยางละเอียด และมีศักยภาพดานการบริหารจัดการในมิติ
ตางๆ อยางเปนระบบ เชน การประชาสัมพันธ การคมนาคม และตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีสงผลให
ประชาชนมีลักษณะนิสัยท่ีแตกตางจากชนชาติอ่ืนๆ ในโลก 

   (๒) ประเทศไทย มีบุคลากรท่ีเปนนักวิชาการดานพุทธศาสนามากมาย และ
อุปกรณดานการอํานวยความสะดวกแกผูใฝรู ท่ีทันสมัย อยางเหมาะสมและทันสมัย ตลอดถึงเปน
ศูนยกลางดาน การคมนาคม ท่ีพัก โรงแรม ผูใหขอมูลทางพุทธศาสนา ระบบการขนสง การเดินทาง
ตอไปประเทศท่ี ๓ สามารถทําไดงาย เพราะมีระบบการคมนาคมท่ีทันสมัย 



 

๒๖๑ 

   (๓) ดานการบริหารจัดการ งานเก่ียวกับ ๑) ดานการปกครอง ๒) ดานศาสน
ศึกษา ๓) ดานศึกษาสงเคราะห ๔) ดานการเผยแผ ๕) ดานการสาธารณูปการ ๖) ดานสาธารณ
สงเคราะห ใชการมีสวนรวมของสังคมและชุมชน มาเปนจุดยุทธศาสตรการบริหารดานตางๆ ได 

  ๒) จุดออน (Weakness) เปนปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการบริหารงาน ๖ ดานของ
คณะสงฆอนัมนิกาย ไดแก  

   (๑) ขาดการสงเสริม สนับสนุน เก่ียวกับการอนุรักษ พัฒนา บุคลากรใหมี
ศักยภาพท้ัง ๖ ดานอยางเปนระบบ  

   (๒) การขาดหนวยงานกลางและกลไกการผนึกกําลังในการสงเสริมการ
บริหารงานท้ัง ๖ ดานอยางเปนระบบ บูรณาการท้ังภาครัฐและภาคเอกชนอยางเปนองครวม  

   (๓) ผูบริหารองคกรบางสวนยังขาดความรูในการวางแผนดานการบริหาร
จัดการ กาววางแผนกลยุทธ การสรางศาสนทายาทอยางเปนระบบ และขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ
อยางเปนระบบ ดานการเงิน และการพัฒนาบุคลากรของ 

 ๒. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคกรดานการบริหารจัดการภารกิจ ๖ 
ดาน ประกอบดวย ๑) งานดานการปกครอง ๒) งานดานศาสนศึกษา ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ๔) 
งานดานการเผยแผ ๕) งานดานการสาธารณูปการ ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห 

  ๑) โอกาส (Opportunity) ของภารงาน ๖ ดาน ไดแก  
    (๑) ประเทศไทยมีศาสนพุทธเปนศาสนาประจําชาติ เปนตนทุนทาง

ศิลปวัฒนธรรม  สงผลใหคนไทยมีอัธยาศัยไมตรี มีน้ําใจเปนท่ีประทับใจของชาวไทยดวยกัน และ
ตางประเทศท่ีจะเขามาเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการศึกษาขอมูลทางศาสนา  

   (๒) แหลงท่ีสงเสริมความรูความเขาใจทางพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆท่ี
เก่ียวของ มีอยูพรอม มีการเปดสอนวิชาพุทธศาสตรในระดับอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษา และมี
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีบริหารโดยคณะสงฆเถรวาท ๒ สถาบัน มีการเรียนการสอนถึง
ระดับอุดมศึกษาและสูงกวา 

   (๓) ประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรสารสนเทศทางพุทธศาสนาท่ีไดรับการยก
ยองจากองคกรนานาชาติวา เปนศูนยกลางพุทธศาสนาของโลก 

  ๒) อุปสรรค (Threats) อุปสรรคท่ีมีตอการสงเสริมระบบการบริหารจัดการงาน ๖ 
ดานของคณะสงฆอนัมนิกาย ประกอบดวย  

   (๑) การขาดการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามเอาผิดตอผูจองทําลาย 
หม่ินประมาท และการผูทําลายองคกรทางศาสนาซ่ึงเกิดจากบุคคลในศาสนาเองและบุคคลภายนอก 
เปนฐานท่ีเขมแข็ง  

   (๒) กฎหมายดานการปราบปรามการทําลายละเมิดองคกรและหม่ินประมาท
พระพุทธศาสนาจากบุคคลภายนอก ไมครอบคลุมครบทุกดาน ทําให มีชองโหวสําหรับการทําลายไดงาย 
และเปนชองโหวเพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจกับบุคคลท่ีไมเห็นความสําคัญตอพุทธศาสนา  

  (๓) ไมมีการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ ในการรวมมือกันเก่ียวกับการทําลายพุทธ
ศาสนากับนานาชาตปิระเทศอยางเปนทางการ และเปนระบบ 

๓. ยุทธศาสตร 



 

๒๖๒ 

 ประเด็นการนําเสนอยุทธศาสตร จาก จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weakness) 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) ดานการบริหารจัดการ การเพ่ิมศักยภาพ การเชื่อมโยง
เครือขายนานาชาติ ใหกับตนทุนทางศาสนาพุทธในภาพรวม การบริหารจัดการงานในองคกรพุทธ
ศาสนาท้ังฝายเถรวาทและมหายานอนัมนิกาย ๖ ดาน โดยเสนอยุทธศาสตร ใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๓.๑ ยุทธศาสตรเชิงรุก 
  ๓.๑.๑ ดานการบริหารจัดการ 
    การบริหารจัดการเก่ียวกับ ภารกิจ ๖ ดาน คือ ๑) ดานการปกครอง ๒) 

ดานศาสนศึกษา ๓) ดานศึกษาสงเคราะห ๔) ดานการเผยแผ ๕) ดานการสาธารณูปการ ๖) ดานสา
ธารณสงเคราะห โดยการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ เชน รัฐบาล คณะสงฆ สังคม ชุมชน ซ่ึงเปนตนทุน
ทางการบริหารจัดการ โดยใหความสําคัญในระดับพ้ืนฐาน การศึกษา การสงเสริมการศึกษา การสราง
บุคลากรรองรับภารงานท้ัง ๖ ดานอยางเปนระบบ โดยเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาดานการบริหารประเทศ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแกน 

  ๓.๑.๒ ดานการเพ่ิมศักยภาพขององคกรใหเขมแข็ง 
   การเพ่ิมศักยภาพขององคกรเก่ียวกับภารงาน ๖ ดาน คือ ๑) งานดานการ

ปกครอง ๒) งานดานศาสนศึกษา ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ๔) งานดานการเผยแผ ๕) งานดานการ
สาธารณูปการ ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห ใหมีการพัฒนาบุคลากร แผนการเพ่ิมศาสนิกผูนับถือ
พุทธศาสนานิกายมหายาน แผนการสรางศาสนาทายาทอยางเปนระบบ ท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
แผนการระดมทุนเพ่ือตั้งกองทุนพัฒนาองคกรใหมีศักยภาพเปนท่ีพ่ึงทางจิตใจของสังคมอยางครบวงจร 
ใหศาสนิกมีสวนรวม มีการพัฒนาอนุรักษสืบสานฟนฟูอยางเปนระบบและตอเนื่อง และใหแผนการดึง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ มีสวนรวมในการบริหารจัดการ และมีผลประโยชนดานตางๆ รวมกัน   

  ๓.๑.๓ การเชื่อมโยงเครือขาย 
   การเพ่ิมเครือขาย เก่ียวกับการบริหารจัดการภารงาน ๖ ดาน คือ ๑) งานดาน

การปกครอง ๒) งานดานศาสนศึกษา ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ๔) งานดานการเผยแผ ๕) งานดาน
การสาธารณูปการ ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห จะตองสอดประสานกับหนวยงานภาครัฐเอกชน 
สังคม ชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูการชักจูง ดึงดูดใหมีการสืบสาน อนุรักษ พัฒนาอยางครบวงจร 
ดวยยทุธศาสตร การประชาสัมพันธท่ีหลากหลาย ภายใตเอกลักษณแหงความเปนไทยและทองถ่ิน ดวย
หลักคําสอนในพุทธศาสนามหายานและเถรวาทอยางบูรณาการ 

 ๓.๒ ยุทธศาสตรการพลิกฟน 
  ยุทธศาสตรการพลิกฟนดานการบริหารจัดการ ภารงาน ๖ ดาน คือ ๑) งานดาน

การปกครอง ๒) งานดานศาสนศึกษา ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ๔) งานดานการเผยแผ ๕) งานดาน
การสาธารณูปการ ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห ของคณะสงฆอนัมนิกาย ดังนี้ 

  ๓.๑.๑ ดานการบริหารจัดการ 
   ดานการบริหารจัดการเก่ียวกับ ๑) งานดานการปกครอง ๒) งานดานศาสน

ศึกษา ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ๔) งานดานการเผยแผ ๕) งานดานการสาธารณูปการ ๖) งานดาน
สาธารณสงเคราะห เพ่ือใหเปนแหลงเรียนรูอยางเหมาะสม บมเพาะความเปนเปนพุทธท่ีสมบูรณดวย 
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมอยางยั่งยืน ใหสังคมชุมชนเปนผูนําเสนอแผนการ โดยวัด รัฐ บาน ท้ัง



 

๒๖๓ 

ระดับชาติและทองถ่ินเปนผูกํากับดูแลและใหการสนับสนุนดานงบประมาณ ภายใตการควบคุมของ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ  

  ๓.๑.๒ ดานการเพ่ิมศักยภาพขององคกร 
   ๑) งานดานการปกครอง ตองแยกการบริหารจัดการงานดานการปกครอง

ออกจากระบบเดิมใหมีการบริหารจัดการปกครองดวยองคกรของตนเอง ข้ึนตรงตอรัฐ มีกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติรองรับ สรางเครือขายสัมพันธระดับนานาชาติ การใหความรู การพัฒนาศักยภาพของบุ
ลากรในองค วางแผนพัฒนาระยะสั้นและระยะยาว ตามหลักคําสอนในพุทธศาสนามหายานและเถรวาท 
อยางบูรณาการ ใหสอดคลองกับสภาพสังคม ของประเทศไทยและนานาชาติ   

   ๒) งานดานศาสนศึกษา เปนสิ่งท่ีมีอยูควบคูกับวิถีชีวิตประจําวันของศาสน
ทายาท พระเณรตองศึกษาวิชาพุทธศาสนาอยางบูรณาการ เพ่ือใหเกิดศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพมี
ศักยภาพในการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการบริหารองคกร และการขับเคลื่อนองคกร เพ่ือให
เกิดสันติสุขกับ สังคม ชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวโลก ท่ีแตกตางกันในอัตลักษณและชาติพันธ เชื่อมสัมพันธ
กันดวยวัฒนธรรมประเพณี จนกลายเปนวัฒนธรรมประจําถ่ิน ตองอนุรักษและสืบสานใหคงอยูอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน ดวยหลักคําสอนในพุทธศาสนามหายานและเถรวาท แบบบูรณาการ  

   ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห เนื่องดวยสังคมไทยเปนสังคมเปด รับวัฒนธรรม
ภายนอกไดอยางงายและซึมซับกลมกลืนกันอยางเหมาะสม ควรใหสังคมและชุมชนรักษาสืบทอดไวอยาง
ตอเนื่อง ดวยการใหการศึกษาท่ีถูกตอง สรางหลักสูตรแบบบูรณาการ ใหการศึกษาอยางครบวงจร   

   ๔) งานดานการเผยแผ การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ องคกรทาง
ศาสนา เชื่อมสัมพันธกันดวยระบบเครือขาย สงเสริมการเผยแผดวยภาษาตางประเทศ ใหชาวโลกไดรับรู
หลักคําสอนทางศาสนาพุทธ จากบุคลากรขององคท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางบูรณาการภายใต
พระราชบัญญัติและรัฐธรรมนูญท่ีสงเสริมและสนับสนุน ในการบริหารจัดการ   
  ๕) งานดานการสาธารณูปการ พัฒนางานและบริหารงานภายใตกรอบของ
กฎหมายและรูปแบบท่ีเหมาะสม สรางสิ่งกอสรางภายใตเง่ือนไขทางสังคม เชน วัฒนธรรมของชาติ 
ทองถ่ิน และคานิยมแบบไทย แบบผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม  

   ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห งานสาธารณสงเคราะห เปนงานอาสาท่ี
ปฏิบัติภายใตกรอบและเง่ือนไขทางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรมองคกร พุทธศาสนามีหลักคําสอนท่ี
สอดคลองกับงานดานนี้อยูแลว ควรบูรณาการใหเขากัน เพ่ือเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  ๓.๑.๓ การเชื่อมโยงเครือขายภายนอก 
   ๑) งานดานการปกครอง แผนการแลกเปลี่ยนแนวคิดในมิติดานตางๆ เชน 

การบริหารจัดการเก่ียวกับการบริหารจัดการดานการปกครององคกร การบริหารงานแยกกองแยกสวน
งานสรางระบบและวางระบบใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันและปญหา ออกกฎระเบียบใหมีความเปน
ปจจุบัน สรางบุคลากรใหสืบทอดอยางเปนระบบ 

   ๒) งานดานศาสนศึกษา วางระบบและใหความรวมมือ ในมิติดานตางๆ 
กําหนดหลักสูตรท่ีบูรณาการวิชาพุทธศาสตรและวิชาสามัญใหมีความทันสมัยและเปนไทย 

   ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเชิงสรางสรรค 
เก่ียวกับการบริหารจัดการ นําสวนดีของแตละพ้ืนท่ีมาบูรณาการใหเปนระบบและใชเปนตนทุนดานการ



 

๒๖๔ 

บริหารจัดการ สอดแทรกวิชาพุทธศาสนาใหมีการผสมกลมกลืนกันอยางเปนระบบ เพ่ือใหผูเรียนไดซึม
ซับกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา  

   ๔) งานดานการเผยแผ วางระบบการเผยแผใหสังคมและชุมชนเขามามีสวน
รวมตามสิทธิ์และหนาท่ีในรัฐธรรมนูญของประชาชน ในการบริหารจัดการ วางระบบการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรในองคกรท้ังระยะสั้นและระยะยาว สรางหลักสูตรการเผยแผใหสอดคลองกับ
สภาพสังคม แยกหลักสูตรเก่ียวกับการเผยแผทางวิทยุและทางโทรทัศนออกจากกัน ตลอดถึงหลักสูตร
พระธรรมทูตเฉพาะพระสงฆอนัมนิกาย ออกจากหลักสูตรปจจุบันใหชัดเจน และทุกแผนงานจะตอง
ไดรับการสนับสนุน จากองคกรของรัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับองคกรทางพุทธศาสนา 
   ๕) งานดานการสาธารณูปการ การกอสรางเสนาสนะทุกอยาง ตองคํานึงถึง
ประโยชนใชสอยเปนหลัก ไมควรสรางตามสมัยนิยม มีแบบแปลนและแผนงานท่ีเดนชัด รักษารูปแบบ
และเอกลักษณเฉพาะ สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีของชาติและทองถ่ิน เปนหลัก    

   ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห งานดานการสาธารณสงเคราะห เปนงาน
อาสาสมัคร การปฏิบัติงานและรูปแบบใหยึดสภาพสังคมและกําลังบุคลากรเปนหลัก วางระบบและ
จดัหาแหลงทุนเพ่ือระบบจะไดขับเคลื่อนอยางไมติดขัด 

 ๓.๓ ยุทธศาสตรรักษาเสถียรภาพ 
  ๓.๓.๑ การบริหารจัดการงาน ๖ สวนของคณะสงฆอนัมนิกาย  
   การบริหารงานเพ่ือรักษาเสถียรภาพ ควรคํานึงถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรรายมาตราท่ีตราไวเพ่ือสงเสริมสนับสนุน อนุรักษสืบทอด ดังนี้ 
   มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ

แผนดิน ดังตอไปนี้ 
    (๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ

ความม่ันคง ของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึง ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

    (๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
ใหมีขอบเขต อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุน
ใหจังหวัด มีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

    (๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจ
ในกิจการ ของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบาย พ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงสราง พ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกัน ท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพรอม ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 

    (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 
และจริยธรรม  ของเจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการ
บริหารราชการ แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 



 

๒๖๕ 

    (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและ
การใหบริการ สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการ
มี สวนรวม ของประชาชน 

    (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับ
การดําเนินงาน ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

    (๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมี
ความเปนอิสระ เพ่ือติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

    (๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชน
อยางเหมาะสม 

   สวนท่ี ๔ : แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรม มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีของรัฐในดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม เชน  

    มาตรา ๗๙ รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเปน
ศาสนา ท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดี
และ ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนา มา
ใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต     

    มาตรา ๘๐รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

     (๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู
และใหการศึกษา ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบัน ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร 
ผูพิการหรือ ทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได 

     (๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริม
สุขภาพอันนําไปสู สุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณสุขท่ีมี มาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมใน
การพัฒนา สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐาน วิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

     (๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ
ทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมาย เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
กาวหนา ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มี
ระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข 

    (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพ การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 



 

๒๖๖ 

    ๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตางๆ และ
เผยแพรขอมูล ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

    (๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก 
และเผยแพร ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

   จากบทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญ จะเห็นวา องคกรคณะสงฆอนัมนิกาย 
สามารถนําสวนตางๆ มาบูรณาการใหเปนองครวมและสรางมาตรฐานดานการบริหารจัดการใหครบท้ัง 
๖ ดานไดอยางเหมาะสม 

  ๓.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพองคกร 
   ๑) งานดานการปกครอง  
   ๒) งานดานศาสนศึกษา  
   ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห  
   ๔) งานดานการเผยแผ  
   ๕) งานดานการสาธารณูปการ  
   ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห 
  งานท้ัง ๖ ดาน ตองพัฒนาใหสอดคลองกันอยางเปนระบบ ใหสังคมมีสวนรวม 

โดยมีหลักพุทธศาสนาเปนแกนกลาง บูรณาการใหเปนระบบเดียวกัน พัฒนาแยกสวนตามความถนัดของ
แตละบุคคล แลวสนับสนุนตามความรูความเชี่ยวชาญ  

 ๓.๔ ยุทธศาสตรการตัดทอน 
  ๓.๔.๑ การบริหารจัดการ 
   ๑) งานดานการปกครอง  
   ๒) งานดานศาสนศึกษา  
   ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห  
   ๔) งานดานการเผยแผ  
   ๕) งานดานการสาธารณูปการ  
   ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห 
  งานท้ัง ๖ ดาน ควรวางยุทธศาสตร ใหสอดรับกัน ดังนี้  
     ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การเสริมสรางเอกภาพใหกับสถาบันและกิจการทางพระ 

พุทธศาสนาอยางเปนระบบ เพ่ิมศักยภาพใหกับบุคลากรของพระสงฆอนัมนิกายอยางตอเนื่อง 
   ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาสงฆอนัมนิกาย และ

การเผยแผพระพุทธศาสนาอยางเปนระบบและครบวงจร 
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับศาสนทายาท สรางศาสน

ทายาทท้ังระยะสั้นและยาว ตอเนื่อง 
   ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การเสริมสรางศักยภาพใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทาง

พระพุทธศาสนาโลก ท้ังฝายมหายานและเถรวาท                    
   ยุทธศาสตรท่ี ๕ : การพัฒนานโยบายและเสริมสรางศักยภาพระบบบริหาร

จัดการศาสนสมบัติ ท่ีจะแปลงเปนสินทรัพยใหเกิดประโยชนท่ีจะนํามาพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ 



 

๒๖๗ 

   ยุทธศาสตรท่ี ๖ : การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับขาราชการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติใหเปนมืออาชีพ และเปนฐานการพัฒนาองคกรคณะสงฆอยางเปนระบบ 

  ๓.๔.๒ การเพ่ิมศักยภาพองคกร 
   ๑) งานดานการปกครอง  
   ๒) งานดานศาสนศึกษา  
   ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห  
   ๔) งานดานการเผยแผ  
   ๕) งานดานการสาธารณูปการ  
   ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห 
  ท้ัง ๖ ภารกิจงาน กําหนดใหสอดคลองกัน เชน  
   (๑) กลยุทธการสรางความสามัคคีในองคกร  
   (๒) กลยุทธพัฒนาระบบบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  
   (๓) กลยุทธพัฒนาองคกรท่ีเอ้ือตอการพัฒนางานดานศาสนาศิลปะและ

วัฒนธรรม  
   (๔) กลยุทธสรางความสามัคคีในชาติ เพ่ือหาแนวรวมกันพัฒนาองคกรอยาง

ยั่งยืน  
   (๕) กลยุทธการพัฒนาบุคลากรท่ีดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  และ

สิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาความเปนเอกลักษณขององคกร 
   (๖) กลยุทธการมีสวนรวมของสังคมชุมชน ตอมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

และรับประโยชนรวมกัน อยางเปนธรรมและเปนระบบ 
  ๓.๔.๓ การเชื่อมโยงเครือขาย 
   ๑) งานดานการปกครอง  
   ๒) งานดานศาสนศึกษา  
   ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห  
   ๔) งานดานการเผยแผ  
   ๕) งานดานการสาธารณูปการ  
   ๖) งานดานสาธารณสงเคราะห 
  ประเด็นการสรางกลยุทธเพ่ือเชื่อมเครือขาย คือ  
   (๑) การคนหาอัตลักษณของศาสนา ดาน ผูกอตั้ง หมายถึงศาสดา คําสอน 

ผูนําการบริหารในอดีด ถึง ขอดี ท่ีแตกตางจากผู อ่ืน มีความพิเศษท่ีควรเขามาศึกษาและยึดเปน
แบบอยาง  

   (๒) การสรางอัตลักษณขององคกร ดานบุคลากร วิชาการ ระบบการบริหาร 
ท้ัง ๖ ดาน ท่ีมีจุดเดน ขอดี ขอไดเปรียบ   

   (๓)  การเผยแพรอัตลักษณขององคกร นําสิ่งท่ีดี และแตกตางจากหลักการใน
ศาสนาอ่ืน ซ่ึงไมมี และสื่อใหเขาใจดวยภาษาท่ีสอดคลองกัน ในระบบการสื่อสาร ทุกชนิด 


