
บทที่ ๓ 

ปญหาและอุปสรรคการบริหารกิจการของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายใน
ประเทศไทย” ในบทนี้ จะไดศึกษาเก่ียวกับกระบวนการบริหารกิจการของคณะสงฆในภาพรวม และการ
บริหารงานของคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย โดยมีประเด็นหลักในการศึกษา ดังนี้  

๓.๑ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการปกครอง 
๓.๒ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการศาสนศึกษา 
๓.๓ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะห 
๓.๔ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการเผยแผ 
๓.๕ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการสาธารณูปการ 
๓.๖ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการสาธารณสงเคราะห   
๓.๗ การวิเคราะห SWOT ภาพรวมสภาพปจจุบันและปญหาของคณะสงฆอนัมนิกาย 
ขอมูลท้ังหมดท่ีนํามาเรียบเรียบเรียง วิเคราะห สังเคราะห เปนขอมูลท่ีไดจากเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของสวนหนึ่ง และขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการลงภาคสนาม ดวยวิธีการ สํารวจ สังเกต 
สัมภาษณ สนทนากลุม กับ ผูรู ผูเก่ียวของและผูบริหารงานคณะสงฆท้ังคณะสงฆฝายเถรวาทและคณะ
สงฆฝายมหายานอนัมนิกาย และไดผลการวิเคราะห ดังนี้   

๓.๑ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการปกครอง  
การปกครองของคณะสงฆอนัมนิกายในปจจุบัน ยังเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พุทธศักราช ๒๕๐๕ และมีกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ คือ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๓ 
พุทธศักราช ๒๕๒๐ วา ดวยการปกครองคณะสงฆอ่ืน ดําเนินการปกครองใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
ลัทธินิกาย กฎหมาย และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช จากการเขาไปมีสวนรวมในการประกอบ
พิธีกรรมในราชสํานักของพระสงฆอนัมนิกาย และตอมา ไดรวมเอาพระสงฆจีนนิกายเขาไปดวย แสดงถึง
ความจงรักภักดีของคณะสงฆท้ัง ๒ นิกาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ให
คณะสงฆเหลานี้ ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์ในทํานองเดียวกันกับพระสงฆมอญ ท่ีไดรับมาแลวใน
รัชกาลท่ี ๔ พระสงฆอนัมนิกายถือวาเปนพระสงฆในพระพุทธศาสนาฝายนิกายมหายาน และประกอบ
พิธีกรรมท่ีตางไปจากพระสงฆฝายเถรวาท คือ พระไทย และพระสงฆมอญ จึงโปรดเกลาฯ ใหมีทําเนียบ
สมณศักดิ์สําหรับพระสงฆญวนข้ึนตางหาก 

 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหมีสมณศักดิ์สําหรับพระสงฆ

จีนดวยในคราวเดียวกัน อีกท้ังใหเลือกพระสงฆ ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ข้ึนเปนพระครู พระปลัด รอง
ปลัด (เทียบดวยสมุห) ผูชวยปลัด (เทียบดวยใบฎีกา) และไดพระราชทานสัญญาบัตร มีราชทินนามและ
พัดยศ ซ่ึงจําลองแบบมาจากพัดยศของพระสงฆฝายเถรวาท แตมีขนาดเล็กกวาคณะสงฆอนัมนิกายเดิม
ใหสังกัดกรมทาซาย ในความดูแลของพระยาโชฎึกราชเศรษฐี (ปน) และมีขุนอนัมสังฆการ เปนผูดูแล



 

๑๖๗ 

พระสงฆฝายอนัมนิกายควบคูกันไป โดยใหเปนผูแทนติดตอกับสํานักพระราชวัง กรมธรรมการ และ
กรมทาซาย ตอมาจึงไดโปรดเกลาฯ ใหโอนพระสงฆท้ังฝายอนัมนิกาย และจีนนิกาย มาข้ึนกับกระทรวง
ธรรมการ เม่ือ พุทธศักราช ๒๔๔๑ ปจจุบัน พระสงฆอนัมนิกาย มีรูปแบบการปกครอง ตามลําดับ
ข้ันตอน การปกครองคณะสงฆอนัมนิการหรือพระญวนมีสถานะเปนองคกรทางศาสนาเทียบเทากับมหา
เถรสมาคม ภายใตการบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช โดยแบงกรอบการบริหารจัดการเปน ๖ 
ประกอบดวย ๑) ดานการปกครอง  ๒) ดานศาสนศึกษา ๓) ดานศึกษาสงเคราะห ๔) ดานการเผยแผ ๕) 
ดานสาธารณูปการ ๖) ดานสาธารณสงเคราะห มี แผนการบริหาร ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ ๔ : ระบบการปกครองคณะสงฆอนัมนิกาย 

สรุปวา ปญหาและอุปสรรคของคณะสงฆอนัมนิกาย ไดแก ปญหาการขาดแคลนบุคคลากร
และศาสนทายาทในการเผยแผ เปนอุปสรรคในการสรางและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือการอนุรักษ
ประเพณีวัฒนธรรม การบริหารกิจการดานการปกครอง และงานดานอ่ืนๆ ของคณะสงฆอนัมนิกาย แต
ละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้  

สภาพปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการปกครอง ท่ีมีตอสังคมสงฆ 
ท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีมีแนวความคิดท่ีจะปฏิรูปสังคมอินเดียสมัยพุทธกาล ท่ีผูกโยงชนชั้นทางสังคมเอาไวกับ
ระบบวรรณะท่ีไมมีความเปนธรรม จนคนวรรณะต่ําอยางวรรณะศูทร ไมสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองได 
ทางดานเนื้อหาพระพุทธเจาทรงจําลองรูปแบบการปกครองเพ่ือใหสังคมไดอยูดวยกันอยางผาสุก โดยมี
รูปแบบของการปกครองสงฆ เปนเหมือนเมืองจําลองใหกับสังคมอ่ืนๆ นําไปประยุกตใช ระยะเวลาท่ี
สถาบันสงฆดํารงตั้งม่ันมาอยางยาวนาน โดยมีผลกระทบ การปรับรูปแบบเพียงเล็กนอย ตลอดไปถึง

ผูชวยปลัดซาย ผูชวยปลัดขวา 

รองเจาคณะใหญอนัมนิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญอนัมนิกายฝายขวา 

สมเด็จพระสังฆราช 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ มหาเถรสมาคม 

เจาคณะใหญอนัมนิกาย 

ผูชวยเจาคณะใหญอนัมนิกายฝายซาย 

ปลัดซาย ปลัดขวา 

รองปลัดขวา รองปลัดซาย 

เจาอาวาส 



 

๑๖๘ 

วิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของวงการสงฆ อยางนาสนใจ และสังคมสงฆนี้เอง เปนรูปแบบทางการ
ปกครองอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะเปนทางเลือกใหกับชุมชน สังคม สถาบันทางการศึกษาตางๆ ท่ีกําลังสับสน
ในโลกแหงความวุนวายแกงแยงชิงดีชิงเดนกันในปจจุบัน และอาจเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมถูกทางไดใน
อนาคตอันใกลนี้ สําหรับสังคมไทย ซ่ึงเปนสังคมพุทธมาแตเดิม  

พระพุทธเจาทรงเห็นความสําคัญของปจเจกบุคคลแตละบุคคลแมจะรวมกันเปนคณะสงฆ  
แตก็ยังใหอิสรภาพเสรีภาพในการประพฤติปฏิบัติ  ฝกฝนตนเพ่ือใหถึงเปาหมายทางพระพุทธศาสนา 
โดยพระองคทรงวางกรอบแหงพระธรรมวินัยเอาไวและคอยชี้แนะในหลักการ  แตจะไมคอยควบคุมหรือ
ตรวจสอบ เพ่ือกดข่ีบังคับเอาผลประโยชนจากผูใตปกครอง แตจะใหประโยชนตลอดไปถึงการใหสิทธิใน
การตรวจสอบตัวเองดวยตัวเองของบุคคลนั้นๆ แทน สังฆาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลท่ีทรงวางรูปแบบเอาไวเพ่ือใหสงฆมีอํานาจและเปนใหญในการทํากิจการตางๆ โดยไมใหยึดถือ
ตัวบุคคลเปนหลัก เปนท่ีตั้งกวาองคกรเพ่ือตองการใหเกิดความสามัคคี ความพรอมเพียงกันของหมูคณะ 
และความคลองตัวขององคกร โดยใชมุมมองทางรัฐศาสตรในการศึกษาวิเคราะหในแงมุมตางๆ และได
มุมมอง ดังนี้ 

          มุมมองแรก : ศึกษาจากมุมมองในแงทฤษฎีการปกครองสงฆของพระพุทธเจา    
เชน ทฤษฎีการปกครองสงฆท่ีปรากฏในหลักพระธรรมวินัย เชนหลักในสาราณียธรรม หลักอปริหานิย
ธรรมเปนตน 

          มุมมองท่ีสอง : ศึกษาจากมุมมองในแงของโครงสรางหนาท่ี ท่ีพระพุทธเจาทรง
กําหนดใหสงฆทําหนาท่ีในแตละดาน ท้ังหนาท่ีสวนตัว หนาท่ีตอสังคม หนาท่ีตอองคกร หนาท่ีตอพระ
ศาสนา และหนาท่ีตอประชาชน 

          มุมมองท่ีสาม : มุมมองในแงของจริยธรรมหรือคุณสมบัติของผูนํา คือการศึกษาถึง
คุณสมบัติของผูท่ีจะทําหนาท่ีตางในองคกรคณะสงฆวาจะตองมีคุณสมบัติอยางไร และคุณสมบัติแตละ
ดานขอไหนท่ีขาดไมได ขอไหนท่ีถึงแมจะไมมีแตก็พอจะอนุโลมได 

          มุมมองท่ีสี่ : มุมมองในแงของพฤติกรรมศาสตร คือ ศึกษาถึงพฤติกรรมของสงฆวา
มีอิทธิพลตอหมูคณะอยางไร การใชหลักกัลยาณมิตร การขมคนท่ีควรขมยกยองคนท่ีควรยกยอง การ
บัญญัติพระวินัยเหลานี้เปนตน 

ปญหากระบวนการดานการบริหารงานดานการปกครอง คณะสงฆอนัมนิกาย เปนคณะ
สงฆเล็ก ท่ีอยูภายใตการบริหารคณะสงฆเถรวาท ใชพระราชบัญญัติการบริหารคณะสงฆฉบับเดียวกับ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆเถรวาท พุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ และมี
กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ คือ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๓ พุทธศักราช ๒๕๒๐ วาดวย
การปกครองคณะสงฆตางนิกาย “ปจจุบันการปกครองแบงเปนวัดและองคกรการปกครอง ประกอบดวย 
๑) กองเลขานุการ มีหนาท่ีดูแลดานศาสนากิจ การบริหารการปกครอง การรักษาผลประโยชนทางการ
คณะสงฆอนัมนิกาย ๒) กองจริยศึกษา มีหนาท่ีอบรมศีลธรรมและจริยธรรมตอพุทธบริษัท ๓) กอง
ธุรการ ทําหนาท่ีดาน งานธุรการ การติดตอประสานงานกับองคกรภายนอกและภายใน ท่ีเก่ียวพันกับ
คณะสงฆอนัมนิกาย ๔) กองศาสนาสงเคราะห มีหนาท่ีในการวางแผน และกําหนดนโยบายใหกับองคกร
๕ณะสงฆอนัมนิกาย ๕) กองศาสนสมบัติ ดูและและรับผิดชอบงานเก่ียวกับศาสนสมบัติกลาง 
ผลประโยชนของวัดและองคกรท่ีวัดเก่ียวของดูแล ๖) การการเผยแผ ทําหนาท่ีงานดานการเผยแผ 
กําหนดกลยุทธวางนโยบายอยางรัดกุมและเปนระบบ ๗) กองพัฒนาการ ทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหาร



 

๑๖๙ 

วัด จัดการวัด ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา ควบคุมงานเก่ียวกับการกอสราง ใหอยูในสภาพเรียบรอย
เปนระเบียบ และถูกตองตามพระราชบัญญัติทางคณะสงฆและกฎหมายบานเมือง”๑  

สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในคณะสงฆอนัมนิการ ดานการปกครอง ในภาพรวมไมไดแตกตาง
จากคณะสงฆฝายเถรวาทมากนัก เพราะระบบการบริหารคณะสงฆอนัมนิกาย แบงตามพระราชบัญญัติ 
สภาพปญหาคือ  

 ๑) พระสงฆบางรูปขาดการศึกษาไมเขาใจหลักปริยัติและหลักการปฏิบัติ และการขาด
ความพรอมท่ีจะปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆอนัมนิกาย  

 ๒) พระสงฆอนัมนิกายขาดการพัฒนาตนเองใหมีความรอบรูท้ังทางโลกและทางธรรม 
เพ่ือรูเทาทันตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะสงผลตอศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผย
แผศาสนธรรมแกศาสนิกชน เชน ดานการบริหาร ดานกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆเปนตน 

 ๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกายควรปรับประยุกตใหเหมาะกับยุคสมัย 
แตคงไวซ่ึงหลักศาสนธรรม ซ่ึงในสวนนี้คณะสงฆและองคกรมีความพรอมพอสมควร แตติดขัดอยูท่ี คณะ
สงฆฝายเถรวาท เพราะเปนผูกุมนโยบายในภาพรวม๒ 

ในภาพรวม การปกครองคณะสงฆอนัมนิกาย ในประเทศไทยไมมีปญหาท่ีจะสรางความราว
ฉานหรือแตกแยกได เพราะเปนองคกรท่ีมีขนาดเล็ก ท่ัวประเทศมีพระสงฆประมาณ ๑๐๐๐ กวาๆ การ
บริหารองคกร จึงเปนไปในลักษณะเติบโตแบบข้ันตอน ไมกาวกระโดด แตสิ่งท่ีองคกรตองมาคิดและ
ทบทวน คือ “ในระยะยาว จะสรางความม่ันคงใหกับองคกรอยางไร เพราะเก่ียวพันถึงการลดลงของ
ประชากรท่ีจะเขามาบวชในพุทธศาสนา ในรอบหลายๆ ปท่ีผานมา มีผูเขามาบวชในพุทธศาสนาอนัม
นิกายนอยมาก บางวัดไมมีคนบวชเลย มีแตเจาอาวาสท่ีแกชรารูปเดียว ตองทําหนาท่ีทุกอยางในวัด”๓  

ดานของการบริหารจัดการ เพ่ือใหการบริหารจัดการเกิดผลตามท่ีตองการ ทานกําหนดให
ขยายออกไปเปนการประเมินคา โดยสรางความเชื่อมโยง บูรณาการทุกดานใหสัมพันธกับสังคม ของ
บรรพชิตและคฤหัสถ เพ่ือประโยชนสูงสุดในการบริหารการจัดการองคกรทางพระพุทธศาสนา รวมท้ัง
ความเคลื่อนไหวขององคกรท่ีเกิดข้ึน และสัมพันธกับองคกรอ่ืนในปจจุบันโดย “มุงเนนการบริหารการ
จัดการในระบบธรรมาภิบาล และธรรมาธิไตยตามแนวพระพุทธศาสนา”๔ จากแนวคิดนี้จะพบวา  

ขอบขายท่ีกําหนดเอาไวนั้น คอนขางกวางขวาง หากผูศึกษาพระพุทธศาสนาพยายามทํา
ความเขาใจตอการเปนกระบวนการทางจิตขององคธรรม นําใหไดพบความจริงวาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาท้ังเถรวาทและฝายมหายานนั้นเปนสัจธรรมท่ีมีความเปนอกาลิโก ไมข้ึนอยูกับกาลเวลา 
มีความรวมสมัยอยูทุกขณะในฐานะขององคธรรมขอนั้นๆ ท่ีสําคัญคือหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ท้ัง
สวนท่ีเปนกุศลธรรม อกุศลธรรม ยอมมีอยูในจิตใจของคนแตละคนอยูกอนแลว เพียงแตวามีฐานะของ 
“ธาตุ” อันเปนพ้ืนฐานของความดี กับความชั่ว และสวนท่ีเปนกลางๆ เชนในสวนของรางกายและจิตใจ

                                           

๑
พระมหาคณานัมธรรมปญญาธิวัตร (เจริญ  ก๊ินเจี๊ยว),  (สัมภาษณ : ๒๐/๕/๒๕๕๕).    

๒พระคณานัมธรรมเมธาจารย  (ถนอม  เถ่ียนถึก), (สัมภาษณ : ๒๐/๕/๒๕๕๕).    
๓พระคณานัมธรรมวิธานาจารย  (สมาน วางเยียน), (สัมภาษณ : ๒๐/๕/๒๕๕๕).        
๔พระเทพดิลก, (ระแบบ ตาโณ), “การบริหารการจัดการองคกรทางพระพุทธศาสนา”, เอกสาร

ประกอบการบรรยายหลักสูตรศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), (อัดสําเนา). 



 

๑๗๐ 

ของทุกคน เราจะพบวาในสวนของรางกายท่ีประกอบดวยธาตุ คือ ดิน น้ํา ลม ไฟ อากาศ ทุกคนลวน
เปนสวนแยกของธาตุท้ัง ๕ เหลานั้น ในสากลจักรวาลจึงเปนธาตุท้ังนอกตัวเรา และตัวของเขาแตละคน 
แตธาตุท่ีสําคัญคือวิญญาณหรือจิต ท่ีมีฐานะเป นตัวชีวิต เปนท่ีรวมของธรรมท้ัง ๓ ประการ คือกุศล 
อกุศล และอพยากฤต ขอบขายของบริหารจึงสรุปรวมลงท่ีการบริหาร กาย วาจาใจ ท่ีแสดงออกเปนการ
กระทํา การพูด การคิด แตท่ีตองบริหารมากเปนพิเศษ คือ จิต พระพุทธเจาทรงแสดงในการบริหารจิต
ไวเปนอันมาก เชน “บุคคลพึงฝกจิตของตน เหมือนชาวนาไขน้ําเขานา เหมือนชางศรดัดลูกศร เหมือน
ชางถากถากไม การฝกจิตเปนความดี จิตท่ีฝกดีแลวจะนําสุขมาให”๕ 

 
ภาพประกอบ ๕ : กิจกรรมสงเสริมการปฏิบัติธรรม คณะสงฆอนัมนิกาย 

ปรากฏการณท่ีสรางความสั่นคลอนใหกับองกรทางศาสนานิกายมหายานฝายอนัมนิกายใน
ประเทศไทยท่ีวิตกกังวลอยางมาก คือ “การลดลงของพระเณร โดยเฉพาะสามเณรท่ีจะเปนศาสนทายาท
สืบทอดอายุพระพุทธศาสนา ในลําดับตนๆ ไดลดลงอยางตอเนื่อง แมมีเขามาบวชบาง แตอยูไดไมนานก็
ลาสิกขา เพราะติดการศึกษาภาคบังคับ และสิ่งยั่วยุทางสังคม”๖ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ (มาตรา ๖) ไดใหความสําคัญในบทบาทของสถาบันศาสนากับการพัฒนาคนไทย 
เพ่ือใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขสถาบันศาสนาในฐานะเปนสวนหนึ่งของ
สังคม มีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย แตในความเปนจริงพระราชบัญญัตินี้ยังมีบางมาตราท่ีสรางความหวาดกลัวใหกับผูปกครอง 
และพระสงฆในทองถ่ิน เก่ียวกับการไมใหเยาวชนบุตรหลาน ไดเรียนตามท่ีกฎหมายกําหนด คือ ๑๒ ป 
จึงจะพนเกณฑ ทําใหพระสงฆในทองถ่ินถูกคุกคามจาก เจาหนาท่ี และครูบางคนท่ีมีทัศนคติไมดีกับ
ศาสนาพุทธและครูท่ีไมไดเปนชาวพุทธ แมวาคณะสงฆอนัมนิกายมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ตาม
พระราชบัญญัติและสามารถใหสามเณรเขาเรียนไดก็ตาม”๗ 

เปาหมายในการปกครองคณะสงฆของพุทธศาสนามหายานตามพุทธบัญญัติอยางชัดเจน 
คือ 

                                           

๕เรื่องเดียวกัน. 
๖พระคณานัมธรรมวุฒาจารย (ณรงค ติ่นเรียน), (สัมภาษณ : ๒๐/๕/๒๕๕๕).          
๗พระสมณานัมธีราจารย  (ถาวร มินเอิง), (สัมภาษณ : ๒๐/๕/๒๕๕๕).            



 

๑๗๑ 

๑) เพ่ือประโยชนแกสวนรวมหรือแกคณะสงฆ แบงไดเปน ๒ ประการ คือ 
     - สังฆสุฏุตายะ คือ เพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆโดยสวนรวม 
     - สังฆผาสุตายะ เพ่ือความอยูผาสุขแหงสงฆ หรือสวนรวม 
๒) เพ่ือประโยชนแกบุคคล 
     - ทุมมังกูนัง ปุคคลานัง นิคคหาย เพ่ือกําราบคนหนาดาน 
     - เปสลานัง ภิกขูนัง ผาสุวิหาราย เพ่ือความอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก เพ่ือ

สงเสริมคนประพฤติดีและกําราบคนประพฤติชั่ว 
๓) เพ่ือประโยชนแกประชาชนท่ัวไปท่ีเปนสังคมใหญ เพ่ือผลดีแกจิตใจของประชาชน ทํา

ใหคนมีจิตผองใส ดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนสื่อ 
     - อัปปสันนานัง ปสาทาย เพ่ือความเลื่อมใสของประชาชนท่ียังไมเลื่อมใส 
     - ปสันนานัง ภิยโยภาวาย เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของประชาชนท่ีเลื่อมใสอยูแลว 
๔) เพ่ือประโยชนแกชีวิตมนุษยเอง คือ คํานึงถึงผลดีและผลรายท่ีจะเกิดข้ึนกับชีวิตของ

มนุษย เชน เรื่องของความดี ความชั่ว เปนตน 
     - ทิฏฐธัมมิกานัง อาสวานัง สังราย เพ่ือปดก้ันผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในปจจุบัน 
      - สัมปรายิกานัง อาสวานัง ปฏิฆาตาย เพ่ือปองกันผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๕) เพ่ือประโยชนแกพระศาสนา 
       - สัทัมมัฏฐิติยา เพ่ือใหพระสัทธรรมดํารงอยูไดอยางม่ันคงยั่งยืน 
       - วินยานุคคหาย เพ่ืออนุเคราะหพระวินัย เพ่ือชวยคํ้าจุนใหระเบียบแบบแผนและ

ระบบการตางๆ ใหเกิดมีการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนม่ันคง 
๙. วิธีการปกครอง 
          ในการปกครองสงฆใชวิธีการปกครอง ๓ ประการ คือ 
          ๑) ยึดถือพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง แลวอาศัยคุณธรรมตางๆ ของ

พระอริยาวกเปนเครื่องสนับสนุนเก้ือกูล 
          ๒) เคารพธรรมเนียมนิยมของกันและกัน ตามพระธรรมวินัย 
          ๓) มุงผลคือความสามัคคี และความผาสุกของคณะสงฆตามพุทธบัญญัติ 
      นอกจากนี้ทรงมีพุทธวิธีในการปกครอง คือ 
          ๑) ปกครองตนหรือฝกตนเองใหมีคุณสมบัติ ท่ีจะปกครองคนอ่ืนไดเสียกอน

ปกครอง 
          ๒) ปกครองบุคคลท่ีสมควรปกครองหรือฝกบุคคลท่ีควรฝก      
          ๓) สังคหวิธี  ใชวิธีการสงเคราะหชวยเหลือ วิธีนี้เปนอุบายยึดเหนี่ยวจิตใจ   
          ๔) นิคคหวิธ ีคือ การขมบุคคลท่ีควรขม  
          ๕)  ปคคหวิธี คือ การยกยองคนท่ีควรยกยอง 
๑๐. ระบบการปกครอง 
 ๑) ระบบอุปชฌายอาจารย ท่ีกําหนดใหอุปชฌายอาจารยตองคอยใหการศึกษาอบรม

แกศิษยของตน 
 ๒) ระบบวัตรตางๆ ในพระธรรมวินัย เชน อุปชฌายวัตร คมิกวัตร อาคันตุกวัตร 
 ๓) ระบบกัลยาณมิตร ใหทุกคนเปนกัลยาณมิตรของกันและกัน 



 

๑๗๒ 

 ๔) ระบบสัทธิวิหาริก ระบบอันเตวาสิก ท่ีมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตอกันตามสมควร 
พระพุทธเจาทรงวางระบบรูปแบบการบริหารและการปกครององคกรไว ๓ รูปแบบ คือ                             
 ๑) ระยะตน หรือระยะแรก พระองคทรงปกครองเองโดยมีพระองคเปนพระประมุข วิธี

ท่ีรับผูเขามาอยูในปกครอง  เรียกวา เอหิภิกขุอุปสัมปทา (พุทธาธิปไตยหรือปตาธิปไตย)      
 ๒) ระยะกลาง หรือ ระยะท่ี ๒ ทรงมอบอํานาจใหอภิปูชนียภิกษุ ผูมีคุณธรรมชวยกัน

ปกครอง โดยมีพระพุทธเจาทรงเปนองคพระประมุข วิธีรับบุคคลเขามาอยูในปกครอง เรียกวา ติสรณ
คมนูปสัมปทา (อภิปูชนียาธิปไตย)    

 ๓) ระยะปลาย  หรือ ระยะหลังทรงมอบใหสงฆเปนผูปกครอง โดยมีพระพุทธเจาทรง
เปนองคพระประมุข วิธีรับผูเขามาอยูในปกครอง เรียกวา ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๖ : การถวายความเคารพตามระบบการปกครองคณะสงฆอนัมนิกาย 

สรุปวา สภาพปญหาท่ีเปนปญหาสําคัญในการพัฒนาองคกรทางศาสนา ของคณะสงฆอนัม
นิกายในภาพรวม คือ การขาดศาสนทายาท และการลดลงของศาสนทายาท ซ่ึงในอนาคต ควรมี
มาตรการแผนการ และยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีรัดกุมและสอดคลองกับสภาพสังคม ในระยะยาว 
การบําบัด ในกรณีท่ีปญหา อุปสรรค อันตราย ภัย เกิดข้ึนแลว กําลังไดรับผลอยูแลว จะตองพยายาม
ขจัด ปดเปา ปญหา อุปสรรค เหลานั้นใหออกไป อยางนอยตองสามารถลดความรุนแรงของปญหา 
อุปสรรคเปนตนเหลานั้นลง หลักการปฏิบัติสองระดับนี้ จําตองมีความชัดเจนถึงสถานะภาพของสิ่งท่ี
กําลังจะเกิดอยางชัดเจนวา จะเปนปญหา อุปสรรค อันตรายในกาลตอไป และตระหนักแนชัดวาสิ่งท่ี
กําลังเกิดข้ึนนั้น มีความชัดเจนวาเปนปญหา อุปสรรคเหลานั้นท่ีมีความชัดเจนในอนาคต และปจจุบัน 
และคงตองอาศัยปญญาท่ีรูเทาทันถึงความจริงในกาลท้ังสองนั้น องคธรรมท่ีเปนหลักคือ ปหานปธาน 
ความเพียรพยายามในการลด ละความชั่ว อุปสรรคอันจะเปนการพัฒนา คณะสงฆอนัมนิกาย อยาง
ยั่งยืน สืบไป  

 



 

๑๗๓ 

 

ภาพประกอบ ๗ : กิจกรรมการสงเสริมความสัมพันธดานศาสนา 

จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการบริหารงานดานการปกครอง สงผลและเปนอุปสรรค
การการบริหารจัดการเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆอนัมนิกาย คือ การสืบเนื่องจากสภาพปญหาขางตน 
สงผลใหเกิดอุปสรรคอยางมาก ตอการเจริญเติมโตของพุทธศาสนานิกายมหายานในประเทศไทย 
โดยเฉพาะคณะสงฆฝายอนัมนิกาย เพราะผูบริหารหลายๆ ทานท่ีมีความรูความสามารถแตขาดโอกาส
และขาดปจจัยสนับสนุน “องคกรทางคณะสงฆอนัมนิกาย ตองตอสูและไดรับแรงเสียดทานจากสังคม
ภายนอกอยางตอเนื่อง ท้ังทางดานศรัทธาและความยอมรับจากสังคมไทย เพราะสภาพการเมืองการ
ปกครองของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดถึงระบบการเมืองท่ีแตกตางกัน ถูกเหมารวมวาเปนพระญวน 
พระจีน ไมมีความสัตยซ่ือเหตุการณเหลานี้แมไมลุกลามใหญโตแตก็สรางความสั่นคลอนในหมูศรัทธา
ประชาชนอยางมาก พระสงฆหลายรูปหมดกําลังใจท่ีจะตอสูและท่ีสุดก็ยุติบทบาทตัวเอง การบริหารการ
ปกครองดานตางๆ ถูกกําหนดโดยองคกรทางคณะสงฆฝายเถรวาทเทานั้น คณะอนัมนิกายไดแตรับ
นโยบายและปฏิบัติตามเทานั้น”๘ ในความเปนจริง “พระสงฆสามเณรในสังคมไทยไมวาจะเปนพระสงฆ
นิกายใด มีความสําคัญเทาเทียมกันเพราะตางทําหนาท่ีเปนผูนําทางจิตวิญญาณใหกับสังคม เปนเสมือน
แรงงานท่ีชวยพัฒนาท้ังบานวัดและโรงเรียนใหเจริญกาวหนา ตลอดถึงคนในสังคมใหใหเจริญงอกงาม
ในทางท่ีดี ท้ังกายและใจ เปนมนุษยท่ีสมบูรณพรอมสรางสังคมท่ีสมบูรณ”๙ 

คําวา บริหาร ในมิติพุทธศาสนา แปลตามศัพทวา “นําไปรอบๆ” ตามสมควรแกกรณีนั้นๆ 
ทุกอยางจึงตองมีการบริหารการจัดการใหเปนไปตามเจตนารมณของงานนั้น “กรอบขอบขายของการ
บริหาร ไมวาจะเปนเรื่องบริหารตนเอง การบริหารงานขนาดเล็กๆ จนถึงการบริหารงานในองคกรขนาด
ใหญ และประเทศชาติบานเมือง แมแตองคกรระดับโลก สรุปรวมลงท่ีกรอบของสัมมาวายามะใน
อริยมรรคมีองค ๘ ประการคือ มีการปองกัน ไมวาสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิต ยอมประสบกับปญหาอุปสรรค 
อันตราย ทุกขภัย โรค จนถึงขาศึก ศัตรู ทุกคนไดศึกษาเรียนรูกันมากบางนอยบาง ปญหาอุปสรรค

                                           

๘พระสมณานัมธีราจารย  (ถาวร  มินเอิง), (สัมภาษณ : ๒๑/๕/๒๕๕๕).               
๙พระบริหารอนัมพรต (บูญชู ติ่นทิน), (สัมภาษณ : ๒๑/๕/๒๕๕๕).  



 

๑๗๔ 

เหลานี้ มีเปนอันมากท่ียังไมเกิด แตมีเคาวาจะเกิด ท่ีในความเปนจริงจะตองเกิดข้ึนในวันใดวันหนึ่ง ทุก
คนจะตองตระหนักมีความตื่นตัว พยายามปองกันปญหา อุปสรรคเหลานั้นท่ียังไมเกิด เพ่ือไมใหเกิดข้ึน 
หรือแมจะเกิดข้ึนแตรูเทาทันถึงปญหาเหลานั้น จะสามารถลดความรุนแรงของปญหา อุปสรรคท่ีกําลัง
เกิดข้ึนลงไปในรูปของการรูเทาทันถึงความจริงท่ีปรากฏในขณะนั้นๆ หลักการสําคัญในข้ันนี้คือหลักของ
อินทรียสังวร การสํารวมระวังในการสัมผัสอารมณทางประสาทสัมผัส คือ ตา หู จมูก ลิ้นกาย และใจ ก็
ท่ีตองระวังมากอยาใหจิตออนไหวดวยอํานาจ ความรัก ความชัง ความกลัว ความเขลาในอารมณ
นั้นๆ”๑๐ 

สรุปวา การ ท่ีพระสงฆสามเณรลดลงอยางตอเนื่อง สรางความสั่นคลอนให กับ
พระพุทธศาสนาในภาพรวมอยางเห็นไดชัด ในอนาคตจะตองไดรับผลกระทบดานอ่ืนๆ ตามมาอยางยาก
ท่ีจะหลีกเลี่ยง คณะสงฆตองปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการในการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสภาพสังคม ปจจุบันโลกเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตร 
อุตสาหกรรม เปนสังคมขอมูลขาวสาร วิวัฒนาการดานการบริหารจัดการ เปลี่ยนแปลงตามวัฏจักรของ
โลก องคกรทุกองคกรตองปรับตัวและพัฒนาศักยภาพคน ใหกาวทันโลกและสังคม  

๓.๒ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการศาสนศึกษา 
งานดานศาสนศึกษาเปนงานท่ีคณะสงฆและองคกรโดยเฉพาะองคกรท่ีเปนวัดในดานภาระ

และหนาท่ีเจาอาวาสจะตองทําใหวัดเปนแหลงเรียนรูท่ีดีมีการจัดตั้งสถานท่ีเรียนและสงเสริมการเรียน
การสอนตอพระภิกษุสามเณรท่ีสนในในการเยนท้ังดานบาลีและนักธรรม ท่ีผานมางานดานนี้ของคณะ
สงฆอนัมนิกาย ไมกาวหนาอยางคาดหมายไว มีการปรับยุทธวิธีและกลยุทธอยางตอเนื่อง สภาพปญหาก็
ไมอาจลดลง อะไรก็ตามท่ีเปนความดีงามจะมีผลประโยชนท้ังในชวงสั้นและชวงยาว เชน “ดาน
การศึกษา อะไรเปนความรูดี ความรูดี ความสามารถดี คุณธรรมตางๆ ท่ียังไมเกิดในชีวิตของตน ก็ตอง
พยายามสรางสรรค พัฒนาใหตนมีความรูดี มีความคิดดี มีความสามารถดี และมีคุณธรรมศีลธรรม สูง
มากพอตอการคุมครองตน รักษาตน พัฒนาตนไปในทางท่ีเหมาะควรแกฐานะของตนองคธรรมหลักใน
กรณีนี้คือ การฝกปรืออบรมทําความดี ความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรมของตนท่ีมีนอยหรือไมมี
ใหมีมากข้ึนตามลําดับ หรือหลักการภาวนาปธาน คือความเพียรพยายามในการสรางสรรคพัฒนา ความ
ดี สิ่งท่ีดี มีประโยชนในรูปและฐานะตางๆ รักษา ความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรม คุณสมบัติ 
คุณวุฒิเปนตนของตน ท่ีไดสรางสรรคพัฒนาใหเกิดข้ึนแลว ตองพยายามรักษาไวใหดํารงอยู จนถึงมี
ความสมบูรณในท่ีสุดคุณธรรมหลักในท่ีนี้คือ อานะรักขนาปธาน ความเพียรพยายามรักษาความดีท่ีตนมี
เปนตนไดอยูแลวไวไมใหเสื่อมไป การบริหารทุกชนิดจึงเปนเรื่องของการใชสติ ปญญา ความเพียรเปน
หลักพระพุทธเจาทรงเนนความหมายของความเพียรไวหลายนัยยะ เชน ความบากบั่น ความหม่ันขยัน
ความพยายาม ความกลาหาญ การทําความเพียรท่ีตอเนื่อง การริเริ่มปรารภความเพียร ในพระสูตรทรง
แสดงวิธีการในข้ันนี้ไววา “ยังความพอใจใหบังเกิด ยอมพยายาม ปรารภความเพียร ยอมประคองจิตตั้ง

                                           

๑๐พระสมณานัมธีราจารย  (ถาวร มินเอิง), (สัมภาษณ : ๒๒/๕/๒๕๕๕).   



 

๑๗๕ 

ไว เพ่ือความตั้งอยูไมใหสาบสูญ เพ่ือความเจริญยิ่งไพบูลย มีข้ึนเต็มเปยม แหงกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว 
ยอมยังความพอใจใหเกิดข้ึน ยอมพยายามปรารภความเพียร ประคองจิตตั้งไว”๑๑ 

งานดานการบริหารการศึกษา คือ การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันควร
แกสมณะ ซ่ึงไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซ่ึงปจจุบันไดจําแนกเปนสองสวน 
คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

 พนม พงษไพบูลยไดใหทรรศนะไววา “วัดเปนแหลงกลางสาหรับการเรียนรูทาง
พระพุทธศาสนา คนไทยเกือบท้ังหมดมีเลือดเนื้อเชื้อไขจิตใจอยูกับพระพุทธศาสนาอยูแลวตั้งแตเกิด 
การเปนพุทธศาสนิกชนกับการเรียนรูทางพระพุทธศาสนาจึงเปนของคูกัน คนไทยเรียนรูดวยการเปน
ศิษยวัดเขาไปรับใชพระ ศึกษาจนจบธรรมเนียมประเพณีของพระโตข้ึนก็ไดบวชเรียนอยูในวัด เม่ือเปน
ผูใหญก็ไดใชวัดเปนท่ีสงบจิต คนหาสัจธรรมเก่ียวกับชีวิตวัดจึงเปนศูนยรวมท่ีพ่ึงทางใจของพระศาสนิก
ชนท่ีสําคัญยิ่ง”๑๒ 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ไดกลาวถึง บทบาทของวัดหรือพระสงฆท่ีตอง
บริหารงานใหครบตามท่ีมหาเถรสมาคมกําหนดไว ดังนี้ 

๑) ทําวัดใหสะอาด รมรื่น สบายใจ 
๒) ทําตัวใหเปนตัวอยางแหงความดี ความสงบ ดับความเรารอนทางจิตใจเปนท่ีพ่ึงสุดทาย

ใหชุมชน 
๓) ทําประโยชนใหชุมชนเต็มขีดความรูความสามารถ 
๔) จัดหาวัสดุอุปกรณการทําบุญเอาไวใช ใหหยิบยืม หรือใหเชาแลวแตกรณี 
๕) จัดใหมีกิจกรรมวันพระ วันอาทิตย วันสาคัญของชาติ วันสาคัญของศาสนาวันสาคัญ

ของพระมหากษัตริย และกิจกรรมประจาวันตามความเหมาะสม 
๖) จัดวัดใหเปนแหลงคืนภูมิปญญาสูทองถ่ิน เชน เปนอุทยานการศึกษา เปนพิพิธภัณฑ

ทองถ่ิน เปนท่ีอานหนังสือ หรือหองสมุดประชาชน เปนศูนยวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ให
มีหองนา หองสุขา ลานจอดรถ หอกระจายขาว เพ่ือบริการประชาชนตามสมควรแกสถานะ๑๓ 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ไดกลาวโดยสรุปวา การบริหารวัดใหเปน ๗ โรง 
คือ 

 ๑) วัดเปนโรงธรรม ไดแก ตองพัฒนาวัดใหเปนท่ีสอนธรรมะ ใหเปนสถานท่ีเทศน วัด
ใดไมมีการสอนธรรมะประชาชน ไมมีการเทศนตลอดจนการไหวพระสวดมนตรวมกับประชาชน วัดนั้น
จะคอยๆ เสื่อมไป 

 ๒) วัดเปนโรงทึม คือ เปนท่ีสวดศพ เปนท่ีเก็บศพ เปนท่ีฝงศพ นี่เปนผลประโยชนท่ีวัด
จะตองมีอยู และอยาไปรังเกียจศพ เพราะคนบานไหนก็อยากจะตายอยูบานนั้นอยากจะเผาอยูวัดนั้น 

                                           

๑๑พระเทพดิลก, (ระแบบ ตาโณ), “การบริหารการจัดการองคกรทางพระพุทธศาสนา”, เอกสาร
ประกอบการบรรยายหลักสูตรศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (อัดสําเนา) 

๑๒พนม พงษไพบูลย, วัดในฝน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวง ศึกษาธิการ, ๒๕๓๘), 
หนา ๔.  

๑๓พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๑๖๙. 



 

๑๗๖ 

 ๓) วัดเปนโรงละคร คือ เปนโรงหนังโรงละคร ตองจัดท่ีสวนหนึ่งไวประจาอยาไป
รังเกียจโขนหนังละคร เพราะนั่นเปนการแสดงพ้ืนบาน เทากับวาเจาอาวาสวัดนั้นๆ ไดศิลปนไวใชงานใน
งานตางๆ 

 ๔) วัดเปนโรงพยาบาล วัดจะตองใหการดูแลเอาใจใสประชาชนในเรื่องสุขภาพ
พลานามัย แตกอนแตไรมาพระสงฆนอกจากมีความรูในทางธรรมะแลว ทานมักจะเรียนเรื่องสมุนไพร
ตางๆ ใหการสงเคราะหประชานดวยการบาบัดรักษา 

 ๕) วัดเปนโรงเรียน ปจจุบันแมไมไดสอนในศาลาวัด แตเจาอาวาสจะตองมีบทบาทใน
โรงเรียนดวยการใหเห็นวาโรงเรียนเปนโรงเรียนวัด  

 ๖) วัดเปนโรงแรม หมายถึง การทําวัดใหเปนท่ีตอนรับประชาชน เปนท่ีปฏิสันถารเปน
ท่ีพักพิงสาหรับพระอาคันตุกะ หรือเปนท่ีพ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

 ๗) วัดเปนโรงงาน คือ วัดตองมีการกอสราง พระสังฆาธิการแหงวัดนั้นๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส หรือพระในวัดตองมีฝมือ และเนื่องจากวัดมีการกอสรางนั่นเอง การ
พัฒนาฝมือของพระเณรในการสงไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับชางหรือการผลิตชางมี
ความสําคัญ๑๔ 

ท่ีผานมาการบริหารจัดการงานดานศาสนาศึกษา ในภาพรวม มีแตทรงตัวและหดตัว 
โดยเฉพาะ “การศึกษาเก่ียวกับพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี ในสวนของคณะสงฆอนัมนิกาย การ
เรียนการสอนไมไดมีหลักสูตรตางหาก แตอาศัยหลักสูตรกลางของกรมการศาสนา ท่ีปจจุบัน คือ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยมีหนวยงานรองรับ คือ แมกองธรรมสนามหลวงและแมกองบาลี
สนามหลวง สงผลใหการศึกษาปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะพระภิกษุ
สามเณรท่ีเขาสอบ มีแตรายชื่อ ขาดสอบเสียมาก เปนสถิติท่ีพบอยางตอเนื่องทุกป มีพระเณรขาดสอบ
มากกวาเขาสอบเรือนหม่ืน การศึกษาแผนกบาลีก็เชนกัน คณะสงฆอนัมนิกายไมมีสํานักเรียนเปนของ
ตัวเองท่ีผานมาก็ไดแตสงพระภิกษุสามเณรในสังกัดไปศึกษายังสํานักตางๆ มีการสอบไดบางแตไมมาก 
และมีพระเปรียญแตไมสูง”๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

๑๔กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓), 
หนา ๑๓๒-๑๓๘.  

๑๕องสรภาณมธุรส (เดชาธร เกว๊ิกซัน), (สัมภาษณ : ๒๒/๕/๒๕๕๕).   

 



 

๑๗๗ 

 

ภาพประกอบ ๘ : งานดานศาสนศึกษา คณะสงฆอนัมนิกาย 

  สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆทีดีนั้นตองเปนไปตามระเบียบมติของคณะสงฆและ
จาเปนตองใหทุกสวนมีสวนรวมในการบริหารและดูแลคณะสงฆเพ่ือใหปฏิบัติอยางถูกตอง สิ่งท่ีดีท่ีสุดคือ 
การท่ีทุกฝายทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวของและไมเก่ียวของไดรวมมือกันทําหนาท่ีในการบริหารในทุกดานแม
จะเปนการสอดสองดูแลก็ถือวาไดเปนการดูแลพระศาสนาท่ีดีเปนการปองกันผูท่ีจะมาปองรายเปนภัย
ของศาสนาไดดวย การศึกษาท่ีถูกตอง คือ การศึกษาท่ีประกอบดวยหลักไตรสิกขา ศึกษาเพ่ือการพัฒนา
และควบคุมศักยภาพตนเองดวยกรอบของศีล พัฒนาศักยภาพของตนใหมีภูมิปญญาท่ีถูกตอง ความรูท่ี
สมบูรณ ดวยหลักการปฏิบัติสมาธิ และใชภูมิความรูท่ีไดมาใชพัฒนาตนเองและสังคมดวยหลักปญญา 
หรือ ระบบการจัดการความรู ตามหลัก อริยสัจ วาทุกสรรพสิ่ง มีเหตุผลเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 
ตองรูระบบจึงจะวางระบบได  

สืบเนื่องจาการสภาพปญหาการลดลงของพระภิกษุสามเณรอยางตอเนื่อง สงผลให
การศึกษาของบุคลากรในองคกรไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง “พระเณรลดลง การศึกษาของคณะสงฆ
อนัมนิกายในภาพรวม จึงไดรับผลอยางตอเนื่อง บางวัดไมมีผูเรียนและไมมีการสืบสานดานการเรียน
อยางสมํ่าเสมอ ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง สืบเนื่องจากการท่ีมีพระราชบัญญัติทางการศึกษา และ
สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง การใหบุตรหลานไดเขามาบวชในพระพุทธศาสนา ของพุทธศาสนิกชน มี
นอยลง ท่ีบวชก็อยูจําพรรษาไมเกิน เดือน หรือ ๑๕ วัน ลาสิกขา การบวชเพ่ือสืบสานศาสนาหรือเปนศา
สนทายาทเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนานั้นมีไมมาก และลดลงอยางตอเนื่อง ในรอบหลายๆ ปท่ีผานมา 
“สิ่งทีเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสงผลตอการศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกาย และคณะในภาพรวม คือการท่ี
ขาดการบวชเรียนจากเยาวชนและผูตั้งใจบวช แมจะมีพระเณรบวชอยูแตเม่ือสอบประวัติและลักษณะ
นิสัยแลวพบวาพ้ืนฐานประวัติสวนตัวตัวไมดี บวชเพราะมีคดีมีความเดือดรอน เกเร ครอบครัวตองการ
ใหบวชเพ่ือจะไดใชหลักธรรมมาขัดเกลากิเลสใหเบาบางและมีนิสัยความประพฤติดีข้ึน ในสวนของ
สามเณรก็มาจากครอบครัวแตกแยก มีปญหา สามเณรมีนิสัยเกเร วัดตองขัดเกลาอยางหนัก บางคนก็
ไดผลแตบางคนก็ไมประสบผลตองปลอยใหกลับไปคือใหลาสิกขากลับภูมิลําเนาเดิม ซ่ึงเปนภาระหนักกับ
สังคมท่ีตองยอมรับบุคคลเหลานี้ และเกิดปญหาสังคมอยางไมมีท่ีสิ้นสุด”๑๖ 

 

 

 

 

 

                                           

๑๖องพจนกรโกศล (ไพรัตน เหวตี้) (สัมภาษณ : ๒๔/๕/๒๕๕๕).  



 

๑๗๘ 

 

ภาพประกอบ ๙ : กิจกรรมการสงเสริมงานดานการศึกษา คณะสงฆอนัมนิกาย 

สภาพปญหาดานการบริหารงานเก่ียวกับศาสนศึกษาซ่ึงการศึกษาสงฆถูกแยกออกจาก
ระบบการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนโดยสิ้นเชิง โดยท่ีรัฐจัดใหอยูในความดูแลของกรมการศาสนา
และมหาเถรสมาคม ดวยเหตุท่ีผูเรียนอยูใน ภิกษุภาวะ แมจะเปนหลักสูตรเดียวกับการศึกษาสําหรับ
บุคคลท่ัวไป เชน “หลักสูตรพระปริยัติธรรมศึกษา แผนกสามัญศึกษาก็ตาม เปนตน โครงหารสรางการ
บริหารการศึกษาเชนนี้จึงกอใหเกิดปญหาทางการศึกษาของคณะสงฆในดานตางๆ เนื่องจากการจัด
การศึกษามิใชภาระหนาท่ีหลักของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและมหาเถรสมาคมเหมือนเชน
กรมอ่ืนๆ หากพิจารณาโครงสรางการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ จะเห็นความแตกตาง
ระหวางการจัดการศึกษาของฆราวาสและการศึกษาสงฆอยางชัดเจน เพราะในหนวยงานระดับกรม ๑๔ 
หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาจําแนกตามระดับอยาง
ชัดเจน ๗ หนวยงาน และเนนเฉพาะการศึกษาของฆราวาส ไมไดเนนระบบการศึกษาของคณะสงฆ มี
เพียงพระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญเทานั้น แตในความจริงยังมีหลายอยางตอง
เสริมสรางและพัฒนา ใหสอดคลองกับสภาพสังคม ตลอดถึงการพัฒนาดานบุคลากรและองคกรใน
ภาพรวม หากไมพัฒนาอยางครบวงจร จะมีเพียงใบประกาศนียบัตรเทานั้นแตผูจบไมอาจมีองคความรูท่ี
สมบูรณเชนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี แมมีกฎหมายรับรองคุณวุฒิเทียบเทา
ระดับชั้น ตางๆ แตไมอาจใชองคความรูไดเพราะวุฒิท่ีรับรองกับองคความรูมันตางกันอยางสิ้นเชิง”๑๗ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๑๐ : การใหการศึกษาอบรมกับเยาวชนผูบวชใหม 

อุปสรรคสําคัญท่ีเปนรากเหงาของปญหาท่ีแทจริงอาจมาจากหลายปจจัย แตท่ีพบและ
ยอมรับในภาพรวม ปญหาหลัก คือ หลักสูตรเกาแก ลาสมัย ไมเหมาะกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

                                           

๑๗องอนนตสรภัญ  (ปรีชา  เถ่ียนกือ), (สัมภาษณ : ๒๕/๕/๒๕๕๕).    

  



 

๑๗๙ 

เนื่องจากยึดระบบเดิม ไมวากาลเวลาจะเปลี่ยนแปลงไป สังคมจะเปลี่ยนไปแคไหน แตการศึกษาคณะ
สงฆก็ยังยึดขนบธรรมเนียมเกาๆ คือ เปนการศึกษาตามอัธยาศัย โดยผูบริหารการศึกษามองวา การปรับ
หลักสูตรจะทําใหมาตรฐานลดลง และเชื่อวาท่ีผานมาร ไมมีขอบกพรอง 

 ๑) ครูผูสอน ขาดการบํารุงขวัญหรือกําลังใจจากคณะสงฆ เนื่องจากยึดจารีตเดิมตั้งแต
อดีต เม่ือ ๑๐๐ ปท่ีแลววา การศึกษาเปนเรื่องของแตละวัดแตละสํานักเรียนจะดําเนินการสอน คณะ
สงฆรับผิดชอบเฉพาะการสอบการและการวัด ไมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

 ๒) อุปสรรคจากผูเรียน กอนป ๒๕๐๕ การศึกษาดานพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ยัง
เปนท่ีนิยมในกลุมประชาชนภาคอีสาน ภายหลังวัดไดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญข้ึน ซ่ึงงาย
กวาและมีทางเลือกในการศึกษาตอมากกวาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีจึงทรุดลงตามลําดับ  

 ๓) อุปสรรคจากงบประมาณ งบประมาณโดยท่ัวไปไดรับจากกรมการศาสนา แตเงิน
อุดหนุนดังกลาวมีข้ันตอนการเบิกจายอยางลาชา และเปนปญหาตอเนื่องจากตั้งแต พุทธศักราช ๒๕๐๕-
๒๕๔๒ และไมเคยไดรับการแกไขในหลายๆ จังหวัด บางแหงลาชาไปกวา ๖ เดือน หรือบางแหงไมไดรับ
เงินสนับสนุนเลย 

 ๔) ปญหาการจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนมีลักษณะตามเกิด ซ่ึง
ข้ึนอยูกับวิธีการสอนของครูแตละคนท่ีไดรับการถายทอดมา การเรียนการสอนยังยึดผูสอนเปน
ศูนยกลางและตําราเปนหลัก การวัดผลใชแบบอัตนัยเปนหลัก 

 ๕) ปญหาดานการบริหารจัดการ สํานักเรียนตางๆ ขาดการติดตามและวางแผนการ
ประเมินผล คณะสงฆระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ใหความสนใจการศึกษาแผนกนี้นอยลง และผลักดัน
ความรับผิดชอบใหเปนหนาท่ีของมหาเถรสมาคมท่ีจะหาวิธีแกไขปญหานี้ตอไป การจัดการเรียนการสอน
เปนลักษณะทรง กับทรุด๑๘  

 สรุปวา การศึกษาของสงฆ หมายถึง สิ่งท่ีพระภิกษุสามเณรตองเลาเรียนทําความเขาใจ 
สวนคณะสงฆ หมายถึง บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับการบรรพชาอุปสมบทจากอุปชฌาย การศึกษาของคณะ
สงฆ เปนการศึกษาท่ีจัดใหแกภิกษุสามเณร โดยคณะกรรมการศึกษาของคณะสงฆและสภามหาวิทยาลัย
สงฆเปนการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา ไดแก การศึกษาพระปริยัติธรรมเปนหลักโดยมี วัตถุประสงค
สําคัญคือ ปองกันมิใหเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยใหผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปฎก ซ่ึงปจจุบัน
ประกอบดวยการศึกษาหลักสูตรตางๆ ดังนี้ คือ หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มี ๓ ระดับ ไดแก
นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรม ชั้นเอก หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี มี ๘ ระดับ 
ไดแก ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๔-๕-๖-๗ ๘-๙ หลักสูตรปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย ไดแก 
พุทธศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัย หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
มัธยมศึกษาท้ังตอน ตนและตอนปลายของกระทรวงศึกษาธิการ หลักสูตรท้ัง ๔ ประเภทสามารถจําแนก
ไดเปน ๒ กลุม กลาวคือ กลุมหลักสูตรท่ีศึกษาเฉพาะวิชาการพระพุทธศาสนา ไดแก หลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี จัดเปน การศึกษาปริยัติธรรม กลุมท่ี ๒ เปน

                                           

๑๘คนึงนิตย จันทรบุตร, แนวคิดทิศทางการศึกษาของคณะสงฆไทย [บทความวิจัย], วารสารพุทธ
ศาสนศึกษา ปท่ี ๘, ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-สงิหาคม ๒๕๔๔), หนา ๖. 



 

๑๘๐ 

หลักสูตรท่ีศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนารวมกับวิชาสามัญอ่ืนๆ ไดแก หลักสูตรมหาวิทยาลัยสงฆและ
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญจัดเปน การศึกษาพระปริยัติธรรมประยุกต เม่ือพิจารณาเปนสวน
ใหญ ๒ สวน คือ คันธธุระ ๑ วิปสสนาธุระ ๑ คันธธุระนั้น เรียนหนัก เริ่มตนดวยการเรียนภาษาบาลี 
และแปลพระไตรปฎก พยายามใหอานออกแปลไดคนควาใหแตกฉาน สวนวิปสสนาธุระนั้น ไมหนักนัก 
โดยการเรียนทางสมาธิวิปสสนากรรมฐาน ทําใหใจสะอาดปราศจากกิเลศท้ังปวง การศึกษาเม่ือแบง
ออกเปนลําดับชั้น คือ ปริยัติ การศึกษาเลาเรียนหลักทฤษฏี คัมภีรตางๆ เชน พระไตรปฎก อรรถกถา 
ปฏิบัติ การประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตามหลักคําสอนท่ีไดเลาเรียนมาอยางดีแลว ปฏิเวธ คือ การรูแจง
ภายหลังจากบรรลุผลการปฏิบัติ คณะสงฆอนัมนิกายตองเผชิญอุปสรรคท่ีใหญหลวงในอนาคต คือ การ
ขาดศาสนทายาทสืบทอดอยางตอเนื่อง และสรุปผลการสอบพระปริยัติธรรมแผนกบาลีของกองบาลี
สนามหลวง ๑๐ ปยอนหลังได ดังสถิติในตารางประกอบ 

สถิตินักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีสนาม พุทธศักราช ๒๕๔๐-๒๕๕๐ 

พุทธศักราช 

จํานวนนักเรียนท่ัวประเทศ 

จํานวนนักเรียน จํานวนนักเรียน 
รอยละท่ีสอบได 

เขาสอบ ขาดสอบ สอบจริง สอบได สอบตก 

๒๕๔๐ ๒๘,๔๐๓ ๑๐,๖๖๐ ๑๗,๗๔๓ ๕,๕๑๓ ๑๒,๒๓๐ ๓๑.๐๗ 

๒๕๔๑ ๒๙,๑๗๗ ๑๑,๖๔๘ ๑๗,๕๒๙ ๓,๗๖๙ ๑๓,๗๖๐ ๒๑.๕๐ 

๒๕๔๒ ๓๔,๙๖๘ ๑๓,๔๑๐ ๒๑,๕๕๘ ๔,๖๔๖ ๑๖,๙๑๒ ๒๑.๕๕ 

๒๕๔๓ ๔๐,๖๐๔ ๑๓,๔๙๑ ๒๗,๑๑๓ ๕,๐๗๙ ๒๒,๐๓๔ ๑๘.๗๓ 

๒๕๔๔ ๔๑,๓๕๔ ๑๖,๐๖๕ ๒๕,๒๘๙ ๖,๑๒๐ ๑๙,๑๖๙ ๒๔.๒๐ 

๒๕๔๕ ๔๓,๔๐๘ ๑๗,๒๐๒ ๒๖,๒๐๖ ๔,๙๔๕ ๒๑,๒๖๑ ๑๘.๘๗ 

๒๕๔๖ ๔๑,๒๗๘ ๑๓,๔๕๕ ๒๗,๘๒๓ ๕,๑๗๕ ๒๒,๖๔๘ ๑๘.๖๐ 

๒๕๔๗ ๓๘,๘๐๕ ๒๖,๑๖๔ ๑๒,๖๔๑ ๕,๑๐๘ ๗,๕๓๓ ๔๐.๔๑ 

๒๕๔๘ ๓๕,๙๙๖ ๑๙,๓๘๒ ๑๖,๖๑๔ ๕,๖๗๑ ๑๐,๙๔๓ ๓๔.๑๓ 

๒๕๔๙ ๓๒,๖๒๗ ๑๓,๓๐๐ ๑๙,๓๒๗ ๕,๕๑๓ ๑๐,๖๖๘ ๑๙.๗๗ 

๒๕๕๐ ๒๙,๓๔๒ ๑๐,๕๘๙ ๑๘,๗๕๓ ๔,๕๔๗ ๑๔,๒๐๖ ๓๕.๙๗ 

รวม ๓๙๕,๙๖๒ ๑๖๕,๓๖๖ ๒๓๐,๕๙๖ ๕๖,๐๘๖ ๑๗๑,๓๖๔ ๒๔.๓๒ 

ท่ีมา : กองบาลีสนามหลวง พุทธศักราช ๒๕๔๐-๒๕๕๐  

๓.๓ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะห 
การศึกษาสงเคราะห เปนการศึกษาท่ีมุงจัดใหแกบุคคลท่ีรัฐจําเปนตองสงเคราะหเปนพิเศษ 

ท้ังนี้เพ่ือมุงใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแกผูยากไรหรือผูท่ีเสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะ
ตางๆ โดยอาจจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะ หรือจัดรวมในโรงเรียน ธรรมดาก็ไดตามความเหมาะสม 
สถานศึกษามีหลายประเภท แบงตามลักษณะงาน และสังกัด ซ่ึงพอจะกลาวถึงอยางกวางๆ ไดแก  



 

๑๘๑ 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนราษฎร โรงเรียนเทศบาล โรงเรียนศึกษาผูใหญสายสามัญและสายอาชีพ 
โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนสาธิต โรงเรียนนาฏศิลป โรงเรียนสารพัดชาง 
โรงเรียนชางศิลป โรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนนายรอย วิทยาลัยครู วิทยาลัยพยาบาล วิทยาลัยเทคโนโลยี 
และอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย ซ่ึงเปดสอนท้ังโดยรัฐบาลและเอกชน สถาบันท่ีเปดสอนวิชาการ และ
วิชาชีพชั้นสูง หรือสถาบันท่ีสังกัดกระทรวงทบวง กรมตางๆ ซ่ึงมีความมุงหมายผลิตบุคลากรเฉพาะ
ประเภท ตามความตองการของหนวยงานนั้นๆ 

การเรียกประเภทสถาบันการศึกษาวาเปนโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ศูนย หรือ
สถาบันนั้นมิไดเปนขอกําหนดตายตัววา ชื่อใด จัดการศึกษาระดับสูงหรือต่ํากวากันเสมอไป เชน 
โรงเรียนนายเรือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรเปนสถาบันการศึกษา
สําหรับผูบริหารระดับสูงจากกระทรวงและหนวยงานท่ีสําคัญยิ่งของ ชาติ “การกําหนดระดับของ
สถานศึกษาจึงตองดูภารกิจ และหลักสูตรของสถานศึกษานั้นเปนสําคัญ ปจจุบัน ประชาชนสวนใหญใน
ทุกทองถ่ินมีโอกาสศึกษาและแสวงหาความรูไดเสมอ ผูท่ีสําเร็จ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  และมี
คุณสมบัติครบ ตามท่ีกําหนด สามารถศึกษาในมหาวิทยาลัยเปด เชน มหาวิทยาลัยรามคําแหง และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยวิธีการศึกษาบทเรียนดวยตนเองเอง ประกอบการใชสื่อประสม เชน 
แถบบันทึกเสียงวิทยุ และโทรทัศน เปนตน บางมหาวิทยาลัยก็มี โครงการศึกษาตอเนื่อง และจัดการ
ฝกอบรม เพ่ือใหหนวยงานและผูประกอบวิชาชีพตางๆ มีโอกาสพัฒนาความรอบรูอยูเสมอ นอกจากนี้
สื่อมวลชน เชน วารสาร หนังสือพิมพ รายการวิทยุ และโทรทัศน ทางการศึกษา อีกท้ังแหลงวิทยาการ
ในชุมชน เชน พิพิธภัณฑ หองสมุด หอศิลป และปูชนียสถานตางๆ ลวนเปนแหลงใหความรูท่ีประชาชน
สามารถเขาไปศึกษาไดอยางกวางขวาง ผูท่ีตองการฝกฝนงานอาชีพดานตางๆ เชน งานเพาะปลูก เลี้ยง
สัตว การถนอมอาหาร งานชาง งานประดิษฐ หรืองานบริการ ก็อาจจัดกลุมสนใจเพ่ือศึกษากับศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนท่ีตั้งอยูในทองถ่ินนั้นๆ ได ประเทศไทยมีความจําเปนท่ีจะตองเรงพัฒนาประเทศ
ในทุกดาน และการศึกษาเปนกระบวนการอยางหนึ่ง  ท่ีทําใหคนมีความรู ความสามารถเพียงพอตอการ
เปนผูสรางความเจริญ และการเปนผูรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม การศึกษามีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ซ่ึงปรากฏผลเดนชัดทางวัตถุ  และการศึกษายังเปนปจจัย
หลัก ในการพัฒนาสังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง ซ่ึงเนนหนักทางคุณธรรมและคุณภาพของ
ประชาชน”๑๙ สัมฤทธิผลของการศึกษาจึงวัดไดจากการท่ีบุคคลสามารถดําเนินชีวิตอยางสงบพอเหมาะ
พอควร สังคมและประเทศชาติรอดจึงจะพนจากปญหาดานตางๆ มีความม่ันคงรมเย็นเปนสุข การศึกษา
จึงเปนไปเพ่ือชีวิตและสังคม ในปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาและวิกฤตการณทางดาน
การศึกษาท่ีจะตองดําเนินการอยางเรงดวนอยางนอยใน ๕ ประเด็นหลัก ไดแก 

๑) ดานโอกาสและการเขารับการศึกษา รายงานประจําป Human Development 
Report ๒๐๐๐ ของ UNDP ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ในป ๒๕๔๐ คนไทยไดรับบริการการศึกษา
ในอัตราท่ีต่ํากวาประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนคูแขงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทยคือ เกาหลีใต สิงคโปร 
และมาเลเซีย ซ่ึงมีผูไดรับการศึกษาระดับตางๆ ท้ังประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษารวมกัน 
จํานวนถึงรอยละ ๙๐ ๗๓ และรอยละ ๖๕ ของประชากรท้ังหมด แตคนไทยไดรับการศึกษาในระดับ
ตางๆ กันรวมเพียงรอยละ ๖๑ ซ่ึงเปนเพียง ๒ ใน ๓ ของประเทศเกาหลีใตเทานั้น นอกจากนี้การสํารวจ

                                           

๑๙พระคณานัมธรรมวุฒาจารย  (ณรงค ติ่นเรียน), (สัมภาษณ : ๒๕/๕/๒๕๕๕).  



 

๑๘๒ 

ของสํานักงานสถิติแหงชาติ เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๒ พบวา ประชากรไทยอายุ ๑๓ ปข้ึนไปจํานวน
ท้ังสิ้น ๔๘ ลานคน มีผูไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา ถึงรอยละ ๖๘ 
ในขณะท่ีมีผูไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพียงรอยละ ๑๔ มัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 
๑๐ และระดับอุดมศึกษาเพียงรอยละ ๖ โดยเปนผูจบฝกหัดครูและอ่ืนๆ รอยละ ๒ ซ่ึงชี้ใหเห็นวาคนไทย
จํานวนมากขาดโอกาสในการเขารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเองและสังคมใหเปนสังคมแหงการ
เรียนรู  

๒) ดานคุณภาพการศึกษาจากการประเมินโดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ เม่ือป 
๒๕๔๐ พบวา นักเรียนมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ท่ัวประเทศ ไดคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ํากวารอยละ ๕๐ ของคะแนนเต็มถึง ๔ วิชา จากการสอบท้ังหมด ๕ วิชา กลาวคือ มี
เพียงวิชาเดียวเทานั้นท่ีนักเรียนสอบไดเกินรอยละ ๕๐ และในทํานองเดียวกัน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป
ท่ี ๖ ก็สอบไดคะแนนเกินรอยละ ๕๐ เพียงวิชาเดียว จากท่ีสอบท้ังหมด ๘ วิชา การประเมินการศึกษา
ในระดับนานาชาติ มีขอมูลชี้ชัดวาการศึกษาไทยมีคุณภาพต่ํากวาหลายประเทศในแถบเอเชีย เพ่ือใหเกิด
ความกระจางชัดในศักยภาพการศึกษาไทย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดศึกษาผลการ
แขงขันโอลิมปควิชาการ ซ่ึงจัดโดย UNESCO ยอนหลังไปเปนเวลา ๕ ป (พุทธศักราช๒๕๓๙-๒๕๔๓) ใน 
๕ วิชา ไดแก คณิตศาสตร ฟสิกส ชีววิทยา เคมี และคอมพิวเตอร มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับประเทศ
ตางๆ ในเอเชีย ไดแก จีน เกาหลี เวียตนาม และสิงคโปรผลการวิเคราะหบงชี้อยางชัดเจนวา ศักยภาพ
ทางการศึกษาของเด็กไทยดอยกวาทุกประเทศมาอยางตอเนื่อง ยกเวนป ๒๕๔๓ เทานั้นท่ีนักเรียนไทย
ไดคะแนนสูงกวาประเทศสิงคโปร เพราะสิงคโปรทําคะแนนไดต่ําลงบนเวทีการแขงขันในระดับโลกเชนนี้ 
สามารถกลาวไดวาประเทศไทยพายแพใน การจัดการศึกษาอยางราบคาบ เพราะในจํานวน ๖๔ 
ประเทศท่ีเขารวมแขงขันโอลิมปควิชาการปพุทธศักราช๒๕๔๓ นั้น ปรากฏวา ประเทศเวียดนามท่ีตกอยู
ในภาวะสงครามมาอยางยาวนาน มีผลการสอบในวิชาคณิตศาสตรอยูในอันดับท่ี ๕ ของโลก ในขณะท่ี
ประเทศไทยซ่ึงอยูในสถานการณปกติและมีความอุดมสมบูรณกลับอยูในอันดับท่ี ๓๐ นักเรียนไทย
สามารถทําคะแนนไดดีเปนพิเศษ ในขอสอบแบบเลือกตอบท่ีใชทักษะพ้ืนฐานหรือขอสอบท่ีใชความจํา 
และออนดอยเปนอยางมากสําหรับขอสอบท่ีตองใชความคิด การวิเคราะหหรือตองเขียนคําอธิบาย ผล
การวิเคราะหดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการศึกษาของไทยวา การมุงเนนการทองจํามาก
เกินไปนั้น ทําใหนักเรียนไทยออนในเรื่องการคิด ขาดในเรื่องความคิดริเริ่มและการคิดวิเคราะหดวยเหตุ
ดวยผล 

๓) ดานความเสมอภาคในสิทธิทางการศึกษาความเหลื่อมล้ําในสิทธิและโอกาสทางการ
ศึกษาของเด็กและเยาวชนท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินท่ีอยูตางกัน มีชองวางหาง
กันเปนอยางมาก โดยเฉพาะเด็กพิการ ขอมูลในป ๒๕๔๓ ชี้วาผูพิการในวัยเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษา
เพียงรอยละ ๑๕.๗ เทานั้น ในขณะท่ีประชากรในวัยเรียนท่ีเปนคนปกติมีโอกาสไดเขารับการศึกษาสูง
กวารอยละ ๙๐ นอกจากนี้ยังมีกลุมดอยโอกาสกลุมอ่ืน เชน เด็กเรรอน เด็กกลุมเสี่ยง เด็กท่ีอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ซ่ึงเด็กในกลุมดังกลาวมีโอกาสไดรับการศึกษานอยกวากลุมอ่ืนๆ เรื่องนี้เปนปญหาวิกฤตใน
ดานความเสมอภาคและสิทธิทางการศึกษาท่ีรัฐจะตองเรงดําเนินการแกไข เพ่ือลดความไมเสมอภาค
ดังกลาว 

๔) ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเขาถึงแหลงเรียนรูขอมูลในป พุทธศักราช
๒๕๔๓ จากรายงานของ IMD (International Institute for Management Development) พบวา 



 

๑๘๓ 

ประเทศไทยมีคอมพิวเตอรเฉลี่ย ๔๐ เครื่องตอประชากร ๑,๐๐๐ คน และประชากรสามารถเขาถึง
เครือขายอินเตอรเน็ตเพียงรอยละ ๒ มีโทรศัพทพ้ืนฐาน ๑๒๕ คูสายโทรศัพทเคลื่อนท่ี ๔๑ เครื่องตอ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน เม่ือเทียบกับประเทศมาเลเซียซ่ึงอยูติดกับประเทศไทย มีคอมพิวเตอรโดยเฉลี่ย
ถึง ๙๕ เครื่อง ตอประชากร ๑,๐๐๐ คน เขาถึงอินเตอรเน็ตรอยละ ๗ มีโทรศัพทพ้ืนฐาน ๒๑๙ คูสาย 
โทรศัพทเคลื่อนท่ี ๑๔๕ เครื่องตอประชากร ๑,๐๐๐ คน นับวาประเทศไทยยังสูไมไดอีกเชนกัน 

๕) ความสามารถในการแขงขันดานอ่ืนๆ ความสามารถในการแขงขันของคนไทยกับนานา
ประเทศเม่ือพิจารณาความสามารถในการแขงขันของคนไทยกับนานาประเทศจากรายงานของ IMD ซ่ึง
เปนสถาบันท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีมีชื่อเสียงระดับนานาชาติไดเสนอรายงานเปรียบเทียบ
อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ รวม ๔๓ ประเทศโดยใชขอมูล ๘ ดาน คือ ดาน
เศรษฐกิจภายในประเทศ ดานความเปนนานาชาติ ดานรัฐบาลดานการเงิน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
การจัดการ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดานประชากร ท่ีรวบรวมจากแหลงตางๆ ไดชี้ใหเห็น
ขีดความสามารถในการแขงขันของคนไทยวายังดอยกวานานาประเทศ ซ่ึงในชวง พุทธศักราช ๒๕๔๐-
๒๕๔๓ ประเทศไทยยังคงอยูในอันดับท่ีต่ํากวาประเทศเพ่ือนบานเปนอยางมาก โดยอยูในอันดับท่ี ๓๐ 
ข้ึนไปมาโดยตลอดประสิทธิภาพการผลิตท่ียังต่ํานําไปสูรายไดประชาชาติท่ีต่ําดวย จากรายงานของ 
UNDP ใน Human Development Report ๒๐๐๐ ท่ีแสดงรายไดประชาชาติตอหัวของประเทศตางๆ 
ในป ๒๕๔๑ ชี้ใหเห็นชัดเจนวา รายไดประชาชาติตอหัวของคนไทยต่ํากวาประเทศสิงคโปรถึง ๑๑ เทา 
ต่ํากวาประเทศเกาหลีใต และมาเลเซียประมาณ ๓ เทา และ ๐.๖ เทา ตามลําดับ วิกฤตทางดานสังคม
วิกฤตทางดานสังคม เปนผลสืบเนื่องมาจากวิกฤตการศึกษาของชาติ เพราะทศวรรษท่ีผานมาสังคมไทย
เกิดความตกต่ําในทุกๆ ดานอยางรวดเร็ว ซ่ึงความตกต่ําดังกลาวเปนท่ีประจักษและสรางความวิบัติแก
สังคมไทยอยางตอเนื่องตลอดมาวิกฤตทางดานสังคมท่ีเปนประเด็นรุนแรงเก่ียวเนื่องกับความอยูรอดของ
ชาติในเวลานี้มี ๒ ประเด็นหลักใหญๆ ไดแกวิกฤตดานคุณธรรม จริยธรรมในสถานการณปจจุบัน 
คุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงเคยเปนสํานึกรวมกันของคนในชาติและเปนจุดแข็งของสังคมไทยมาตั้งแตอดีต
กาลท่ีทําใหสังคมไทยเปนสังคมแหงสันติสุข๒๐ ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระบบการศึกษาของคณะสงฆ
ท่ีผานมาท้ังคณะสงฆสวนใหญคือ คณะสงฆเถรวาทท้ังสองนิกายในประเทศไทยและคณะสงฆมหายาน 
โดยเฉพาะคณะสงฆอนัมนิกาย การลดลงของศาสนทายาทนั้นนับวาเปนวิกฤติมาก  

ชวงระยะเวลาท่ีผานมาในองคกรสงฆ ท่ีไมสามารถแกไขไดอยางมีระบบทันตอ
เหตุการณ โดยมากก็ปลอยใหกาลเวลาจัดการใหหายไปเองบางหรือไมก็ไมปลอยใหบานเมือง
เขาพิจารณาบาง ปญหาขาดสามเณรบวชเรียน เนื่องจากการศึกษาทางโลกไมไดสรางเง่ือนไขท่ี
ชัดเจนสําหรับสนทายาท ขาดระบบการจัดหางานรองรับในการดํารงชีพของพระภิกษุสามเณรท่ี
ปฏิบัติหนาท่ี ขาดการคัดสรรผูท่ีจะเขามาเปนศาสนทายาทท่ีดีเหลานี้คือเรื่องท่ีจะตองศึกษา
จัดการบริหารทรัพยากรทางพระพุทธศาสนากรณีตัวอยาง “สามเณรบางรูปท่ีมาบวชเรียนตาม
กระบวนการศึกษาขององคกรสงฆทีปจจุบันยังใชระบบการเรียนการสอนระบบนี้อยู จนเรียก
กันในหมูผูคุนเคยวา “ระบบตกงาย ไดยาก” และระบบ “ตกมาก ผูออกสอบเกง” คณะสงฆมี
ความภูมิใจแตผลลัพธท่ีได คือการศึกษาของพระเณรทุกระดับไมมีเสถียรภาพทางการศึกษา จบ
นักธรรมชั้นเอกบางทีใชเวลา ๕-๖ ปเทียบเทากับการศึกษาชวงประถมศึกษาปท่ี ๑-๖ คือ

                                           

๒๐สรุปจากการประชุมกลุมครั้งท่ี ๒, (๒๒/๖/๒๕๕๕). 



 

๑๘๔ 

นักธรรมเอกชั้นเดียวสอบ อยูตั้ง ๕ ป หรือมากกวา เปรียญ ๙ ชั้นเดียวสอบมากกวา ๒๐ ป พอ
สอบไดใชพัดอยูไมเกินป ไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ เปนพระราชาคณะ อยูอีกไมถึง
ป มรณภาพ เพราะอายุมากกวา ๗๐ ป “การศึกษาไมมีทุนการศึกษา ไมมีการศึกษาภาคบังคับ 
ไมมีการสงเสริมท่ีเปนระบบ ไมมีโครงการอาหารกลางวัน ไมมีโครงการนมโรงเรียน ไมมีงาน
รองรับท้ัง ท่ีอยู หรือลาสิกขา ไมมี อยูกันตามมีตามเกิดไรรูปแบบการจัดการ ใครมีกําลังก็
จัดการกันไป ไมมีกําลังก็ยุบไป ผูจัดการศึกษาก็ไมไดจบการบริหารการศึกษา (บาลี นักธรรม) 
มาจากไหน ก็เพ่ิงสอบผานป ท่ีแลวก็สอนกันไป นี่คือความเปนจริงท่ีตองยอมรับและตระหนัก
มุมมองของรัฐท่ีมีคือองคกรสงฆ ยังเปนแบบชั่วชางชีดีชางสงฆไมเขาไปเก่ียวของประสาน
จัดการ แมมีความตั้งใจจะคอยสนับสนุนอยูหางๆ แตปจจุบันนี้ไมอาจถือคตินี้ไดอีกตอไป ไมวา
รัฐบาลชุดไหนจะพูดถึงองคกรพุทธก็หลังจากพูดถึงสถานเลี้ยงเด็กกอนเกณฑเรียบรอยแลว นั่น
หมายถึงลําดับความสําคัญขององคกรสงฆนั้น แทบจะไมมี ถึงจะมีคํากลาวแกวา องคกรสงฆนั้น
ดูแลกันได ถาหากมีอะไรจะใหชวยคงจะแสดงความจํานงมา การคิดเชนนี้ เทากับการละท้ิง
รากฐานทางจิตใจของคนในประเทศเม่ือโลกเจริญกาวหนาไปมากทุกสวนของสังคมมีการ
ปรับปรุงพัฒนากันอยางขะมักเขมนเพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ในประเทศและ
ในโลกประเทศไทย ในภาครัฐท้ังท่ีมีบุคลากรท่ีมีความสามารถจํานวนมาก มีเครื่องไมเครื่องมือ
ในการดําเนินการยังขับเคลื่อนไดชาและยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ยังคงถูกกลาววาสู
ประเทศอ่ืนไมได นั่นไมตองกลาวถึงองคกรสงฆท่ีไมไดมีมาตรการใดๆ นับวันบุคลากรท่ีมี
คุณภาพของสงฆจะลดนอยถอยลงปจจุบันท่ียังอยูไดก็เพราะมีชางเผือกหลงเหลืออยูการดํารง
อยูแบบระบบชางเผือกนานๆ จะมีผูท่ีมีความรูความสามารถปรากฏสักครั้งนั้น เปนระบบท่ีนา
เห็นใจมาก ในยุคปจจุบันผูท่ีมีความสามารถลวนแตเปนคฤหัสถท่ีอยูรายรอบ ไดยินอยูเสมอกับ
คําพูดท่ีมาจากคฤหัสถบางคนท่ีคอยพูดดูถูกบุคลากรในองคกรวา “ไมมีความรู ลาหลัง มีแต
ตองทําให” นั่นหมายความวาบุคลากรในองคกรสงฆนั้น ขาดการเหลียวแล ขาดการดูแลใหมี
ความสามารถมาเปนเวลานาน อาจมีบางทานเทานั้น ท่ีมีกําลังใจทําดวยตนเอง ทานบริหาร
จัดการของทานเอง ไมไดเปนทีมงานอะไรไมไดมีการถายทอดอุดมการณ หากผูท่ีริเริ่มจบลง 
(อาจมรณภาพหรือลาสิกขาหรือยายท่ีอยู) ทุกอยางก็จบตาม ซ่ึงเปนเรื่องนาเสียดาย บางครั้ง
อาจพอมีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถก็ออกไปสูโลกภายนอก เหมือนครั้งหนึ่งภาครัฐเผชิญ
กับโรคสมองไหลเหลานี้ท้ัง หมดลวนเปนปญหาดานการบริหารจัดการในภาพรวมขององคกร 
ในทุกภารกิจท้ังสิ้น๒๑ 

สรุปวา จากการท่ีการศึกษาของชาติออน คณะสงฆก็ไดรับผลกระทบ เพราะคุณภาพ
การศึกษาจะสอดคลองกับคุณภาพของบุคลากร ไมอาจหลีกเลี่ยงได การไมมีกลุมเยาวชนเขามาบวช
เรียน และมีนอย ลดลงอยางตอเนื่อง มีผลระยะยาวในการขับเคลื่อนองคกรในภาพรวมในทุกๆ ดาน เชน 
ดานการบริหารขาดศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ ดานศาสนศึกษาขาดผูศึกษาเลาเรียน ดานศึกษาสงเคราะห
รัฐใหการศึกษาครอบคลุมมากข้ึนท่ัวถึงมากข้ึน ดานการเผยแผไมมีผูมีความสามารถท่ีจะทําหนาท่ีได

                                           

๒๑สุวิญ รักสัตย, “การบริหารจัดการทรัพยากรพุทธศาสนา : วิทยาการท่ีตองเรียนรู”, เอกสาร
ประกอบการบรรยายตามหลักสูตรศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต”, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), (อัดสําเนา). 



 

๑๘๕ 

อยางดี ดานสาธารณูปการ ไมมีแหลงทุนใหการสนับสนุนการกอสราง ดานสาธารณะสงเคราะหไมมีผูมี
จิตศรัทธารวมบุญ รวมทําบุญ สืบเนื่องจากความเจริญทางวัตถุท่ีเปลี่ยนไป ผูคนเจริญดานวัตถุ แตทาง
จิตใจกลับเสื่อมลงอยางเดนชัด และประการสําคัญ คือ คณะสงฆอนัมนิกายเองตองตกอยูภายใตการ
บริหารงานของคณะสงฆสวนใหญ งานดานดานตาง ตองรับนโยบายมาปฏิบัติ บางครั้งนโยบายของ
องคกรใหญไมสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร ไมสามารถขับเคลื่อนแผนงานได ผูบริหารไมมีวิสัยทัศน 
และไมมียุทธศาสตรท่ีมองปญหาอนาคต และแผนการบริหารท่ีรัดกุม  

ปจจุบันระบบการบริหารจัดการเปนสิ่งท่ีสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งท่ีจะขับเคลื่อนสถาบัน
หรือองคกรนั้นๆ ใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สําหรับพระพุทธศาสนาแลวเปรียบเหมือนมีสินคา
ชั้นดีเยี่ยม เกรดเอ เปรียบเหมือนเพชรแตขาดมืออาชีพในการนําเสนอสินคา ขาดการประชาสัมพันธ 
ขาดการเขาไปจัดการใหอยูในระบบ ปญหาอยูท่ีขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดีและเหมาะสมกับยุค
สมัยประการสําคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการก็คือ วิสัยทัศน (Vision) คําๆ นี้ดูเหมือนจะใชกันอยาง
สะเปะสะปะ ขาดหลักปรัชญาของการจัดการ ท่ีเขาใจกันโดยสวนมาก หมายถึง การมองการณไกลของ
คนหรือผูนําบาง เปนศักยภาพและความสามารถพิเศษบาง วิสัยทัศนเปนเรื่องของบุคคลไมใชองคกรบาง 
แตแทท่ีจริงวิสัยทัศน หมายถึง ความมุงหมาย ความคาดหวังของบุคคลหรือองคกรท่ีประสงคจะมี
สถานภาพอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายๆ อยาง หรือจะไปท่ีใดท่ีหนึ่งในอนาคต วิสัยทัศนนั้น มิใชจะ
เกิดข้ึน ไดลอยๆ แตเกิดจากการศึกษาจัดการองคประกอบ (Factors) เหลานี้คือ 

  ๑) ขอมูลขาวสาร (Information) ท้ัง ภายในองคกรและภายนอก 
  ๒) องคความรูของบุคคลภายในองคกร 
  ๓) ความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creative Thinking) 
  ๔) ความคาดหวังของผูมีสวนสําคัญขององคกร (Stakeholder) 
  ๕) การผสมผสานจินตนาการ และดุลพินิจทางดานศักยภาพ ความสามารทักษะ

ประสบการณ การเรียนรูขององคกร 
 ๖) ความสามารถในการคิดวิเคราะหสภาวะแวดลอมขององคกร และแนวโนมท่ีพึงจะ

เปนอยางเปนระบบ 
 ๗) การกําหนดทางเลือกท่ีจะเดินไปสูอนาคตโดยใชกลยุทธเปนตัวนํา 
 ๘) มีความมุงม่ัน รวมพลังสรางนวัตกรรม (Innovation) ใหเกิดความเปลี่ยนแปลง คือ

องคกรอยางเปนรูปธรรม๒๒  
 งานดานการศึกษาสงเคราะหนี้ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหแนวคิด

เก่ียวกับการศึกษาสงเคราะหท่ีสอดคลองกับการเผยแผในเชิงรุกไวสรุปไดวา  
การเผยแผเชิงรุกดวยการศึกษาสงเคราะห  เปนการทําใหพระพุทธศาสนาครองความ

เปนเสียงขางมากในประเทศมาไดอยางยาวนาน พระสงฆในอดีตไดทําการเผยแผเชิงรุกดวยการ
ทําหนาท่ีเปนครูสอนเด็กและเยาวชน วัดในอดีตทําหนาท่ีเปนโรงเรียน พระสงฆไมไดสอนแต
วิชาพระพุทธศาสนาเทานั้นยังไดสอนวิชาตางๆ อีกมาก ประชาชนเปนศิษยจึงเคารพเชื่อฟง
พระสงฆ ดังนั้นจึงเรียกการท่ีพระสงฆสอนในโรงเรียนวา การศึกษาสงเคราะหและเรียกการ

                                           

๒๒วีรยุทธ มาฆะศิรานนท, การพัฒนาวิสัยทัศนผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเอ็กซเปอรเน็ท, 
๒๕๔๒), หนา ๒๗. 



 

๑๘๖ 

สอนพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณรวา ศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนาในอดีตใช
การศึกษาสงเคราะหเปนตัวนํา นับวาเปนกลยุทธหนึ่งในการนําพุทธศาสนาเขาหาประชาชนท่ี
ไดผลยิ่ง๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาประกอบ ๑๑ : กิจกรรมการศึกษาสงเคราะห คณะสงฆอนัมนิกาย 

ปญหาเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวมยึดหลักปฏิบัติตาม
กฎเก่ียวกับโรงเรียนศึกษาสงเคราะหท่ีมีอยูท่ัวราชอาณาจักรซ่ึงปจจุบันโรงเรียนศึกษาสงเคราะหมีอยูท่ัว
ภูมิภาคของประเทศไทย เปนสถานศึกษาท่ีใหการศึกษาดูแลเด็กพิการบางสวนและเด็กดอยโอกาส  มี
หนาท่ีจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานเพ่ือรองรับสิทธิและโอกาสของผูเรียน  ซ่ึงโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
เปนหนวยงานหนึ่งอยูในสังกัดกรมสามัญศึกษา และจําเปนท่ีจะตองเขาสูระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา ตามนโยบายของกรมสามัญศึกษาเชนกัน โรงเรียนศึกษาสงเคราะหแตละแหง จึงพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการตางๆ ซ่ึงไดดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามนโยบายของกองการศึกษา
สงเคราะห กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเปนกระบวนการท่ีจะสรางความม่ันใจใหกับ
ผูเก่ียวของทางการศึกษาวา  

สถานศึกษาในสังกัดกองการศึกษาสงเคราะห สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนสถานศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงของชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยเนนปลูกฝงใหนักเรียนมีจิตสํานึก
ในความเปนไทยและรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
อีกท้ังยังชวยเหลือเด็กดอยโอกาสหรือเด็กท่ีอยูในภาวะยากลําบากใหไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางท่ังถึง นอกจากนั้น ยังเปนการพัฒนา คุณภาพนักเรียน  ซ่ึงเปนผูดอยโอกาสใหมีพ้ืน
ฐานความรู  ความสามารถท่ีจําเปน สามารถพ่ึงตนเองได มีความรูคูคุณธรรม มีระเบียบวินัย 
เคารพกฎหมายบานเมือง รูจักชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน และเพ่ือสนับสนุนสงเสริมการ

                                           

๒๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การเผยแผเชิงรุก, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๕.    

 



 

๑๘๗ 

พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคุณภาพ สามารถเปนผูนําชุมชน และเปนสื่อกลางระหวางรัฐกับ
ชุมชนได ท้ังนี้โรงเรียนศึกษาสงเคราะหไดมีนโยบายใหดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาใน
ทุกโรงเรียนแตยังไมกาวหนาไมประสบผลความสําเร็จ จนถึงข้ันรายงานตอสาธารณะชนไดวามี
คุณภาพ เปนขอนาสงสัยวาไดเกิดปญหาอะไรข้ึน ดังนั้นแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา
ท่ีถูกตอง จึงเปนสิ่งสําคัญเพ่ือจะยืนยันไดวา การจัดการศึกษาไดดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห และมีคุณภาพตามท่ีตั้งไวดวย๒๔   

 สภาพปญหาเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะห ในภาพรวม คณะสงฆอนัมนิกาย คือ การขาด
บุคลากรท่ีจะเปนตัวแทนของคณะสงฆในองคกรเขาไปสอนวิชาท่ีเก่ียวกับศีลธรรมจริยธรรม ตลอดถึง
วิชาท่ีเก่ียวกับพระพุทธศาสนาท้ังท่ีเปนเถรวาทและมหายานอยางถูกตอง มีแตครูสอนท่ีเปนคฤหัสถ ท่ี
เปนอดีตพระสงฆ มากกวา “ซ่ึงปญหาท่ีตามมาคือ ไมสามารถสื่อใหนักเรียนเขาใจในหลักธรรมของพุทธ
ศาสนาไดอยางลึกซ้ึง วิชาเหลานี้แมผูสอนจะเกงและมีความสามารถเพียงใด ก็ไมมีความขลังและ
ศักดิส์ิทธิ์ เพราะขาดความเคารพซ่ึงกันและกันดานคุณธรรมและศีลธรรม เรียนเพ่ือรูแตขาดหลักการใน
การปฏิบัติท่ีถูกตองและสมบูรณ”๒๕ 

พระพุทธศาสนาเปนสถาบันทางศาสนา การจัดองคกรทางพระพุทธศาสนา จึงเนนไปท่ีการ
บริหารองคกรฝายนักบวช โดยเฉพาะเนนไปท่ีพระภิกษุกับภิกษุณีเปนหลัก ภารกิจหลักของพระภิกษุ
และภิกษุณี รวมถึงอุบาสกอุบาสิกานั้นมีภารกิจรวมกันตามท่ีพระพุทธเจาทรงตั้งไวเปนรูปธรรมของพระ
พุทธปณิธาน กอนท่ีพระองคจะทรงประกาศพระธรรมเทศนาแกทานปญจวัคคีย คือ การศึกษาพระ
สัทธรรม ตามท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวท่ีสรุปรวมเปน “ศาสนธรรมหรือพระธรรมวินัย” การปฏิบัติตาม
พระสัทธรรม คือ การนอมนําเอาหลักของพระสัทธรรม “ปริยัติสัทธรรมท่ีตนไดศึกษามาตามลําดับ
นั่นเอง” นอมนํามาประพฤติปฏิบัติไปตามกําลังความสามารถ เม่ือปฏิบัติไปแลวยอมไดสัมผัสผลตาม
กําลังความสามารถในการปฏิบัติของตนการเผยแผพระสัทธรรม คือ นําเอาหลักธรรมท่ีตนศึกษาและ
ประพฤติปฏิบัติมาแลว ไปเผยแผชี้แจงใหแกคนอ่ืนตอไป เปนการหมุนวงลอแลวของพระสัทธรรมจาก
รอบแรกมาสูรอบท่ี ๒ หมุนกันไปตามลําดับจนกวาจะตายจากโลกนี้ไปยามใดท่ีมีศาสนภัยเกิดข้ึนใน
รูปแบบใดก็ตาม พุทธบริษัทจะตองสามารถแกไขปญหาเหลานั้นใหยุติลงดวยความเรียบรอยดังท่ี สมเด็จ
พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงสรุปหนาท่ีของพระไวในหนังสือนวโกวาทวา 
“พระสงฆ คือ หมูชนท่ีศึกษาคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ปฏิบัติตามพระธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจา แลวสอนบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติตามพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาดวย”๒๖ เม่ือมองจาก 
พุทธปณิธาน จะพบความจริงวา “การบริหารการจัดการดานการศึกษาตามแนวพุทธศาสนาจัดวา 
สําคัญและขาดมิไดคือการบริหารจัดการของพระพุทธศาสนาทุกอยางจะมารวมอยูท่ีคน สังเกตตอนท่ี
พระพุทธเจาทรงปรารภปญหาของชาวโลก กอนท่ีจะเสด็จออกผนวชทรงมองไปท่ีสัตวโลกเปนหลักใน

                                           

๒๔กรมวิชาการ, การประกันคุณภาพของสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒), 
หนา ๓-๔.  

๒๕องสุตบทบวร  (ชาติชัย เหยี่ยวคัง), (สัมภาษณ : ๑๕/๖/๒๕๕๕).   
๒๖สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๘๗. 



 

๑๘๘ 

สัตวโลกนั้นเองทรงเนนไปท่ีคน”๒๗ หลังจากทรงตรัสรูทรงพิจารณาความประณีตของธรรมท่ียากตอการ
ทําความเขาใจ จนทรงจําแนกคนออกไปเปน ๔ ประเภท ทรงเปรียบเหมือนดอกบัว ๔ เหลา คือ 

 ๑. อุคฺฆติตฺู คนท่ีมีสติปญญาดีมากสามารถรูธรรมเพียงยกหัวขอมาแสดงสั้นๆ 
เทานั้น 

 ๒. วิปจิตฺู คนท่ีมีสติปญญาลดลงมากวาพวกแรก จําตองอธิบายขยายความแหง
หัวขอธรรมเหลานั้นจึงจะรูได 

 ๓. เนยฺย คนท่ีมีปญญานอยกวาประเภทท่ี ๒ จะตองมีการฝกปรืออบรมบมเพาะกัน
อยางตอเนื่องยาวนาน พอสมควรจึงสามารถเปนรูปธรรมได 

 ๔. ปทปรม คนประเภทท่ีเรียกวา ปทปรมะ ไมสามารถจะสอนใหรูธรรมตามท่ีคนอ่ืน
เขาสามารถรูไดจากเริ่มตนทรงแสดงปฐมเทศนาเปนตนมา เราจึงพบงานบริหารจัดการซ่ึงมีเรื่องคนเปน
หลัก แมจะมีเรื่องอ่ืนๆ สอดแทรกเขามา ก็สืบเนื่องมากจากคน๒๘  

สรุปวา สภาพปญหาดานการศึกษาสงเคราะห ในองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย คือ การขาด
บุคลากรท่ีจะสืบทอด ดานการสอนและการนําหนักธรรมทางพุทธศาสนามหายานท่ีถูกตองเขาไปสื่อ
ใหกับผูศึกษาในโรงเรียน และสอนวิชาการทางศาสนาอยางถูกตองตามพุทธบัญญัติ และพุทธประสงค 
สภาพปญหาท่ีเกิดองคกรทางคณะสงฆในภาพรวมไมมีแผนเตรียมพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลง ท่ีสอดคลอง
กับวาทะปรัชญาของปรมาจารยดานธุรกิจของจีอี คือ แจ็ค เวลช ซ่ึงเปนผูนําทางการเปลี่ยนแปลงความ
เชื่อดั้งเดิมในการบริหารจัดการจนกลายเปนกลยุทธทางธุรกิจท่ีใชกันไปท่ัวโลก ซ่ึงไดกลาวเนนไววา 
“เปลี่ยนแปลงกอนท่ีมันจะสายเกิน เปลี่ยนมันกอนท่ีคุณจะถูกบังคับใหเปลี่ยน (Change before you 
are forced to change)” หมายความวาหากถูกบีบใหเปลี่ยนจะพบกับความหายนะท่ีไมนาใหอภัยท่ีไม
ยอมเปลี่ยน นี่แสดงใหเห็นถึงการใสใจตอความเคลื่อนไหวและพรอมท่ีจะปรับตัวอยูเสมอ องคกรถูกบัง
คบโดยกฏิกาท่ีไมใหเปลี่ยนและจะตองประสบกับความเสื่อมถอยอยางตอเนื่อง ท่ีผานมาองคกรคณะ
สงฆอนัมนิกาย ไมมีการเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนาเปลี่ยนแปลง ถูกใหเปลี่ยนแปลงโดยระบบ ซ่ึงบาครั้งไมได
สอดคลองกับองคกร เพราะคนภายนอกไมรูระบบองคกร กลับตองมีหนาท่ีรับผิดชอบดูและระบบการ
บริหารองคกร   

เก่ียวกับอุปสรรคดานกระบวนการบริหารจัดการงานดานศาสนสงเคราะห ซ่ึงเปนงานท่ีสืบ
เนื่องมาจากสภาพปญหา ซ่ึงเปนภาระตามกฎมหาเถรสมาคม  เครื่องมือสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา
ไทยในยุคโลกาภิวัตนนี้ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  ๒๕๔๒ ซ่ึงถือเปนนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษาของชาติครั้งแรกท่ีมีสถานภาพเปนพระราชบัญญัติ อันมีผลปฏิบัติยิ่งกวานโยบาย
การปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมา การประกันคุณภาพการศึกษาเปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งในการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  ๒๕๔๒  เปนวิธีการหนึ่งในการ
ปรับปรุงและพัฒนา คุณภาพของการศึกษา โดยเนนกระบวนการประกันคุณภาพของกระบวนการ
บริหารและการใหบริการทางการศึกษาท้ังระบบ เพ่ือใหผูเก่ียวของท้ังหมดเกิดความม่ันใจในคุณภาพของ
ผูท่ีสําเร็จ การศึกษาและเชื่อถือในคุณภาพของโรงเรียน เนื่องจากสภาพแวดลอมของการศึกษาใน
ปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  เปนปจจัยท่ี

                                           

๒๗พระบริหารอนัมพรต (บูญชู ติ่นทิน), (สัมภาษณ : ๑๕/๕/๒๕๕๕). 
๒๘องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓๓/๑๘๓.  



 

๑๘๙ 

ทําใหสังคมเรียกรองใหสถานศึกษาผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ควบคูไปกับการใหบริการทางการศึกษา 
“แตขอเท็จจริง คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีผลท่ีสรางความตกต่ําทางคุณภาพและปริมาณทางการ
ศึกษาใหกับคณะสงฆอยางมาก เพราะเปนการบังคับใหเยาวชนท่ีมีใจท่ีจะบวชเพ่ือศึกษาเลาเรียน กลับ
ทําไมได เพราะตองศึกษาใหพนเกณฑ หรือ ตามเกณฑ และตามขอบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
สงผลโดยตรงกับองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย เพราะขาดเยาวชนบวชเรียน และไมมีผูเรียนอยาง
ตอเนื่อง”๒๙ สภาพปญหาเก่ียวกับการศึกษา สงเคราะหท่ีคณะสงฆอนัมนิกายตอเผชิญอยูนี้ ยังสอดคลอง
กับแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารอีกหลายทานท่ีไดใหทรรศนะไว  

ระบบการศึกษาไทยลาสมัยไมสรางพลังทางปญญาใหคนไทยเต็มศักยภาพของคนเปน
เหตุใหชาติออนแอทางปญญา และเปนระบบการศึกษาท่ีกอความทุกขยากใหแกผูคนท้ัง
ประเทศจนกระท่ังมีการลี้ภัยทางการศึกษาคือ การท่ีมีคนท่ีมีความสามารถสงลูกหลานของตน
ไปศึกษาท่ีอ่ืนท่ีเชื่อวาเปนการศึกษาท่ีดีกวาในประเทศ ทําไมเราไมสรางระบบการศึกษาท่ีดี
ทัดเทียมหรือดีกวาการศึกษาท่ีดีๆ ในตางประเทศ นี่คือ โจทยใหญท่ีสุดท่ีคนไทยทุกคนตอง
ชวยกันตีใหแตกและทําใหได ถาเราไมปฏิรูปหรือปฏิวัติการศึกษาไทย คนไทยจะไมพนจาก
ความทุกขยากและวิกฤตการณนานาประการท่ีจะทับถมมากข้ึนท้ังเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และจิตวิญญาณ๓๐ 

สุมน อมรวิวัฒน ไดใหทรรศนะเก่ียวกับปญหาการศึกษาของไทยในภาพรวมไววา “คําวา 
ปฏิวัติ อาจจะดูนากลัวแตถาจะกลับมุมมองใหนุมนวลปฏิวัติการศึกษาไทยก็หมายถึงประชาชนชาวไทย
ทุกหมูเหลารวมพลังรวมแรงกันตอสูดวยสติปญญาดวยการเสียสละเพ่ือเรียกรองสิทธิทางการศึกษา ตอสู
ทวงอํานาจการจัดการศึกษาใหกลับคืนสูครอบครัวชุมชนและสรางอุดมการณใหมรวมกันวา การศึกษา
ไทยจะเปนไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูเรียนเปนสําคัญ”๓๑  

รุง แกวแดง ไดใหทรรศนะไววา 
การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันยังไมสอดคลองกับความตองการของบุคคลสังคม

และประเทศ ยิ่งเม่ือตองเผชิญกับกระแสความคาดหวังของสังคมท่ีจะใหการแขงขันในสังคม
โลกดวยแลว ก็ยิ่งเปนความสับสน ความลมเหลว และความลาหลังท่ีเปนปญหาของการศึกษา
มากข้ึนจากมุมมองหรือทรรศนะของบุคคลสําคัญตางๆ ท่ีเห็นพองตองกัน ทําใหกลาวไดวา 
การศึกษาของไทยเรากําลังตกอยูในภาวะวิกฤตอยางยิ่งวิกฤตท่ีสําคัญของระบบการศึกษาไทย
คือ ความทุกขของผู เรียน เนื่องจากเนื้อหาท่ีเรียนไมสอดคลองกับความเปนจริงใน
ชีวิตประจําวันตองเรียนรูในเรื่องท่ีไกลตัว ตองสรางจินตนาการดวยความยากลําบาก และมี
ความทุกขเพราะตองทองจําตลอดเวลา และไดสรุปในภาพรวมไววา วิกฤตการศึกษาดังกลาว
เกิดข้ึนในทุกระดับการศึกษาซ่ึงหมายรวมถึงระดับอุดมศึกษาดวย๓๒ 

                                           

๒๙องพจนกรโกศล  (ไพรัตน  เหวตี้), (สัมภาษณ : ๑๗/๖/๒๕๕๕).   
๓๐ธีระ รุญเจริญ, สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาใน

ประเทศไทย, รายงานกาวิจัยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักนายกรัฐมนตรี, (กรุงเทพมหานคร : 
หางหุนสวนจํากัด วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคช่ัน, ๒๕๔๕), หนา ๙.  

๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๙.  
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 



 

๑๙๐ 

ยุทธนา วงศวิระโยธิน ไดสรุปสาเหตุท่ีทําใหเกิดความทุกขทางการศึกษาตามแนวคิดของ 
ศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี ไว ๘ ประการคือ 

 (๑) ทิฐิเก่ียวกับการศึกษาท่ีไมถูกตองหมายถึง สังคมไทยมีวัฒนธรรมอํานาจจึงเนน
การศึกษาท่ี “การสอน” และ “การหลอหลอม” ไมเนนท่ี “การเรียน” และ “ความงอกงาม” 

 (๒) ขาดกระบวนการเรียนท่ีดี 
 (๓) ครูดีมีไมมากพอ 
 (๔) ระบบการศึกษาไมท่ัวถึงและไมดีพอ 
 (๕) สังคมยังไมเห็นคุณคาและมีสวนรวม 
 (๖) ขาดระบบสงเสริมครูดี 
 (๗) ขาดการมีสวนรวมขององคกรอ่ืนในสังคม 
 (๘) ระบบบริหารการจัดการมีปญหา๓๓ 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดกลาววา การศึกษาของไทยอยูในสภาพเปน “เรือนจําทาง

ปญญา” ไมใช “เรือนเพาะชําทางปญญา” คนไทยรุนแลวรุนเลาไดตกเปน “นักโทษทางปญญา” ท้ังนี้
เพราะ  

 (๑) การศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน ประยุกตเปน เพราะสอน
แบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ เปนหลัก 

 (๒) การศึกษาไทยขาดการวาดภาพพึงประสงคใหกับคนไทยวา การศึกษาจะใหเขาเปน
อยางไร 

 (๓) การศึกษาท่ีพ่ึงภาครัฐสูง ในขณะท่ีภาครัฐนั้น “ออนแอ” “ลาหลัง” “ไร
ประสิทธิภาพ” “ขาดงบประมาณ” ขาดเอกภาพทางการศึกษา ขาดการประสานงานท่ีดี  

 (๔) การศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาการเนนการเรียนนอกระบบ และ
ความสมดุลกับการเรียนสายอาชีพทําใหขาดการเรียนรูตลอดชีวิต 

 (๕) การศึกษาไมมีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และบริษัท
เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก 

 (๖) การศึกษาขาดการสรางวัฒนธรรมทางการศึกษาใหกับสังคม คนในสังคมไทยสวน
ใหญขาดการสรางใหรักการศึกษา รักการเรียนรู และรักการคิดสรางสรรคจากการระดมผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา เพ่ือคนควาสรุปเก่ียวกับการศึกษาของ๓๔ 

สิปปนนท เกตุทัต ไดสรุปปญหาวิกฤตของการศึกษาไทยไวดังนี้ 
 ๑) ความไมเปนเอกภาพของการจัดการศึกษาไทย 
 ๒) การกระจายโอกาสทางการศึกษายังมีนอย 
 ๓) การศึกษาไทยเปนการศึกษาแบบรวมศูนยไมกระจายอํานาจ 
 ๔) หลักสูตรทางการศึกษา ตลอดจนตําราเรียนขาดความยืดหยุน ไมสอดคลองกับ

สภาพของทองถ่ิน 
 ๕) หลักสูตรขาดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ความรูเก่ียวกับเรื่องครอบครัว 

                                           

๓๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑. 
๓๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒. 



 

๑๙๑ 

 ๖) หลักสูตรลาสมัยและขาดคุณภาพ เนื้อหาสาระไมสงเสริมใหผูเรียนรูจักการคิดอยาง
เปนระบบ 

 ๗) เนื้อหาสาระการศึกษาขาดความเปนไทย 
 ๘) ความเหลื่อมล้ําของคุณภาพสถานศึกษาอันเนื่องจากการไมกระจายครูท่ีมีคุณภาพ

ความไมพรอมดานอุปกรณการเรียนการสอน อาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมอ่ืนๆ เปนเหตุใหคุณภาพของ
นักเรียนไมเทาเทียมกัน 

 ๙) ครูขาดคุณภาพ โดยเฉพาะในทองถ่ินท่ีหางไกลและทุรกันดาร เพราะยังขาดระบบ
การสรางแรงจูงใจใหคนเกง คนดีมาเปนครู 

 ๑๐) การขาดการสนับสนุนเรื่องการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา เชน เงินทุน
สนับสนุนงานวิจัยนอย 

 ๑๑) การใหความสําคัญเรื่องการจัดการศึกษาระดับตางๆ ไมสมดุล เชน สนับสนุน
งบประมาณใหการอุดมศึกษามากกวาการศึกษาของเด็กเล็ก 

 ๑๒) รัฐบาลและนักการเมืองขาดความจริงใจในการพัฒนาการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 ๑๓) รัฐบาลไมมีวิสัยทัศนทางการศึกษา ไมใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาทาง

การศึกษา 
 ๑๔) รัฐบาลไมลงทุนเพ่ือการศึกษาอยางจริงจังและเอกชนมีสวนรวมสนับสนุน

การศึกษานอย 
 ๑๕) ผูบริหารการศึกษาขาดความถนัดดานการบริหารจัดการศึกษา 
 ๑๖) การขาดหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาผูอยู ในตลาดแรงงาน ให มี

ความสามารถเพ่ิมข้ึนและมีปริมาณเพียงพอกับความตองการ 
 ๑๗) การแขงขันในระบบการศึกษามีความรุนแรงเกินไป ทําใหเกิดภาวะเครียดแก

เยาวชนของชาติ 
 ๑๘) การขาดการสนับสนุนในดานการศึกษาแกภิกษุ สามเณร และแมชี 
 ๑๙) ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
 ๒๐) ผูปกครองขาดจิตสํานึกในคุณคาของการศึกษา๓๕ 
ปญหาการไมยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพราะเปนเรื่องยากจะยอมรับไดของบุคคลโดยท่ัวไป 

“เพราะการเปลี่ยนแปลงหมายถึง การสูญเสียลักษณะเดิมท่ีเปนอยู ท้ังยังบอกไมไดวาดีข้ึน หรือเลวลง 
เพราะในขณะท่ีเปลี่ยนนั้นผลยังไมปรากฏ ดังนั้น จึงมักจะไดยินคําพูดท่ีกลาวออกมาเสมอสําหรับผูท่ีไม
ชอบความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในหมูนักบริหารดวยกันท่ีมีแนวคิดแบบอนุรักษนิยมมักจะพูดวา “เรา
ก็อยูของเราดีแลวอยูอยางนี้ก็ดีแลวดิ้นรนไปทําไมท่ีมาอยูท่ีนี่ก็เพราะไมตองการเปลี่ยนไปไหนนี่แหละ” 
หากกลาวในแงการบริหารเชิงรุก เชิงกลยุทธศาสตร เพ่ือรับกับสถานการณในโลกอนาคตท่ีกําลังไลลา
แลวท้ัง ท่ีอยูอยางเดิมไมเปลี่ยนนี่แหละ ในท่ีสุดบุคคลหรือองคกรนั้นๆ จะถูกบีบจากสังคมหรือจาก
องคประกอบของโครงสรางอ่ืนท่ีเปลี่ยนไป อาจไมมีท่ีใหสําหรับเขาอีกนี่คือ ผลจากการไมเปลี่ยน ไมทัน
ความเคลื่อนไหว เปรียบเหมือนการเลนหมากฮอรสท่ีเขาลอมกรอบไว ไมเดินก็ไมได เดินก็ถูกกินแน เขา

                                           

๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



 

๑๙๒ 

เรียกหมากเขาตาจน เขาขายอยูก็ไมไดไปก็ไมดี เพราะการไมยอมเปลี่ยนในระดับริเริ่มหรือแนวคิด
กาวหนาเพ่ือรับมือกับโลกอนาคต”๓๖ 

สรุปวา งานดานการศึกษาสงเคราะหท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในภาพรวมซ่ึงคณะสงฆอนัม
นิกายตองเผชิญอยูนั้น สืบเนื่องจากความออนแอดานการศึกษาของชาติ การบริหารดานการศึกษาของ
ชาติท่ีผิดพลาด สงผลใหสวนตางๆ ในสังคมท่ีมีสวนเก่ียวของตองไดรับผลกระทบในภาพรวมไปโดย
ปริยาย และการบริหารงานของคณะสงฆในภาพรวมท่ีไมยอมรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม ไมมอง
ความเปลี่ยนแปลงของอนาคต องคกรตองมีการพัฒนา แตแผนในระยะสั้นและระยะยาว ไมมี การ
บริหารอยูในกรอบ ไมมีการคิดนอกกรอบ เพ่ือระบบใหมๆ ท่ีสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง 
องคกรไมมีแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ท่ีชัดเจน 

๓.๔ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการเผยแผ 
พระพุทธศาสนามีเปาหมายของการเผยแผธรรมะสูงสุด คือ ตองการใหผูฟงมีความหลุดพน

จากกองทุกข เม่ือกาลเวลาเนิ่นนาน พระพุทธศาสนาแพรไปสูดินแดนตางๆ ทําใหจุดมุงหมายในการเผย
แผธรรมะมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของสังคม และวัฒนธรรมประเพณี ปจจุบันการเผยแผมี
เปาหมายอยางกวางๆ เพ่ือใหผูฟงไดฟงสิ่งท่ีไมเคยฟง สิ่งใดท่ีเคยฟงแลว และยังไมเขาใจยอมเขาใจชัด
ข้ึน บรรเทาความสงสัยลงได ทําความเห็นใหถูกตองและจิตใจยอมผองใส ไดรับความสุขจากการปฏิบัติ
ตามธรรมท่ีไดฟง พระราชวรมุนี ไดกลาวถึงจุดมุงเนนของการเผยแผธรรมะในพระพุทธ ศาสนาไววา  

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีเกิดข้ึนมาเพ่ือชวยเหลือเพ่ือนมนุษยทุกชนชั้น โดยมุงเนน
ถึงกลุมคนท่ีมีความวุนวาย หรือความทุกขท้ังหมด พระพุทธศาสนาจะเนนท่ีหลักธรรม คําสอน
เพ่ือใหนึกคิดถึงสาเหตุแหงความทุกข ใหหยุดพิจารณาหลักธรรมตามเหตุผลท่ีเปนจริง โดย
อาศัยหลักของศรัทธา คือ ความเชื่อ แตมิใชเชื่ออยางงมงาย ใหเชื่อดัวยหลักแหงเหตุผล ตาม
ความเปนจริง เชน ในเรื่องของอริยสัจ ๔ ขอท่ีวาทุกขใหรูวานี่คือทุกข เม่ือรูแลวใหนึกถึงสาเหตุ
ท่ีทําใหทุกขเกิด ใหพิจารณาถึงความดับทุกข และวิธีการแกทุกข สิ่งเหลานี้เม่ือคิดถึงเหตุผลได
แลว จุดแหงปญญาท้ังหลายก็จะเกิดตาม นี่คือหลักแหงจินตามยปญญา อันเปนปญญาท่ีเกิด
จากการนึกคิดถึงเหตุผล พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเปนจุดแหงความคิดมากมาย โดยอาศัย
ศรัทธาเปนตัวพ้ืนฐานและมีปญญาเปนผลท่ีเกิดตามมา๓๗  

จุดมุงเนนของการเผยแผธรรมในพระพุทธศาสนาเนนการพัฒนาศรัทธา และปญญาท่ี
ถูกตองพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประเภทอเทวนิยมท่ีสอนใหมนุษยพ่ึงตนเอง และอบรมพัฒนาตนเอง 
ไมนิยมสิ่งศักดิสิทธิภายนอกท่ีไรตัวตนและหาแกนสารไมได โดยมุงเนนในเรื่องของศรัทธาท่ีมีปญญาและ
การใชปญญาอยางมีเหตุผล ไมหวังพ่ึงพาสิ่งภายนอก ไมวาจะเปนเทพเจาสูงสุด หรือเทวดาใดๆ 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีสอนเนนหนักในเรื่องของการใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต ใหรูจักกําจัด
ความทุกข ความเดือดรอนดวยการพิจารณา ใหเห็นตนเหตุของความทุกข แลวแกไขใหถูกทาง ไมให

                                           

๓๖องสรภาณมธุรส  (เดชาธร เกว๊ิกซัน), (สัมภาษณ : ๑๗/๖/๒๕๕๕). 
๓๗พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร : 

คณะระดมธรรม, ๒๕๒๕), หนา ๓๗. 



 

๑๙๓ 

เชื่อถืออยางงมงายไรเหตุผล ดังท่ีพระพุทธองคทรงตรัสไวในเกสปุตตสูตร หรือบางทีเรียกวา กาลามสูตร 
ซ่ึงเปนหลักในการพิจารณาหาเหตุผลกอนท่ีจะเชื่ออะไรงายๆ มี ๑๐ ประการ ไดแก  

 ๑) อยาเชื่อเพียงเพราะไดยินไดฟงตามๆ กันมา  
 ๒) อยาเชื่อเพียงเพราะการถือสืบๆ กันมา  
 ๓) อยาเชื่อเพียงเพราะขาวท่ีเลาลือกัน  
 ๔) อยาเชื่อเพียงเพราะอางวามีอยูในตํานานหรือคัมภีร 
 ๕) อยาเชื่อเพียงเพราะตามหลักตรรกศาสตร หรือนึกเดาเอาเอง  
 ๖) อยาเชื่อเพียงเพราะดวยการคาดคะเน  
 ๗) อยาเชื่อเพียงเพราะดวยการคิดตรองตามแนวเหตุผล  
 ๘) อยาเชื่อเพียงเพราะเขากันไดกับทฤษฎีของตน 
 ๙) อยาเชื่อเพียงเพราะเห็นวาผูพูดเปนบุคคลท่ีนาเชื่อถือ 
 ๑๐) อยาเชื่อเพียงเพราะนับวาทานสมณะนี้เปนครูของเรา๓๘  
เม่ือคิดไตรตรองอยางถ่ีถวนดวยประการเชนนี้แลว สิ่งท่ีจะตามมาคือความรอบรู ความ

ฉลาดอันเปนผลมาจากการเรียนและคิด ซ่ึงเรียกวา การพัฒนาปญญา โดยท่ีบอเกิดแหงปญญามี ๓ 
ประการคือ ๑) สุตมยปญญา ปญญาท่ีเกิดจากการคิดพิจารณาเหตุผล ๒) จินตามยปญญา ปญญาท่ีเกิด
จากการศึกษาเลาเรียน ๓) ภาวนามยปญญา ปญญาท่ีเกิดจากประพฤติปฏิบัติและฝกฝนอบรม 

 ๑) สุตมยปญญา สุตะ โดยความหมายแปลวา ฟง การฟงเปนการเพ่ิมพูนสติปญญาได
อยางหนึ่ง แตจะไดผลดีตองตั้งใจฟง เชน เม่ือครูสอนอยูในหองเรียน ถาเราไมตั้งใจฟง จิตใจไมเปนสมาธิ
คิดไปถึงเรื่องอ่ืนๆ ถึงแมหูจะฟง แตถาใจไมเปนสมาธิแลว ก็เปนสักแตวาฟงไมสังเกตไมจดจํา ก็จะไมได
ความรู ตองตั้งใจฟง รูจักจับใจความสําคัญของเนื้อหาวิชาท่ีเรียนจึงจะไดความรู 

 ๒) จินตามยปญญา จินตะ โดยความหมาย แปลวา คิด การเรียนนั้นถาเพียงแตฟง 
หรืออานเฉยๆ ไมใชความคิดพิจารณา ความรูท่ีไดก็ไมแตกฉาน เปนเพียงรูเทาตํารา ตองอาศัยการคิด
พิจารณาเหตุผลเปรียบเทียบดวย จึงจะมีความรูกวางขวาง การพิจารณาปญญาใหกวางขวางและคิดได
ลึกซ้ึงนั้น ตองรูจักวิธีคิด หรือคิดถูกวิธีเอาความรูท่ีไดจากการฟง การอาน การเลาเรียนมาเปนพ้ืนฐาน
แลวคิดพิจารณา ใหรอบครอบ การคิด การพิจารณาโดยใชปญญาใหเขาใจคุณคามองเห็นผลดีผลเสีย ซ่ึง
มีมีชื่อเรียกเฉพาะวา “โยนิโสมนสิการ” คือ การพิจารณาโดยแยบคายพิจารณาเพ่ือเขาถึงความจริง โดย
สืบคนหาเหตุไปตามลําดับจนถึงตนเหตุท่ีแท มีการแยกแยะองคประกอบจนมองเห็นตัวสภาวะและ
ความสัมพันธ แหงเหตุปจจัยหรือตริตรอง ใหรูวาอะไรดีอะไรชั่ว 

 ๓) ภาวนามยปญญา ภาวนาโดยความหมายแปลวา การทําใหเกิด การฝกอบรม
ภาวนามยปญญา คือ ปญญาท่ีเกิดจากการฝกอบรมเจริญปญญาใหรูเทาทัน เขาใจสิ่งท้ังหลายตามความ
เปนจริง จนมีจิตใจเปนอิสระไมถูกครอบงําดวยกิเลส พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกปญญาท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติ มากกวาการเรียนทางทฤษฎี แตขาดการปฏิบัติ๓๙ 

 
 

                                           

๓๘องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๕๐๕/๒๔๑. 
๓๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. 



 

๑๙๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๑๒ : กิจกรรมดานการเผยแผธรรม คณะสงฆอนัมนิกาย 

พระพุทธศาสนาเนนการฝกอบรมตนเองพ่ึงตนเอง และการมุงอิสรภาพความหลุดพน โดย
การฝกอบรมตนเอง พระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการฝกอบรมตนเปนอยางมาก การปฏิบัติธรรม
ทุกอยางในพระพุทธศาสนา เชน การใหทาน การรักษาศีล และการเจริญภาวนา ลวนเปนการฝกอบรม
ตนเองท้ังสิ้น หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการฝกอบรมตนประกอบดวย 

 ๑) ภาวนา แปลวา ทําใหเกิด ใหมีข้ึน ทําใหมีใหเปนข้ึน หมายความวาอะไรท่ียังไมมีก็
ทําใหมีข้ึน อะไรท่ียังไมเปนก็ทําใหเปนข้ึน ซ่ึงหมายถึง การฝกอบรมเพ่ือสรางเสริมใหเกิดข้ึน เชน การ
ฝกอบรมจิตใหเปนสมาธิ การฝกอบรมจิตใหมีเมตตา 

 ๒) ทมะ แปลวา การฝก ในท่ีนี้หมายถึง การฝกปรับปรุงตน การรูจักขมจิต ขมใจ 
บังคับควบคุมตนเองได ไมพูดไมทําอะไรไปตามอารมณ แตพูดและทําตามเหตุผลท่ีพิจารณาแลววาดีมี
ประโยชน 

 ๓) สิกขา แปลวา การศึกษา ขอปฏิบัติสําหรับฝกอบรมมี ๓ อยางรวมเรียกวา สิกขา 
ประกอบดวย คือ 

  (๑) อธิสีลสิกขา ฝกอบรมในเรื่องศีล ควบคุมความประพฤติทางกายและวาจา 
  (๒) อธิจิตตสิกขา ฝกอบรมใหเรื่องจิต คือ การฝกสมาธิ 
  (๓) อธิปญญาสิกขา ฝกอบรมในเรื่องปญญา 
สรุปวา การพ่ึงตนเอง พระพุทธศาสนา สอนใหรูจักพ่ึงตนเอง หวังผลสําเร็จดวยการลงมือ

ทํา และรูจักแกไขปรับปรุงตนเอง อยาไปหวังพ่ึงปจจัยภายนอก เพราะปจจัยภายนอกนั้นไมแนนอน การ
รูจักพ่ึงตนเองมีจุดประสงคเพ่ือใหเรามีความเพียรพยายามในการท่ีจะประพฤติตนใหเปนคนดี ทําความดี
ยิ่งข้ึน และปรับปรุงตนเองใหมีความสามารถยิ่งข้ึน จุดมุงหมายจะบรรลุไดโดยตัวเราตองทํา พระศาสดา
ก็ดี ครูอาจารยก็ดี เปนเพียงผูแนะผูบอกทางเทานั้น จุดมุงหมายในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองคจะ
ชวยสงเราหรือนําเราไปสวรรคไปนิพพานนั้นไมได แตชวยบอกทางชี้ทางและแนะนําพร่ําสอนกันได เปน
กัลยาณมิตรได แตเม่ือถึงคราวปฏิบัติเราตองปฏิบัติเอง เราจึงควรพ่ึงตนเองใหมากท่ีสุด ทําใหตัวเรามี
สมรรถภาพ มีคุณภาพท่ีจะพ่ึงตัวเอง ชวยตัวเองได เปนท่ีพ่ึงของตนเองได จะพ่ึงผูอ่ืนตอเม่ือจําเปน
เทานั้น 

คณะสงฆอนัมนิกาย เปนคณะสงฆฝายมหายานรูปแบบการแตงกายและวัตรปฏิบัติ
คลายคลึงกับคณะสงฆจีนนิกาย เพราะมีแหลงกําเนิดมาจากจีนโบราณ เพราะเม่ือศึกษาในรายละเอียด
ซ่ึงเก่ียวโยงกับประวัติศาสตร คําวา “อนัมนิกาย” มาจากคําเดิมท่ีวา “อานัม (Annam)” ท่ีเปนดินแดน



 

๑๙๕ 

ประเทศเวียดนามในปจจุบัน ท่ีถูกแบงออกเปน ๓ อาณาเขต คือ ตังเก๋ีย (Tong king) ไดแก แถบลุม
แมน้ําแดง อานัม (Annam) ไดแก แผนดินแคบยาวตามทอดชายฝงทะเล ท่ีอยูตอนกลางระหวางตังเก๋ีย
กับโคชินจีน และโคชินจีน (Cochin China) ไดแกแผนดินสวนลางท้ังหมด ปจจุบันนี้ อานัมภาคใต เปน
อาณาจักรจัมปา สวนโคชินจีนเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรฟูนัน ซ่ึงมีศูนยกลางอยูในประเทศกัมพูชา
ปจจุบัน อาณาจักรอานัม มีอารยธรรมสืบสายมาจากจีน สวนจัมปากับฟูนันมีอารยธรรมท่ีสืบสายมาจาก
อินเดียอาณาจักรอานัมมีอายุเกือบ ๓ พันป แตไมมีหลักฐานชัดเจน จนถึงราวพุทธศตวรรษท่ี ๓๐๐ ได
จัดตั้งเปนอาณาจักรเวียดนาม ท่ีแปลวา อาณาจักรฝายทักษิณ ตอมาอาณาจักรเวียดนาม ไดตกเปน
เมืองข้ึนของจีน ใน พุทธศักราช ๔๓๓ เปนเวลานานกวา ๑,๐๐๐ ป ในระยะนี้ เรียกประเทศเวียดนามวา 
อานัม แปลวา “ปกษใตท่ีสงบ”๔๐ จากการตกเปนเมืองข้ึนของจีน จึงไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากจีน
แทบท้ังสิ้น รวมท้ังศาสนาดวย ซ่ึงเปนพุทธศาสนาแบบมหายาน เม่ือคนเวียดนามเขามาอยูประเทศ
สยามดวยการอพยพและการกวาดตอนจากการทําสงคราม ซ่ึงเปนประเพณีอยูแลวท่ีฝายมีชัยจะกวาด
ตอนผูคนท่ีเปนฝายแพไปเปนขาทาสบริวาร ไทยและเวียดนามเคยทําศึกสงครามกันมากอน ตางก็มีชัย
กันตามยุทธศาสตรของแมทับแตละสมัย เม่ือฝายไทยมีชัยชนะเหนือศัตรูก็มักจะใชวิธีกวาดตอน
ประชาชนมาเปนเฉลยและเปนขาทาสบริวาร ผูคนเหลานี้ไมไดมาตัวเปลา มาพรอมกับวัฒนธรรม
ประเพณีและศาสนาซ่ึงเปนสิ่งยึดเหนี่ยวของตนเองก็นํามาดวย จึงกลายเปนองคกรทางศาสนาคนไทยจึง
พระสงฆท่ีมากับคนเหลานี้ตามชื่อเสียงของถ่ินกําเนิด พระญวน จึงกลายเปนอนัมนิกายในกาลตอมา 
“สภาพปญหาเก่ียวกับการเผยแผของคณะสงฆอนัมนิกาย มีขอแตกตางจากคณะสงฆเถรวาท เพราะท่ี
ผานมา พระสงฆอนัมนิกาย ไมเคยไดรับนิมนตเทศออกรายการวิทยุและไมไดรับโอกาสเทศออกรายการ
โทรทัศน เชนกัน จากท่ีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการดานคลื่นวิทยุชุมชน คณะสงฆอนัมนิกายจึงไดรับ
โอกาสจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนเปนของตนเอง และออกอากาสรายการธรรมท่ีเปนมหายานอยางตอเนื่อง 
สงผลใหพุทธศาสนิกชนไดรับรูรับทราบกิจกรรมตางๆ ของพุทธศาสนามหายานมากข้ึน และมีแนวโนมท่ี
จะเพ่ิมศรัทธาและความเจริญทางศาสนาไดอีกทาง ในภาพรวม”๔๑  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

๔๐Joanne Schrock, Minority Groups in Thailand, (Washington D.C. : Headquaters 
Department of the Army, 1970), P. 45.  

๔๑องวินัยธรธีรยุทธ เถี่ยนคาย, (สัมภาษณ : ๑๘/๖/๒๕๕๕).    

 



 

๑๙๖ 

ภาพประกอบ ๑๓ : กิจกรรมการออกเผยแผธรรมของคณะสงฆอนัมนิกาย 

สภาพปญหาแมจะไมรายแรง เพราะชาวพุทธในประเทศไทยสวนมากจะเปนเถรวาท แตใน
ภาพรวมเพ่ือพระสงฆเถรวาทเกิดวิกฤตศรัทธาจากพุทธบริษัท ก็จะสงผลในภาพรวมหลายอยางตอ
พระสงฆมหายานเชนกัน “พระสงฆอนัมนิกาย มีแนวคิดและยุทธศาสตรท่ีจะเผยแผพุทธศาสนาออกสู
นานาชาติ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีชาวเวียดนามไดอพยพไปตั้งรกรากอยูเปนจํานวนมาก คน
เหลานี้ยังมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยูและเหนียวแนนม่ันคงในพุทธศาสนาแตติดขัดท่ี
กฎระเบียบของรัฐท่ีออกมาแลวไมสงเสริมสนับสนุนใหคณะสงฆอนัมนิกาย ไดแสดงบทบาททางสังคมท่ี
เดนชัด ทุกอยางยึดโยงอยูกับคณะสงฆเถรวาทเปนสวนใหญ ปญหางานดานการเผยแผจึงมีไมมากและไม
รายแรง เพียงแตขาดบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีไดอยางมบูรณไมมี มากพอ มีสถานีวิทยุกระจายเสียงแตขาด
ผูเทศออกอากาศ ท่ีมีก็นอยไมก่ีรูป ทําอยูในวงแคบและจํากัด เพราะตองทําหนาท่ีอ่ืนๆ ดวย”๔๒ 

สรุปวา สภาพปญหาเก่ียวกับ ระบบการบริหารเก่ียวกับการเผยแผ เปนปญหาท่ีองคกร
คณะสงฆอนัมนิกายระดับผูบริหารและประชากรท่ีไมอาจเพ่ิมไดตามท่ีคาดหวัง และไมมีแผนระยะสั้น
ระยะยาวรองรับท่ีเดนชัด จึงเปนเหตุผลประการหนึ่งตองสงผลตอระบบการเผยแผไมกวางไกล ทําได
เฉพาะแตการสรางแวบไซทและเครือขายทางวิทยุชุมชนเทานั้น   

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๑๔ : สถานีวิทยุเพ่ือการเผยแผของคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย 

สืบเนื่องมาจากการเผยแผท่ีมีปญหา จึงสงผลใหเกิดอุปสรรคตอการบริหารจัดการ เพราะ
ไมมีบุคลากร ท่ีจะทําหนาท่ี และสรางรูปแบบการเผยแผท่ีเดนชัด “ปจจุบันพระเณรท่ีบวชในคณะสงฆ
อนัมนิกาย มีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง เปนเงือนไขประการหนึ่งท่ีไมสามารถทําใหองคกรคณะสงฆอนัม
นิกายเติบโตไดอยางตอเนื่อง เปนอุปสรรคท่ีสําคัญยิ่งตอการเจริญเติบโตขององคกร แมวาองคกรคณะ
สงฆอนัมนิกายมีมานานในประเทศไทย มากกวา ๒๐๐ ป แตกลับมีวัดในคณะสงฆอนัมนิกายไมถึง ๓๐ 
วัด พระเณรในนิกายมีสถิติไมถึง ๕๐๐ รูป”๔๓  

 สรุปวา ในภาพรวม การท่ีองคกรคณะสงฆอนัมนิกายมีอุปสรรคดานการเผยแผ มีปจจัย
มาจากหลายสาเหตุ คือ “ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ซ่ึงเก่ียวของในภาพรวมตออุปสรรคของการ
พัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ปจจัยภายใน คือ องคกรคณะสงฆอนัมนิกายเองท่ีขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ
ในการเผยแผ ปจจัยภายนอก คือ ในประเทศไทยมีศาสนิกท่ีนับถือพุทธศาสนามหายานอยางจริงๆ มี

                                           

๔๒องปลัดธรรมปญญาธิวัตรสมพุฒ มินหลับ, (สัมภาษณ : ๑๘/๖/๒๕๕๕).      
๔๓องวินัยธรธีรยุทธ เถี่ยนคาย, (สัมภาษณ : ๑๘/๖/๒๕๕๕).    

 



 

๑๙๗ 

สัดสวนและเปอรเซ็นนอยมาก และมีก็ถูกแบงจากคณะสงฆนิกายมหายานเอง เพราะมหายานใน
ประเทศไทยมี ๒ องคกร คือ มหายานแบบญวน และมหายานแบบจีน ท้ังสองนิกายแมปฏิบัติไมแตกตาง
กันแตสังคมไทยมีคานิยมและยอมรับพุทธศาสนาแบบเถรวาทมากกวา”๔๔ และในภาพรวมปญหาและ
อุปสรรคในองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ดานการเผยแผ มี อยูสองประเด็น หลัก คือ ขาดศาสนทายาท 
และขาดบุคลากร ในการสืบสานสืบตอ งานดานการเผยแผอยางเปนระบบ    

๓.๕ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการสาธารณูปการ 
งานเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห หมายถึง “การดาเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน

ของหนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือ
เก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดาเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือการ
ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทาประโยชน
รวมกันท้ังใหคาแนะคาสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการใหธรรม
เปนทานยอมชนะการใหทานท้ังปวงฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนาท่ีเก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปน
สาธารณประโยชนท้ังนั้น”๔๕ ท่ีผานมางานเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห ในองคกรคณะสงฆอนัมนิกาย 
แยกโดยลักษณะคือ 

 ๑) การดาเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หนวยอบรม อบต. (หนวยอบรมประจํา
ตําบล) งานสรางหองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจน 

 ๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชนสวนรวม
และสาธาร เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด  

 ๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การ
ขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน  

 ๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้น
รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกาพรา๔๖ 

งานเก่ียวกับการสาธารณูปการ เปนภาระหนาท่ีของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆมาตรา ๓๗ (๑) วา “เจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและการศาสนสมบัติของวัดให
เปนไปดวยดี” การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช๒๕๔๒ ไดให
ความหมายไววา “หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ” สําหรับสาธารณูปการ ท่ีจัดเปน
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางเรียกวา “การ
สาธารณูปการ” หมายถึง  

   ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 

                                           

๔๔องวินัยธรธีรยุทธ เถี่ยนคาย, (สัมภาษณ : ๑๘/๖/๒๕๕๕).    
๔๕พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ

โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๘๘.  

๔๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐.  



 

๑๙๘ 

   ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎรเปนพระอาราม
หลวง 

   ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
   ๔. การศาสนสมบัติของวัด๔๗ 
การสาธารณูปการท้ัง ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาสตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา ๓๗ (๑) วา เจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและ
การศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ จะมีลักษณะของ
การกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการคือ 

   ๑. การกระทําดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
   ๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
   ๓. การกระทําโดยการจัดประโยชน๔๘ 
การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีของเจาอาวาส เพราะเจา

อาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง เจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยเฉพาะงานบางอยางเริ่มแลวผานการพิจารณา
ตามลําดับ ท้ังฝายคณะสงฆและฝายราชอาณาจักร บางอยางเริ่มตนจากเจาคณะ และหรือเจาหนาท่ีทาง
ราชอาณาจักรหรือผูมีศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ ท้ังนี้ยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผน
คณะสงฆ ดังนั้น ผูจัดการสาธารณูปการไดแก 

   ๑. เจาอาวาส 
   ๒. เจาคณะ 
   ๓. เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักร 
   ๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ 
การจัดการสาธารณูปการ หมายถึงการลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ

แตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ไดแกการกอสรางศาสนวัตถุข้ึนใหม 
การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ีเพ่ิมเติมข้ึน
ใหมเพ่ือใหเหมาะสมยิ่งข้ึน การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัว
หลักของการคณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวน
ทุกชั้นตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการคือ ควบคุมสาธารณูปการ สงเสริมสาธารณูปการการ
ควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติสอดสอง ดูแล ชี้แจง 
แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาสดังนี้  

   ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
   ๒. ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ

พอสมควรแกสภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน 

                                           

๔๗พระศรีปริยัติโมลี, (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๘๙. 

๔๘สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ, (นครปฐม : สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๕), (เอกสารอัดสําเนา).  



 

๑๙๙ 

   ๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ 

   ๔. ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับและรายจายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
   ๕. ควบคุมดูแลเอกสารตางๆ ของเจาอาวาสเชนรายงานขอรับพระราชทานวิสุงคาม 

สีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
   ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริมกิจการ

ของวัด เจาคณะทุกชั้นควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ ดังนี้ 
    ๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดการพัฒนาวัด 
    ๒. แกไขขอขัดของของเจาอาวาสดังนี้ 
       ๒.๑ จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
       ๒.๒ จัดแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
       ๒.๓ ดูแลการหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ 
       ๒.๔ ใหคําชี้แจง แนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเขาใจใหถูกตอง 
       ๒.๕ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซ่ึงมีการสาธารณูปการเปนเหตุ 
    ๓. แนะนําการจัดงานวัด และการเรี่ยไร ใหเปนไปตามระเบียบและคําสั่งของมหาเถร

สมาคม 
    ๔. ชวยยกฐานะวัดท่ีไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
    ๕. ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี หรือแมแตรองเจาอาวาส และหรือ

ผูชวยเจาอาวาสก็ควรยกยองดวยแตอยาเกินกวาเจาอาวาส 
    ๖. แนะนําชี้แจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง๔๙ 
 สรุปวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและ

เปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจาอาวาส
และเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหาเชน บางแหงเกิดความขัดแยง
ระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดเห็น
ความสําคัญเรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัด
กับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุ
ใหการณคณะสงฆ และการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น  

สภาพปญหา เก่ียวกับงานดานสาธารณูปการ คณะสงฆอนัมนิกายเผชิญ คือ “ปญหาการ
ขาดแหลงทุนสนับสนุนอยางเปนระบบ วัดซ่ึงเปนสถานท่ีสําหรับอยูประจําของพระภิกษุสามเณร และใช
เปนแหลงพักพิงชั่วคราวสําหรับประชาชนผูเดือดรอนได กลับประสบปญหาเพราะคณะสงฆอนัมนิกาย 
แมจะอยูในเมืองไทยมานาน มากกวา ๒๐๐ ป กลับมีวัดและสํานักสงฆไมถึง ๒๐ วัดท่ัวประเทศ และมี
พระเณรประมาณ ๓๐๐ องค ซ่ึงตางจากศาสนาอ่ืนอยางมากมายมหาศาล และศาสนิกก็มีจํากัด ท่ีมีอยู
ปจจุบัน คือ ชาวไทยเชื้อสายจีน ท่ีเปนชาวไทยเชื้อสายญวนหรือเวียดนามโดยตรงมีไมมาก แมมีก็ไมได

                                           

๔๙พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 



 

๒๐๐ 

สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีแบบดั้งเดิม นับศาสนาอ่ืน ท่ีเปนพุทธก็เปนพุทธแบบเถรวาทมากกวาท่ีเปน
ชาวพุทธแบบมหายานโดยตรง”๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพประกอบ ๑๕ : งานสาธารณูปการของคณะสงฆอนัมนิกาย 

งานสาธารณูปการ เปนงานอาสา เปนงานท่ีตองใชคนท่ีมีจิตอาสา และมีใจรักอยางแรงกลา 
จึงจะทําได “บุคลากรระดับผูบริหารขององคกรคณะสงฆอนัมนิกาย ท่ัวประเทศมีอยูประมาณไมเกิน 
๒๐ รูป ในจํานวนนี้เปนท้ังผูบริหารระดับวัดและดับองคกร ทํางานทุกประเภท รวมท้ังงานดานการเผย
แผดวย และงานสาธารณูปการเก่ียวของกับงานดานการกอสราง และการบริหารงานดานการศึกษา แต
ดวยเง่ือนไขทางองคกรท่ีขาดบุคลากร สงผลใหงานดานนี้ดอยและขาดคุณภาพอยางสิ้นเชิง”๕๑ 

ความมุงหมายของงานสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอา
นวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบไป การบริหารกิจการคณะ
สงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดคณะสงฆอนัมนิกายในปจจุบัน ในภาพรวมแบงได ๓ 
เรื่อง คือ  

 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัดใหอยูในสภาพดี  
 ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ภายในวัด 
 ๓. การดูแลรักษา เสนาสนะและอาคาร 
การจัดการศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด

ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข หรือเกิดสัปปายะ ๔ อยาง คือ 
 ๑) อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนท่ีสบาย คือ ทาใหวัดเปนอารามเปนท่ีรมรื่นรื่นรมยเปน

รมณียสถานเจริญตาสบายในแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชุนท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 
 ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบายตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคานึงถึงการกิน

อาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

                                           

๕๐องวินัยธรธีรยุทธ เถี่ยนคาย, (สัมภาษณ : ๑๙/๖/๒๕๕๕).    
๕๑องปลัดธรรมปญญาธิวัตรสมพุฒ มินหลับ, (สัมภาษณ : ๑๙/๖/๒๕๕๕).      



 

๒๐๑ 

 ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายบางแหงไมคานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสกอุบาสิกา และ
เด็กวัด วัดใดดี หรือไมดี ดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ 
โดยการจัดอยูท่ีอยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละบุคคลไมใหปน
กัน 

๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนท่ีสบายจุดมุงหมาย คือเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม๕๒  
สรุปวา ปญหาดานสาธารณูปการขององคกรคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวม คือ ขาด

บุคลากร ขาดงบประมาณ และการวางแผนในระยะยาว เพ่ือการพัฒนาใหองคกรเจริญเติบโตอยางเปน
ระบบและเปนองคกรท่ีชี้นําทางจิตวิญญาณของสังคมอยางแทจริง การบริหารงานดานสาธารณูปการ ซ่ึง
เปนงานชวยเหลือสังคม เปนงานอาสา ผูปฏิบัติตองจิตอาสาสูง ทํางานเพ่ืองาน ไมหวังผลตอบแทน ไม
หวังความกาวหนาจากงาน เพียงเพ่ือความสําเร็จของงาน และสังคมไดประโยชนก็พอ อุปสรรคท่ีสําคัญ
ตอการบริหารงานดานสาธารณูปการในองคกรทางศาสนา โดยเฉพาะ คณะสงฆมหายานฝายอนัมนิกาย 
มีมาอยางตอเนื่อง “งานเก่ียวกับสาธารณูปการท่ีเปนอุปสรรคตอพัฒนาการความเจริญขององคกร คือ 
เงิน คน และปจจัยแวดลอมดานพุทธศาสนิกชนท่ีเปนชาวพุทธแบบมหายานจริงๆ ในโลกมี
พุทธศาสนิกชน มากเปนอันดับ ๓ ของโลก และพุทธศาสนิกชนท่ีเปนมหายานจะมากท่ีสุด แต
พุทธศาสนิกชนเหลานี้ ไมไดอยูในเมืองไทย กระจายอยูท่ัวไปในโลก สัดสวนศาสนิกท่ีเปนมหายานใน
ประเทศไทยจริงๆ ไมมากมายเลย”๕๓ 

อุปสรรคท่ีบั่นทอนและเปนปญหาระยะยาวเก่ียวกับคณะสงฆอนัมนิกาย ซ่ึงถูกมองจาก
หลายฝายและมีแนวโนมวาจะเปนอยางนั้น คือ การลดลงอยางตอเนื่องของพระเณรในภาพรวม จะ
สงผลระยาวตอระบบการบริหารจัดการและสอดรับกับหลักคําสอนท่ีวา พระสัทธรรมของพระพุทธเจา
จะอันตรธาน หรือเสื่อมสลายไปจากโลกตามท่ีพระนาคเสนกลาวไววา ความเสื่อแหงพระพุทธศาสนาจะ
มีเพราะเหตุ ๓ ประการ คือ  

 ๑. อธิคมอันตรธาน (หรือ ปฏิเวธอันตรธาน) หมายความวาไมมีการบรรลุมรรคผล คือ
ไมมีพระโสดาบัน สกิทาคามี อนาคามี อรหันต ไมมีแลว 

 ๒. ปฏิปตติอันตรธาน หมายความวา ยังมีการใหทาน มีการบริจาค มีการรักษาศีล ๕ 
ศีล ๘ ตองถามตัวเองวาเราทําสิ่งเหลานี้ไดไหม ถาทําไมไดเลยก็จบ ถาศีลไมมีก็มิอาจบรรลุมรรคผล 
เพราะการบรรลุมรรคผลตองมีฐานจากศีลเปนหลัก 

 ๓. ลิงคอัตรธาน คําวา ลิงค แปลวาเพศ คือเพศอันตรธาน คือไมคอยมีพระหรือ
สามเณรมาบวชกันแลว โดยดูจากสถิติ ไมดูจากท่ีบวชตามประเพณี เพราะเปนการบวชตามคานิยม ให
นับท่ีบวชเรียนกันจริงๆ เปนพรรษาๆ ดูวาจํานวนลดลงจริงๆไหม กับกฎหมายการศึกษาภาคบังคับวามี
ผลกระทบไหม การไดเปรียญ ๙ ตั้งแตเปนสามเณร ตองบวชตั้งแตอายุ ๑๒ คือจบ ชั้นประถมปท่ี๖ แลว
บวชเลย สอบไมตก จนอายุ ๒๑-๒๒ ป เปนนาคหลวง ในหลวงเปนเจาภาพบวชใหท่ีวัดพระแกว ถา

                                           

๕๒พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, หนา ๕๘.  

๕๓องวินัยธรธีรยุทธ เถี่ยนคาย, (สัมภาษณ : ๑๙/๖/๒๕๕๕).    



 

๒๐๒ 

การศึกษาภาคบังคับขยายมาถึงระดับ มัธยมปท่ี ๓ เด็กอายุ ๑๕ ป แลวมาบวช อีก ๕-๖ ปก็ไดแค
เปรียญประโยค ๕-๖ แตก็ยังมีอีกชองทางหนึ่งท่ีไดผล ก็คือการท่ีพระไดมาจัดระบบการศึกษา เรียกวา 
ปริยัติสายสามัญ คือใหภิกษุ สามเณร ไดมาบวชแลวเรียน ท้ังทางโลก มัธยมศึกษาปท่ี ๑-๖ ท้ังนักธรรม 
ท้ังบาลี ก็เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีจํานวนพระภิกษุ สามเณรไมลดไป ซ่ึงเปนชองทางท่ีรัฐบาลเปดให ใน
อรรถกถาในบางท่ีไดอธิบายวา “ลิงคอันตรธานคือการท่ีภิกษุ สามเณร มีเมีย มีลูก คือหมายความวา แม
ครองเพศบรรพชิต แตพฤติกรรมแบบชาวบาน ประกอบอาชีพ เลี้ยงลูก เลี้ยงเมีย ลักษณะนี้คือ ลิงค
อันตรธาน ซ่ึงก็เริ่มมีปรกกฎแลว อยางเชนในญี่ปุน เกาหลี”๕๔ พระสัทธรรมอันตรธานท่ีพระเจามิลินท
ยกมาถามนี้  มีสาระสําคัญวา พระพุทธศาสนาจะเสื่อมไดยางไร คนปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ โลกนี้ก็จะไม
วางจากพระอรหันต และท่ีวาพระสัทธรรมจะอยูในโลกนี้ ๕,๐๐๐ ป ไมนาจะจริง จะเปนเพียงการอุปมา
ของพระพุทธเจาโดยมีภิกษุณีเปนเง่ือนไข ซ่ึงพระพุทธเจาไดวางกฎเหล็กจนทําใหภิกษุณีหมดไปโดย
ปริยาย ในสวนของคณะสงฆมหายานฝายอนัมนิกาย เง่ือนไขท่ีจะไมสงผลถึงความเจริญขององคกร คือ 
การลดลงของพระเณรท่ีจะเปนศาสนทายาทสืบทอดพระพุทธศาสนาในระยะยาว 

สรุปวา อุปสรรคสําคัญท่ีสงผลโดยตรงกับพัฒนาการแตละดานขององคกรคณะสงฆอนัม
นิกาย คือ  

 ๑. จํานวนสามเณรลดลง อันเปนผลจากนโยบายการศึกษาภาคบังคับของรัฐ ซ่ึงขยาย
ไปจนถึง ม.๓ และกําลังจะขยายไปถึง ม.๖ อีกท้ังยังสามารถขยายออกไปครอบคลุมท่ัวประเทศ ทําให
พอแมในชนบทนิยมสงลูกไปโรงเรียนมากกวาท่ีจะสงลูกไปบวชเณร เพ่ือแสวงโอกาสทางการศึกษาอยาง
แตกอน สมัยกอนพระหนุมจํานวนไมนอยในชนบทก็มาจากเณรท่ีบวชแลวยังไมสึก อาจจะเพราะ
ตองการเรียนตอใหสูงข้ึน หรือเพราะมีศรัทธาปสาทะในพระศาสนา 

 ๒. การขาดแรงงานในหมูบาน สมัยกอนครอบครัวหนึ่งๆ มีลูกหลายคน ใครท่ีมาบวช 
(ตามประเพณี) มักจะบวชไดนานอยางนอยท้ังพรรษา หรืออาจท้ังป ไมเปนภาระแกท่ีบาน เพราะท่ีบาน
มีแรงงานหลายคน แตเดี๋ยวนี้คนหนุมบวชนานไมได เพราะครอบครัวหนึ่งมีลูกแค ๑-๒ คน ใครมาบวชก็
จะทําใหคนท่ีเหลือมีงานหนักเพ่ิมข้ึน ดังนั้นมักจะบวชแค ๑ เดือนอยางมาก  

 ๓. “ความรู” ท่ีไดจากการบวช ไมสอดคลองกับชีวิตของคนปจจุบัน สมัยกอนคนนิยม
บวชเรียน เพราะเขาเห็นวา “คุมคา” เปนประโยชนแกชีวิตฆราวาส นอกจากทําใหอานออกเขียนได 
และรูวิชาทางโลก หรือวิชาชางแลว สึกไปก็มีคนพรอมยกลูกสาวให (เพราะถือวาเปนคนสุก) เชน “เพ่ือ
เปนบุญกุศลใหพอแม หรือใหพอแมเกาะชายจีวรข้ึนสวรรค”  

 ๔. วัดขาดผูใหการศึกษาหรือแนะนําสั่งสอน ไมเพียงการแนะนําสั่งสอนในทางโลก
เทานั้น แมแตการใหการศึกษาในทางธรรม รวมถึงการอบรมกิริยามารยาท เวลานี้วัดสวนใหญโดยเฉพาะ
ในชนบท ไมไดทําหนาท่ีนี้เลย เพราะเจาอาวาสหรือพระในวัด ขาดความรูความสามารถ สวนหนึ่งเพราะ
เพ่ิงมาบวชไดไมนาน เปนพระจําพวก “หลวงตา” ความรูทางปริยัติธรรมก็ขาด ประสบการณการปฏิบัติ
ธรรมก็มีนอยมาก สวนความรูทางโลกหรือการทํามาหากินก็ไมทันหรือสอดคลองกับโลกสมัยใหม  

 ๕. พระท่ีเปนท่ีนับถือของชาวบานนอยลง แมพระในปจจุบันจะมีจุดออนดานความรู
ทางโลก แตหากมีศีลาจารวัตรนาศรัทธา ก็ยังสามารถดึงดูดคนใหเขาวัดได อยางนอยพอแมก็อยากใหลูก
มาบวชเพ่ือใหหลวงพอสั่งสอนในทางวินัยหรือความประพฤติ แตความท่ีเจาอาวาสจํานวนไมนอยไมทํา

                                           

๕๔องพจนกรโกศล  (ไพรัตน  เหวตี้), (สัมภาษณ : ๑๙/๖/๒๕๕๕).   



 

๒๐๓ 

ตัวใหนานับถือ มีชีวิตหรือความรูสึกนึกคิดไมตางจากฆราวาส ชาวบานจึงไมกระตือรือรนท่ีจะสงลูกมา
บวชกับทาน หลายคนกลับมีเรื่องวิวาทขัดแยงกับพระหรือเจาอาวาสดวยซํ้า  

 ๖. สองประการหลังมีสาเหตุสําคัญมาจากการท่ีพระสวนใหญขาดการศึกษาท้ังทางโลก
และทางธรรม ปญหานี้โยงไปถึงนโยบายการศึกษาคณะสงฆ ท่ีปลอยใหแตละวัดจัดการกันเอง โดยคณะ
สงฆดูแลแตเรื่องการสอบหรือการวัดผลเทานั้น อีกท้ังการศึกษาดังกลาวก็จํากัดแตในดานปริยัติ ขาด
ดานปฏิบัติ โดยท่ีปริยัติก็เนนแตการทองจํา ไมพัฒนาความสามารถในการคิดและประยุกตใชให
สอดคลองกับโลกสมัยใหม  

 ๗. ระบบการปกครองคณะสงฆไมเอ้ือตอการศึกษาคณะสงฆ กลาวคือไมเห็น
ความสําคัญของการศึกษาของคณะสงฆ แตใหความสําคัญกับเรื่องอ่ืนมากกวา เชน การกอสราง ยิ่ง
ระบบเปดชองใหมีการวิ่งเตนทางสมณศักดิ์ ยิ่งไมมีแรงจูงใจใหเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการทุมเทใหกับ
การศึกษา  

๓.๖ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอกระบวนการบริหารงานดานการสาธารณสงเคราะห   
แนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีกลาวถึงการบริหารงานดานตางๆ อยามีประสิทธิภาพ เปนการ

ปฏิบัติงานของผูเก่ียวของ ๒ สวน คือ ผูบริหาร และผูรับนโยบายของผูบริหาร โดยท่ัวไปจะกลาวถึงผล
การปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (Efficiency) 
คือ เม่ือมีผลการปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงาน ไมดีก็ถือวามี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา  

งานสาธารณสงเคราะหเปนงานเก่ียวกับการดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณ 
ประโยชนของหนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยู ในขอบขายแหงการ
สงเคราะห หรือการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดาเนินการ
เพ่ือสาธารณประโยชนหรือการชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชน
ท่ัวไปและการเก้ือกูลทาประโยชนรวมกันท้ังใหคาแนะคาสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตาม
แนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการใหธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานท้ังปวงฉะนั้นการ
สอนหนังสือก็ดีการแนะนาท่ีเก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปนสาธารณประโยชนท้ังนั้น๕๕ 

การสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะคือ 
 ๑) การดาเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หนวยอบรม อบต. หองสมุดเพ่ือ

ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 
 ๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน การ

พัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 
 ๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การ

ขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน เปนตน 

                                           

๕๕พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, หนา ๘๖. 



 

๒๐๔ 

 ๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้น
รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกาพรา๕๖  

การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงออกถึงบทบาทของภิกษุสงฆ ในดานสังคมสงเคราะห 
ท้ังการสงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนาชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตางๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย ปจจัยท่ี
ไดรับบริจาคมา ภิกษุสงฆ ก็ใชทาประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคล ผูขาดแคลนและดอย
โอกาสดังกลาวแลว การสาธารณสงเคราะห เปนการจัดใหการสงเคราะห ในดานตางๆ แกประชาชนผู
อุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชนท่ัวไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึง
บาน และบานอยูได ก็ตองพ่ึงวัดวัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือ
ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใด เรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีทางวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือการสา
ธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัด และเจาอาวาสจะตองดาเนินการบริหารงานทุกดานเก่ียวกับการ
สงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัด จะสามารถจัดได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีวาวัดเปนของประชาชนเปนท่ีทาบุญบาเพ็ญกุศลตามประเพณีของ
ชาวบานของวัดภิกษุสงฆ สามเณร ในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครองดูแล รักษาวัด มีหนาท่ีให
ความสะดวกแกประชาชน ในการทาบุญบาเพ็ญกุศลท้ังท่ีบานและวัด หรือท่ีอ่ืนใดในหมูบาน ตําบลท่ีตั้ง
วัดนั้นและหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืนๆ แกประชาชน ในสวนท่ีอยูในสมณวิสัยท่ีนาจะจัดได “ท่ี
ผานมางานดานนี้ ของคณะสงฆอนัมนิกาย ดําเนินการไปในลักษณะตางคนตางทํา ไมเปนเอกภาพ 
เพราะไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน วัดหรือพระสงฆรูปใดมีศักยภาพก็ทํา และทําตามความสะดวกและความ
ถนัดท่ีตนเองทําได เพราะการขาดบุลากรท่ีจะเปนผูและผูบริหารงานดานนี้อยางเดนชัด”๕๗  

สรุปวา การสาธารณสงเคราะห เปนการดําเนินการชวยเหลือสังคม ตามวัตถุประสงคและ
รูปแบบตางๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย เชน การสงเคราะหภิกษุสงฆ สามเณรการสรางถนนเขาหมูบาน 
การใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษา แกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวย
ผูยากไร การสรางหองสมุดโรงเรียน การสาธารณสงเคราะห นอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบาน ใน
สิ่งท่ีพวกเขาตองการและมีความจาเปนแลว ยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบานอีกทางหนึ่ง
ดวย แตสิ่งเหลานี้ ไมอาจทําไดอยางมุงหวัง เพราะทุนทรัพยและปจจัยสนับสนุนองคกรและวัดในสังกัด
คณะสงฆอนัมนิกาย มีจํากัด ไมเพียงพอ การสงเคราะหไมไมไดจํากัดในหมูชาวพุทธท่ีเปนอนัมนิกาย แต
ครอบคลุมท่ัวไปท้ังหมด ไมอาจทําไดเต็มท่ี เพราะขาดปจจัยสนับสนุน ดาน งบประมาณ บุคลากร 
ศักยภาพขององคกร และอุปสรรคเก่ียวกับงานของพระสงฆดานการสาธารณสงเคราะห ท่ีมีตอคณะสงฆ
อนัมนิกาย ประกอบดวยพระสงฆประพฤติตนไมเหมาะสมกับสมณสารูปซ่ึงเปนคณะสวนใหญท่ีชาวพุทธ
ในประเทศไทยนับถือ สงผลใหพระสงฆอนัมนิกายไดรับผลกระทบทุกๆ ดานแมแตงานดานดานสาธารณ

                                           

๕๖พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษา วัดในอาเภอห
นองแซง จังหวัดสระบุรี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร), (อยุธยา : 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕๙. 

๕๗องปลัดธรรมปญญาธิวัตร (สมพุฒ มินหลับ), (สัมภาษณ : ๑๙/๖/๒๕๕๕).   



 

๒๐๕ 

สงเคราะหท่ีตองพ่ึงความมีศรัทธาของชาวพุทธเปนหลัก งานสาธารณสงเคราะหถูกลดบทบาทจากปจจัย
แวดลอมดังนี้ 

  ๑) องคกรชวยเหลือดานการกุศลสากล ในประเทศและตางประเทศ 
  ๒) มูลนิธิของหนวยงานภาคเอกชน 
  ๓) รัฐมีการจัดสวัสดิการไดท่ัวถึงและครบวงจร 
  ๔) องคกรทางศาสนาไมมีปจจัยสนับสนุนอยางเปนระบบจากหนวยงานภาครัฐ 
  ๕) บุคลากรไมเพียงพอ 
  ๖) เกิดวิกฤตศรัทธาในหมูชาวพุทธเพราะพระสงฆประพฤติตนไมเหมาะสมกับสมณ

สารูป 
  ๗) ขาดความโปรงใสเรื่องการเงินบริจาคในวัด ไมมีการชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียด

ของเงินบริจาคใหประชาชนไดรับทราบ 
  ๘) วัดไมมีทุนในการชวยเหลือประชาชนหรือชาวบาน สํานักพุทธหรือรัฐไมมี

งบประมาณใหทางวัดเพ่ือเปนทุนเก่ียวกับงานสาธารณสงเคราะห และขาดความรวมมือระหวางพระสงฆ
กับชุมชน๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๑๖ : กิจกรรมเก่ียวกับงานสาธารณสงเคราะห ของคณะสงฆอนัมนิกาย 

สรุปวา ปญหาเก่ียวกับความเขาใจของประชาชนท่ีมีตอบทบาทของพระสงฆดานการสา
ธารณสงเคราะห คือการเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตว พระสงฆในคณะสงฆอนัมนิกายไมมีความรูใน
หลักธรรมทางพุทธศาสนาท้ังเถรวาทและมหายานท่ีลึกซ้ึง การปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและศึกษา
หลักธรรมใหสามารถแนะนําและเปนท่ีปรึกษาของชาวบานได ไมเปนไปตามแนวทางท่ีพระพุทธศาสนา
วางไว เปนประเด็นหลักดานการเจริญเติบโตในภาพรวม และในภารกิจหลักดานอ่ืนๆ ดวยเชนกัน 

๓.๗ การวิเคราะห SWOT ภาพรวมสภาพปจจุบันและปญหาของคณะสงฆอนัมนิกาย 
สังคมไทยมีความผูกพันกับพุทธศาสนาอยางลึกซ้ึง จนไมสามารถแยกออกจากวิถี

ชีวิตประจําวันได มีอิทธิพลตอบุคคล สังคม และวัฒนธรรม ของไทยเปนอยางมาก พระพุทธศาสนาเปน

                                           

๕๘องสรภาณอนัมพจน  (พิสิษฐ เถ่ียนบาว), ๒๕๕๕ : สรุปจากหัวขอการเทศออกอากาศ.   

 



 

๒๐๖ 

สถาบันหลัก ใน ๓ สถาบัน ของชาติ ควบคูกับสถาบันชาติ และพระมหากษัตริย เปนศาสนาประจําชาติ
เปนรากฐานของวัฒนธรรมไทยดานตางๆ เชนดานภาษา วรรณกรรม ศิลปกรรม จิตรกรรม การศึกษา 
การสงเคราะห และเปนศูนยรวมจิตใจของชาวไทยดั้งแตอดีตกาลจนถึงปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคการ
บริหารกิจการของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย ในภาพรวมท่ีแสดงมาท้ังหมด สรุปวิเคราะหเปน 
SWOT ในภาพรวมของคณะสงฆอนัมนิกาย เก่ียวกับสภาพแวดลอมท้ังภายใน ซ่ึงเปนจุดแข็ง – จุดออน 
(Strengths – Weaknesses) และสภาพแวดลอมภายนอกโอกาส – อุปสรรค (Opportunities – 
Threats) หรือ การวิเคราะห SWOT Analysis ในประเด็นหลัก ๖ ดาน คือ ๑) งานดานการปกครอง ๒) 
งานดานศาสนศึกษา ๓) งานดานศึกษาสงเคราะห ๔) งานดานการเผยแผ ๕) งานดานการสาธารณูปการ 
๖) การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห ดังนี้ 

การวิเคราะห SWOT Analysis ปญหาและอุปสรรคในภาพรวม 
จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weaknesses) 

๑. คณะสงฆอานัมนิกาย มีประวัติความเปน  
   มายาวนาน มีหลักธรรมสอดคลองกับคณะ 
   สงฆเถรวาท  
๒. มีศาสนิกท่ีเปนพุทธมามกะมากกวาพุทธ 
    ศาสนาฝายเถรวาท 
๓. หลักคําสอนในพุทธศาสนานิกายมหายาน  
    มีคนรูจักมากกวา และเผยแพรไปสูนานา 
    ประเทศและเปนสากล 

 ๑. มีหลักคําสอนท่ีเนนความเปนตัวตนของ 
    พระพุทธเจาเก่ียวกับพุทธภูมิและการเขาถึง 
    พุทธภูมิเปนสามัญมาก 
๒. การปฏิบัติตนไมเปนเอกภาพไมเปนทิศทาง 
    เดียวกัน มีลัทธิสาขาแตกตางกันมาก  
๓. พุทธศาสนามหายานในประเทศไทย มีคนนับ 
    ถือในวงแคบ ศาสนิกมีนอย และพระสงฆ 
    มหายานก็มีปริมาณนอย  

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 
๑. พุทธศาสนานิกายมหายาน มีศาสนิกชน  
    มากท่ัวโลกกวาพันลานคน  
๒. ระบบการเผยแผในตางประเทศทําได 
    คลองตัวมาก 
๓. การเปดรับศาสนิกในนานาประเทศมีความ  
    คลองตัวมาก 

 ๑. บุคลากรในประเทศไทยมีนอย ขาดการ 
    พัฒนาอยางเปนระบบ 
๒. ผูเขามาบวชเพ่ือสืบทอดเปนศาสนทายาท 
    ลดลงอยางตอเนื่อง 
๓. ขาดการวางแผนและการกําหนดยุทธศาสตร 
    เชิงรุกในทุกๆ ดาน 

จากการวิเคราะหสวอท ในภาพรวม ดังตาราง อธิบายถึงแนวคิดและยุทธศาสตรการ
บริหารงานคณะสงฆ อนัมนิกาย ๖ ดาน เก่ียวกับสภาพการณปจจุบันดานการวางแผนกลยุทธหรือ 
Strategic Planning อันเปนสิ่งท่ีไดมีการนํามาใชอยางแพรหลายในสังคม ท้ังในกิจการดานการทหาร 
เก่ียวกับการศึกสงคราม การเมืองระหวางประเทศ และโดยเฉพาะในการบริหารงานภาคธุรกิจเอกชนนั้น
ถือไดวาประสบความสําเร็จสูงมาก สําหรับงานราชการมีความเปนตองมีการวางแผน การจัดทําแผนกล
ยุทธเชนเดียวกับวงการธุรกิจเอกชน เพราะสวนราชการจะตองปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 2546 ตามมาตรา 9 มาตรา 13 และ
มาตรา 66 โดยคํานึงถึงความอยูรอด (Survive) และความกาวหนา (Growth) ของสวนราชการใน
อนาคตอีกดวย 

การวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนท่ีมีการกําหนดวิสัยทัศน มีการกําหนดเปาหมายระยะ
ยาวท่ีแนชัด มีการวิ เคราะหอนาคตและแนวคิดเชิงการแขงขัน ตองการระบบการทํางานท่ีมี



 

๒๐๗ 

ความสามารถในการปรับตัวสูงสาหรับการทํางานในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเพ่ือให
ทันและสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได และในการวางแผนกลยุทธนั้นสิ่งท่ี
สําคัญและจาเปนสาหรับองคกรคือ “การกําหนดกลยุทธ” สาหรับใชในการทํางานเพ่ือการบรรลุ
วัตถุประสงคของงาน โดยกลยุทธของแตละองคกรจะถูกกําหนดตามธรรมชาติและลักษณะขององคกร
นั้นๆ ท้ังนี้ องคกรจะสามารถกําหนดกลยุทธไดนั้นตองรูสถานภาพหรือภาวะขององคกรของตนเสียกอน 
และนอกจากนั้นยังตองมีกระบวนการกําหนดกลยุทธท่ีเหมาะสมสาหรับตนเองดวย ซ่ึงวิธีการและ
เทคนิคในการวิเคราะหสภาวะขององคกรและกระบวนการกําหนดกลยุทธมีหลายวิธีดวยกัน และหนึ่งใน
วิธีการเหลานี้ คือ การวิเคราะห SWOT หรือ SWOT Analysis ซ่ึงเปนวิธีการท่ีรูจักและใชกันอยาง
แพรหลายในฐานะเครื่องมือในการประเมินหรือวิเคราะหองคกรเพ่ือการวางแผนและการกําหนดกลยุทธ
ขององคกร 

จากแนวคิดการวิเคราะห SWOT หรือ SWOT Analysis สามารถแยกภารงาน ๖ ดาน ของ
คณะสงฆอนัมนิกาย โดยสรุปวิเคราะหแตละประเด็นได ดังนี้ 

 ๑) งานดานการปกครอง 
สรุปการวิเคราะห SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weaknesses) 
๑. องคกรมีบุคลากรนอย งายตอการดูแล 
๒. องคกรมีการวางแผนปรับปรุงอยูตลอดเวลา 
๓. องคกรมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

 ๑. ขาดบุคลากร 
๒. ขาดงบประมาณ 
๓. การเพ่ิมศาสนทายาทมีไมมาก 

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 
๑. การเพ่ิมปริมาณพระสงฆและสามเณร 
๒. วางกลยุทธพัฒนาบุลากรในองคกร 
๓. การวางแผนงานบริหารระยะสั้นและยาว 

 ๑. ผูบวชเปนพระสงฆและสามเณรมีนอย 
๒. ไมมีกลยุทธพัฒนาบุลากรในองคกรชัดเจน 
๓. ไมมีการวางแผนงานบริหารระยะสั้นและยาว 

 ๒) งานดานศาสนศึกษา  
สรุปการวิเคราะห SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weaknesses) 
๑.  พระราชบัญญัติ การ ศึกษาแห งชาติ 

พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๕๔๕ ตามมาตรา ๑๗ และ ๑๘   
๒. การสงเสริมการศึกษาดานศาสนศึกษาแก

บุคลากรในองคกร กระทําไดตาม พระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๔๕ ตามมาตรา 
๑๗ และ ๑๘   
๓. องคกรมีความพรอมดานอาคารสถานท่ี   

 ๑. ไมมีผูบวชเพ่ือเรียนหนังสือ และสืบทอด
เปนศาสนทายาทอยางตอเนื่อง   
๒ .  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร ศึ ก ษ า แ ห ง ช า ติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๕๔๕ ตามมาตรา ๑๗ และ ๑๘ สงผลให
เยาวชนมีทางเลือก ไมนิยมบวชเรียน  
๓. จากขอ ๑ และ ๒ องคกรไมมีบุคลกรในการ
สืบทอด ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 
๑. อาศัยการลดลงของศาสนทายาทใน

ประเทศ เปดโอกาสใหเยาวชนชายขอบ หรือ
 ๑. เยาวชนท่ีเปนเด็กชายขอบและชายแดน บาง

คนไมมีสัญชาติ เจาอาวาสและเจาสํานักรับมาไว



 

๒๐๘ 

เด็กท่ีอยูตามชนบทและชายแดน เขามาบวช
เรียน และเปนศาสนทายาท   

เพ่ือสงเสริมใหเรียน ผิดกฎหมาย บานเมือง 
บางครั้ง เจาอาวาสและเจาสํานักถูกเจาหนาท่ี
บานเมืองดําเนินคดี   

๓) งานดานศึกษาสงเคราะห  
สรุปการวิเคราะห SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weaknesses) 
๑. พุทธศาสนิกชนท่ีเปนชาวพุทธท้ังมหายาน

และเถรวาท ในประเทศไทยไมไดแยกการ
ทําบุญกับพระสงฆและวัด อยูท่ีความศรัทธา
และความเชื่อ   

 ๑. องคกรคณะสงฆอนัมนิกาย มีบุคลากรนอย 
ไมเพียงพอตอภาระงานและระบบงาน การ
บริหารงานจึงไมเปนไปตามเปาและบางครั้งตอง
ลมเลิกโดยปริยาย  

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 
๑. การเพ่ิมศาสนทายาท  
๒. การวางแผนและการจัดหางบประมาณ   
๓. การเตรียมความพรอมดานบุคลากร  

 ๑. ขาดการวางแผนระยะสั้นและยาว  
๒. ขาดงบประมาณสนับสนุน  
๓. ขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพ  

๔) งานดานการเผยแผ 
สรุปการวิเคราะห SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weaknesses) 
๑. ความเขมแข็งของสังคมและชุมชน  
๒. พุทธศาสนิกชนมีศรัทธา และทําบุญตอเนื่อง 
๓. พุทธศาสนิกชนยังมีความเชื่อม่ันในองคกร  

 ๑. ขาดงบประมาณ  
๒. ขาดบุคลากร  
๓. ขาดศาสนทายาทในระสั้นและระยะยาว 

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 
๑. การใหสังคมและชุมชนมีสวนรวม  
๒. สื่อสารใหสังคมรับรูเก่ียวกับความสําคัญ 

ในภารกิจดานการเผยแผขององคกร  
๓. สงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานในองคกร 

ไดพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ  

 ๑. สังคมและชุมชนบางสวนไมรูจักวาคณะสงฆ
อนัมนิกายคือองคกรคณะสงฆมหายาน  
๒. การสื่อใหสังคมไดรูจักภารกิจหลักขององคกร
อยูในวงจํากัด  
๓. ขาดงบประมาณสนับสนุน   

๕) งานดานการสาธารณูปการ  
สรุปการวิเคราะห SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weaknesses) 
๑. อาคารและสถาปตยกรรมเปนรูปแบบท่ี

สงเสริมใหเกิดคุณคาทางวัฒนธรรม  
๒. งานดานการกอสรางมีเอกลักษณเฉพาะ 

สรางความโดดเดนและสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม  
๓. วัดหลายแหงของอนัมนิกาย เปนตนแบบ

ทางการพัฒนาและสืบสานประเพณีพิธีกรรม 
ระดับชาติและทองถ่ิน  

 ๑. มีอาคารและสถานท่ีหลายแหงท่ีไมไดรับการ 
พัฒนาอยางตอเนื่อง จึงทรุดโทรมและ เสื่อม 
สภาพ   
๒. การกอสรางอาคารขาดงบประมาณสนับสนุน 
ผูสรางตองขวนขวายหาเงินมาสรางเอง งานลาชา 
เป น เหตุ ให เ สี ย โอกาส ท่ี พัฒนาใหสอด กับ
สภาพการณปจจุบัน  
๓. การสรางอาคารเพ่ือสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 



 

๒๐๙ 

ทําไดยาก เพราะขาดงบ ขาดบุคลากร   
โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 

๑. การสรางสรรครูปแบบอาคารใหสอดคลอง 
กับวัฒนธรรมองคกร และสภาพสังคม  
๒.  หาแนวรวมและผู สนับสนุนจากตาง 

ประเทศ และองคกรการกุศลระหวางประเทศ   
๓. พัฒนาบุคลากรให มีความรู เชียวชาญ

เฉพาะทาง อยางตอเนื่อง  

 ๑. ขาดงบประมาณสนับสนุน ผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางไมมี 
๒. การระดมทุนทําไดเฉพาะคนในหมูท่ีเปนชาว
พุทธนับถือพุทธศาสนาแบบมหายาน   
๓. บุคลากรท่ีมีความสามารถในการระดมทุนมี
นอย และมีความสามารถไมมากพอ  

 
๖) การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห 

สรุปการวิเคราะห SWOT Analysis  
จุดแข็ง (Strengths)  จุดออน (Weaknesses) 

๑. วัดมีกองทุน ชาวพุทธใหการสนับสนุน  
๒. มีเปาหมาย และมีกลุมบุคลากร    
๓. มีหนวยงาน และกองงานอยางเปนระบบ  

 ๑. รูปแบบการดําเนนิการไมชัดเจน  
๒. บุคลากรดําเนินการไมมี และขาดแคลน  
๓. ผูท่ีจะสนองงานดานนี้ ไมเพียงพอ  

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค (Threats) 
๑. การรณรงตั้งกองทุนและการสงเสริมให

ชาวพุทธมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 
๒. สรางบุคลากรใหมีความรูความสามรถ มี

การกําหนดแผนการท่ีชัดเจน  
๓. วางเปาหมาย สรางกลยุทธกําหนดแผน 

การบริหารอยางเปนระบบ  

 ๑. ผูใหการสนับสนุนไมมากพอ บางครั้งตองใช
ความพยายามอยางมาก ๒.  บุคลากรท่ีจะ
ชวยงานมีนอย พระสงฆท่ีมีความสามารถไมมี
มากพอ  
๓. ไมมีเปาหมายทีชัดเจน และขาดการวางแผน
กลยุทธเชิงรุก  

สรุปวา สภาพปจจุบันและปญหา ของคณะสงฆอนัมนิกาย ๖ ดาน มีสาเหตุหลักมาจาก
การลดลงของศาสนทายาท องคกรขาดบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน แตละดาน ขาดงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน เพราะมีกลุมพุทธศาสนิกท่ีนับถือพระพุทธศาสนามหายานนอย สําหรับ
ในประเทศไทย และผูบริหารมีขีดความสามารถในการบริหารจํากัดในหลายๆ ประเด็น 


