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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม
ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ (๑) เพ่ือศึกษา
ความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของ
คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี (๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
พระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแกพระภิกษุในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี จํานวน ๒๐๑ รูป ซึ่งผูศึกษาทําการสํารวจ (Survey Research) และเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaires) แลวนํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป
เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรเพ่ือหาคาความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

ผลการวิจัยพบวา 
 การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี นั้น การวิจัยแบงไดออกเปน ๓ สวน สวนแรกคือศึกษาความคิดเห็น ซึ่ง
ผลปรากฏวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ วาอยูในระดับ “มาก” (๔.๓๐ จาก ๕) และพิจารณาผลแยกตามหัวขอธรรมยอยทั้ง ๗ 
ขอก็พบวา หัวขอที่เก่ียวกับการใหความเคารพผูอาวุโสกวา และหัวขอที่เก่ียวกับการประชุมโดย
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พรอมเพรียงกัน ไดรับคะแนนความคิดเห็นในระดับ “มากท่ีสุด” (๔.๖๓ และ ๔.๖๐) นอกน้ันอีก 
๕ หัวขอยอยแมมีคะแนนไมคอยตางกัน แตจัดอยูในระดับที่ “มาก” ทุกหัวขอ โดยมีหัวขอยอย
เก่ียวกับการหม่ันประชุมเปนเนืองนิตย และหัวขอเกี่ยวกับการยินดีในเสนาสนะปา มีคะแนน
นอยที่สุด (๓.๘๓ และ ๓.๘๘) 
 สวนที่สองศึกษาปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็น พบวาปจจัยที่มีผลตอความ
แตกตางของความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญเดนชัดคือ ปจจัยดานการศึกษาสามัญ (sig.= .30)  
สวนปจจัยดานการศึกษาทางธรรม(sig.=.014) และปจจัยดานพ้ืนที่การปกครอง (sig. = .01) แม
ผลทางสถิติจะระบุวาสงผลใหเกิดความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ แตเน่ืองจากมีการกระจุกตัว
ของกลุมตัวอยางที่มีวุฒิการศึกษาสามัญถึงรอยละ ๕๘.๒ อยูในพ้ืนที่ปกครองเดียวกันคือตําบล
ทาขนุน เขต ๒ จึงทําใหไมสามารถสรุปไดวาเปนเพราะทั้ง ๒ ปจจัยสงผลรวมกัน หรือเปน
เพราะปจจัยใดปจจัยหนึ่งเพียงอยางเดียวหรือไม ซึ่งตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมตอไป จึงจะ
สามารถสรุปได สวนปจจัยดานอายุ แมมีผลตอความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญ  (sig. = .001) แต
เม่ือพิจารณาดูวาการกระจุกตัวของประชากรที่อายุ ๒๐ – ๓๐ ป ในชวงพรรษาไมเกิน ๕ 
พรรษาอยางมากผิดปกติ และเมื่อพิจารณาชวงเวลาการเก็บขอมูลที่อยูในชวงเขาพรรษา จึง
อนุมานไดวา ชวงเวลาดังกลาวมีกุลบุตรบวชมาใหมเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดกลุมพระใหมที่ยัง
ไมคอยไดศึกษาเลาเรียนธรรม มากกวาในชวงเวลาที่ไมอยูในพรรษา จึงสงผลใหพระบวชใหม ที่
อยูในกลุมอายุ ๒๐ – ๓๐ ปดังกลาว มีความคิดเห็นที่แตกตางจากพระเกาที่สวนใหญอยูในกลุม
อายุ ๓๐ – ๔๐ อยางมีนัยสําคัญ (sig. = .001) จึงยังไมอาจสรุปไดวาปจจัยดานอายุ มีผลตอ
ความคิดเห็น จนกวาจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมในชวงนอกพรรษา 
 สวนที่สาม ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอป
ริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  คือ ๑) ควรมีการประเมินผล
การบริหารงานของพระสังฆาธิการ โดยใหคณะสงฆนอกพ้ืนที่เปนผูดําเนินการประเมินอยางเปน
กลาง ๒) ควรจัดกิจกรรม สัมมนา อบรม เพ่ือใหเกิดการพบปะกันระหวางพระภิกษุ ๓)  เจา
อาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทางโลก แก
พระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ ๔) สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือ
นํามาใชในการบริหารจัดการวัด โดยนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาวัดใหมากข้ึน 
เปนตน ๕) ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน  ๖)  ควรดูแลสอดสอง
พระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 
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Abstract 
This research, “The Sangha’s Administration according to the Seven Bhikkhu 

Aparihaniyadhamma of Thongphaphum District, Kanchanaburi Province”, has three 
main objectives. Firstly, study the opinion of bhikkhus on The Sangha Administration in 
Thongphaphum District, Kanchanaburi Province according to the Seven Bhikkhu 
Aparihaniyadhamma. Secondly, compare and analyse the opinion of bhikkhus on The 
Sangha Administration in Thongphaphum District, Kanchanaburi Province according to 
the Seven Bhikkhu Aparihaniyadhamma classified by personal factors. Finally, study the 
problems of, the obstacles in, and the recommendations on The Sangha Administration 
in Thongphaphum District, Kanchanaburi Province.  
   The sample for this research is randomly-selected 201 monks in 
Thongphaphum District, Kanchanaburi Province. This research used survey research 
and questionnaires to collect data and used statistics software to analyses and 
computes frequency, percentage, mean and standard deviation. 
 
The result indicates that 
 This research is divided into three parts. The first part is the studying of the 
opinions. The results shown the opinion on the governing sangha that they adapted the 
principle of the Seven Bhikkhu Aparihaniyadhamma in their adminitration with the score 
exceeds the level “a lot” (4.30 of 5). When separately considered in detail of each 
section in the Seven Bhikkhu Aparihaniyadhamma , the “respect for seniority” and 
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“meeting in harmony” are the two topics ranked in the “most” with the score of 4.63 and 
4.60 respectively. All of the rest were ranked “very” and have slightly different points. 
The two topics with the least points are “meeting regularly” and “enjoy the benefit of 
wilderness dwellings”, 3.83 and 3.88 points respectively.  
 The second part studied the personal factors that might affect their opinions. 
The results show that the formal education is the factor that has the most influence in 
these sample opinions (sig. = .30). The “Dhamma scholar level” and the “administrative 
area” factors have significant level of .014 and .01 respectively. Statistically, both of 
them can also consider as an influence factor. However, 58.2 percent of the sampling 
with formal education are in the same administrative sub-district, the Thakhanun II. 
Hence, the result is inconclusive because it is obscure that both factors affect the 
opinions jointly or individually. The further study in this issue is needed. The age of 
respondent factor is also has a significant influence on the sample’s opinions (sig. = 
.001). After closely examined the results, there is an unusual concentration of the 
sampling population in the age of 20 to 30 years whom ordained for 5 years or less. 
Moreover, some data were collected during raining season which often has a lot of 
novices. The novices during raining season have less or in-progress Dhamma scholar 
level than in other seasons. As a result, the novices, mostly aged between 20 to 30 
years, yielded different opinions from the senior monks whom are in other older age 
groups. Especially, the one between 30 to 40 years old differs significantly (sig. = .001). 
The result is also inconclusive until further study of the opinions in other seasons.    
 The third part studied problems of and recommendations on the governing of 
sangha with the Seven Bhikkhu Aparihaniyahamma  in Thongphaphum District, 
Kanchanaburi Province. The results are (I) A panel of administrative bhikkhus’ 
Performance should be evaluated and conducted by another panel from other area with 
honest; (II) Should have meetings, activities or seminars between monks for better 
relationship; (III) Chief abbot should supports both Dhamma and Formal education to all 
those who ordained at his best; (IV) Promotes chief abbots to take modern visions, 
especially new technologies, to use more in their monastery’s managements and 
developments; (V) Should have creative activities to promote relationship between 
monastery and community and Should take care all of those who ordained.  

 



 จ

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงลงไดดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ อันประกอบดวย ผศ. ดร. สุรพล สุยะพรหม, อาจารยพระ
ครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโ และอาจารย ดร. พิเชฐ ทั่งโต ที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา 
ดูแล เอาใจใส ใหความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวทิยานิพนธ  

ขอขอบพระคณุ อาจารยพลตรี ดร. วีระ วงศสรรค และอาจารยวันชัย สุขตาม 
ที่ไดถายทอดความรูในวิธีการดําเนินการวิจัย จนสามารถนําเอาความรูนั้นมาใชในการทําวิจัย 
จนสําเร็จเปนวิทยานิพนธฉบับนี ้

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารยพระครูปลดัสุรัฐ สิริปโฺ, อาจารย ผศ. พระ
มหาบุญเลิศ อินฺทปฺโ, อาจารยพระมหาโยตะ ปยุตฺโต และขอขอบพระคุณ อาจารยผดุง 
วรรณทอง, อาจารยวันชัย สุขตาม ที่กรุณาใหคําแนะนําแกไขโครงรางวิทยานิพนธ ดวยความ
เมตตาเปนอยางยิ่ง 

ขอกราบขอบพระคุณ ผศ. พระมหาบุญเลิศ อินทปฺโ และขอขอบพระคุณ 
อาจารย ผศ.ดร.ธัชนันท อิศรเดช, อาจารย ผศ. ประสทิธิ์ ทองอุน, อาจารย ดร.ยุทธนา  ปราณีต 
และอาจารยวนัชัย สุขตาม ที่ไดเมตตาชวยกันตรวจสอบ  แกไข แบบสอบถามเพื่อการวิจัยใน
ฐานะผูเชีย่วชาญ จนไดเปนแบบสอบถามที่นํามาใชงานจริงไดอยางสมบูรณ 

ขอกราบขอบพระคุณและขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ อัน
ประกอบดวย รศ. ดร. พระครูปุริมานุรกัษ, อาจารยพระครูสังฆรกัษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโ, 
อาจารย ดร. ทรงวิทย แกวศรี, ผศ. ดร. สุรพล สุยะพรหม, อาจารย ดร. พิเชฐ ทั่งโต ที่ไดกรุณา
แนะนําใหแกไขดวยความเมตตา 

ขอกราบขอบพระคุณหลวงปูพระอุบาลีคณูุปมาจารย (ปญญา อินฺทปฺโ) ที่
เมตตาเปดการศึกษาตั้งแตระดับ ป.บส. และ พธ.บ. มาจนถึง พธ.ม. และทานเจาคุณอาจารย
พระราชวิริยาลังการ (แยม กิตฺตินธฺโร) ที่เมตตาสานตองานดานการศึกษามาจนถึงปจจุบัน 

สุดทายน้ี ผูวจัิยขอขอบคณุ นายแพทยประสิทธิ์ - คุณสุภาวดี ขันธิกุล, คุณ
ณัฏฐกิตติ์ - คุณโชติกา สวัสดิพฤกษา คุณกมลา สุวรรณธรรมา และคุณจิราพร ซื่อตรงตอการ ที่
คอยชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธครั้งน้ี ทั้งการสงภัตตาหารและการอํานวยความสะดวกดวย
ยานพาหนะ  

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี ้ ผูวิจัยขอมอบเปน
เคร่ืองสักการบูชาเพ่ือแสดงกตเวทิตาคณุตอบิดามารดา ครูบาอาจารย ญาติสนิทมิตรสหาย ที่
เปนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ เร่ือง รวมทั้งทานผูมีพระคุณทุกทานที่ไดชวยเหลือจนงานวิจัยฉบับ
นี้สําเร็จลุลวงลงไปดวยดี 

 
พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก  สุธมฺมปฺโ) 

 ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 



 (ฉ) 

สารบัญ  
เร่ือง หนา 
บทคัดยอภาษาไทย                                                                          (ก) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                 (ค) 
กิตติกรรมประกาศ     (จ) 
สารบัญตาราง  (ซ) 
สารบัญแผนภาพ                    (ฏ) 
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วตัถุประสงคของการวจัิย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะทีใ่ชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗  ประโยชนที่ไดรับ ๖ 
บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ ๗ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารทั่วไป  ๗ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๑๐ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสงฆ ๔๔ 
 ๒.๔แนวคิดเก่ียวกับบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง ๔๙ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ๕๗ 
 ๒.๖ ขอมูลเกีย่วกับคณะสงฆในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี ๖๐ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๖๓ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๕ 
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๗๗ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๗๗ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๗ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวจัิย ๗๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๑ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล ๘๑ 



 (ช) 

บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๘๓ 

 ๔.๑ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 

 ๔.๒ ผลการวเิคราะหความคิดเห็นของพระสงฆกลุมตวัอยาง ๘๕ 

บทที่ ๕ สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๑๑๘ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๑๘ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๒๒ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๒๕ 

บรรณานุกรม ๑๒๘ 

ภาคผนวก ๑๓๔ 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย ๑๕๑ 

ประวตัิผูวิจยั ๑๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (ซ) 

สารบัญตาราง  
ตารางที ่   หนา 

๑. จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกตามตําบล ๗๘ 

๒. จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบ 
สอบถาม                                                                               ๘๔ 

๓. คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับผลความคิดเห็นของพระสงฆ  ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ของพระสงฆกลุมตวัอยางโดยภาพรวม   ๘๖ 

๔. คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดบัความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที ่๑ การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๘๗ 

๕. คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที่ ๒ การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก
ประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา ๘๘ 

๖. คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที่ ๓ การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลม
ลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองค
ทรงบัญญัต ิ  ๘๙ 

๗.  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที่ ๔ ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบดิร เปนสังฆปริณา
ยก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง ๙๐ 

๘. คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขอุปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที ่๕ การไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดขึ้น ๙๑ 

๙. คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที ่๖ การยินดีในเสนาสนะปา ๙๒ 



 (ฌ) 

๑๐. คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที่ ๗ ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือน
พรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” ๙๓ 

๑๑. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ ตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
จําแนกตามอายุ  ๙๕ 

๑๒. การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวธิีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด(LSD) ของ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามระดับอายุ ๙๖ 

๑๓. การเปรยีบเทียบความแตกตางรายคูดวยวธิีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด(LSD) ของ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงที่
พระองคทรงบัญญัติไว สมาทาน ศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามที่พระองคทรง
บัญญัติ จําแนกตามระดับอายุ ๙๗ 

๑๔. การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด(LSD) ของ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก 
เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรบัฟง จําแนกตาม
ระดับอายุ   ๙๘ 

๑๕. การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวธิีผลตางนยัสําคัญนอยทีสุ่ด (LSD) ของ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น จําแนกตาม
ระดับอายุ   ๙๘ 

๑๖. การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวธิีผลตางนยัสําคัญนอยทีสุ่ด (LSD) ของ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการยินดีในเสนาสนะปา จําแนกตามระดับอายุ ๙๙ 

๑๗. การเปรยีบเทียบความแตกตางรายคูดวยวธิีผลตางนัยสําคญันอยที่สุด(LSD) ของ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุยังตั้งสตไิวภายในวา “ทําอยางไรเพ่ือนสพรหมจารี



 (ญ) 

ทั้งหลายผูมีศลีงาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” จําแนกตาม
ระดับอายุ   ๑๐๐ 

๑๘. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ ตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
จําแนกตามพรรษา ๑๐๑ 

๑๙. การเปรยีบเทียบความแตกตางรายคูดวยวธิีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด(LSD) ของ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น จําแนกตาม
ระดับพรรษา  ๑๐๒ 

๒๐. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ ตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
จําแนกตามวฒิุการศึกษาสามัญ ๑๐๓ 

๒๑. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ ตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
จําแนกตามวฒิุการศึกษาทางธรรม ๑๐๕ 

๒๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ ตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
จําแนกตามวฒิุการศึกษาทางบาล ี ๑๐๘ 

๒๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการหมั่น
ประชุมกันเนอืงนิตย  ๑๑๐ 

๒๔. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการพรอม
เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึง
ทํา  ๑๑๑ 

๒๕. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมบัญญัติ
สิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษา
อยูในสิกขาบทท้ังหลายตามที่พระองคทรงบัญญัต ิ ๑๑๒ 



 (ฎ) 

๒๖. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุเหลาใด
เปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคํา
ของทานวาเปนสิ่งอันควรรบัฟง ๑๑๓ 

๒๗. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจ
ตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น ๑๑๔ 

๒๘. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการยินดีใน
เสนาสนะปา ๑๑๕ 

๒๙. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆ ตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุยังตั้งสติ
ไวภายในวา “ทําอยางไรเพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมา ทาน
ที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” ๑๑๖ 
๓๐. สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ๑๒๐ 



 (ฏ) 

สารบัญแผนภาพ  
แผนภาพที ่  หนา 

๑. การปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ สวนที่ ๑ ๖๒ 

๒. การปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ สวนที่ ๒ ๖๓ 

๓. กรอบแนวคิดการวิจัย ๗๖ 

๔. สรุปองคความรูจากการวิจัย  ๑๑๗ 

 

 

 
 

  



 (ฏ) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 

พระวินัยปฏก 
วิ.ม.(ไทย)            =   วินัยปฎก มหาวิภังค    (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย)            =   วินัยปฎก จูฬวิภังค    (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ม.มู (ไทย)       = สุตตันตปฎก    มัชฌิมนิกาย   มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า ง อิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระบุ  เ ล ม /ข อ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

การบริหารงานคณะสงฆ ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญ เพราะถามีระบบบริหารท่ีดี 
พระพุทธศาสนาก็จะมีความเจริญม่ันคง การบริหารที่ดีนั้น จะตองมีรูปแบบวิธีการจัดการหรือมี
แนวคิดที่ดี ซึ่งขึ้นอยูกับการแบงงาน มอบอํานาจ กระจายงาน ใหผูอยูฝายบริหารระดับตาง ๆ 
รับผิดชอบตามความรูความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตาง ๆ เพราะการบริหารคณะ
สงฆปจจุบันน้ี มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณเกิดขึ้น ตองอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑในการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ การบริหารคณะ
สงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลัก ในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ ไมวาจะเปนดานการ
ปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม มติ ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถร
สมาคม และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช๑ 

งานการปกครองคณะสงฆ เปนองคกรหนึ่งที่สามารถชวยพัฒนาคณะสงฆใหมี
ความเจริญรุงเรือง ในปจจุบันมีหนวยงานที่เรียกวา “องคกร” อยูมาก ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
แมการปกครองคณะสงฆ ก็มีผูนิยมใชคําวา “องคกร” เชนเดียวกัน ทั้งที่บทบัญญัติวาดวยการ
คณะสงฆไมปรากฏคําน้ีอยูเลย แตเม่ือวาโดยลักษณะการปกครองหรือการดําเนินกิจการคณะ
สงฆแลว ยอมจัดเปนองคกรได เพราะการปกครองคณะสงฆนั้นโดยรูปแบบมี สมเด็จ
พระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทุกคณะ และมี
หนวยบัญชาการคณะสงฆ หรือศูนยรวมอํานาจการปกครองคณะสงฆคือ มหาเถรสมาคม เปน
สถาบันปกครองคณะสงฆสูงสุด จากน้ันมีหนวยงานยอยลดหลั่นกันตามสายงาน ทั้งในสวนกลาง 
สวนภูมิภาค ทุกหนวยงานมีความสัมพันธกัน และโยงเขาสูผูบัญชาการคณะสงฆ คือองคสกล
มหาสังฆปริณายกทั้งสิ้น จึงขอเรียกวา “องคกรปกครองคณะสงฆ” 

พระสังฆาธิการนั้น มีหนาที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆให
เปนไปดวยความเรียบรอย เปนเง่ือนไขสําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จ ในการสงเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ดังคํากลาวที่วา พระพุทธศาสนาจะเจริญรุงเรืองถาวร
สืบตอไป ก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน 
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมี

                                          
        ๑ กรมการศาสนา ,  คูมือพระสั งฆาธิการว าดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 ๒ 

บทบาทโดยตรงตอการบริหารกิจการคณะสงฆ ๒  
วัดและพระสงฆ มีบทบาทสําคัญตอประชาชนและสังคมมาตั้งแตตน ไมวาจะ

เปนแหลงใหการศึกษา การอาชีพ การรักษาโรค การพิจารณาตัดสินความ การใหคําแนะนําสั่ง
สอนและปรึกษา สรางความเขมแข็งทางจิตใจ และเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ รวมทั้งการทํา
กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของที่รวมอยูในวัด ตอมาบทบาทดังกลาวไดลดนอยถอยลงตามสภาพ
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีการแบงความรับผิดชอบกิจกรรมบางอยาง ที่วัดเคยมี
บทบาทออกไป เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล เปนตน 

ประกอบกับวิถีชีวิตของประชาชน ที่รับเอาอารยธรรมทางตะวันตกเขามามาก
ขึ้น ตลอดจนความจําเปนในการประกอบอาชีพ ทําใหบุคคลท่ีเคยเขามารวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ภายในวัดลดลงไปดวย ความสัมพันธระหวางวัด(พระสงฆ)กับประชาชนก็หางกัน ขาดความ
รวมมือในการทํานุบํารุงดูแลรักษาวัดและกิจการในพระพุทธศาสนาเทาที่ควร ทําใหโอกาสของ
ประชาชนที่จะไดศึกษาเรียนรูหลักธรรมนอยลงไป มีผลใหคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเสื่อมลง  

อีกทั้งยังมีวัดหลายแหงไดมุงเนนการพัฒนาในดานวัตถุ มีการกอสรางที่ใหญโต
สวยงาม ใชงบประมาณจํานวนมากจนเกินความจําเปน ไมสอดคลองกับสภาพชุมชน เศรษฐกิจ 
และการใชงาน เกิดการทําลายสภาพแวดลอมของวัด มุงหารายไดเขาวัดมากเกินไป ตลอดจน
พระสงฆก็ไมสนใจที่จะศึกษาเลาเรียนหลักธรรม แลวนําไปเผยแผแกประชาชน ทําใหเกิดวิกฤติ
ศรัทธาในหมูประชาชนตอพระสงฆในพระพุทธศาสนา ผูวิจัยไดมองเห็นหลักธรรมอยูหลาย
ประการดวยที่จะสามารถนํามาประยุกตใชแกหมูคณะได โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักไดแก หลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ 
 ๑. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากคร้ัง 
 ๒. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
 ๓. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง 
ไมบัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางส่ิงที่เราไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันตามสิกขาบทที่
เราบัญญัติไวแลว 
 ๔. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
สักการะ เคารพนับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆป
ริณายกและสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 
 ๕. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
ไมตกอยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดขึ้นแลว 

                                          
        ๒ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒ 



 ๓ 

 ๖. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
เปนผูมุงหวังเสนาสนะปา 
 ๗. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเส่ือมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
ตั้งสติไวภายใน วา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มา
แลวพึงอยูอยางผาสุก๓ 
 ในปจจุบันงานกิจการคณะสงฆมีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหพระสังฆาธิการจําเปนตองเรง
ปรับตัวในการทํางานเชิงรุก เพ่ือกระตุนใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆมากขึ้น
กวาเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผูมีบทบาทในการปกครอง ที่อาจจะดูแลการบริหารไดไม
ทั่วถึง เพราะไมมีหลักยึดถือเปนแนวทางในการบริหาร กลายเปนภาระของเจาคณะปกครองชั้น
สูงขึ้นไปที่จะตองเอาใจใสดูแลเปนพิเศษ  
 หากทางคณะสงฆนําเอาหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ นี้ มาใชในการบริหารปกครอง 
ยอมจะทําใหองคกรคณะสงฆมีความเจริญม่ันคง ประชาชนใหความเชื่อถือและเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไป เพราะมีความโปรงใส ตรวจสอบได เม่ือเกิดปญหาขึ้นก็มีผูที่รับผิดชอบอยางแทจริง 

อําเภอทองผาภูมิเปนอําเภอหน่ึงใน ๑๓ อําเภอของจังหวัดกาญจนบุรี มีการแบง
เขตการปกครองเปน ๑๐ ตําบล ๔  มีทั้งหมด ๕๓ วัด มีพระภิกษุสามเณรจํานวน ๕๒๐ รูป ๕ 
เปนพระสังฆาธิการระดับเจาคณะปกครอง ๑๒ รูป(เจาคณะอําเภอ ๑ รูป รองเจาคณะอําเภอ ๑ 
รูป เจาคณะตําบล ๑๐ รูป) เปนเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ๖๓ รูป (ไมรวม
เจาคณะทั้ง ๑๒ รูป) 
 การบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิในปจจุบันนี้นั้น หากจะนําไป
เปรียบเทียบกับอําเภออ่ืน ๆ แลว ก็ยังนับวาอยูในระดับที่ดีกวาบางอําเภอ  แตผูวิจัยตองการ
ศึกษาเพื่อใหเกิดการพัฒนาการในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ อยางสมบูรณ
มากที่สุดเทาที่จะทําได  
  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการ ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ วาไดปฏิบัติหนาที่ตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎมหาเถรสมาคมอยางไร ไดนําเอาหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
ไปประยุกตใชในการบริหารคณะสงฆอยางไร เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป ทั้งยังเปนกรณีศึกษา
เพ่ือนําไปวางแผนพัฒนากิจการคณะสงฆอําเภออ่ืน ๆ อีกดวย 

                                          
        ๓ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓  
        ๔ ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย เมื่อ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
        ๕ สถิติจากบันทึกขอมูลการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, กอง
งานเลขานุการเจาคณะอําเภอทองผาภูมิ (พระครูกาญจนเขตวิมล), ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔. 



 ๔ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

  

๑.๓ ขอบเขตของการวิจยั 
 

ในการวิจัยครัง้นี้มีขอบเขต ดังนี้ 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ขอบเขตดานเน้ือหา ในการวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาแนวคิดของพระสงฆ ที่มีตอ

การปกครองคณะสงฆ ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ในการศึกษาวิ จัยคร้ังน้ี ไดศึกษาประชากรในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด

กาญจนบุรี ไดแก พระภิกษุจํานวน ๔๑๑ รูป ๖ 
๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 
พ้ืนที่ที่ทําการศึกษาวิจัย ไดแก พ้ืนที่อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
๑.๓.๔ ขอบเขตระยะเวลา 
ขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง 

เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมระยะเวลาทําการวิจัย ๑๐ เดือน 
 

๑.๔ ปญหาทีต่องการทราบ 
 

๑.๔.๑ ความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ ตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เปนอยางไร 

๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะ
สงฆ ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล แตกตางกันหรือไม อยางไร 

                                          
        ๖สถิติจากบันทึกขอมูลการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, กองงาน
เลขานุการเจาคณะอําเภอทองผาภูมิ (พระครูกาญจนเขตวิมล), ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔. 



 ๕ 

๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆ ตามหลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีมีอะไรบาง 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
   

  ๑.๕.๑ สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆ ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
แตกตางกัน 
  ๑.๕.๒ พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆ 
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน 
  ๑.๕.๓ พระสงฆที่มีวุฒิทางการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน 
  ๑.๕.๔ พระสงฆที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน 
  ๑.๕.๕ พระสงฆที่มีวุฒิทางการศึกษาทางบาลีตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน 
 

๑.๖ นิยามศพัทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

 ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นของพระสงฆที่เปนกลุมตัวอยางในการทําวิจัย 
ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี 
 การปกครอง หมายถึง การดูแล การใหความคุมครอง ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน 
อบรมพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ ที่มีที่อยูหรือพํานักอยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรม
วินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และการประกาศของมหาเถร
สมาคม 
 คณะสงฆ หมายถึง หมูพระภิกษุผูอุปสมบทตามพระบรมพุทธานุญาต แลวพํานัก
อยูในเขตปกครองใดปกครองหนึ่ง โดยมีประธานคณะสงฆเปนผูควบคุมดูแล 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักการรวมกันรับผิดชอบตอหมูคณะ 
และชวยปองกันไมใหหมูคณะเสื่อม นําหมูคณะไปสูความเจริญรุงเรือง ๗ ประการ คือ  



 ๖ 

 ๑. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากคร้ัง 
 ๒. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
 ๓. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง 
ไมบัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางส่ิงที่เราไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติม่ันตามสิกขาบทที่
เราบัญญัติไวแลว 
 ๔. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเส่ือมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง
สักการะ เคารพนับถือบูชาภิกษุผูเปนเถระเปนรัตตัญูบวชมานาเปนสังฆบิดรเปนสังฆปรินายก
และสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 
 ๕. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
ไมตกอยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดขึ้นแลว 
 ๖. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
เปนผูมุงหวังเสนาสนะปา 
 ๗. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเส่ือมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง
ตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มา
แลวพึงอยูอยางผาสุก 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี

๑.๗.๒ ทําใหทราบผลเปรียบเทียบตามความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

 

  



บทที ่๒ 

0เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

 การวิจัยครั้งน้ีผูทําการวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับ การปกครองคณะสงฆตามหลัก 
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีแนวทางใน
การศึกษาคนควาทางดานแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆมาไวดังตอไปน้ี 
  ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารทั่วไป 
  ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ 
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
  ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
  ๒.๖ ขอมูลเกีย่วกับคณะสงฆในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี
  ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารทั่วไป 
 Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick นําเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียก
โดยยอวา “POSDCORB” เปนกระบวนการบริหารงานที่นําเสนอไวในหนังสือ “Papers on the Science 
of Administration” ในป พ.ศ.๒๔๗๙ ๑โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 
 ๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสราง อํานาจหนาที่และ
การแบงสวนของงานใหเหมาะสมและลงตัว  
 ๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดาน
บุคลากรอันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

                                          
          

๑
 Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 



 ๘ 

 ๔. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและ   
ในลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน 
 ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ ใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน 
 ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารงานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของ
กิจการตางๆ ภายในหนวยงาน 
 ๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบและรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี 
 เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ๒ คือ 
 ๑.  ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ
อยางคือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี
ตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจน
มาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายให
ตามผลผลิตทั้งหมด 
  ๒.  ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคา
ของการรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจัก
วิธีการทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหได
คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา  
  ๓.  ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการ
พิจารณาคนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผล
คนงานทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหได
ผลิตผลสูงขึ้น 
  ๔.  การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝาย
บริหารควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดย
การลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน  

                                          
          

๒
 เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 



 ๙ 

 จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปน
จุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเร่ืองที่เก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม  
ใหดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ 

 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี  ฟาโยล ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย มีความเชื่อวา 
เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใชได
กับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญ
เก่ียวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทาง การบริหาร ๕ 
ประการ๓ คือ 
 ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
    ๒.  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดให
มีโครงของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งน้ีเพ่ือใหเคร่ืองจักร สิ่งของ และตัวคน อยูใน
สวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓.  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการส่ังการงาน
ตางๆ ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตน
เปนตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงาน
และองคการท่ีมีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น   
และลอง นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตน
เปนประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง
เชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคน
ที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 
  ๔.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงาน
ของทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 
  ๕.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับให
สามารถประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

                                          
          

๓
 Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition,           

(London: Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 ๑๐ 

  จากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ของนักวิชาการหลายทาน พอที่จะสรุปไดวา เคร่ืองมือ
ที่จะนํามาซ่ึงความสําเร็จหรือลมเหลวความมีประสิทธิภาพหรือไรประสิทธิภาพขององคกร 
เรียกวา “การบริหารงาน” ซึ่งเปนการวางแนวทางในการทํางานรวมกันของบุคลากรในดานตางๆ 
และการใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางเหมาะสม โดยท่ัวไปการบริหารงานมักจะมีลักษณะที่เปนขั้น
เปนตอนในการปฏิบัติงานซ่ึงเปนวิธีการทางวิทยาศาสตรอีกรูปแบบหนึ่ง ในการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองกําหนดลําดับขั้นตอนและกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่เอาไวอยาง
ชัดเจนเพ่ือใหไดมาซ่ึงประสิทธิผลสูงสุด 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจาจะทรง

ดูแลดวยพระองคเอง ทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติ
สิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ที่กระทําตองไดรับเสียงเอก
ฉันทจากคณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งที่
พระพุทธองคทรงทิ้งไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเปนหลักในการที่สถาบนั
สงฆจะใชเปนส่ือในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนส่ิงกําหนดบทบาท
หรือจุดยืนในดานความสัมพันธระหวางสงฆกับสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีก      ดวย
๔ เชนเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการบริหาร 
การบริหารตามหลักภาวะผูนําน้ัน มีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปนผูนําที่มี
หนาที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆก็ตาม 
พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆใหรอดพนจากภัยตางๆ ได 
จนกระท่ังเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว พระมหากัสสปะ
ผูเปนพระสาวกสําคัญย่ิงที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญในการทํา
สังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ําสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๕  

หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระ
ไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยไดรับผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย๖ ทํา
ใหพระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเปนที่ตั้งของประเทศไทยและอีก
หลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทย และมีการ

                                          

        ๔ พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺ โต ) ,  การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
        ๕ สงา  หลอสําราญ, ตํานานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
        ๖ พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๙. 



 ๑๑ 

ใชหลักภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆมาโดยตลอดจนถึงในยคุ
ปจจุบันนี้ 

 ๒.๒.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 

  ๒.๒.๑.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  
 การบริหารคณะสงฆในสมัยพุทธกาลน้ันยังไมเปนรูปแบบในลักษณะที่เปนองคการ
บริหารจัดตั้งตามลักษณะองคการบริหารท่ัวๆไป เหมือนในปจจุบัน แตเปนการทําหนาที่ของ
พระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามนั้น ๆ มีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแล
รักษา และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยูของภิกษุแตละรูป เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย ให
ถูกตองตามพุทธบัญญัติ เรียกวาเปนการปกครองโดยธรรมวินัย๗   โดยภาพรวมแลวสมัย
พุทธกาล พระพุทธเจาทรงดําเนินการปกครองดวยวิธีการคัดเลือก กลั่นกรองบุคลากรมาบวชใน
พระพุทธศาสนา มีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือ
นําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนานั่นเอง 
 การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญ เปนสมาชิกของสังคม ไมวาจะเปนสังคมบรรพชิต
หรือคฤหัสถ ถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน  หรืองดเวนจากจากความโลภ 
ความโกรธ ความหลงไดอยางเด็ดขาดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะน้ัน ๆ เม่ือเปน
เชนน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองชวยกันรับผิดชอบ และเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เขา
มาในสังคมสงฆ ดวยกฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณี กฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่งที่เปน
เคร่ืองรองรับสถานภาพแหงการอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมายและแบบแผนที่คนสวนใหญ
ของสังคมใหความเห็นชอบรวมกันวา สามารถใชเปนมาตรการมาตรฐานแนวทางควบคุมความ
ประพฤติปฏิบัติแตละบุคคล ใหอยูในกรอบเขตอาณัติที่ถูกตองและดีงามตามประเพณี  ทั้งน้ีก็
เพ่ือใหสังคมสงฆสามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุข และไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมควร 
ที่เรียกวาภินทนาการในภายใน  จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกล  
ทรงทราบถึงอนาคต ๘เพ่ือปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับศาสนาของพระองคเอง อาศัยพระ
ธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวที่พระอานนททูลถาม
วา “เม่ือพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว จะมอบอํานาจหนาที่การดูแลคณะสงฆแกผูใด” พระ

                                          
        ๗ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก, 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 
        ๘ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๑๕. 



 ๑๒ 

พุทธองคตรัสวา  “ดูกอน..อานนท พระธรรมและวินัยใดที่เราไดแสดงและบัญญัติไวแลว เม่ือเรา
ลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย”๙   
 ดังน้ัน  การบริหารปกครองพุทธบริษัทส่ีในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองคทรงมี
ความระมัดระวังและพิถีพิถันเปนอยางยิ่ง ในการรับสมาชิกเขาสูหมูคณะหรือสถาบันสงฆ ในยุค
แรก ๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิกที่เขามาใหมดวยพระองคเอง คือ ทรงประทานการอุปสมบท
แกพระปญจวัคคีย มีพระอัญญาโกณฑัญญะเปนตน จากน้ันก็ทรงมอบอํานาจแกคณะสงฆใน
การคัดเลือกคัดสรรสมาชิกที่มาอยูใหมดวยญัตติจตุถกรรม แตถึงกระนั้นก็มีมาตรการที่รัดกุม
มาก เชน ผูที่จะอุปสมบทตองเปนผูชาย มีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณขึ้นไป และเปนคนที่มีอวัยวะ
สมบูรณ ไมพิกลพิการ ไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ เปนตน๑๐ และพระองคยังทรงกําหนด
คุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆที่จะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิก
ใหมหรือพระภิกษุ  โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแตละรูปมีพระอุปชฌาย คือเม่ือจะบวชตองมี
พระอุปชฌายเปนผูดูแล นั้นหมายถึงพระภิกษุผูบวชใหม ตองมีพระอุปชฌายเปนผูดูแลเหมือน
บิดาดูแลลูก ด่ังที่พระพุทธองคตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหมๆ วา ภิกษุ
ทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร 
สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เม่ือเปนเชนน้ีแลว อุปชฌายและ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใน
ธรรมวินัยนี้ ๑๑ ผูบวชใหมยังไมรูหลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกตอง ควรแนะนํา
ใหความรูพ้ืนฐานเบื้องตน ยิ่งเม่ือมาอยูรวมกันมากๆ ขึ้น ก็มีปญหาวา ผูเขามาใหมนั้นบางคน
เขามาแลว อาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมไดรับการแนะนําใหฝกฝน ศึกษา เรียนรู ทําใหไมได
รับประโยชนจากคณะสงฆเทาที่ควร เพราะฉะน้ัน พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติใหมีอุปชฌาย
ขึ้นมา๑๒   
 ในชวงตนสมัยพุทธกาลยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆมีนอย 
และทุกรูปตางก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งที่ควรทํา
หรือไมควรทํา 
 คร้ันตอมา พระพุทธเจาทรงประทานหลักการ คือ พระโอวาทปาติโมกข ไวเปนหลัก
ปฏิบัติสําหรับพระสงฆ ไดแก  
 ๑) การไมทําบาปทั้งปวง 

                                          
        ๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
        ๑๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 
        ๑๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
        ๑๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๕๔.   



 ๑๓ 

 ๒) การทํากุศลใหถึงพรอม 
 ๓) การทําจิตของตนใหผองใส 
 ๔) ความอดทน ความอดกลั้น เปนตบะอยางยิ่ง 
 ๕) พระนิพพานเปนบรมธรรม 
 ๖) ผูทํารายผูอ่ืนไมชื่อวาเปนบรรพชิต 
 ๗) ผูเบียดเบียนผูอ่ืนไมชื่อวาเปนสมณะ 
 ๘) ความสํารวมในพระปาติโมกข 
 ๙) ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 
 ๑๐) การอยูในเสนาสนะที่สงัด 
 ๑๑) การประกอบความเพียรในอธิจิต๑๓  
 พระโอวาทปาติโมกข จัดวาเปนอุดมการณในการเผยแผ จัดเปนพุทธกิจ ไมใชกิจ
ของพระสาวก ตอมา เม่ือผูที่เขามาบวชมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น พระสารีบุตรจึงกราบทูลขอใหพระ
ผูมีพระภาคทรงบัญญัติสิกขาบท เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา พระผูมีพระภาคตรัสวา 
ยังไมถึงเวลาที่พระองคจะทรงบัญญัติสิกขาบท ถายังไมมีความเสียหายเกิดขึ้นในหมู พระองคจะ
ไมทรงบัญญัติสิกขาบท เม่ือเกิดความเสียหายขึ้น จึงจะทรงบัญญัติ เวลาตอมา เม่ือเกิดความ
เสียหายขึ้นแกสงฆ พระผูมีพระภาคจึงไดทรงบัญญัติอาณาปาติโมกข และทรงอนุญาตให
พระสงฆสวดอาณาปาติโมกขทุก ๑๕ วัน 
 อาณาปาติโมกข  หมายถึง  พระพุทธบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวกํากับความประพฤติ 
ของสงฆเหมือนการออกกฎหมายควบคุม อันจะเปนเหตุใหพระพุทธศาสนามีความม่ันคง อาณา
ปาติโมกข มี ๒ อยาง ไดแก 
 ๑) อาทิพรหมจรรย คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เปนสวนเบื้องตน หมายถึง ศีล 
คือ ความประพฤติอยางปกติ พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย เพ่ือกํากับความ
ประพฤติของบรรพชิต เพ่ือปองกันความเสียหาย จัดเปนสิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข 
 ๒) อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคม วาดวยระเบียบที่พึงปฏิบัติ เพ่ือสราง
ความสัมพันธที่ดี ระหวางบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถ เปนมารยาทของภิกษุ 
จัดเปนสิกขาบทที่มานอกพระปาติโมกข 
 อาณาปาติโมกข เปนระเบียบความประพฤติทางกาย และทางวาจา เปนระเบียบที่
พึงปฏิบัติในสังคมของพระอริยบุคคล ดังพระพุทธดํารัสวา เธอทั้งหลายจงเปนอยูอยางผูมีศีล ถึง
พรอมดวยปาติโมกข จงเปนอยูอยางสํารวมระวังในปาติโมกข ถึงพรอมดวยอาจาระและโคจร
เห็นภัยในโทษแมเพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลายอยูเถิด๑๔ 

                                          
        ๑๓ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙/๑๙๑.  
        ๑๔ ม.มู (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 



 ๑๔ 

 คร้ันตอมาเม่ือมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากขึ้น การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญ ๆ ไม
วาจะเปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพ้ืนฐานแตกตางกัน ถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูใน
ประเพณีวัฒนธรรมที่สังคมนั้นๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงได เพราะตาง
คนตางคิด ตางคนตางทํา เม่ือเปนเชนน้ีแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระเบียบกฎเกณฑกติกาที่
คนสวนใหญยอมรับ มาใชเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู
คณะ ใหเปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดความเรียบรอยดีงามในสังคมนั้น ๆ  
 การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรงบัญญัติหลังจากที่มี
พระภิกษุจํานวนมากขึ้น เพราะมีผูประพฤติไมเหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ดวย
เหตุผลดังกลาว ทําใหพระพุทธเจาทรงพิจารณากําหนดขอบเขตขอวัตรปฏิบัติ สําหรับเหลาพระ
อริยสงฆและสมมุติสงฆไดประพฤติปฏิบัติ เพ่ือไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคนนอก
ศาสนาติเตียนได พระพุทธเจาอาศัยผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดน้ัน แลวนํามา
เปนขอบัญญัติ เพ่ือปองกันมิใหใครตอใครประพฤติผิดเชนน้ันอีก ในการบัญญัติแตละครั้งลวน 
เปนมติคณะสงฆเห็นรวมดวยทุกคร้ังไป และสิกขาบทเหลาน้ัน มีทั้งหนักและเบาตามแต
โทษานุโทษน้ันๆ เปนที่นาสังเกตวา การบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธองค มิไดบัญญัติ
เปนหมวด ๆ หมู ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือขอหนักเบา แตเปนการบัญญัติตามความผิดที่
พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระพุทธองคมิไดทรงบัญญัติ
ลวงหนา และพระธรรมวินัยหรือกฎขอบังคับที่พระพุทธองคทรงบัญญัติขึ้นมานั้น สามารถ
นําไปใชไดตลอดกาล และไมมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหคลอยตามโลกหรือตามสถานการณ
บานเมือง จึงนับไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาน้ัน เปนธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุ
สงฆอยางแทจริง  
 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงใหเหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไวดังนี้ 
 ๑) เม่ือใดความเสียหายเกิดขึ้น  เม่ือน้ันพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หามประพฤติ
เชนนั้นเปนอยางๆ ไป 
 ๒) ตั้งแลวไมเลิกถอน แตจะเพ่ิมหรือแกไขใหเหมาะสมที่จะประพฤติได ถายังหลวม
อยู ไมพอจะหามความเสียหายนั้นเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซํ้าเขาไปอีก ถาตึงนักก็แกไขใหหยอน
ลงมา 
  ๓) ตั้งแลวไมเลิกถอน  แตเพ่ิมอนุบัญญัติ พระบัญญัติที่ตั้งไวคร้ังแรกเรียกวามูล
บัญญัติ ขอที่ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมทีหลังเรียกวาอนุบัญญัติ๑๕ 

                                          
        ๑๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๑, พิมพคร้ังท่ี  ๓๐, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๙–๑๐. 



 ๑๕ 

 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ชี้แจงวา วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑแบบ
ตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนนั้น และเพ่ือทําใหคําสอนหรือหลักธรรมที่
พระพุทธเจาทรงสอนไวนั้น ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังขึ้นมา และเกื้อกูลการนําสูจุดหมายของพระ
ธรรมคําสอนของพระพุทธเจา๑๖ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน กับทั้ง
บทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑกติกา ที่เปนขอกําหนดในการจัดตั้ง รวมทั้งการจัดการใหคน
ประพฤติปฏิบัติ หรือใหกิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เม่ือคนตั้งอยูในวินัยโดยปฏิบัติ 
ตามสิกขาบทก็เปนผูมีศีล ศีลจึงเปนคุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝนพัฒนาที่อยูในตัวคน
๑๗ 
 พระพุทธองคทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือประโยชน หรือวัตถุ ประสงคที่เสมอกัน ๑๐ 
ประการ๑๘ ยอไดเปน ๕ หมวด๑๙  คือ 
 ๑) เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
  (๑) เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ  คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆทั้งหมดโดย
สวนรวม ที่มีความเรียบรอยอยูกันดวยดี ดวยการตั้งวินัยขึ้นมาบนฐานแหงความยอมรับรวมกัน 
  (๒) เพ่ือความสําคัญแหงสงฆ ไมใชเฉพาะแตอยูเรียบรอยดี ตองอยูสุขสบาย
ของสวนรวม 
 ๒) เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
  (๑)  เพ่ือกําราบผูเกอยาก คือคนหนาดาน 
  (๒)  เพ่ือความอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
 ๓) เพ่ือประโยชนแกชีวิตมนุษย   คือคํานึงถึงผลดีและผลรายที่จะเกิดกับชีวิตของ
มนุษย เชน เรื่องความดี  ความชั่ว  เปนตน  โดยมุงที่จะสรางสภาพเอ้ือตอชีวิตที่ดีงาม 
  (๑)  เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดขึ้นในปจจุบัน 
  (๒)  เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๔) เพ่ือประโยชนแกประชาชนทั่วไปที่เปนสังคมใหญ  คือ เพ่ือผลดีแกจิตใจของ
ประชาชน ทําใหคนมีจิตใจผองใสดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนสื่อ 
  (๑)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
  (๒)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
 ๕) เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา   

                                          
        ๑๖ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี  ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๑๑. 
        ๑๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, อางแลว, หนา ๖๑. 
        ๑๘ วิ.ม. (ไทย)  ๓๙/๒๗–๒๙. 
        ๑๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, อางแลว, หนา ๖๒. 



 ๑๖ 

  (๑)  เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระธรรมวินัย 
  (๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย นั่นก็คือเพ่ือชวยค้ําจุนใหระเบียบแบบแผน และ
ระบบตางๆ เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนม่ันคง  เปนไปตามวัตถุประสงค
อยางม่ันคง 

จะเห็นไดวา พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวเพ่ือประโยชนแกการ
ปกครองภิกษุสงฆ ซึ่งเรียกวา อาณาปาติโมกข ซึ่งกอนพรรษา ๒๐ นั้น ทรงประทาน
โอวาทปาติโมกขเปนหลักการไว แตเม่ือพระสงฆปุถุชนมีมากขึ้น มีความประพฤติเส่ือมเสียมาก
ขึ้น จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเพื่อควบคุมหมูสงฆดังไดกลาวมาแลว 
 จึงเชื่อไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา มีความสําคัญในการเก้ือกูล
นานาประการและเปนหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ ผดุงศาสนไดอยางม่ันคงถาวร ดังที่พระ
พุทธองคทรงปรารภกับพระอานนทกอนที่พระองคจะปรินิพพานวา “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย พวก
เธอมีตนเปนที่พ่ึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนที่พ่ึงเลย จงมีธรรมเปนที่พ่ึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนที่พ่ึงเลย 
ดูกอนอานนท ธรรมวินัยใดอันเราแสดงไววา บัญญัติไวแลวแกพวกเธอ ธรรมและวินัยนั้น จัก
เปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย โดยการลวงไปแหงเรา”๒๐  นี่ก็แสดงชัดวา ธรรมวินัยทั้งหมด
เปนเหมือนศาสดาของชาวพุทธ เพราะฉะน้ัน ถาหากวาสงฆสําคัญ วินัยก็สําคัญ คือวินัยเปนตัว
ที่ทําใหสงฆดํารงอยู และใหสงฆอยูอยางเปนระบบเปนรูปแบบ ที่เปนไปตามพระพุทธประสงค
นั่นเอง๒๑ พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกัน
เปนหมูคณะและทรงปองกันภัยอันตรายจากอสัทธธรรมที่จักเกิดขึ้นกับพุทธศาสนา พระธรรม
วินัยเปนกรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตน ใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะ เพ่ือ
ความผาสุกและความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเก้ือกูลทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถ
นั่นเอง  และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือขอสิกขาบทแตละขอน้ัน ลวนมีเหตุผลแหงการ
บัญญัติทั้งน้ัน ไมวาสิกขาบทเล็กๆ นอยๆ ก็ตาม โดยการยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขาง
มาก  พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัยโดยผานมติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนด
กฎเกณฑในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุถือขอวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ขอ ภิกษุณีถือขอวัตรสิกขาบท 
๓๑๑ ขอ สามเณรถือขอวัตรสิกขาบท ๑๐ ขอ อุบาสก-อุบาสิกาถือขอวัตรสิกขาบท ๘ ขอ และ
ชาวบานทั่วไปถือขอวัตรสิกขาบท ๕ ขอ พระภิกษุ-สามเณร-อุบาสก-อุบาสิกาทุกคน เปนหน่ึงใน
องคกรของพระพุทธศาสนา เม่ืออยูรวมกันแลวยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน 
และการศึกษาในพระพุทธศาสนาถือเปนบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหนึ่ง 

 

                                          
        ๒๐ ที.ม. ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
        ๒๑ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, อางแลว, 
หนา ๒๒. 



 ๑๗ 

  ๒.๒.๑.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 
 หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว  ทําใหเหลา
พระภิกษุสงฆที่เปนพระเสขบุคคลตางก็พากันเศราโศก พิไรรําพันถึงพระพุทธเจา ในชวงที่
ประชุมเพลิงพระพุทธสรีระนั้น ไดมีภิกษุผูเฒารูปหน่ึงชื่อสุภัททะ ไดกลาวจาบจวงวาไมควรเศรา
โศก แตควรจะดีใจที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานเสียได เพราะทรงพระชนมอยูก็จะคอยติติงติ
เตียนอยูเสมอ จะทําจะพูดจะคิดอะไรก็ไมไดเปนอิสระ๒๒ 
 เ ม่ื อพระมหากัสสปะได ยิ นถอยคํ าอย า งนั้ น  มีความรู สึ ก เปนห วงต อ ภัย
พระพุทธศาสนาย่ิงนัก จึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆวา ควรทําสังคายนาพระธรรมวินัย 
ภายหนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง วินัยจะเสื่อม
ถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเส่ือมกําลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมี
กําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง๒๓ เพราะมองนัยที่พระองคมิไดมอบอํานาจแหงการ
ปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรงตรัสกับพระอานนทวา “ดูกรอานนท ธรรมวินัยใดที่เรา
แสดงไวบัญญัติไวแกพวกเธอ ธรรมวินัยนั้น จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเม่ือเราสิ้น
ไป”๒๔  
 คร้ันสมัยพระเจาอโศกมหาราช ทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก 
เน่ืองจากวันหนึ่งทรงทอดพระเนตรสามเณรรูปหน่ึงนามวานิโครธ ซึ่งมีกิริยาเยือกเย็น เครงครัด
นาเลื่อมใส มีพระราชศรัทธา จึงไดอาราธนานิมนตเขาไปในพระราชมณเฑียร นิโครธสามเณรได
แสดงธรรมโปรดพระเจาอโศกมหาราชใหตั้งอยูในพระพุทธศาสนา ละเลิกอุปนิสัยอันดุรายเสีย
สิ้น และไดโปรดใหสรางพระเจดีย ๘๔,๐๐๐ และสรางพระพุทธวิหารท่ัวไปในชมพูทวีป 
นอกจากนี้พระเจาอโศกไดเปนประธานฝายคฤหัสถในการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ คือ ไดมีพวก
เดียรถียนักบวชนอกศาสนาไดปลอมบวชเขามาเปนภิกษุ เพ่ือปรารถนาลาภสักการะ เปนเหตุให
สงฆฝายธรรมวาทีทั้งหลายรังเกียจ มิอาจทําอุโบสถสังฆกรรมกันเปนเวลานานถึง ๗ ป 
 พระเจาอโศกมหาราชดํารัสใหอํามาตยคนหน่ึงไประงับอธิกรณเร่ืองนี้ ณ อโศการาม 
และขอใหสงฆทําสังฆกรรมกัน อํามาตยนั้นไดเขาไปแสดงพระราชประสงคของพระเจาอโศก
มหาราชนั้นแกสงฆฟง พระภิกษุรูปใดขัดขืนก็ถูกอํามาตยประหารชีวิตเสีย ๒-๓ รูป ซึ่งลวนเปน
สงฆฝายธรรมวาทีทั้งส้ิน เม่ือพระเจาอโศกทรงทราบการกระทําอันเกินคําส่ังเชนน้ันก็ทรงรอน 
พระองค จึงไดเสด็จมาถามภิกษุทั้งหลาย วาบาปที่ประหารพระจะตกแกผูใชหรือผูฆา ปรากฏวา
สงฆทั้งหลายมิอาจวิสัชนาใหเปนที่แจมกระจางได และสงฆทั้งหลายนั้นก็ไดทูลแนะนําใหไป
อาราธนานิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระมาวิสัชนา จึงไดรับคําตอบวา การที่อํามาตยไดตัด

                                          
        ๒๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
        ๒๓ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
        ๒๔ ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 ๑๘ 

ศีรษะของพระภิกษุนั้น จะเปนบาปไดก็ตอเม่ือพระองคทรงมีเจตนาที่ฆาเทาน้ัน ทําใหพระเจา
อโศกมหาราชพอพระทัยมาก 
 ฝายพระอลัชชีผูปลอมบวชในพระพุทธศาสนานั้น ก็ยังพยายามที่จะประกอบ
มิจฉาชีพอยูตอไป พระเหลาน้ันไดมัวเมาหลงใหลในลาภสักการะ ไมพอใจในการปฏิบัติธรรม 
อาศัยผาเหลืองเลี้ยงชีวิต ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ไมสังวรระวังในศีลวัตร เที่ยวอวดอาง
คุณสมบัติโดยอาการตาง ๆ เพ่ือหลอกลวงประชาชนใหหลงเชื่อ เพ่ือหาลาภสักการะเขาตัว 
เพราะเหตุนี้จึงทําใหพระสัทธรรมอันบริสุทธิ์ของพระสัมมาสัมพุทธเจา ตองพลอยดางพรอยไป
ดวย ความอลเวงไดเกิดขึ้นในวงการของพระพุทธศาสนาทั่วไป ลาภสักการะมีอํานาจเหนืออุดม
คติของผูเห็นแกได แมกระทั่งผูทรงเพศเปนภิกษุหมผาเหลือง ก็ยังตกอยูใตอํานาจของมัน ที่จริง
ผูมีลาภคือผูมีบุญ แตผูมัวเมาในลาภคือผูสั่งสมบาป การท่ีพระไดของมาก ๆ จากประชาชนที่
เขาบริจาคดวยศรัทธานั้น นับวาเปนการดี ไมมีผิด แตการที่พระส่ังสมของ มัวเมาในลาภ 
หลงใหลในเกียรติ เหอเหิมและเพลิดเพลินในโลกียวัตถุ จนลืมหนาที่ของตนนั้น นับวาเปนสิ่งที่
เลวรายที่สุด พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ไดถวายพระเทศนาแดพระเจาอโศกมหาราช จนพระ
เจาอโศกมหาราชทรงมีความเลื่อมใสและซาบซึ้งในหลักธรรมอันบริสุทธิ์ของพระพุทธองค ได
ประทับอยูที่อุทยานนั้นเปนเวลา ๗ วัน ในวันที่ ๗ พระองคไดประกาศบอกนัดใหพระภิกษุที่อยู
ในชมพูทวีปโดยทั่วกันทั้งสิ้น ใหมาประชุมที่อโศการามภายใน ๗ วัน พระองคประทับนั่งภายใน
มานกับทานพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ไดตรัสส่ังใหภิกษุผูสังกัดในนิกายน้ัน ๆ นั่งรวมกันเปน
นิกาย ๆ แลวตรัสถามใหพระเหลาน้ันอธิบายคําสอนของพระพุทธองค ซึ่งพระเหลาน้ันได
อธิบายผิดไปตามลัทธิของตน ๆ พระเจาอโศกมหาราชจึงไดตรัสส่ังใหกําจัดพระอลัชชีเหลาน้ัน
ทั้ งหมด  ซึ่ ง มี จํานวนมากถึงหม่ืนรูป  คร้ันกํา จัดพระภิกษุพวกอลัชชี ใหหมดไปจาก
พระพุทธศาสนาแลว พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ จึงไดจัดใหมีการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ขึ้นที่ 
อโศการาม เมืองปาฏลีบุตร โดยไดรับพระราชูปถัมภจากพระเจาอโศกมหาราช เม่ือพระเจา
อโศกมหาราชไดทรงเปนเอกอัครศาสนูปถัมภในการทําสังคายนาครั้งน้ีแลว พระองคก็ไดนํา
หลักธรรมคําส่ังสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปกครองประเทศ และยังสน
พระทัยในการเผยแผพระพุทธศาสนาใหกวางขวางแพรไปยังนานาประเทศ โดยพระองคได
จัดสงสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาไปแควนและประเทศตาง ๆ รวมทั้งหมด ๙ สาย โดย
สมณทูตสายที่ ๘ ในบรรดาสมณทูตทั้งหมดนั้น ไดแก พระโสณะและพระอุตตรเถระ ไดนํา
พระพุทธศาสนามาประดิษฐานในอาณาจักรสุวรรณภูมิ ดังปรากฏในจดหมายเหตุของจีนวา 
“ทวาราวดี” ซึ่งสันนิษฐานวา ไดแก จังหวัดนครปฐม โดยมีโบราณสถานและโบราณวัตถุตาง ๆ 
เชน พระปฐมเจดีย ศิลารูปพระธรรมจักร เปนตน เปนประจักษพยานอยู 



 ๑๙ 

 ๒.๒.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในประเทศไทย 
 ๒.๒.๒.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยสุโขทัย 

 พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัยนี้ มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน   
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยตนราชวงศพระรวง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา ซึ่ง
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเน่ืองจากพระราหุล
เถระ ไดมาประกาศพระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย แรกเร่ิมตน
พระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางยิ่ง สรางศรัทธาความเลื่อมใส
ใหกับประชาชน จนเปนที่รูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรืองอยางมาก 
 จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองค
ทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหอาราธนา
พระสังฆราชแหงคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราช มาประดิษฐานพระพุทธศาสนา 
แบบลังกาวงศในเมืองสุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักที่ ๑ วา 
  เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระมหา
เถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตร หลวก(รูหลัก)กวาปูครูในเมือง ทุกคนลุก (จาก) แตเมือง
นครศรีธรรมราช๒๕ 
 ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา นคร
สุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงใหทัศนะ
วา  “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆปริณายก) 
ตําแหนงปูครูตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันน้ี เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหาเถระที่
กลาวนั้น เห็นวาเปนพระที่มีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมดานศาสนาเทาน้ัน มิใชสมณศักด์ิ
ที่พระเจาแผนดินทรงตั้ง”๒๖  

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มตน คงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซึ่งมีอยู
เดิมตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตย กับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศ ที่จาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเม่ือคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ  และไม
ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 
 การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ  ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ
มหาธรรมราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสวามีจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา
มาเปนพระสังฆราชทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงขึ้น ที่เห็นไดชัด คือ 

                                          
        ๒๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
        ๒๖ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพครั้งท่ี 
๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 



 ๒๐ 

คณะสงฆลังกาวงศนั้นนิยมอยูตามปา เปนพระนักปฏิบัติ คณะน้ีเรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุม
พระสงฆผูจําวัดอยูในปาหรือวัดปา (สายวิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมที่ชอบอยูบานหรืออยู
วัดบานที่เรียกวาคณะคามวาสี หมายถึง ที่พักอยูในบานหรือวัดที่อยูใกลตัวเมือง สวนมากจะ
เปนพระสายกลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม 
 คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝายขวาและ
คณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ทั้งสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรที่
ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองที่
เรียกวาพระสังฆราช มีหนาที่รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังน้ันกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายก
หรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือ  พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน ใน 
พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีลคันธวรวาสีธรรมกิตติ  สังฆราชมหาสามีเจา  สถิต  ณ  วัดปา  
แตทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราช
ของคณะคามวาสี๒๗ 
 การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตาง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแตงตั้งเจาประเทศราชไป
ครองหัวเมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา 
 “ในประเทศสยาม เม่ือพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียว
ดวยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น หัวเมืองใหญที่หางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศ
ราชโดยมาก แมเมืองที่อยูใกลราชธานีที่เปนเมืองใหญที่ตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครอง  
อยางทํานองเจาประเทศราช เมืองใหญเมืองหน่ึงนาจะมีพระสังฆราชองคหน่ึงเปนสังฆปริณายก
ของสังฆบริษัทเขตเมืองน้ัน”๒๘ สมเด็จพระสังฆราชไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย 
เทาน้ัน 
 อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเม่ือ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวน
หนาของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ในสวนการปกครองคณะสงฆก็เปลี่ยนแปลงสภาพเชนเดียวกัน
กับอาณาจักร นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติโดยเครงครัดตามหลักพระธรรมวินัยแลว 
จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและกฎหมายของ
บานเมืองซึ่งเปนของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๒๙ 

                                          
        ๒๗ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๘. 
          ๒๘ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๘. 
        ๒๙ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๖๘. 



 ๒๑ 

  ๒.๒.๒.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยอยุธยา 

 เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนา
กรุงศรีอยุธยาขึ้นเม่ือ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งถือวาเปนราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมี
พระมหากษัตริยเสด็จขึ้นครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค   กลาวดานพระพุทธศาสนาเปน
เร่ืองที่สืบเน่ืองจากกรุงสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะ
สงฆในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกา
วงศยังมีความเจริญแพรหลายมาตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเร่ิมมีนอยลดลง
เพราะพากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานาน
โยนกวา๓๐ 
 เม่ือ พ.ศ. ๑๙๖๕  ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่  ๖  ครองราช
สมบัติ  มีคณะพระภิกษุจํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี้ 
 ๑)  สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 
  (๑)  พระธรรมคัมภีร  (๒)  พระเมธังกร 
  (๓)  พระญาณมงคล (๔)  พระศีลวงศ  
  (๕)  พระสารีบุตร (๖)  พระธรรมรัตนากร 
  (๗)  พระพุทธสาคร 
 ๒)  สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ  
              ๓)  สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ 
 ทั้ง ๑๐ รูป ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกา และไดอุปสมบทแปลง
นิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ อุทกกุกเขปสีมา แมน้ํากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปน
พระอุปชฌาย ใน พ.ศ. ๑๙๖๗ 
 ทั้งคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เม่ือจะเดินทางกลับ
ประเทศไทย จึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา 
ใหมารวมกันเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทย โดยข้ึนมาท่ีกรุงศรีอยุธยากอน แลวคอย
แยกยายกันไปเผยแผพระพุทธศาสนา จนมีผูเลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะ
ใหมที่เรียกวา คณะคามวาสีฝายขวาหรือคณะปาแกว ที่ชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูป
เดียวกันที่ชื่อวาวันรัตน ซึ่งแปลวา ปาแกว ดังน้ัน วัดวาอารามที่มีคณะสงฆนี้พํานักอยู วัดจะมี
ชื่อวาคณะปาแกว เชน วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว เปนตน 

                                          
        ๓๐ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, อางแลว, 
หนา ๑๖. 



 ๒๒ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี  คณะสงฆแบงเปน ๓ 
คณะ คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรกสถาปนา
กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
 ๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศในกรุงสุโขทัยมี พระ
พุทธาจารย เปนเจาคณะ 
 ๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม 
แลวกลับมาตั้งคณะใหม ในนามที่เรารูจักคือ คณะปาแกว๓๑  มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสี
ฝายขวา 
 ตําแหนงพระพุทธาจารยนี้ตั้งขึ้นใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตนประมุขฝาย
อรัญวาสีเดิม ซึ่งสับเปลี่ยนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา  ในรัชกาลที่ ๔  แหงกรุง
รัตนโกสินทรไดเปลี่ยนนามใหมเปนพระพุฒาจารย 
 คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปนเจา
คณะ มีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน 

คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา
พระสงฆฝายสมถะและวิปสสนาทั้งหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน  
 คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะ มีฐานานุกรม ๑๑ 
รูป มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมโคดม เปนตน ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ ๔ แหงกรุง
รัตนโกสินทร ไดเปลี่ยนนามใหม เปน พระธรรมวโรดม 
 คําวา “สมเด็จ” เปนภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะชั้นปกครอง 
ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา๓๒ 

  1๒.๒.๒.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยธนบุรี 
 กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทย โดยสมเด็จพระเจาตาก
สินมหาราชทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป พ.ศ. 
๒๓๑๐ ชวงน้ีทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจาย พากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระ
ผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยา ผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ
ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซึ่งเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักด์ิอะไรมากอนเลย จากวัด

                                          
        ๓๑ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว หนา ๑๒. 
        ๓๒ นนท  ธรรมสถิตย, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพเอดิสัน, 
๒๕๓๓), หนา ๗๑. 



 ๒๓ 

ประดู อยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงตั้งพระอาจารยสี วัดพนัญเชิง 
อยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สอง 
 ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ีจะ
ฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เม่ือคณะสงฆรวมพลเปนกลุมและทําใหการปกครอง
เหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แตการปกครองคณะ
สงฆตองมีการเปลี่ยนแปลง ทรุดและเสื่อมอีกครั้ง เปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญา ทรงส่ัง
ปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนง แลวตั้งพระธรรมธีรราชมุนี (ชื่น) วัดหงษรัตนา
ราม ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน นับเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี 
 สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักด์ิ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักด์ิขึ้น
ตามลําดับของพระเจากรุงธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรี
มีระยะเวลาแค ๑๔ - ๑๕ ป เทาน้ัน 

  2๒.๒.๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยตนรัตนโกสินทร 
 สมัยรัชกาลที่ ๑ 
 สืบเน่ืองจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเขาเปนดินแดนของ
อาณาจักรรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงสราง
กรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
ในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพน
วิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เปนตน ๓๓ 
 นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองคทรงจัดการคือ เร่ืองของสังฆมณฑล ซึ่งมี
ผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรี ที่ทําใหเกียรติและฐานะของคณะ
สงฆมัวหมองลงไป จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกัน แลวถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จ
พระสังฆราช (ชื่น) วัดหงสรัตนาราม มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคที่เปนสมเด็จพระสังฆราช
รูปที่ ๓ แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธจารย พระพิมลธรรม 
ที่พระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับใหมีสมณศักด์ิใหม ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปน
สมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร ๓๔ 
 สวนโครงสรางรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและ
กรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆออกมา
รวม ๑๐ ฉบับ คือ 

                                          
        ๓๓ มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
        ๓๔ มาณพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๑๘. 



 ๒๔ 

 ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖  
 ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
 ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
 วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุที่
ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา   เพราะอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกวาศีล 
๒๒๗ ขอก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆในยุคน้ี และทรงมีประสงคใหพระภิกษุสงฆ
ปรับปรุงคณะสงฆใหดีขึ้นกวาเดิม 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนา
พระธรรมวินัยขึ้น เพราะวาพระไตรปฎกที่สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับส่ังใหรวบรวม
จากหัวเมืองตาง ๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคลื่อนผิดพลาด
บางประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรดให
พระมหาเถระ ๒๑๘ รูป และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาขึ้นเม่ือวันขึ้น ๑๕ 
ค่ํา เดือน ๑๒ ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ)๓๕  
 
 สมัยรัชกาลที่ ๒ 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป 
เทาน้ันที่ทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้นถึง ๓ พระองค คือ
สมเด็จพระสังฆราช (สุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จ
พระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนยุคน้ันกลาวไดวา ใครที่เปน
สมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยไปดูกิจการงานพระ
ศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวัน
มาฆบูชาอยางเปนกิจลักษณะ๓๖ 
 
 สมัยรัชกาลที่ ๓ 
 การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
เสด็จขึ้นครองราชยเม่ือ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรง
กลา ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางยิ่ง แมพระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไม
คอยสนพระทัยนักจนเปนที่มาของคําวา “ชั่วชางชี ดีชางสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ 

                                          
        ๓๕ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๗๒. 
        ๓๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๓. 



 ๒๕ 

ทรงโปรดใหทรงสรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดย
จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆเพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
 ๒) คณะอรัญวาสี   ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
 ๓) คณะคามวาสีฝายขวา  ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 
 ๔) คณะกลาง  ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
 จึงสรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆในยุคน้ันบริหารตามภาค คือ 
 ๑) คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 
 ๒) คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓) คณะใต   ภาคใต 
 ๔) คณะอรัญวาสี  วัดปาทั้งหมด 
การบริหาร ๔ คณะอยางวาน้ี มีเจาคณะใหญที่เปนผูบังคับบัญชาดูแลกิจการคณะสงฆในเขต
ปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตองขึ้นอยูกับสมเด็จพระสังฆราช 
   
 สมัยรัชกาลที่ ๔ 
 ในชวงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระน่ัง
เกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม 
(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงตั้งตามพระราชประสงค 
พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึง
รัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัว   จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก 
สถาปนาพระเกียรติยศกรมหม่ืนปรมานุชิตชิโนรสขึ้นเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส  เปน
ประธานปกครองสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อยู) 
วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงคสมเด็จพระน่ัง
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๓ แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช เพียงดํารงตําแหนงเปน
เจาคณะใหญหนเหนือเทาน้ัน และทรงแตงตั้งพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปน
สมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราช
วรมหาวิหาร เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปนเจาคณะใหญอรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) 
วัดโมลีโลกยาราม  เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจาใหญหนกลาง และตอมา
ทรงสถาปนาพระองคเจาฤกษ ขึ้นเปนกรมหม่ืนบวรรังษีสุริยพันธ เปนเจาคณะธรรมยุติกนิกาย 
ปกครองดูแลสังฆมณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ 
 ดังน้ัน การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสรางโดยภาพรวมทั่วไป
เหมือนสมัยรัชกาลที่ ๓ คือแบงออกเปนการบริหาร ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายขึ้นมา
อีก ๑ คณะ  



 ๒๖ 

 แทจริงน้ัน คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลที่ ๓ เพราะขณะนั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาโณ 
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยูนั้นประทับอยูที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาโบราณ
ราชประเพณีแลวเจาฟามงกุฎ (พระวชิรญาณภิกขุ) เปนพระราชโอรสซึ่งประสูติแตพระอัคร
มเหสี ควรแกการสืบราชสมบัติสันตติวงศ แตพระวชิรญาโณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราช
สมบัติ เพราะไดปรึกษาทางญาติผูใหญภายในแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป  
 ฉะน้ัน  พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรม
หม่ืนเจษฎาบดินทร เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลที่ ๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระน่ัง
เกลาเจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะ
เสนาบดีพระราชวงศชั้นผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษตัรยิ
รัชกาลที่ ๔  
 ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูนั้น ทรงได
ศึกษาบาลี จนสอบไดเปรียญ ๕ ประโยค ตอมาทรงเลื่อมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ 
พระซาย  พุทฺธวํโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะท่ีพระสุเมธมุนี วัดบวรมงคล 
หลังจากที่พระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลว ยังพระราชศรัทธาเกิดขึ้นยิ่งนัก จึงใหมีการ
อุปสมบทในสวนพระองค โดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้ง
ธรรมยุติกนิกายอยางเปนทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งน้ัน จึงเปนที่
เจริญอยางยิ่งของธรรมยุติกนิกาย และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการที่ปรึกษา ไมวา
เร่ืองภายในคณะสงฆและในพระราชสมบัติ  และในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดน้ัน
ตอมาภายหลังเปนสมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศว
ริยาลงกรณ และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทโว) 
  
 สมัยรัชกาลที่ ๕ 
 การจัดโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ได
ทรงปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ดวย  
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระอิสริยยศแกกรมหม่ืน
บวรรังษีสุริยพันธุ ขึ้นเปนกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษา
พระปริยัติธรรม  เดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม โปรดใหยายมาที่วัด
มหาธาตุฯ ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ขึ้น ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๓๙ มีพระ



 ๒๗ 

บรมราชโองการประกาศเปลี่ยนนาม “มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๓๗ 
และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงพระกรุณาโปรดใหตั้งมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย 
 การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีขอที่นาสังเกตคือ คณะรัฐบาลตอง
อาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆในตางจังหวัด ชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป
การศึกษาใหทันสมัย ดังน้ัน  การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล เพราะเม่ือฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายอาณาจักร เหตุผลขอน้ี
ปรากฏอยูในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา 
 “ดวยเม่ือรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัด
การศึกษาตามอารามในหัวเมือง และไดอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส    
ที่สมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการในฝายสมณะ และไดโปรดให
พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ทรงรับหนาที่อุดหนุนน้ัน ในสวนหนาที่เจา
พนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูในประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซึ่งไดออกเม่ือ ณ 
วันที่ ๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแลว 
 พระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาส ไดชวยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนที่พอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความเจริญใน
การเลาเรียน ตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นโดยลําดับมา บัดน้ี ทรง
พระราชดําริเห็นวา ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหม่ันคง
เรียบรอยแลว 
 จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆขึ้น เม่ือ
วันที่ ๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๑ ความแจงอยูในพระราชบัญญัตินั้นแลว”  
 ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดวิเคราะหไวในหนังสือการปกครองคณะสงฆไทย 
ดังตอไปน้ี๓๘ 
 ๑) การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆทั่ว 
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติไว ใหเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะ
เหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชา
คณะที่เปนรองเจาคณะทั้ง ๔ คณะ ทั้งหมดรวม ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาที่ถวาย
คําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัย

                                          
        ๓๗ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, มหาจุฬาฯ ในรอบศตวรรษ, จํานงค  ทองประเสริฐ 
บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓ 
        ๓๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๕–๓๗. 



 ๒๘ 

คดีในที่ประชุมมหาเถรสมาคมตั้งแต ๕ รูป ขึ้นไปถือเปนสิทธิ์ขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยง
ตอไปอีกไมได  
 ๒) การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของพระราช-
บัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาคควบขนานไปกับการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค กลาวคือ มีการแบงสวนการ
ปกครองคณะสงฆออกเปนสังฆมณฑล มีเจาคณะมณฑลท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจาก
พระราชาคณะ เปนผูปกครองดูแล ขาหลวงเทศาภิบาลผูทําหนาที่ปกครองประชาชน และ
บริหารราชการแผนดินในมณฑลของฝายบานเมือง รองเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมือง ซึ่ง
ก็คือเจาคณะแขวงหรืออําเภอ เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตาง ๆ  
 อน่ึง ในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. ฉบับน้ีวา “พระราชบัญญัตินี้ไมเก่ียวดวยนิกายสงฆ 
กิจและลัทธิเฉพาะนิกายน้ัน ๆ ซึ่งเจาคณะหรือสังฆนายกในนิกายน้ันไดเคยมีอํานาจวากลาว
บังคับมาแตกอนประการใด ก็ใหคงเปนไปตามเคยทุกประการ” ขอความนี้แสดงวากฎหมาย
คณะสงฆฉบับน้ี รับรองการแบงนิกายของคณะสงฆไทยออกเปนมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 
 จะเห็นไดวา การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆมีลักษณะ
คูขนานกับโครงสรางการบริหารและการปกครองของฝายอาณาจักร  
 
 สมัยรัชกาลที่ ๖ 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ พ.ศ. 
๒๔๕๓ ทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระอิสริยยศ กรมหลวงวชิร
ญาณวโรรส ขึ้นเปน กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณเจา เปนมหา
สังฆปริณายกทั่วพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกายดวย การ
ปกครองคณะสงฆยังคงใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  แตเปนอันงดใชอํานาจ
จากมหาเถรสมาคม สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและ
บัญชากิจการอันจะพึงทําเปนการสงฆในที่ประชุมนั้น ดังขอความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา 
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ มี
ความวา  
 ในแดนดินปรัตยุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบังคับบัญชาการคณะสงฆโดยทั่วไป การ
ประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อวา เปนอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา ยัง
ไมถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจา
ปรารถนาจะใหมหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการ
อันจะพึงทําเปนการกสงฆในที่ประชุมนั้น  
 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๖ พอสรุปไดเปนลําดับ ดังนี้ 



 ๒๙ 

 ๑)  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆ 
ในที่ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคน้ีจึงใชวา “พระมหา
สมณวินิจฉัย” ไมใชคําวา “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 
 ๒)  เจาคณะมณฑล 
 ๓)  เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 
 ๔)  เจาคณะแขวง 
 ๕)  เจาอาวาส 
 เม่ือวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริรญาณ 
วโรรสสิ้นพระชนม  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนา กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน (สมณศักด์ิ
เสมอพระพุฒาจารย) เปนสมเด็จพระสังฆราชเจา เม่ือวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔  
 
 สมัยรัชกาลที่  ๗ 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๘ คร้ันมี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว การปกครองคณะสงฆในยุคนี้ไมมีอะไรที่เปลี่ยนมาก 
เพราะรูปแบบการปกครองคลายคลึงในสมัยราชกาลท่ี ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชา
คณะสงฆโดยลําพังพระองคเอง และมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระทั่งมีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในสมัยรัชกาลที่ ๘ 
 
 สมัยรัชกาลที่ ๘ 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ เสด็จขึ้นครองราชย 
เม่ือ พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะนั้นยังทรงพระเยาว มีพระชนมเพียง ๙ พรรษา การปกครองของไทยเปน
ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังน้ัน การ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
คณะสงฆไปดวย นั่นคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของ
อาณาจักร จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ขึ้น เม่ือวันที่  ๑๔  ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๔๘๔  คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังขอความตอไปน้ี “พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะ
สงฆและไดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบร่ืน ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือได
จัดการปกครองคณะสงฆใหอนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย”๓๙ 

                                          
        ๓๙ มหามกุฏราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๑๙. 



 ๓๐ 

 กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีโครงสรางที่มี
สมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประมุขของคณะสงฆ โดยที่พระองคเองไมมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการ
บริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆผานสังฆ
มนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยที่องคการน้ัน ๆ มีอํานาจ
หนาที่ปกครองที่ตางกันคือ 
 ๑)  สังฆสภา  เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาที่ในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวยสมาชิก 
๔๕ รูป เปนพระราชาคณะชั้นธรรมขึ้นไป เปนพระคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย
 ๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาที่ดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือทําหนาที่
เปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมี
หนาที่รับผิดชอบงานเฉพาะหนาที่เหมือนกับแตกระทรวง คือ๔๐  
  (๑)  องคการปกครอง 
  (๒)  องคการศึกษา 
  (๓)  องคการเผยแผ 
  (๔)  องคการสาธารณูปการ  
 นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตาง ๆ ที่กําหนดในสังฆาณัติ คือ 
  (๑)  เจาคณะตรวจการภาค  
  (๒)  เจาคณะจังหวัด 
  (๓)  เจาคณะอําเภอ 
  (๔)  เจาคณะตําบล 
  (๕)  เจาอาวาส 
 ๓)  คณะวินัยธร คือ  ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ  
และชั้นฎีกา  มีอํานาจหนาที่เหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรน่ันเอง 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้จะเห็นไดวา ไดยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ เจา
คณะใหญทั้ง ๔ รูป และรองเจาคณะใหญ ๔ รูป  ดังน้ัน ตําแหนงเจาคณะใหญ ซึ่งรวมถึงเจา
คณะใหญธรรมยุติกนิกายจึงไมมีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพ่ือรวมคณะสงฆมหานิกาย และคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกัน
ใหแลวเสร็จภายในเวลา ๘ ป นับแตวันประกาศใช ดังที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ วา 
“กอนที่จะสังคายนาพระธรรมวินัยใหครบถวน แตอยางชาตองไมเกินแปดปนับแตวันใช
พระราชบัญญัตินี้ หามมิใหออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                          
        ๔๐ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๔๔. 



 ๓๑ 

กฎกระทรวงหรือระเบียบใด ที่จะบังคับใหตองเปลี่ยนลัทธิที่นิยมนับถือและปฏิบัติกันมาเปนเวลา
ชานานแลว”  
 จากความพยายามในการรวมนิกายทั้ง ๒ นิกายเขาดวยกันของคณะรัฐบาลน้ัน ไม
ประสบผลสําเร็จ เพราะพระเถรานุเถระฝายธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๒ รูป ไดลงนามคัดคาน
การใชบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากน้ันคณะ
สงฆฝายธรรมยุติกนิกายพยายามใหคณะสงฆฝายธรรมยุติกนิกายมีการปกครองกันเอง โดยมี
เจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกายเปนผูดูแลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ไมขึ้นตรง
กับคณะสงฆฝายมหานิกาย 
 
 สมัยรัชกาลปจจุบัน  
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันน้ี เปนการบริหารตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดให
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วา 
 “การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ ๔๑ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ
ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชน
วาน้ัน เปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให
สมเด็จพระสังฆราช องคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม
ตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งน้ีเพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา”  
 ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง โดยการนําพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาใชอยางเปนทางการ  ซึ่งพอประมวลสรุปเนื้อหาสาระไดดังน้ี 
 ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช
แทน 
  ๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคม และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย
ตําแหนง 

                                          
        ๔๑ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๗๙ ตอนท่ี ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ  ๓๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), หนา 
๒๙. 



 ๓๒ 

 โครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดาน
เชนเดียวกับหัวหนาและรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอํานาจไวกับตน๔๒ 
 ดังนั้น  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง ๓๐ 
ป จึงมีการแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมาก
นัก เพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังที่ขอความปรากฏชัดเจนอยู
ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ วา   
 โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติ
หนาที่แทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ อํานาจหนาที่และ
การปฏิบัติหนาที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆ
อ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษ
ใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๔๓ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง 
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูปเหมือนเดิม แตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
 (๑)   ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
 (๒)   ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
 (๓)   ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
 (๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕)   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง
ระเบียบ ออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 

                                          
        ๔๒ สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๗๐. 
        ๔๓ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๕๔. 



 ๓๓ 

 อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เก่ียวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆ ที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆ
มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันน้ีอาจกลาวไดวา 
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ดาน คือ 
   (๑) ดานการปกครอง   
   (๒) ดานการศาสนศึกษา 
   (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห  
   (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
   (๕) ดานการสาธารณูปการ  
   (๖) ดานการสาธารณสงเคราะห 
 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ทั้งดานอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาที่ในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถร
สมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของมหา
เถรสมาคม มีอํานาจหนาที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอดถอน
ผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหา
เถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะคือ 
 -  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
 -  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
 -  คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
 -  คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
 -  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
 การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันน้ี มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดย
แบงสายการปกครอง ดังนี้ ๔๔ 
 (๑)  เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 
 (๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
 (๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 

                                          
        ๔๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๑. 



 ๓๔ 

 (๔)  เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย ภาค 
๑๖, ๑๗ และ ๑๘ 
 (๕)  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
 เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘  ภาค  ประกอบดวยจังหวัดตาง ๆ ดังนี้ 
 ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ
สมุทรปราการ 
 ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อางทอง และสระบุรี 
 ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
 ภาค ๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ 
 ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ 
 ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร  และนาน 
 ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน และแมฮองสอน 
 ภาค ๘   มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 
 ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 
 ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม
และอํานาจเจริญ 
 ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 
 ภาค ๑๒ มี ๔ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
 ภาค ๑๓  มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
 ภาค ๑๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
 ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ  
 ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี และชุมพร 
 ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
 ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 
 สรุปความ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหาร
แบบพอปกครองลูก ประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไม
เลือกชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มีพระพุทธเจาทรง
เปนประมุขสงฆ  ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัย วางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆให
อยูในรูปแบบที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแมวากาลเวลาจะ
ลวงเลยไปหลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคน้ันๆ ก็ยังยึดถือหลักพระ



 ๓๕ 

ธรรมวินัยเปนขอบัญญัติ เกณฑกําหนดตัดสินใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตย โดยยึดหลัก
เสียงขางมากเปนมติเอกฉันท  กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลน้ัน ไดกําหนดรูปแบบและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเร่ิมตนดวยการทํา
สังคายนา เพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพื่อความถูกตอง
ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเร่ิมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆ โดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ  และ
อานิสงสจากทําสังคายนาคร้ังที่ ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน
เมืองไทย  เร่ิมจากดินแดนอาณาจักรสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุง
ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระทั่งถึงปจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆไทยยัง
ปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองค ถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวา
ปจจุบันนี้ คณะสงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปน
การสรางความศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศ
กําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระ
ธรรมวินัยเดียวกันน่ันเอง 
   
 ๒.๒.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบัน 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้  มีกระบวนการพัฒนาการดาน
เทคโนโลยี และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง   ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มีรูปแบบ
ปฏิบัติที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ชื่อวา
มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะนั้น ผูที่
จะเปนผูนํ าในการบริหารคณะสงฆในยุคปจ จุบัน น้ีตองเปนผูที่ มีวิสัยทัศน  มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ 
ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา 
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ 



 ๓๖ 

๑. การปกครอง 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห 
๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห 
วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แตบาง

การคงเปนไปตามจารีต คือ การปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๔๕ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายไววา การบริหาร๕ระ
สงฆ ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆ
และการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพื่อ
ความเรียบรอยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห๔๖ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ 
หรือการบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจาก
การปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคล
บรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวย
การศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ที่
เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจ จึงกอใหเกิดปญหา เร่ิม
ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนน
การลงโทษมากย่ิงขึ้นตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง
แบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๔๗ 

                                          
        ๔๕ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 
        ๔๖ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
        ๔๗ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



 ๓๗ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการ
บริหารกิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังนี้ 

๑. ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อัน
ควรแกสมณะ ซึ่งไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปจจุบันไดจําแนก
เปนสองสวน คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญ 

๒. ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป 
ปจจุบันมีการดําเนินการดังน้ี ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด โรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุน 

๓. ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือเปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

๔. ดานสาธารณสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมี 
วัดและพระภิกษุเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณร         
ภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจา
อาวาส พระภิกษุเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชนใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรม
เยาวชนและประชาชนดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปน
แหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร ฯลฯ 

๕. ดานสาธารณูปการ เปนงานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลาน้ี ไดแกการ
ดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่ เชน          
พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัด
จะไมเทาเทียมกันมากหรือนอยขึ้นอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของ
เจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ ทั้งน้ีทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
ศาสนาเปนบางสวน เรียกวาเงินอุดหนุนบูรณะวัด 

๖. ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆ ไวดังน้ี 
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๔๘ 

                                          

          ๔๘ สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, ม.ป.ป., (เอกสารอัดสําเนา). 



 ๓๘ 

              พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหาร
องคการชาวพุทธ ไวในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตนวา การบริหารองคการชาว
พุทธ ควรจะกระจายอํานาจใหมากข้ึน แมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบ
ระบบราชการที่ชักชาไมทันการ และคณะสงฆอาจจะคิดระบบการปกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแต
ละวัดใหเขมแข็ง เปนที่พ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากน้ันวัดทั้งหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใย
รวมกันทํางานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ําซอนไมทันการณ โดย
ปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํารีเอนจิเนียริ่งใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
             การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับ
มหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาส อันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕๔๙ แบงงานคณะสงฆไว ๖ ดาน คือ  

                  ๑. ดานการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ .ศ .๒๕๐๕  และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกล
มหาสังฆปริณายก เปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถร
สมาคม ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดย
ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรง
อยูในฐานะผูใดจะหมิ่นประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถร
สมาคมเปนองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครอง
ของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดย
ตําแหนง และกรรมการโดยแตงตั้ง    ในการปกครองคณะสงฆนั้น แบบแผนการปกครองคณะ
สงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงาน
หรือคณะผูรับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผน
กําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และ
การวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึงระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ กําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุ
สามเณรในนิกายน้ัน ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค ดังนี้ 

                                          
        ๔๙ พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย . พิมพครั้ง ท่ี๙ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 



 ๓๙ 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน
สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตปกครองไดแก เขตปกครอง
บังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในสวนกลางจะแยกสวน
การปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก
และหนใต ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาคและวัดธรรมยุติทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกัน 
 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานใน
สวนกลาง และ ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขต
ของตนเรียกวา หน มี เจาคณะใหญ ๕ หน คือ 
    ๑) เจาคณะใหญหนกลาง 
    ๒) เจาคณะใหญหนเหนือ 
    ๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก 
    ๔) เจาคณะใหญหนใต 
    ๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต๕๐  

 ๒. ดานการศาสนศึกษา 
 การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา  หมายถึง  การศึกษาพระปริยัติธรรมและ
การศึกษาอื่น ๆ อันสมควรแกสมณะ  การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล
และบุคคลที่เขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมา สวนมากมักจะไดรับ
การศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดีตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา
เรียนจบไตรเพทมากอน การศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการคือ 
 ๑) คันถะธุระ  คือ  ธุระฝายคัมภีร  กิจดานการเรียน 
 ๒) วิปสสนาธุระ  คือ  ธุระฝายเจริญวิปสสนา  กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ
พระกรรมฐาน  ซึ่งรวมทั้งสมถะดวย เรียกรวมเขาเปนวิปสสนากรรมฐาน เปนสวนคลุมยอด  
ครั้นพระพุทธองคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว พระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนา
พระธรรมวินัย เพ่ือรวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธองคที่ไดตรัสส่ังสอนไว ใหเขาเปนหมวดหมู  
โดยกําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ  เรียกวาจัดแบงเปน  ๓  หมวดคือ 

 ๑) หมวดพระสูตร มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา  พระสุตตันตปฎก 

                                          
         ๕๐ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา๓ – ๕. 



 ๔๐ 

                ๒) หมวดพระวินัย  มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา   พระวินัยปฎก   
                ๓) หมวดพระอภิธรรม มี  ๔๒,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา   พระอภิธรรมปฎก   
รวมทั้งหมดเรียกวา  พระไตรปฎก  พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบตอมา 
 การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน  ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒  สวนคือ 
 ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม  ตามหลักสูตรแบงเปน  ๓  ชั้นคือ  นักธรรมชั้นตรี  นักธรรมชั้นโท  นักธรรมชั้นเอก  ถา
เปนฆราวาสเรียกวา  ธรรมศึกษา  แบงออกเปน  ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาชั้นโท  และ
ธรรมศึกษาชั้นเอก   
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามหลักสูตรแบงออกเปน  ๘  ชั้นคือ  บาลี
ประโยค ๑-๒  และเปรียญธรรม ๓-๙   
 ๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงฯ ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา  เม่ือวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๑๔  และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันที่  ๒๙  
กันยายน  ๒๕๓๕  มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  เพ่ือใหการศึกษา
แกพระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป  เพ่ือใหพระภิกษุ
สามเณรมีความรูในหลักธรรม และหากพระภิกษุสามเณรเหลาน้ี  มีความประสงคจะลาสิกขา ก็
สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ไดรับ ไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพื่อ
ประกอบอาชีพได 
 ๓) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือ
ไดวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดศึกษาใหมีการศึกษาพระ
ธรรมวินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาทั้งในสวนของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(มจร.) และ มหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย  

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการสาธารณศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการ
สงเคราะหปวงชนทั้งกอนวัยเรียนและในวัยเรียน ใหไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองในเรื่องตาง ๆ 
ตามสมควร  การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทั่วไป  ปจจุบัน
ดําเนินการดังนี้ 
 ๑) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงเผยแผ
พระพุทธศาสนา นักเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรียนสามัญ  แบงเปนระดับชั้นคือ 
   ชั้นเตรียม  รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๑-๓ 
   ชั้นตน      รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๔-๖ 



 ๔๑ 

   ชั้นกลาง    รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่    ๑-๓ 
   ชั้นสูง       รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่    ๔-๖ 
  หลักสูตรการสอนจะมี  ๒  ประเภทคือ 
 ประเภทที่ ๑ วิชาบังคับ ไดแก วิชาประวัติพระพุทธศาสนา ธรรมะ และศาสนพิธี 
 ประเภทที่  ๒ วิชาเลือก แตละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น
และความพรอมของโรงเรียน 
 ๒) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด  เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรม ปลูก 
ฝงคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามใหแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความ
พรอมดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอ
สังคมเพ่ิมขึ้น และเปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน  
 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน 
จุนเจือ หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียนคณะสงฆ ไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปน
กิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษาสงเคราะหนั้นวาโดยลักษณะ ควรแยกเปน ๒ ลักษณะ 
คือ 
 ๑) การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒) การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 

 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึง การศึกษาสงเคราะหที่
พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซึ่งแบงไดเปน ๔ ประเภท คือ 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณร
สวนหนึ่งเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
 ๒) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาส
ใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของ
พระศาสนา 
 ๓) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียน เพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆ
ไดรวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติแตวัยเด็ก 



 ๔๒ 

 ๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการแผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชา
พระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้
มีวัดตาง ๆ จํานวนมาก จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปน
การศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการน้ัน นาจะจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” 
มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพื่อสงเคราะหพระภิกษุสามเณร ใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชา
สามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา๕๑ 
 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลาวน้ี นับเปนงานที่
พระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 

 ๔. ดานการเผยแผ 
 การเผยแผ  หมายถึง  การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยาย
กวางขวางออกไป  ทําใหเปนที่เผยแผหลายตอสาธารณชน เปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล
ทางดานจิตใจ ใหมีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น
สมดังพระดําริที่พระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก  ๖๐  รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลก
รับรู จึงไดตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา  จรถ ภิกฺขเว  จาริกํ  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย  โลกานุกมฺ
ปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสานํ ๕๒ แปลวา  ภิกษุทั้งหลาย  พวกเธอจงเที่ยวไปเพื่อ
ประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก  เพ่ืออนุเคราะหโลก  เพ่ือประโยชนเก้ือกูล  และความสุข
แกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชนสูงสุด การที่พระองคประสงควา  ๓ ประการคือ 
 ๑) ทิฏฐธรรมมิกัตถะ  คือ  ประโยชนปจจุบัน จัดเปนประโยชนขั้นตน 
 ๒) สัมปรายิกัตถะ  คือ  ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา  หรือประโยชนสูงขึ้นไป 
 ๓) ปรมัตถะ  คือ  ประโยชนสูงสุด  จุดหมายสูงสุดคือนิพพาน  
  วิธีที่พระสงฆใชในการเผยแผธรรมะ  ในปจจุบันไดแก 
   ๑) การเทศนา 
   ๒) ปาฐกถาธรรม 
   ๓) อภิปรายธรรม 
   ๔) สนทนาธรรม 

                                          
        ๕๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา๔๘-๔๙. 
            

๕๒
  วินย.อา.  (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 



 ๔๓ 

   ๕) การสอนสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน 
   ๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ 

 ๕. ดานการสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ  หมายถึง  การชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือคน
ทั่วไป หรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเก่ียว
การพัฒนาอาคาร สถานที่และสิ่งแวดลอมของวัด  ไดแก การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ  
ศาสนวัตถุและศาสนสถานใหเรียบรอยดีงาม  ซึ่งไดแก  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนา ทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ  เปนผูดูแล
รักษาและจัดการวัด ถือเปนการชวยเหลือประชาชน กิจการอ่ืน ๆ ของวัดลวนเปนกิจการที่ให
การชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด  หรือประชาชนทั่วไป  จึงไดเรียก
กิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการจัดการวัดวาการสาธารณูปการ ในมาตรา  ๓๗  แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดบัญญัติใหเจา
อาวาสมีหนาที่ขอแรกวา  บํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
การสาธารณูปการจึงเปนหนาที่ของเจาอาวาสและเปนกิจการของวัดและคณะสงฆตามกฎหมาย 
อน่ึงงานดานสาธารณูปการ เม่ือแยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 
   ๑) ขออนุญาตร้ือถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 
   ๒) ขอสรางวัดตั้งวัด  วัดพัฒนาตัวอยาง 
   ๓) ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 
   ๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 
   ๕) ขอยุบวัดรวมวัด 
   ๖) การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 
   ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ 
   ๘) การขอใชที่ดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 
   ๙) ระเบียบ  กฎหมาย  ที่เก่ียวกับสาธารณูปการ 
   ๑๐) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
   ๑๑) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
 การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ การจัดกิจการ
อันเปนประโยชน   เปน กิจกรรมที่ วัดหรือพระภิกษุสงฆ ดํา เ นินกิจการ  เ พ่ือให เปน
สาธารณประโยชนในดานสังคมสงเคราะห ทั้งการสงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะห โดย
แยกลักษณะมี  ๔  ประการคือ 



 ๔๔ 

 ๑) การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล  ไดแก  การที่วัดและคณะสงฆดําเนินการเอง
ซึ่งกิจการอยางใดอยางหน่ึง มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน  เชน  กิจการหนวยอบรม
ประจําตําบล  หองสมุดเพ่ือประชาชน  จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น  เปนตน 
 ๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน  ไดแก  การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชน ใหเปนไปเพ่ือสาธารณประโยชน  เชน  
การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การอนุรักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติ  สถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ  ไดแก  การสรางถนน  
ขุดลอกคูคลอง  กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม  เปนตน 
 ๔) การเก้ือกูลแกประชาชนหรือสรรพสัตว  ไดแก  การชวยเหลือประชาชน  เชน  
จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและนํ้าทวม 
มอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแกผูยากจน  ผูเจ็บไข เปนตน 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด ไดแก  
เจาอาวาส  พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอดจนถึง ผูที่อาศัยอยูภายในวัด ตางก็ตองมี
สวนรวมในการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือใหเกิดความเรียบรอย และใหสอดคลองกับกฎมหา
เถรสมาคมที่บัญญัติขึ้น ในดานการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง 
ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษา
สงเคราะหและดานการสาธารณสงเคราะห 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ 
การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่

เกิดขึ้นในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

๑) ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการปกครองครั้งน้ัน 

คือพระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดง
ธรรม บัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัย
อธิกรณของพระสงฆ โดยที่พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรม
เสนาบดี เปนผูชวยตามที่ทรงโปรดใหชวย พรอมกับพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู
เปนสังฆมิตรและสังฆปริณายกเปนหมูๆ ทรงมอบใหสงฆบริหารปกครองกัน เพ่ือเปนสมาน
สังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ 



 ๔๕ 

ทัศนะนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา๕๓ 
๑. สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติ

ของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผู
บัญญัติ อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัย ก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําให
ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา “ภิกษุ
ทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย ดวยอํานาจประโยชน ๑๐ 
ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ือ
สําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะ
อันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่ง
ของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๕๔ 

๒. ดานการบริหาร ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน และมีผูขอเขา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวช
ไดโดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีก ทรง
มอบความเปนใหญใหแกสงฆ ในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เชน การให
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับเปน
ผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูป
องคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้น ไมมีบัญญัติไวในพระวินัย แตก็มิไดขัดกับพระวินัย 

๓. ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนา มีลักษณะบางอยางคลายกับ
สถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว เปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติ ที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี     
พระธรรมวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ  
และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมาย
บานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ 
สําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 

                                          
        ๕๓ สุนทร ณ รังษี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 

        ๕๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๑. 



 ๔๖ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 
การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแก

การปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้๕๕   
  ๑) เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
  ๒) เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
  ๓) เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก 
  ๔) เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
  ๕) เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดในปจจุบัน 
  ๖) เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
  ๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
  ๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
  ๙) เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
  ๑๐) เพ่ือถือตามพระวินัย 

การปกครองคณะสงฆ 
การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะ

สงฆจะยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครอง โดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลัก
อุดหนุน  การปกครองคณะสงฆหากมีความไมเรียบรอยเกิดขึ้น ตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกไขใหเรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวาย
อํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะ
สงฆ ร .ศ . ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวอานันทมหิดล ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใน
ปจจุบัน๕๖ 

                                          
        ๕๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 

        ๕๖ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 ๔๗ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ .ศ .  ๒๕๐๕  และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก      
เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะที่ผูใดจะ
หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาตรรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร
ปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จ
พระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนง  

ในการปกครองคณะสงฆ แบงแบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวน
หลักการกําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผู
มอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกําหนดอํานาจหนาที่ 
การควบคุม บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการ
ปฏิบัติอ่ืนๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ กําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๕๗ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลาง รวม
อํานาจปกครองและกิจการทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เจาคณะสวนกลางซึ่งเปนผูปกครองคณะ
สงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก  เขตการปกครองบังคับบัญชาเจาคณะ เจา
อาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ ในสวนกลาง    จะแยกสวนปกครองเปนคณะนิกาย
เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต ในสวนของคณะ
ธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติเปน
เขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก  เจาคณะหนใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานใน
สวนกลางและประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองของตน เรียกวา หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

  ๑) เจาคณะใหญหนกลาง 
  ๒) เจาคณะใหญหนเหนือ 
  ๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก 

                                          

        ๕๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒. 



 ๔๘ 

  ๔) เจาคณะใหญหนใต 
  ๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมี

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆ ดังนี้๕๘ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศมหาเถรสมาคม และ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี 

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ 
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆสวน

ภูมิภาค พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจน ในมาตรา ๒๑  ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวน
ตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรา ๒๒ กําหนดให
พระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด  เจาคณะ
อําเภอ และเจาคณะตําบล เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควร จะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจา
คณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะชั้นน้ันๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการ เปนภิกษุผู
ทํางานโดยสิทธิ์ขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนง ซึ่งนอกเหนือจากตําแหนง
ดังกลาวขางตนแลว ยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะและ 
เจาอาวาสเปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขต
ปกครองหรือในวัด 

                                          
        ๕๘ คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย; 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



 ๔๙ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆมี ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดาน
การศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผศาสนา ดานการสา
ธารณสงเคราะห ซึ่งผูศึกษาจะศึกษาเฉพาะดานการปกครองเพียงดานเดียว 

การปกครอง หมายถึง การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม 
หมายถึง งานในหนาที่ของพระสังฆาธิการ ในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครอง
ของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ทั้งน้ีคําวาการปกครอง แปลวา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ทาน
ควรจะอยู ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆ ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ 
ประกาศมหาเถรสมาคม และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช นอกจากน้ันพระสังฆาธิการยัง
จะตองทําหนาที่ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การวินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง ตลอดถึง
การควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูใตเขตปกครองของตน ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติ
หนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย พรอมทั้งการตรวจตรา จัดการ
ประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๕๙  

  การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี เกิดจากความตองการ
ของรัฐบาลในสมัยน้ัน ซึ่งมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆ ใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอํานาจ              
การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํา จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง 
คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นํามา
ซึ่งความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ดังน้ัน ดวยเหตุผลดังกลาว 
คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมขึ้นใน 
พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ  ฉบับนี้ คอื 
  “โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ 
ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชน
วาน้ัน เปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให

                                          

        ๕๙ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทาง
การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, พ.ศ ๒๕๒๖, หนา ๓๙-๔๒, (อัดสําเนา) 



 ๕๐ 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆตามอํานาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัยทั้งน้ีเพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” 
  โดยการปกครองคณะสงฆในยุคน้ี อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และ
คณะวินัยธร ตามที่บัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะ
พบวา อํานาจหนาที่ตางๆ ทั้งสามสวนนั้น ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อํานาจหนาที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีพระองคเดียว และพระมหากษัตริย
ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี 
๒๑ รูป เหมือนเดิม แตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว
อยางชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
    ๑)  ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
    ๒)  ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
    ๓)  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
    ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
    ๕)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
  เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง
ระเบียบ ออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย  ใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ 
เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 
  ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ   
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆ ที่เคยถูกจัดเปน
อํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน
มหาเถรสมาคมมีอํานาจที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 



 ๕๑ 

          ๑) การปกครอง 
          ๒) การศึกษา 
          ๓) การศึกษาสงเคราะห 
          ๔) การเผยแผ 
          ๕) การสาธารณูปการ 
          ๖) การสาธารณสงเคราะห 
  การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะที่วา กรรมการท้ังหมดรวมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาที่เปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 
  ๑. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหนาที่ของสังฆสภา มหา
เถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
         ๑)  ตรากฎมหาเถรสมาคม 
         ๒)  ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
         ๓)  วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
         ๔)  ออกคําส่ังมหาเถรสมาคม 
         ๕)  มีมติมหาเถรสมาคม 
         ๖)  ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ๒. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อํานาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิม ไดตกเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ดังน้ัน มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร ดังตอไปน้ี 
         ๑)  จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
         ๒)  จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
         ๓)  จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
         ๔)  แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม 
แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
         ๑)  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
         ๒)  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
         ๓)  คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
         ๔)  คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
         ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 



 ๕๒ 

  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดย
แบงสายการปกครอง ดังนี้ 
    ๑)  เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
    ๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
    ๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
    ๔)  เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย ภาค 
๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
    ๕)  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
  และเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย แบงตามภาคได ๑๘ ภาค ประกอบดวย
จังหวัดตางๆ ตั้งแต ภาค  ๑ ถึง ภาค ๑๘ เปนตน 
  สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค เปนไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดขึ้น ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือ
ผูปกครองคณะตามลําดับชั้นตอไปน้ี 
         ๑)  เจาคณะภาค 
         ๒)  เจาคณะจังหวัด 
         ๓)  เจาคณะอําเภอ 
         ๔)  เจาคณะตําบล 
         ๕)  เจาอาวาส 
 

  ๓. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความใน
คณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได     
ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมน้ี
แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 
    ๑)  การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสที่ภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูก
ฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะ ก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือขึ้นไปอีก
ขั้นหน่ึง 



 ๕๓ 

    ๒)  การพิจารณาช้ันอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซึ่งจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ชั้นตน 
    ๓)  การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําส่ัง หรือคําวินิจฉัยของ
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใด ใหเปนอันถึงที่สุด 
  จะเห็นไดวา การท่ีฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใช ไดเปนประจักษพยานอยางดีที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ทั้งน้ีเพราะ    
คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นรายแรงและไมยอม
สละสมณเพศ ทั้งไมมีอํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากคณะสงฆปลอยไว ยอมจะนําความ
เส่ือมเสียมาสูวงการคณะสงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักด์ิสิทธิ์
ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครอง 
คณะสงฆอยางเต็มที่ ขอน้ีไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 

  หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 
  โดยท่ีวัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและพระ
ศาสนาที่สําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปน
ผูแทนวัดในกิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด เจาอาวาสนั้นมีฐานะเปนผูปกครองวัด
และและมีฐานะเปนผูแทนวัด ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา ๔๕ แหงราชบัญญัติคณะ
สงฆ เจาอาวาส จึงเปนผูมีความสําคัญตอความเส่ือมความเจริญของคณะสงฆและพระศาสนา 
แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญดังกลาว จึง
บัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไวโดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของ
เจาอาวาสไวใน หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด ไวในมาตราที่ ๓๗-๓๘ มีขอความดังตอไปน้ี 
  มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังนี้ 
    ๑)  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
    ๒)  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถ ที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัด
นั้น ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังของมหา
เถรสมาคม 
    ๓)  เปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
    ๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 



 ๕๔ 

  มาตรา ๓๘  เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 
    ๑)  หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาส เขาไปอยูอาศัยในวัด 
    ๒)  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาส ออกไปเสียจากวัด 
    ๓)  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือ
ใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําส่ังเจา
อาวาส ซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ
หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
  อน่ึง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหนาที่
ไดไมวางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 
  มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจา
อาวาส 
  การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม 
  หนาที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดยภาพรวม สวน
อํานาจและหนาที่โดยสวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาส เปนผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย  
  การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ไดมีการพัฒนาเปนลําดับ จากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ .ศ . ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปจจุบัน มีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆที่ชัดเจน และเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งขึ้น และมีการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรม นําการปกครองไปพรอมกับความ
เจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย 
โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ มีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการ
ปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห 
ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงขึ้น ดังน้ัน รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
ปกครองคณะสงฆ ชื่อวามีการสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการองคกรคณะสงฆ ใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูที่จะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันน้ี ตอง
เปนผูที่มีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ เปนที่
ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 



 ๕๕ 

ดังน้ัน อาจกลาวไดวา๖๐ งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซึ้ง กวางขวาง 
ยิ่งใหญ และละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยาง
ใด งานอื่นๆ ก็จะดําเนินไปอยางน้ัน ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอื่นๆ ก็
จะดําเนินไปไมไดเชนกัน 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดกลาววา การควบคุมและสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึงงานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแล
พระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามหลัก
พระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งน้ี คําวา “การปกครอง” ๖๑  แปลวา การ
ควบคุมดูแลรักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ที่ทานควรจะอยู  

ดังน้ัน จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
เปนงานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัด ใหประพฤติ
ปฏิบัติตนใหถูกตอง เรียบรอยดีงาม 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหารหมูคณะ คือ การ
ปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําส่ังสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ที่มีที่อยูหรือพํานัก
อยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๖๒ 

พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน)  กลาววา งานปกครองเปนงานนํา เปน
งานลึกซ้ึง กวางขวาง ยิ่งใหญ ละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตอง
คอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครอง
ดําเนินไปอยางใด งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหาร
ลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน๖๓ 

                                          

         ๖๐ พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, พิมพครั้ง
ท่ี ๒,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๖ – ๗๗.  
         ๖๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
         ๖๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพคร้ังท่ี ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษม
การพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐.  
           ๖๓ พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ :  ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งท่ี ๒, 
อางแลว หนา ๕๒-๕๓. 



 ๕๖ 

ทั้งน้ีบทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการตั้งความ
คาดหวังถึงการแสดงบทบาทที่พึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
 ๑. รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตย เพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรม และสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถี
ชีวิตตนได 
 ๒. สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พัฒนาศักยภาพของพระสงฆ ใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู 
เปนแหลงฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ดานของ
คณะสงฆ รวมทั้งเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมี
สัมมาทิฐิในการดํารงชีวิต 
 ๓. วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและ
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมโดยรวม และมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน   โดยดึงเอาศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัด และพระเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน โดยมีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
 ๔. มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธา 
ของพุทธศาสนิกชน 
 ๕. พระสงฆ ควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาให
เกิดขึ้นกับประชาชนในทองถิ่น 
 ๖. ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆ ที่มี
บทบาทใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชน ในแตละ
บทบาทหนาที่ตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณ
ศักด์ิ การพัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษแกหมูคณะสงฆ๖๔ 
 กลาวโดยสรุป บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน  
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆ  
เปนตนแลว สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพที่
เอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคม ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยกลไก
การบริหารจัดการอยางมีระเบียบและตองการทําอยางตอเน่ือง 

                                          

         ๖๔ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทท่ีพึงประสงคของวัด
และพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 



 ๕๗ 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗  
 ผูวิจัยไดมีความประสงคที่ยกหลักธรรมบางหลักธรรม มาประยุกตใชกับการบริหาร
กิจการของคณะสงฆ โดยเฉพาะในดานการปกครอง ซึ่งผูวิจัยไดเลือกนําหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ มาเปนหลักธรรมสําหรับประยุกตใชในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดังมีรายละเอียด
เก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ดังตอไปน้ี 
 ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาในพระไตรปฎกเลม ๑๐ ความวา เม่ือคร้ังพระพุทธองค
ประทับอยู ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ใกลพระนครราชคฤหไดตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา 
 ภิกษุทั้งหลายหม่ันประชุมกันเนืองนิตยเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึง
หวังความเสื่อมเลยเพียงน้ัน  
 ภิกษุทั้งหลายเมื่อประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกัน
เลิก จักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจที่สงฆพึงทําเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง
ความเสื่อมเลยเพียงนั้น 
 ภิกษุทั้งหลายจักไมบัญญัติสิ่งที่ยังไมไดบัญญัติ จักไมเพิกถอนสิ่งที่บัญญัติแลว จัก
ประพฤติม่ันในสิกขาบทตามที่บัญญัติไวแลวเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง
ความเสื่อมเลยเพียงนั้น   
 ภิกษุทั้งหลายยังสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ทานผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมา
นาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และจักสําคัญถอยคําแหงทานเหลาน้ัน วาเปนถอยคําอัน
ตนพึงเชื่อฟงเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงน้ัน  
 ภิกษุทั้งหลายไมตกอยูในอํานาจตัณหาที่เกิดขึ้นแลว   อันเปนเหตุใหเกิดในภพ
ตอไปเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงน้ัน  
 ภิกษุทั้งหลายจักพอใจอยูในเสนาสนะปาเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไม
พึงหวังความเสื่อมเลยเพียงน้ัน 
 ภิกษุทั้งหลายจักเขาไปตั้งความระลึกถึงเฉพาะตนไดวา ไฉนหนอ เพ่ือนพรหมจรรย
ผูมีศีลเปนที่รัก ที่ยังไมมาขอจงมา และ ที่มาแลวพึงอยูเปนสุขเพียงใด พึงหวังความเจริญได
แนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงน้ัน  
 ดูกรภิกษุทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักตั้งอยูในภิกษุทั้งหลาย และ
ภิกษุทั้งหลายจักปรากฏในอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้เพียงใด ภิกษุทั้งหลายพึงหวังความ
เจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงน้ัน”๖๕  
 

                                          

         ๖๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓.  



 ๕๘ 

 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายเสริมความวา อปริหานิยธรรม คือ ธรรม
ไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม, ธรรมที่ทําใหไมเส่ือม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว มี ๗ อยาง ที่
ตรัสสําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) จะยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้  
 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  
 ๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และ
พรอมเพรียงชวยกันทํากิจที่สงฆจะตองทํา   
 ๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมบัญญัติขึ้น ไมถอนสิ่งที่พระองคบัญญัติไวแลว 
สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามที่พระองคทรงบัญญัติไว  
 ๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญ เปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เชื่อฟง
ถอยคําของทาน  
 ๕) ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดขึ้น  
 ๖) ยินดีในเสนาสนะปา  
 ๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีล ซึ่งยังไมมาสูอาวาส ขอใหมา ที่มา
แลวขอใหอยูเปนสุข๖๖  
 พระเทพดิลก (ระแบบ  ิตาโณ) ไดอธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรมไววา ขอ
ที่ ๑ ขอที่ ๒ พูดถึงการประชุมของคนที่อยูเปนหมวดหมูกัน จําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษา
ในกิจการงานและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามหนาที่ การประชุมจึงตองมีบอยๆ เพ่ือใหสามารถ
ติดตามศึกษา และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดทันทวงที ในการเขารวมประชุมน้ัน ตองพรอมเพรียง
กันประชุม เพราะกรรมในพระพุทธศาสนาที่ถือวาถูกตอง จะตองพรอมเพรียงกันกระทํา ไมใช
ตางคนตางทํา หรือวาคนหนึ่งทําคนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบ
วินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุ
สุดวิสัยขึ้นมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของสงฆได  แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซึ่งสงฆไดลงไปใน
ขณะที่เราไมอยูในที่ประชุม กิจการอันใดที่เปนภาระของหมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวาภายใน
วัด หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจ
เหลาน้ันใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกันทํางานอันเปนหนาที่ความรับผิดชอบของ
หมูของคณะนั้นๆ ไมใหมีความบกพรอง 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้ พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติ
ปฏิบัติ พระพุทธศาสนาก็คือคําส่ังสอนของพระพุทธเจา  ผูที่นับถือพระพุทธศาสนาจะตอง
ปฏิบัติตามคําส่ังและคําสอนของพระองค  ดังนั้น  เร่ืองอะไรที่พระองคทรงบัญญัติไว ก็ถือ

                                          

         ๖๖ พระธรรมปฎก  (ป .อ .ป ยุตฺ โ ต ) ,  พจนานุกรมพุทธศาสตร   ฉบับประมวลธรรม ,  
พิมพครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๙๐-๒๙๑ 



 ๕๙ 

ประพฤติปฏิบัติไปตามน้ัน ไมมีการบัญญัติเพ่ิมเติม ไมมีการแกไขสิ่งที่ทรงบัญญัติไว ทรง
บัญญัติไววาอยางไร ก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไปอยางนั้น ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจ
ปฏิบัติได ก็สึกออกไปเปนฆราวาส ไมใชจะมาแกไขดัดแปลงพระธรรมวินัย เพ่ือใหตนปฏิบัติได 
โดยไมยอมรับนับถือหลักที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว สิกขาบทบางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยน้ี
ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แตก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอที่ ๔ นั้นคือวา ในหมูในคณะท่ีอยูรวมกัน มีผูหลัก
ผูใหญที่ลดหลั่นกันลงมา จําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานที่เปนใหญในที่นั้น เชน 
ภายในวัดก็ใหความเคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญที่เหนือตนขึ้นไป ขอความที่
ทานแนะนําส่ังสอน แมจะมีการดุดาตําหนิไปบาง แตถือวาเปนคําสอนที่เกิดขึ้นโดยเจตนาดี ผูที่
อยูในสํานักของทานจะตองเช่ือถือและปฏิบัติตาม 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๕ นี้ เก่ียวกับการควบคุมอารมณ คนเรานั้นเหมือนกับ
นกที่ตายเพราะเหย่ือ หรือปลาที่ตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกัน คือถาปลอยให
ความอยากไดอยางน้ัน อยางน้ี อยางโนน ครอบงําใจแลว โอกาสหน่ึงก็เปนอันตรายเพราะความ
อยากเหลาน้ัน การพยายามควบคุมจิตใจไมใหทําอะไรไปตามาอํานาจของความอยากทุกอยาง 
จึงเปนทางเจริญของบุคคลเหลาน้ัน 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๖ เร่ืองของเสนาสนะที่อยูอาศัย ทรงสอนใหหา
เสนาสนะที่เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ โดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซึ่งหางจากเสียง
รบกวน ไมมีเสียงอึกทึกครึกโครม ซึ่งเปนอันตรายตอการกระทําความสงบ  แตวาในชั้นของการ
ปฏิบัตินั้น เราจะอยูที่ไหนก็ตาม ถาหากวามีเสียงรบกวนมาก ก็อยาไปใสใจ สนใจตอเสียง
รบกวนเหลาน้ัน ก็จะทําจิตใจใหเกิดความสงบได 
 หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๗  สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนที่อยูรวมกัน  
วัดหรือศาสนสถานในทางศาสนาน้ันถือวาเปนสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุก
รูปที่บวชมาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา  จึงมีสิทธิที่จะเขาอยูในอารามน้ัน ในวัดน้ัน ดังน้ัน ใครจะอยูในวัดใดก็ตาม ก็
ตองสรางความรูสึกพรอมที่จะพบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณร ที่ยังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมา 
ที่มาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข ซึ่งทั้งหมดนี้เปนเรื่องของการสรางความรูสึกทั้งนั้น แมจะไมลงมือ
ประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูลอะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็น
แกตัว ความไมหวงที่อยู ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืน ซึ่งแตละอยางนั้นไมใชเร่ืองที่ทําไดงายนัก
๖๗ 

                                          
        ๖๗พระเทพดิลก (ระแบบ   ิตาโณ), ธรรมปริทรรศน , พิมพครั้งท่ี ๔ , (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๐๖-๑๐๙. 



 ๖๐ 

สรุป จากคําอธิบายของทานผูรูขางตน ผูวิ จัยมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลัก 
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ วา เปนหลักธรรมอันนํามาซ่ึงความสงบสุขของสังคม กลาวคือ เปน
หลักธรรมแหงการอยูรวมกัน ซึ่งจําเปนอยางยิ่งในดานการบริหารงาน เพราะเปนหลักธรรมที่
เก่ียวเนื่องกับการดํารงชีวิตของพระภิกษุอยางแทจริง ทั้งยังเอ้ือประโยชนตอบุคคลรอบขาง ดวย
ลักธรรมน้ี จะสามารถนําไปสูวิถีทางแหงการแกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ ซึ่ง

ตําบลทาขนุน เขต ๒  ตําบลหินดาด ตําบลลิ่นถิ่น เขต ๑ ตําบลลิ่นถิ่น 
ต ๒ ตําบ

องธิ  

ม  

ปากคอก และวัดบานไร 

นลาวประชาสรรค 

                                         

ห
เปนไปเพื่อความรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาสืบไป 
 
๒.๖ ขอมูลเก่ียวกับคณะสงฆในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
 คณะสงฆในอําเภอทองผาภูมิ ปกครองตามลําดับตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
โดยมีเจาคณะอําเภอเปนเจาคณะผูปกครองสูงสุด แบงเขตการปกครองเปน ๑๐ ตําบล ไดแก 
ตําบลทาขนุน เขต ๑  
เข ลปล็อก ตําบลหวยเขยง ตําบลสหกรณนิคม ตําบลชะแล เขต ๑  ตําบลชะแล เขต ๒  
มีวัดทั้งสิ้น ๕๑ วัด ๖๘ 
 ตําบลทาขนุน เขต ๑   มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดหินแหลม วัดปรังกาสี  
วัดพุทธบริษัท วัดจวบจันทรวนาราม และวัด
 ตําบลทาขนุน เขต ๒  มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก   วัดทาขนุน วัดทองผาภูมิ วัดเสา
หงส วัดเขื่อนวชิราลงกรณ และวัดวังปะโท 
 ตําบลหินดาด มีวัดจํานวน ๖ วัด ไดแก วัดธารนํ้ารอน วัดหินดาด วัดดงโครง  
วัดวังผาตาด วัดจันทรหงาย และวัดปาผาตาดธารสวรรค  
 ตําบลลิ่นถ่ิน เขต ๑  มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดลิ่นถิ่น วัดเชิงเขา วัดผาสุกิจ
สุวรรณเขต วัดนามกุยทายิการาม วัดหนองเจริญศรัทธาธรร
 ตําบลลิ่นถ่ิน เขต ๒   มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดกุยแหย วัดพุถองเจริญธรรม วัด
ถ้ําผาสุกิจวนาราม วัดเขาแทงหมูผาสุการาม และวัดวังหิน 
 ตําบลปล็อก มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดเหมืองแรปล็อก วัดนพเกาทายิการาม 
วัดหวยเจริญศรัทธาธรรม วัดหวย
 ตําบลหวยเขยง มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดทามะเด่ือ วัดหวยเขยง วัดปาก
ลําปล็อก วัดไรปา วัดประจําไม  
 ตําบลสหกรณนิคม มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดหินดาดผาสุการาม วัดถ้ําหมอง
กะลาคีรีวง วัดเขาถ้ําสหกรณนิคม วัดหวยสมจิตร และวัดสะพา

 
        ๖๘ สถิติวัดจากสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๔  



 ๖๑ 

 ตําบลชะแล  เขต ๑ มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดพุทโธภาวนา วัดเกริงกระเวีย วัด
อูลอง วัดทิพุเยโกวิทยาราม และวัดพุทธมณฑลอรัญญิกาวาส 
 ตําบลชะแล  เขต ๒ มีวัดจํานวน ๕ วัด ไดแก วัดธุดงคสมเด็จ วัดชะอ้ีสุวิมลธรรมา
ราม วัดหวยเสือวิปสสนาราม วัดเหมืองสองทอธรรมสถิตย และวัดคลีตี้ผลธรรมาราม 
 มีพระภิกษุ จํานวน ๔๑๑ รูป สามเณร ๑๐๙ รูป รวม ๕๒๐ รูป๖๙ ดังแผนภาพท่ี 
๒.๑ และ ๒.๒ ที่ไดแสดงไวในหนาที่ ๖๒ และ หนาที่ ๖๓ 

                                          
        ๖๙ สถิติจากบันทึกขอมูลการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, กอง
งานเลขานุการเจาคณะอําเภอทองผาภูมิ (พระครูกาญจนเขตวิมล), ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔. 



 ๖๒ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองเจาคณะอําเภอทองผาภูม ิ

เจาคณะตําบลทาขนุน ๑ เจาคณะตําบลทาขนุน ๒  เจาคณะตําบลหินดาด 

๑. วัดหินแหลม 

๔. วัดเข่ือนวชิราลงกรณ 

๓. วัดจวบจันทรวนาราม 

๔. วัดพุทธบริษัท 

๕. วัดองธิ 

๑. วัดทาขนุน 

๒. วัดทองผาภูมิ 

๓. วัดเสาหงส 

๕. วัดวังปะโท 

๒. วัดปรังกาสี 

๑. วัดธารนํ้ารอน 

๒. วัดปาผาตาดธารสวรรค 

๓. วัดวังผาตาด 

๔. วัดจันทรหงาย 

๕. วัดดงโครง 

เจาคณะตําบลชะแล ๒ เจาคณะตําบลลิน่ถ่ิน ๑ เจาคณะตําบลลิน่ถ่ิน ๒ 

๑. วัดลิ่นถ่ิน  

๒. วัดเชิงเขา 

๓. วัดผาสุกิจสุวรรณเขต  

๔. วัดนามกุยทายิการาม 

๕. วัดหนองเจริญศรัทธาธรรม 

๑. วัดกุยแหย 

๒. วัดพุถองเจริญธรรม 

๓. วัดถํ้าผาสุกิจวนาราม 

๔. วัดเขาแทงหมูผาสุการาม 

๕. วัดวังหิน 

๑. วัดอูลอง 

๒. วัดพุทโธภาวนาพุเย 

๓. วัดพุทธมณฑลฯ 

๔. วัดเกริงกระเวีย 

๕. วัดทิพุเยโกวิทยาราม 

๑. วัดธุดงคสมเด็จ 

๒. วัดชะอ้ีสุวิมลธรรมาราม 

๓. วัดหวยเสือวิปสสนาราม 

๔. วัดเหมืองสองทอฯ 

๕. วัดคลีตี้ผลธรรมาราม 

 ๖. วัดหินดาด

เจาคณะอําเภอทองผาภูม ิ

 เจาคณะตําบลชะแล ๑

 
แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงการปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ สวนที่ ๑ (๗ ตําบล) 



 ๖๓ 

 
 

เจาคณะอําเภอทองผาภูม ิ

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒  แสดงการปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ สวนที่ ๒ (๓ ตําบล) 
 
 
๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับคณะสงฆ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยในเรื่องที่
เก่ียวของกับคณะสงฆไว ดังนี้ 

 พระมหาสุชญา  โรจนาโณ ไดศึกษาบทบาทของ พระมหาโมคคัลลานเถระ
ในการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานเผยแผพระพุทธศาสนาพระมหาโมคคัลลานะไดเผย
แผพระพุทธศาสนาในลักษณะการใหคําแนะนํา เปนที่ปรึกษา การสนทนา การตอบปญหาขอ
ของใจ การแสดงฤทธิ์โดยรับสนองพุทธบัญชาใหไปปราบผูเปนมิจฉาทิฏฐิ การเปนสมณทูตใน 
เทวโลกและยมโลก แลวนําเรื่องราวเหลาน้ันมาบอกแกชาวโลก และการแสดงธรรมแก 
พุทธบริษัทและบุคคลทั่วไปดวยวิธีการตางๆ เชน การบรรยาย การอธิบายขยายความ 

รองเจาคณะอําเภอทองผาภูม ิ

เจาคณะตําบลสหกรณนิคม เจาคณะตําบลหวยเขยง เจาคณะตําบลปล็อก 

๑. วัดหินดาดผาสุการาม 

๔. วัดไรปา 

๓. วัดเขาถํ้าสหกรณนิคม 

๔. วัดหวยสมจิตร 

๕. วัดสะพานลาวประชาสรรค 

๑. วัดทามะเด่ือ 

๒. วัดหวยเขยง 

๓. วัดปากลําปล็อก 

๕. วัดประจําไม 

๒. วัดถํ้าหมองกะลาคีรีวง 

๑. วัดเหมืองแรปล็อก 

๒. วัดนพเกาทายิการาม 

๓. วัดหวยเจริญ 

๔. วัดหวยปากคอก 

๕. วัดบานไร 



 ๖๔ 

การเปรียบเทียบ การตอบคําถาม๗๐
 

พระมหาอานนท อานนฺโท ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆในเขต
จังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ พบวา ในการบริหารกิจการคณะสงฆ
นั้น พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรโดยสวนมากแลวไดนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใชใน 
การบริหารกิจการคณะสงฆโดยภาพรวมอยูในเกณฑที่มาก โดยพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร
ไดดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรในพื้นที่เขตปกครองเปนประจําและยังมีการประชุม
รวมกันระหวางคณะสงฆกับผูนําชุมชน พรอมกันน้ียังมีการประเมินผล ใหความสําคัญกับการ
ประชุมโดยสละเวลามาเขารวมประชุม มีการวางกฎระเบียบใหแกคณะสงฆดวยการรณรงคให
วัดเปนสถานที่ปลอดบุหรี่ มีการยกยองพระมหาเถระผูทําคุณงามความดีและเชิดชูใหเปนเกียรติ
ประวัติ ทําความเขาในการบริหารงานตามจารีตพระพุทธศาสนา มีการอนุรักษธรรมชาติโดยให
ความรูถึงประโยชนของธรรมชาติ ทั้งน้ียังสงเสริมการปรับภูมิทัศนภายในอาวาสในเขตปกครอง
ใหเปนลานธรรม เปดโอกาสใหผูมาเยือนไดมีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรูทางดานธรรมะ ทํา
ใหเกิดความรูความเขาใจหลักธรรมและสงผลใหเกิดทัศนะใหมๆในหลักธรรมคําสอนทางพุทธ
ศาสนา ๗๑ 

พระกิตติศักดิ์  ยโสธโร ไดศึกษาบทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานมีวิธีเผยแผในลักษณะให
คําแนะนําปรึกษา สนทนาตอบปญหาขอของใจและการแสดงธรรม เม่ือไดฟงจากพระบรม
ศาสนาแลวนําไปถายทอดแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไป ใหเขาใจหลักธรรม 
อันลึกซ้ึง ดวยวิธีการบรรยาย อธิบายขยายความ เปรียบเทียบ และตอบปญหาธรรม เปนตน   
จนเปนที่ไววางพระทัยของพระพุทธเจา ทําใหบุคคลทั่วไปศรัทธาเลื่อมใส แลวหันมานับถือ 
พระพุทธศาสนากันอยางแพรหลาย มีบางสวนเทาน้ันที่มิไดหันมานับถือพระพุทธศาสนา เพราะ
ยึดติดอยูกับลัทธิเดิมอยางแรงกลา ถึงกระนั้นก็ตาม ก็ไดนับถือในตัวทานอยูก็มี ซึ่งเทากับได
สรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับเปนตัวอยางการประกอบศาสนกิจ ดําเนิน

                                          
        ๗๐ พระมหาสุชญา  โรจนาโณ, การศึกษาบทบาทของพระมหาโมคคัลลานเถระในการเผยแผพระพุทธ 
ศาสนา, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาพระพุทธศาสนา) (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๐, หนา (๕). 
          

๗๑พระมหาอานนท อานนฺโท, การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒, หนา ๘๓ - ๘๕. 



 ๖๕ 

ชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันไดเปนอยางดี๗๒ 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดาน
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิ
การจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม 
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกัน มีบทบาทตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๗๓ 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ซึ่งผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวน
ดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง  สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา 
วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ
ในการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไม
แตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ควรมีการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแก
พระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุ 

                                          

         ๗๒ พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร, “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙) หนา (๕). 
        ๗๓ พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หนา ค. 



 ๖๖ 

สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๗๔ 
พระปลัดเกียรติศักดิ์  ตนฺติธโร ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ทั้ง ๖ ดานน้ัน ไดมีดานที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ 
โดยเรียงลําดับ คือ ดานการควบคุมและรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา และดานการสาธารณูปการ สวนดานปานกลาง ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณ
สงเคราะห และดานการศาสนศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด๗๕ 

พระมหากฤษฎา  ฐานกโร ไดทําการวิจัยเร่ือง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาท
การพัฒนาสังคมโดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรกเพ่ือศึกษาทัศนคติของพระสงฆ
ของพระสงฆผูไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม  
ประการที่สองเพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ประการที่สาม เพ่ือศึกษาบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆ ของพระสงฆใน
การศึกษาในระดับปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต การเก็บขอมูลแบบสอบถาม 
โดยใชวิธีเก็บขอมูลแบบบังเอิญ จากกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเกาประโยคใน
โรงเรียนปริยัติธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษา
ชั้นปที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ ๒ แหงในกรุงเทพมหานคร คือ สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย 
วัดบวรนิเวศและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ 
ตัวอยางและนําขอมูลวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต 
และคา F-test จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามงกุฎราชวิทยาลัยตางกัน  
มีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติคือ พระสงฆที่
เรียนเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม สูงกวาพระสงฆ
ที่เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญาและวิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนม
วาปจจัยอ่ืนๆ เชน พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวนคร้ังในการติดตามสื่อโทรทัศน จะสงผลให
พระสงฆมีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๗๖ 

                                          

         ๗๔ พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 
หนา (ค). 
      ๗๕ พระปลัดเกียรติศักด์ิ ตนฺติธโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘) หนา 
(๕). 

        ๗๖ พระมหากฤษฎา  ฐานกโร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ๒๕๔๐) หนา (๖). 



 ๖๗ 

พระมหาจิตติภัทร  อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยที่ทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกาและบุคคลทั่วไป ดวยวิธีการตางๆ เชน 
การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนที่มิไดหันมานับถือพระ
รัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระนั้นก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทานเปน
กรณีพิเศษ ซึ่งก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับวาเปน
ตัวแทนแหงการประกอบศาสนกิจ ดําเนินชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนใน
ปจจุบันไดเปนอยางดี๗๗ 

พระมหาบุญมี  อธิปุฺโ ไดทําการวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนา
สังคม : ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาประวัติความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนา
สังคม และบทบาทในการเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ ของพระธรรมวิสุทธิมงคล
ผลจากการวิจัยพบวา พระธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แต
ฐานะการเงินของสกุลทานอยูในสภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ    
ฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตรเปนเคร่ืองขัดเกลากิเลส เปนพระสงฆนักปฏิบัติสมถกรรมฐานและ
วิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาของทานมี ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ไดแก 
การอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา โดยเนนการปฏิบัติตามมากกวาสอนใหความรูเทาน้ัน ดานวัตถุ ไดแก       
การพัฒนา การศึกษา สาธารณสุขและสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้ง
กองทุนผาปาชวยชาติ๗๘ 

พระมหาบุญเลิศ  ธมฺมทสฺสี ไดศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราช
วิทยาคม (หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) พบวา วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันของหลวงพอ
คูณ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่ทานใชในการเผยแผหรือประกาศ และวิธีการเผย
แผที่ทานใชบอยที่สุด คือการสนทนาธรรมและการตอบคําถาม ถือวาเปนวิธีการที่ทานใชสื่อถึง  

                                          
          ๗๗ พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗) หนา (๑) – (๒). 
        ๗๘ พระมหาบุญมี อธิปุฺโ, บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิสุทธิ
มงคล (บัว าณสมฺปนฺโน), วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔) หนา (๔). 



 ๖๘ 

ผูฟงงายที่สุด ไมตองมีพิธีรีตองมากมาย ตลอดถึงการใชบุคลิกลักษณะคือทาน่ัง การพูดภาษา
พ้ืนบาน และการสรางอารมณขันใหแกผูฟงอยูเสมอ ความสัมฤทธิ์ผลในการเผยแผที่มีคนทุกชน
ชั้นตั้งแตกษัตริย คนรวย คนจนตางพากันเขาไปกราบนมัสการ๗๙ 

พระมหาสัญญา  ปฺาวิจิตฺโต ไดศึกษารูปแบบและแนวทาง การเผยแผพุทธ
ธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กฺจนิโก, “หลวงตาแพรเยื่อไม”) พบวา รูปแบบและ
แนวทางการเผยแผพุทธธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กฺจนิโก, “หลวงตาแพรเยื่อ
ไม”) ทั้ง ๓ ประเภทคือ ๑. การเทศนา (เทศนมหาชาติ และเทศนธรรมวัตร) ๒. การปาฐกถา – 
บรรยายธรรม อภิปราย สนทนา และโตวาที ๓. เขียนหนังสือ บทความ วรรณกรรมเรื่องสั้น
ตางๆ ซึ่งรูปแบบดังกลาวมีวิธีการนําเสนอ ๔ วิธี คือ ๑. การนําเสนอโดยตรง ๒. การนําเสนอ
โดยเปรียบเทียบ ๓. การนําเสนอโดยการใชเชื่อมโยง ๔. การนําเสนอโดยการใชตัวอยาง และ
จากการศึกษาแนวทางการใชสํานวนภาษาของทาน ซึ่งปรากฏอยูในรูปแบบดังกลาวมาน้ัน 
ผูวิจัยพบวา มีลักษณะเดน ๓ ประการ คือ ๑. การใชถอยคํา มีการใชคํางายและการใชคําเชิง
สัพยอก ๒. การใชภาพพจน มีการใชภาพพจนอุปมา ภาพพจนบุคลาธิษฐาน และภาพพจนการ
เรียนเสียงธรรมชาติ ๓. การใชสํานวนพุทธศาสนสุภาษิต สุภาษิต คําพังเพย คําคม คํากลอน 
และแหลมาประกอบ๘๐       
 พินิจ  ลาภธนานนท ศึกษาถึงเร่ืองบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท โดย
ศึกษาวิเคราะหพระสงฆพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ปจจัยสําคัญที่ผลักดันให
พระสงฆเขามามีบทบาทในการพัฒนาชนบทคือ การที่พระสงฆพัฒนาไดพบเห็นสภาพปญหา
และความทุกขยากของชาวบาน จึงตองการเขามาแกไขปญหาใหแกชาวบาน จากการศึกษา
วิเคราะหบทบาทของพระสงฆที่ดําเนินกิจกรรมสังฆพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัย
จําแนกไดเปน ๔ ลักษณะ คือ 

๑. บทบาทผูสงเคราะหพัฒนา คือบทบาททีพ่ระสงฆพัฒนาดําเนินกิจกรรมตางๆ  
โดยที่ทานเอง เปนผูจัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการตางๆ ดวยตัวทานเอง ชาวบานไมไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจเลือกโครงการตางๆ 

      ๒. บทบาทผูนําการพัฒนา เปนบทบาทที่พระสงฆเปนผูนําชาวบานเขามาทํา
กิจกรรมสังฆพัฒนาชนบทตางๆ โดยพระสงฆจะเปนผูคิดคนโครงการ หรือติดตอโครงการ

                                          

        ๗๙ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, ศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม, ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) หนา (๒). 
        ๘๐ พระมหาสัญญา ปฺาวิจิตฺโต, การศึกษารูปแบบและแนวทางในการเผยแผพุทธธรรมของพระครู
พิศาลธรรมโกศล, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๓) หนา (๑) – (๒). 



 ๖๙ 

พัฒนาตางๆ มาดําเนินการ จะเปดโอกาสใหชาวบานรวมปรึกษาหารือบาง จากการศึกษา พบวา 
พระสงฆพัฒนาที่มีบทบาทเชนนี้มีอยูมากที่สุด 

 ๓. บทบาทผูประสานงาน โดยกิจกรรมและโครงการสังฆพัฒนาตางๆ มักจะเปนการ 
ดําเนินการโดยพยายามชักนําความรวมมือและสนับสนุนจากหลายฝาย และพยายามรวมมือกับ
ผูนําชุมชน ในการชักจูงชาวบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง 

    ๔. บทบาทที่เปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาในหมูบาน โดยมีชาวบานเปนผูมีสวน
รวมในการพัฒนาตนเองอยางสําคัญ พระสงฆพัฒนามีบทบาทเปนเพียงพ่ีเลี้ยงที่คอยให
คําแนะนําปรึกษาและประสานงานการสนับสนุนจากภายนอก ตามที่ชาวบานเห็นชอบรวมกัน 
บทบาทแบบน้ีนับวาเปนแนวทางที่สอดคลอง เหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตาม
หลักการพ่ึงตนเอง เพราะชาวบานจะเปนผูมีบทบาทสําคัญทั้งในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ 
การปฏิบัติงาน และติดตามรับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้น๘๑ 
 นวรัตน  สุวรรณผอง  มุงศึกษาบทบาทของพระสงฆที่มีตองานสังคมสงเคราะหจิต
เวช โดยพิจารณาบทบาทในการใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางดานจิตใจ บทบาทในการรด
น้ํามนต ใหวัตถุมงคลอันเปนเร่ืองเก่ียวกับขวัญและกําลังใจ บทบาทในการสอนวิปสสนา
กรรมฐานเพ่ือความสงบสุขทางดานจิตใจ บทบาทในการใหอยูที่อยูอาศัยแกคนที่ไรที่พ่ึงและผู
เจ็บปวย และบทบาทในการสงเสริมจริยธรรมและการพัฒนาทางดานจิตใจ ผลการวิจัย พบวา 
พระสงฆมีบทบาทในการใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางดานจิตใจ และดานการสงเสริม
จริยธรรมกับการพัฒนาทางดานจิตใจเปนสวนใหญ บทบาทดานอ่ืนน้ันมีนอย สิ่งที่เปนอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของพระสงฆมากท่ีสุดในการชวยเหลือประชาชนก็คือ การขาดแคลนทุนทรัพย 
นอกจากน้ี ยังพบวาพระสงฆสวนใหญคิดวามีความสามารถ มีความพรอมเหมาะสมที่จะ
ชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมวาจะเปนในระดับบุคคล กลุม หรือชุมชนก็
ตาม๘๒  
 สรุปวา นอกจากบทบาทหนาที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆให
เปนไปดวยความสงบเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคมแลว พระ
สังฆาธิการยังเปนผูใกลชิดกับประชาชน และประชาชนใหความเคารพนับถือ พระสังฆาธิการจึง
เปนบุคลากรที่สําคัญอยางยิ่งตอการปกครองและพัฒนาพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง 
ตลอดจนเปนผูนําในการสรางสรรคสังคมใหมีความสงบเรียบรอยดีงาม 
 

                                          
        ๘๑ พินิจ ลาภธนานนท, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท, โครงการหนังสือเลมสถาบันวิจัยสังคม” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙) หนา ๓๘.  
        ๘๒ นวรัตน สุวรรณผอง, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆไทยกับงานสังคมสงเคราะหจิตเวช : ศึกษา
กรณีวัดท่ีมีสํานักสมถวิปสสนากรรมฐานเขตกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหา
บัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔) หนา ๑ - ๒.   



 ๗๐ 

 ๒.๗.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรม 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรมปรากฏวา ไดมีผูทําการศึกษา
วิจัยเก่ียวกับหลักธรรมไว ดังนี้ 

 มานิตา  สุขสําราญ ไดทําการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการนําหลัก 
พุทธธรรมมาปฏิบัติภายในครอบครัว ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเปนหลักธรรมในการสงเคราะห
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันของบุคคลในครอบครัว พบวา การที่สมาชิกหาโอกาสพบปะพูดคุยกัน
อาทิตยละ ๑ คร้ัง เพ่ือสรางความเขาใจที่ดีตอกัน แมจะมีเวลานอยมาก แตการรูจักแบงเวลาทํา
กิจกรรมรวมกัน เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความรูสึกที่ดี การพูดดวยถอยคําสุภาพ
ไพเราะออนหวาน แสดงความเห็นใจและปรารถนาดี ใหความชวยเหลือเพ่ือนบาน 
จะกอใหเกิดความสามัคคี ผูกมิตรไมตรี เปนการสรางความสุขตอครอบครัวและสังคม๘๓ 

 พระมหาบุญเพียร   ปุฺวิริโย ไดทําการศึกษาเรื่อง แนวคิดและวิธีการขัดเกลา
ทางสังคมในสถาบันครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา พบวาในดานแนวความคิดเก่ียวกับ
ครอบครัว พระพุทธศาสนาเห็นวา ครอบครัวเปนสถาบันที่มีความสําคัญสําหรับฆราวาส ซึ่งเปน
สถานที่ใชชีวิตรวมกันของบุคคลที่มีอุดมคติชีวิตเหมือนหรือใกลเคียงกัน โดยมีสัมพันธภาพ 
ทางกายและทางจิตใจตอกัน อันมีเปาหมายเพ่ือการแบงเบาภาระหนาที่ตอกัน และการผลิต
สมาชิกที่มีคุณภาพใหกับสังคม ลักษณะครอบครัวที่ดีตามหลักพระพุทธศาสนาไดแกครอบครัวที่
สมาชิกทุกคนในครอบครัวมีคุณลักษณะทางธรรมและสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนอยางถูกตอง 
 ดานแนวคิดเก่ียวกับการขัดเกลา พระพุทธศาสนาเห็นวาการขัดเกลา คือ 
กระบวนการพัฒนาชีวิตของบุคคล ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองขัดเกลาตนเองใหมีคุณภาพ  
อันเปนกระบวนการพัฒนาชีวิตอยางตอเน่ือง จวบจนการไดบรรลุถึงเปาหมายสูงสุดของชีวิต คือ 
พระนิพพาน ซึ่งการขัดเกลาเปนกระบวนการที่บุคคลทุกสถานภาพจะตองปฏิบัติ และสงเสริม
ผูอ่ืนใหไดรับการขัดเกลาที่ถูกตอง แนวคิดสําคัญเก่ียวกับการขัดเกลาในครอบครัว ไดแก การให
ความสําคัญแกเด็ก ในฐานะที่เปนผูสืบทอดอารยธรรมของมนุษย ที่ผูใหญจะตองใหการอบรมสั่ง 
สอนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีงาม การเชื่อม่ันในศักยภาพของเด็กที่สามารถฝกฝนพัฒนาตนเองได  
การปลูกฝงจิตสํานึกในความกตัญูกตเวที การรูจักหนาที่ของตนเองที่พึงปฏิบัติตอผู อ่ืน  
การเขาใจในความแตกตางของบุคคล และตระหนักถึงกระบวนแหงเหตุปจจัยของสรรพสิ่ง 

                                          

        ๘๓ มานิตา  สุขสําราญ, “การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการนําหลักพุทธธรรมมาปฏิบัติภายในครอบครัว”, 
วิทยานิพนธ หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘) หนา ๑๑๒. 



 ๗๑ 

 สวนที่สอง วิธีการขัดเกลาในสถาบันครอบครัวตามหลักพระพุทธศาสนามีลักษณะ 
สําคัญ คือ การใหความสําคัญตอองคประกอบดานตาง ๆ ที่เปนปจจัยตอการขัดเกลาบุคคล 
ทุกดาน ทั้งที่เปนองคประกอบภายในและภายนอกตัวบุคคล ซึ่งสมาชิกในครอบครัวจะตอง 
ขัดเกลาตนเองใหมีคุณสมบัติตามหนาที่อยางสมบูรณ ในสวนของการอบรมสั่งสอนบุตร 
มีลักษณะสําคัญ คือ การปลูกฝงใหบุตรไดพัฒนาทั้งดานพฤติกรรม จิตใจ และสติปญญาอยาง
ครบสวน อีกทั้งจะตองกระทําอยางตอเน่ืองตั้งแตเล็กจนเติบใหญ โดยบุคคลเก่ียวของตองปฏิบัติ
ตนเปนกัลยาณมิตรในการสงเสริมการขัดเกลาใหบรรลุ 
 สวนที่สาม วิธีการประยุกตการขัดเกลาทางพระพุทธศาสนา ที่สามารถนํามาใชกับ
สถาบันครอบครัว ไดแกวิธีการขัดเกลาที่พระพุทธองคทรงนํามาปฏิบัติในสังคมสงฆ คือ การวาง
ระเบียบ กฎเกณฑการปฏิบัติรวมกับสมาชิกในครอบครัว การสงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจแก
สมาชิกครอบครัวเม่ือปฏิบัติตนถูกตอง การลงโทษหรือหามปรามเม่ือมีการกระทําผิดกฎเกณฑ
การเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัวไดตรวจสอบและแนะนําตักเตือนกันได และการเปดโอกาส
ใหสมาชิกในครอบครัวไดสํานึกตนในกรณีที่ไดเผลอพลั้งทําผิดพลาดไป๘๔ 

 พฤกษา   พุทธรักษ ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก ผลการศึกษา
พบวา การบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา  
ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัตินอย ไดแก สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตาง ๆ แก
สมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง เม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของ
สหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ เจาหนาที่ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกคร้ัง
ที่มีโอกาส และเจาหนาที่ไดมีการใชเคร่ืองใชและอุปกรณตาง ๆ ของสํานักงานอยางประหยัด
และเหมาะสม และทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค พรอมทั้งแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
สหกรณการเกษตรไดสอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น๘๕  

 พัชรินทร   นาคฉุย ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการติดตามภาระหนี้สิน
ของธนาคารตามหลักพุทธธรรม ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา การ

                                          

        ๘๔ พระมหาบุญเพียร  ปุฺวิริโย (แกววงศนอย), “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔) หนา ก. – ข.  

        ๘๕ พฤกษา  พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หนา ข.  



 ๗๒ 

ใชหลักสาราณียธรรมมีประโยชนในการติดตามภาระหน้ีสิน รองลงมา คือ หลักโลกบาลธรรม 
สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายของการศึกษาคร้ังน้ี คือ ธนาคารมีนโยบายในการนําหลักพุทธธรรม
มาประยุกตใชรวมกับกฎขอบังคับในการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารแหงประเทศไทย๘๖ 

 ราชันย   ธงชัย ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ  ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง  
จังหวัดระยอง พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริหารในดานทานเปนอันดับแรก 
รองลงมามีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานปยวาจา และสุดทายมีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการในดานอัตถจริยา โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก  
 ผลการศึกษาดานปญหาและอุปสรรค๘๗ การลงบัญชีทหารกองเกิน ณ หนวยสัสดี 
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชาชนที่มีอาชีพทําการเกษตรกรรม
และประมงน้ําเค็ม จึงทําใหประชาชนไมไดรับขาวสารจากทางราชการ และไดรับรูถึงสิทธิและ 
ประโยชนที่พึงไดรับจากการตรวจเลือกเปนทหารกองประจําการ และโทษที่จะไดรับตาม
กฎหมายที่บัญญัติไว จากกรณีที่ไมมารับหมายภายในระยะเวลาที่กําหนด และถือวามีความผิด 
ทางอาญา จึงจําเปนอยางยิ่งที่ราชการควรจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือให
ประชาชนไดรับขาวสารจากทางราชการ เพ่ือประโยชนของประชาชน 
 สรุปวา นอกจากหลักภิกขุอปริหานิยธรรมที่จะนํามาใชในการปกครองคณะสงฆ
แลว สวนใหญยังใชหลักสังคหวัตถุ ๔ อันประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา 
เปนเครื่องยึดโยงจิตใจของบุคคลรอบดาน ใหเชื่อถือและปฏิบัติตามความตองการของตน จึง
กลาวไดวา หลักธรรมอยางสังคหวัตถุ ๔ ก็มีความสําคัญที่จะนํามาใชในการปกครองคณะสงฆ
ใหเกิดผลดีตอการบริหารกิจการคณะสงฆไมนอยกวาหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 
 
  ๒.๗.๓ งานวิจัยอ่ืนๆ 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับ
ดานอ่ืน ๆ ไว ดังนี้ 

                                          
        ๘๖ พัชรินทร  นาคฉุย, “การบริหารจัดการติดตามภาระหนี้ของธนาคารตามหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หนา ๗๘.  
        ๘๗ ราชันย  ธงชัย, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนว
สังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑) หนา (๒). 



 ๗๓ 

 วิชัย  ทศพรทรงชัย  ไดวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ศึกษาเฉพาะสาขารังสีวิทยาวินิจฉัย ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ
สภากาชาดไทย เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีผลตอ
การเพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ พบวาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอยูในระดับประสิทธิภาพนอย ปจจัยที่เก่ียวกับแรงจูงใจในการทํางาน การไดรับโอกาส
ในการฝกอบรม การมีสวนรวมในกิจกรรม รวมถึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในงานมี
ความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพในระดับสูง มีเพียงปจจัยดานความรูความ
เขาใจในงานเพียงปจจัยเดียว ที่ไมมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ๘๘ 
 อรดี  สุทธศรี  ไดวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญ
สภาผูแทนราษฎร เพ่ือประเมินระดับประสิทธิภาพ และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน
ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร ผลการศึกษาปรากฏวา ปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร คือปจจัยบุคลากร 
เทคโนโลยี งบประมาณ ภาระงาน และปจจัยแวดลอมทางการเมือง โดยปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการทํางานในทางบวกมากที่สุด คือ ปจจัยดานงบประมาณ รองลงมาคือปจจัย
แวดลอมทางการเมือง และบุคลากรตามลําดับ๘๙ 

 ธานินทร  สุทธิกุญชร ไดวิจัยเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน ใน
ฝายการพนักงานโดยใชวิธกีารวิจัยแบบสํารวจ โดยกลุมประชากรที่ศึกษามีจํานวนทั้งสิ้น ๑๖๒ 
คน ซึ่งไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

 ๑. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน ตามความเห็นของพนักงานในฝาย 
การพนักงาน โดยภาพรวมอยูในระดับสูง 
 ๒. พนักงานที่มีความแตกตางกันในปจจัยสวนบุคคลดานเศรษฐกิจและสังคม มี
ความเห็นไมแตกตางกัน เก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

                                          
        ๘๘ วิชัย ทศพรทรงชัย, “ปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ศึกษาเฉพาะสาขา
รังสีวิทยาวินิฉัย ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ สภากาชาดไทย”, ภาคนิพนธบัณฑิตศึกษา
โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙) หนา ๑๒๖. 
       ๘๙ อรดี สุทธศรี, “ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร”, 
คนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๗) หนา ๒๓๒. 



 ๗๔ 

 ๓. ความเห็นเก่ียวกับปจจัยจูงใจดานการไดรับความยกยองนับถือ ความม่ันคงใน
การปฏิบัติหนาที่ และดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ สามารถอธิบายความแปรผันใน
เรื่องความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานไดคอนขางต่ํา คือ รอยละ ๒๘.๐๕ ๙๐ 

 

 กิติภัส  เพ็งศรี ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการ ปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่พัฒนาชุมชน ระดับของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัฒนาชุมชน 
อุปสรรคในการปฏิบัติงานและเสนอแนวทางในการแกไข ปรับปรุงประสิทธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัฒนาชุมชน ผลการศึกษา พบวา ตัวแปรปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคลของ
เจาหนาที่พัฒนาชุมชน ไดแก เพศ มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชน อยางมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ยกเวน อายุ ระดับการศึกษา ระดับตําแหนง 
ระยะเวลาในการ ปฏิบัติงาน อัตราเงินเดือน ไมมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่พัฒนาชุมชน  

สําหรับปจจัยจูงใจที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ไดแก โอกาสกาวหนาใน
หนาที่การงาน การมีสวนรวมในการวางแผน ผลประโยชนตอบแทน และการเพ่ิมพูน ความรู
ความสามารถ มีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และพบวาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่พัฒนาชุมชนของจังหวัดสระบุรี อยูในระดับดี จากการศึกษาไดขอเสนอแนะ จากการ
วิจัยวา กรมการพัฒนาชุมชนตองใหความสําคัญตอการวางแผน และการจัดสรรทรัพยากร 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น๙๑ ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ ขอบังคับ 
ขั้นตอนการทํางานใหมีความชัดเจน และคลองตัวมากขึ้น และควรจัดใหมีกิจกรรม พบปะพูดคุย
ในกลุมของผูปฏิบัติงานเพื่อเสริมสรางความผูกพัน และเกิดความเขาใจอันดี ระหวางกัน การ
ปฏิบัติงานก็จะเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น สามารถบรรลุยังเปาหมายที่กรมการ
พัฒนาชุมชนไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและพัฒนาไปในทางที่ดี 
 สรุปวา งานวิจัยดานอ่ืน ๆ นั้น สวนใหญกลาวถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํางานของบุคลากรตาง ๆ จึงสอดคลองกับการที่ผูวิจัยไดนําเอาหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มา
ใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองนั่นเอง 

                                          
        ๙๐ ธานินทร สุทธิกุญชร, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน : ศึกษาเฉพาะกรณี ฝายการ
พนักงานบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน)”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาสาขารัฐศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓) หนา ๑๒๘. 
        ๙๑ กิติภัส เพ็งศรี, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน : กรณีศึกษาจังหวัดสระบุรี
,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร,(มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕) หนา ค. 



 ๗๕ 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเร่ือง “การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรมของคณะสงฆ
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
รวมทั้งหลักที่ประยุกตใชในการใหบริหาร คือ หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ โดยกําหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) 
และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาทางบาลี  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การปกครองคณะสงฆ ตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗๙๒ ประกอบดวย 

 ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  
 ๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชมุ พรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆ

จะตองทํา  
 ๓. ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบญัญัติ ไมลมลางส่ิงที่พระองคทรงบัญญัติไว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามที่พระองคทรงบัญญัตไิว 
 ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น 

เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง  
 ๕. ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น  
 ๖. ยินดีในเสนาสนะปา  
 ๗. ตั้งสติระลกึไวในใจวา เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาขอใหมา 

ที่มาแลวขอใหอยูผาสุก  

                                          
        

๙๒
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธสาสตร ฉบับประมวลธรรม, (มหาวิทยาลัย

มหาจาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๑๒ ขอ ๒๙๐. 



 ๗๖ 

ดังแผนภาพที่ ๒.๓ ที่แสดงไวดานลางน้ี  
 

ตัวแปรตน (Independent Variables)             ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
 

 อายุ 
 พรรษา 
 วุฒิทางการศกึษาสามัญ 
 วุฒิทางการศกึษาทางธรรม 
 วุฒิทางการศกึษาบาล ี

แผนภาพที่ ๒.๓  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

๓.ไมบัญญัติสิง่ที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ 
ไมลมลางส่ิงทีพ่ระองคทรงบัญญัติไว สมาทาน
ศึกษาอยูในสกิขาบททั้งหลายตามที่พระองค
ทรงบัญญัตไิว  
๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปน
สังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็น
ถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง  
๕. ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น  
๖. ยินดีในเสนาสนะปา  
๗. ตั้งสติระลึกไวในใจวา เพ่ือนสพรหมจารีทั้ง 
หลายผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาขอใหมา ที่มาแลว
ขอใหอยูผาสุก  
 

ตามหลกัภิกขุอปริหานยิธรรม ๗ 
๑.หม่ันประชมุกันเนืองนิตย  
๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก
ประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะตองทํา  

การปกครองคณะสงฆ  
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะ
สงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาดังตอไปน้ี 
   ๓.๑  รูปแบบการวิจัย  
   ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๓.๓  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
   ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

     การศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)   

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ประชากร 

  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ไดศึกษาประชากรในอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ไดแก พระภิกษุ จํานวน ๔๑๑ รูป ๑ 

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดทําการสุมมาจากพระสงฆจํานวน 

จํานวน ๔๑๑ รูป ๒ โดยการเปดตารางของมอรแกน๓ ซึ่งใชกลุมตัวอยางจํานวน ๒๐๑ รูป โดย
ใชการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) จําแนกตามตําบล ตามตารางที่ ๓.๑ 

                                          
        ๑ สถิติจากบันทึกขอมูลการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, กอง
งานเลขานุการเจาคณะอําเภอทองผาภูมิ (พระครูกาญจนเขตวิมล), ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔. 
        ๒ อางแลว, หนาเดียวกัน. 
        ๓ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎเทพสตรี, 
๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 



 ๗๘ 

ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกตามตําบล 

เขตการปกครอง จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
ตําบลลิ่นถิ่น เขต ๑ ๓๙ รูป ๑๙ รูป 
ตําบลลิ่นถิ่น เขต ๒ ๔๐ รูป ๑๙ รูป 
ตําบลหินดาด ๓๒ รูป ๑๖ รูป 
ตําบลสหกรณนิคม ๓๐ รูป ๑๕ รูป 
ตําบลทาขนุน เขต ๑ ๓๖ รูป ๑๘ รูป 
ตําบลทาขนุน เขต ๒ ๘๖ รูป ๔๒ รูป 
ตําบลหวยเขยง ๔๕ รูป ๒๒ รูป 
ตําบลปล็อก ๔๐ รูป ๑๙ รูป 
ตําบลชะแล เขต ๑ ๒๙ รูป ๑๔ รูป 
ตําบลชะแล เขต ๒ ๓๔ รูป ๑๗ รูป 
   

รวม ๔๑๑ รูป ๒๐๑ รูป 
 

 
 
๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

   เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีขั้นตอน
ลักษณะและการสรางเคร่ืองมือ ดังนี้ 

    ๓.๓.๑  ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

  ข้ันตอนการสรางเครื่องมือแบบสอบถาม 

 ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทการบริหารงานของคณะสงฆโดยทั่วไป 
จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว 
       ๒) กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเคร่ืองมือการวิจัย 
      ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเคร่ืองมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจากอาจารย
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
       ๔) สรางเคร่ืองมือ 
      ๕) นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 



 ๗๙ 

       ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากร ที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
ประชากรที่จะดําเนินการวิจัย เพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
      ๗) ปรับปรุงแกไขเครื่องมือการวิจัย 
       ๘) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล        
กับกลุมตัวอยาง 

   ๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 

      ลักษณะของเครื่องมือสําหรับการแจกแบบสอบถาม 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัย

พัฒนาขึ้นตามกรอบของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดของพระสงฆที่มีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี และเปรียบเทียบแนวคิดของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล สุดทายศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
อายุ พรรษา วุฒิทางการศกึษาสามัญ วฒิุทางการศึกษาทางธรรม วุฒิทางการศกึษาเปรียญ ซึ่ง
เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ โดยท่ีผูตอบแบบสอบถาม จะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผูวิจัยกําหนด
เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ  
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีลักษณะเปน มาตราสวนประเมินคา (Numerical Rating Scale)๔ มี ๕ 
ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
       ๕   หมายถึง   มากที่สุด 
      ๔   หมายถึง   มาก 
       ๓   หมายถึง   ปานกลาง 
      ๒   หมายถึง   นอย 
      ๑     หมายถึง    นอยที่สุด 
     

                                          

        ๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๙ - ๑๔๐.  
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 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี 
 ๓.๓.๓   การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

    ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
         ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เคร่ืองมือที่สรางไว     

๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม โดยผูเชี่ยวชาญทั้ง ๕ ทาน ไดแก  

   ๒.๑ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, ผ.ศ. อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัด
ไรขิง จังหวัดนครปฐม 

   ๒.๒ ผ.ศ. ดร. ธัชชนันท อิศรเดช อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัด
ปาเลไลยก จังหวัดสุพรรณบุรี 

   ๒.๓ ผ.ศ. ประสิทธิ์ ทองอุน อาจารยประจําหนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดไรขิง จังหวัดนครปฐม 

   ๒.๔ อาจารย ดร. ยุทธนา ปราณีต อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร
ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัด
ใหญอินทาราม จังหวัดชลบุรี 

   ๒.๕ อาจารยวันชัย สุขตาม อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม รูปแบบของ
แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC)๕  ไดคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต ๐.๕ ถึง ๑.๐ มีบางขอที่ไดคาดัชนีความ
สอดคลองต่ํากวา ๐.๕ จึงตองปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 

         ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try-out) กับพระสงฆที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหา

                                          

        ๕ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 ๘๑ 

ความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)๖ ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากับ ๐.๙๓๒ 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

     การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 

            ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
       ๑)  การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ 
งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
         ๒) ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากเจา
คณะอําเภอทองผาภูมิ เพ่ือขอความรวมมือไปยังพระสังฆาธิการท่ีอยูในปกครอง เพ่ือเก็บ
รวบรวมขอมูล หลังจากน้ันดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
      ๓) ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยทําการแจกแบบสอบถามการสุมแบบ
ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) กับกลุมเปาหมาย ไดแก พระภิกษุในอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน ๒๐๑ รูป ซึ่งในการแจกแบบสอบถาม ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไป
แจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเองพรอมผูชวยการวิจัย ระหวางวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 
ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ รวมใชระยะเวลา ๑ เดือน 
 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

          ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูล     

   ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณและถูกตองเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

          ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร 
          

    ๓.๕.๒ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
        ๑) ขอมูลทั่วไปใชคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ของขอมูล
เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

                                          

        ๖ Lee J. Cronbach, Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & Row), 
1971. 
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        ๒) ระดับความคิดเห็นใชสถิติการวิเคราะหเปนคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามของพระภิกษุ
จํานวน ๒๐๑ รูป ในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
        ๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๗ ดังนี้ 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐       หมายความวา  มากที่สุด 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา  มาก 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา  ปานกลาง 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๕๐ –  ๒.๔๙     หมายความวา  นอย 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๐๐  –  ๑.๔๙     หมายความวา  นอยที่สุด 

๔) การเปรียบเทียบแนวคิดของพระสงฆที่มีตอการปกครองของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  โดยจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษา วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t – test) และการทดสอบคาเอฟ (F – test) ใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  
 

                                          

        ๗ ปร ะกอบ  กร รณ สูต ร , สถิ ติ เพื่ อ ก า รวิ จั ยทา งพฤ ติกรรมศาสตร , พิ มพ ค ร้ั ง ท่ี  ๓ ,                       
(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



บทที่ ๔ 
ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของ
คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของ
พระสงฆกลุมตัวอยางในพื้นที่ตอการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกตใชในการ
ปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวม
ไดจากกลุมตัวอยางจํานวน ๒๐๑ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูล
ทางสังคมศาสตร ไดผลการวิเคราะหขอมูลมานําเสนอดังตอไปน้ี  
                ๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งไดแก อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

  

๔.๑ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบดวย อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี มีรายละเอียดดัง
ตารางที่ ๔.๑ 



 ๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม   
             n=๒๐๑ 

ปจจัยสวนบคุคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อายุ 
            ๒๐ – ๓๐ ป 
            ๓๑ - ๔๐ ป 
            ๔๑ ปขึ้นไป    

 

๕๘ 
๑๐๔ 
๓๙ 

 

๒๘.๘๖ 
๕๑.๗๔ 
๑๙.๔๐ 

พรรษา 
             ไมเกิน ๕ พรรษา 
             ๕ - ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ - ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

 

๘๔ 
๔๘ 
๕๖ 
๑๓ 

 

๔๑.๗๙ 
๒๓.๘๘ 
๒๗.๘๖ 
  ๖.๔๗ 

วุฒิการศึกษาสามัญ 
             ต่ํากวาปริญญาตรี 
             ตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป 

 
๑๕๖ 
๔๕ 

 
๗๗.๖๑ 
๒๒.๓๙ 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 
              นักธรรมชั้นตรี 
              นักธรรมชั้นโท 
              นักธรรมชั้นเอก 
              ไมมีวุฒิ 

 
๓๓ 
๒๐ 
๑๑๗ 
๓๑ 

 
๑๖.๔๒ 
 ๙.๙๕ 
๕๘.๒๑ 
๑๕.๔๒ 

วุฒิการศึกษาทางบาลี  
          มีวุฒิบาลี 
              ไมมีวุฒิบาลี 

๑๔ 
๑๘๗ 

๖.๙๗ 
๙๓.๐๓ 

รวม ๒๐๑ ๑๐๐ 

 



 ๘๕ 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามมี
รายละเอียดดังนี้  
 อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง  ๓๑ - ๔๐ ปมากท่ีสุด มี
จํานวน ๑๐๔ รูป คิดเปนรอยละ ๕๑.๗๔  รองลงมาคืออายุระหวาง ๒๐ - ๓๐ ป มีจํานวน ๕๘ 
รูปคิดเปนรอยละ ๒๘.๘๖ และที่มีอายุ ๔๑ ปขึ้นไป มีเพียง ๓๙ รูป คิดเปนรอยละ ๑๙.๔๐ 
  พรรษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีพรรษานอยกวา ๕ พรรษามากที่สุด 
มีจํานวน ๘๔ รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๗๙  รองลงมาคือพรรษาระหวาง ๑๖ - ๒๐ พรรษา มี
จํานวน ๕๖ รูป คิดเปนรอยละ ๒๗.๘๖ และพรรษาระหวาง ๕ - ๑๕ พรรษา มีจํานวน ๔๘ รูป 
คิดเปนรอยละ ๒๓.๘๘ ที่มีพรรษามากกวา ๒๑ พรรษาขึ้นไป มีเพียง ๑๓ รูป คิดเปนรอยละ 
๖.๔๗ 
 วุฒิการศึกษาสามัญ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรี มีจํานวนถึง ๑๕๖ รูป คิดเปนรอยละ ๗๗.๖๑  สวนวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป มีจํานวนเพียง ๔๕ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๓๙ 
  วุฒิการศึกษาทางธรรม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาอยูใน
ระดับนักธรรมชั้นเอกมากที่สุด มีจํานวนถึง ๑๗๗ รูป คิดเปนรอยละ ๕๘.๒๑  รองลงมาคือ
นักธรรมชั้นตรี มีจํานวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๒ และผูที่ไมมีวุฒิการศึกษา มีจํานวน ๓๑ 
รูป คิดเปนรอยละ ๑๕.๔๒ สวนนักธรรมชั้นโทมีเพียง ๒๐ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๙๕  

     วุฒิการศึกษาทางบาลี พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมมีวุฒิการศึกษาบาลี 
มีจํานวนถึง ๑๘๗ รูป คิดเปนรอยละ ๙๓.๐๓  สวนที่มีวุฒิการศึกษาบาลี มีจํานวนเพียง ๑๔ รูป 
คิดเปนรอยละ ๖.๙๗ 

  
๔.๒ ผลการวเิคราะหความคิดเห็นของพระสงฆกลุมตัวอยาง ทีมี่ตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี

ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของพระสงฆกลุมตัวอยาง ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของ คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดวย ๑) การ
หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรียง
กันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา ๓) การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรง
บัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ ๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ 
เปนสังฆบิดร เปนสังฆปรณิายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควร
รับฟง ๕) การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึน้ ๖) การยินดีในเสนาสนะปา ๗) ภิกษุยังตั้ง
สติไวภายใน วา “ทําอยางไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยงัไมมาพึงมา ทานที่มาแลว พึง
อยูอยางผาสุก” โดยภาพรวมและรายดาน มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ ถึง ๔.๙ ดังนี้ 

 



 ๘๖ 

ตารางที่ ๔.๒  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับผลความคิดเห็นของพระสงฆ  ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ของพระสงฆกลุมตวัอยางโดยภาพรวม   

(n = ๒๐๑)  

ระดับความคิดเห็น ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆ ตามหลัก 
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ อําเภอทอง
ผาภูมิ จังหวดักาญจนบุรี โดยภาพรวม   S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัต ิ

๑. การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๓.๘๓ .๗๕๒ มาก 
๒. การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก
ประชุม  และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 

๔.๖๐   .๕๘๓ มากที่สุด 

๓. การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลม
ลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูใน
สิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัต ิ

๔.๒๖ .๕๖๓ มาก 

๔.ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณา
ยก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวา
เปนสิ่งอันควรรับฟง 

๔.๖๓ .๔๘๓ มากที่สุด 

๕. การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น ๔.๔๕ .๕๖๑ มาก 
๖. การยินดีในเสนาสนะปา ๓.๘๘ .๗๐๑ มาก 
๗. ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไรเพ่ือน 
พรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มา
แลว พึงอยูอยางผาสุก” 

๔.๔๒ .๖๒๘ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๐ .๔๕๖ มาก 
 
 จากตารางที่  ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมแลว
อยูในระดับมาก ( = ๔.๓๐) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับมากที่สุดอยู ๒ ดาน คือ ดานที่ ๔ ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปน
สังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับ
ฟง ( = ๔.๖๓) และดานที่ ๒ การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และ
พรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา ( = ๔.๖๐) สวนอีก ๕ ดานที่เหลือน้ัน พระสงฆมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมาก  



 ๘๗ 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที่ ๑ การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย  

(n = ๒๐๑) 
ระดับความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗  (ดานที่ ๑ การหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย) ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี                 S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัต ิ

๑. ทานไดดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายใน
พ้ืนที่ปกครองเปนประจํา 

๔.๔๗ .๘๐๖ มาก 

๒. ทานไดดําเนินการประชุมระหวางคณะสงฆกับชุมชน
อยูเนืองๆ 

๓.๗๔ .๘๗๙ มาก 

๓. ทานไดจัดการประชุมประเมินผลเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายภายในเขตปกครอง 

๓.๖๓ .๘๗๕ มาก 

๔. ทานไดจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือการราง
นโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆ 

๓.๔๙ ๑.๐๒๕ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๘๓ ๐.๗๕๒ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานที่ ๑ 
การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๓) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ขอที่ ๔ ทานไดจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือ
การรางนโยบายอันกอใหเกิดความมั่นคงทางคณะสงฆนั้น พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง สวนขออ่ืน ๆ อยูในระดับมาก 



 ๘๘ 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ในดานที่ ๒ การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียง
กันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา  

(n = ๒๐๑) 
ระดับความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ (ดานที่ ๒ การพรอมเพรียงกัน
ประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรยีง
กันทํากิจที่สงฆจะพงึทํา) ของคณะสงฆอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี

  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัต ิ

๑. ทานไดใหความสําคัญในการประชุมในแตละคร้ัง ๔.๖๒ .๖๘๓ มากที่สุด 

๒. ทานไดเขารวมการประชุมตามเวลาทีกํ่าหนด ๔.๖๕ .๖๗๑ มากที่สุด 
๓. เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆ ทานมีความยินดีเขารวม
กิจกรรมอยูเสมอ 

๔.๕๙ .๖๓๕ มากที่สุด 

๔. ทานพรอมจะอุทิศเวลาของตนเพ่ือกิจกรรมของ 
คณะสงฆ 

๔.๕๓ .๖๗๑ มากที่สุด 

ภาพรวม ๔.๖๐ .๕๘๓ มากที่สุด 

 
จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานที่ ๒  
การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึง
ทํา ของคณะสงฆ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับ
มากที่สุด ( = ๔.๖๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
อยูในระดับมากที่สุดทุกขอ  

 



 ๘๙ 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ในดานที่ ๓ การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงที่พระองค
ทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ  
 

(n = ๒๐๑) 
ระดับความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ (ดานที่ ๓ การไมบัญญตัิสิ่งที่
พระพุทธเจาไมทรงบัญญตัิ ไมลมลางสิ่งที่พระองค
ทรงบญัญตัิไว สมาทานศกึษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย
ตามที่พระองคทรงบัญญตัิ) ของคณะสงฆอําเภอทอง
ผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี       

  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัต ิ

๑. วัดของทานออกกฎระเบียบแกผูใตปกครองโดย
คํานึงถึงความถูกตองและเหมาะสมตามพุทธบัญญัต ิ

๔.๒๕ .๗๔๐ มาก 

๒. วัดของทานไดลงโทษแกภิกษุสามเณรใตปกครองโดย
สมควรตามพระพุทธบัญญัต ิ

๔.๐๘ .๗๓๗ มาก 

๓. ทานถือพระวินัยไวเปนบรรทัดฐานในการบริหารงาน ๔.๓๙ .๖๘๕ มาก 
๔. ทานถือปฏิบัตใินกฎระเบียบที่ไมขัดกับพระธรรมวนิัย
อยางเครงครัด  

๔.๓๒ .๖๔๐ มาก 

ภาพรวม ๔.๒๖ .๕๖๓ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานที่ ๓ 
การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทาน
ศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก ( = ๔.๒๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมากทุกขอ 

  
 
 



 ๙๐ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ในดานที่ ๔ ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือ
ภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง  
 

(n = ๒๐๑) 
ระดับความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ (ดานที่ ๔ ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ 
เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุ
เหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนส่ิงอันควรรับฟง) 
ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี

  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัต ิ

๑. ทานใหความยําเกรงในพระสังฆาธิการชั้นผูใหญเสมอ ๔.๗๗ .๕๓๙ มากที่สุด 
๒. ทานดําเนินการตามคําสั่งเจาคณะผูปกครองเหนือตน
ขึ้นไปเสมอเม่ือไดรับคําส่ัง ๔.๗๔ .๕๕๐ มากที่สุด 

๓. ทานแสดงความเคารพในภิกษุผูมีพรรษามากกวาตาม
พระธรรมวินัย ๔.๗๕ .๕๓๖ มากที่สุด 

๔. ทานนําหลักคําสอน วิธีการ และแนวทางการปฏิบัตอัิน
เปนประโยชนของพระเถระเหลาน้ันไปเผยแผ ๔.๒๔ .๗๙๑ มาก 

ภาพรวม ๔.๖๓ .๔๘๓ มากที่สุด 

 
จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานที่ ๔ 
ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคํา
ของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับมาก คือ ขอที่ ๔ การนํา
หลักคําสอน วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติอันเปนประโยชนของพระเถระเหลาน้ันไปเผยแผ 
สวนขอที่เหลืออ่ืน ๆ อยูในระดับมากที่สุด 



 ๙๑ 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ในดานที่ ๕ การไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดขึ้น  
 

(n = ๒๐๑) 
ระดับความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ (ดานที่ ๕ การไมลุอํานาจตัณหา 
คือความอยากที่เกิดข้ึน) ของคณะสงฆอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี   S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัต ิ

๑. ทานทําหนาที่โดยไมมุงหวังถึงลาภสกัการะ ๔.๖๒ .๖๔๕ มากที่สุด 

๒. ทานทําหนาที่เพ่ือประโยชนสวนรวม ไมใชเพ่ือตนเอง ๔.๖๔ .๖๐๒ มากที่สุด 
๓. ทานควบคมุจิตใจมิใหลุแกอํานาจโทสะ เม่ือมีเขามาให
ขุนเคืองใจ ๔.๒๔ .๗๕๒ มาก 

๔. ทานมีสติสัมปชัญญะกํากับในการปฏบิัติงาน ๔.๓๐ .๗๑๖ มาก 

ภาพรวม ๔.๔๕ .๕๖๒ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานที่ ๕ 
การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
( =๔.๔๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆกลุมตัวอยางมีการประเมิน
ตัวเองในขอที่วา ทานทําหนาที่โดยไมมุงหวังถึงลาภสักการะ และในขอที่วา ทานทําหนาที่เพ่ือ
ประโยชนสวนรวม ไมใชเพ่ือตนเอง ทั้งสองขออยูในระดับมากที่สุด ( =๔.๖๒) และ (  =
๔.๖๔) สวนอีกสองขอคือ ทานควบคุมจิตใจมิใหลุแกอํานาจโทสะ เม่ือมีเขามาใหขุนเคืองใจ และ
ทานมีสติสัมปชัญญะกํากับในการปฏิบัติงาน อยูในระดับมาก ( =๔.๒๔) และ ( =๔.๓๐)  



 ๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ในดานที่ ๖ การยินดีในเสนาสนะปา  

(n = ๒๐๑) 
ระดับความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ (ดานที่ ๖ การยินดีในเสนาสนะปา)  ของ
คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี   S.D. 

ระดับ
การ
ปฏิบัต ิ

๑. วัดของทานสงเสริมใหมีการปฏิบัตถิือการอยูปาหรือโคนไม
เปนธุดงควตัรตามโอกาสอันสมควร 

๓.๘๗ .๙๔๗ มาก 

๒. วัดของทานสงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายในวัด ๔.๑๒ .๗๔๕ มาก 
๓. วัดของทานรณรงคใหอุบาสกอุบาสิการวมกันดูแลรักษาปา
ไม 

๓.๙๕ .๘๕๙ มาก 

๔. วัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณรชวยถายทอดความรูใน
การจาริกธรรมโดยไมเบียดเบียนธรรมชาต ิ

๓.๕๘ .๙๑๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๘๘ .๗๐๑ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๘ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานที่ ๖ 
การยินดีในเสนาสนะปา โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๘) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 



 ๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ
ตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ในดานที่ ๗ ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย
ผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก”  

(n = ๒๐๑) 
ระดับความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ (ดานที่ ๗ ภิกษุยังตั้งสติไวภายใน 
วา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม 
ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก”) 
ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี

  S.D. 

ระดับการ
ปฏิบัต ิ

๑. วัดของทานใหการตอนรับพระภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ ๔.๔๔ .๖๖๙ มาก 

๒. วัดของทานปฏิบัตติอภิกษุผูจรมาดวยพระธรรมวินยั ๔.๔๗ .๗๗๑ มาก 
๓. วัดของทานมีระเบียบในการลงโทษตอพระภิกษุผูทศุลี ๔.๔๕ .๗๔๑ มาก 
๔. วัดของทานไดทําการปรับภูมิทัศนใหเปนสัปปายะ เอ้ือ
ตอการปฏิบตัธิรรมของพระภิกษุผูจรมา 

๔.๓๓ .๘๓๙ มาก 

ภาพรวม ๔.๔๒ .๖๒๘ มาก 

  
จากตารางที่ ๔.๙ พบวา ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานที่ ๗ 
ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาพึงมา 
ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก” โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = ๔.๔๒) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ  

 
 
 
 
 
 



 ๙๔ 

๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 
               ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขอุปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนการ
ทดสอบสมมตฐิาน โดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปรตน ไดแก อายุ พรรษา วุฒิ
ทางการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาล ีกับตวัแปรตาม  ไดแก ๑) การ
หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และพรอม
เพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา ๓) การไมบัญญัติสิ่งทีพ่ระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่
พระองคทรงบัญญัติไว  สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ ๔) ภิกษุ
เหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของ
ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง   ๕) การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น ๖) การยินดีใน
เสนาสนะปา ๗) ภิกษุยังตัง้สติไวภายใน วา “ทําอยางไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่
ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” โดยการทดสอบคาที (t – test) สําหรับตวัแปรทีมี่ 
๒ คาและทดสอบคาเอฟ (F-test) หรือความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) สําหรับ
ตัวแปรที่มี ๓ คาขึ้นไป เม่ือพบวามีความแตกตาง จะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู 
โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD) รายละเอียดดังแสดงดัง 
ในตารางที่ ๔.๑๐ - ๔.๑๓ 
 



สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามอายุ  

                                                                                                                                                                                                  (n = ๒๐๑) 
อายุ 

๒๐ - ๓๐ ป 
 (๕๘ รูป) 

๓๑ - ๔๐ ป 
 (๑๐๔ รูป) 

๔๑ ปขึ้นไป     
(๓๙ รูป) 

 
 

  S.D.   S.D.   S.D. 

 
F 

 
Sig. 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 

๑) การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย  ๓.๖๙๘ .๘๐๘ ๓.๙๔๕ .๖๙๑ ๓.๗๓๑ .๗๙๓ ๒.๔๗๔ .๐๘๗ 
๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอม

เพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
๔.๔๙๑ .๗๑๘ ๔.๖๘๐ .๔๘๓ ๔.๕๒๖ .๕๘๔ ๒.๓๓๖ .๐๙๙ 

๓) การไมบัญญัตสิิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองค
ทรงบัญญัตไิว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองค
ทรงบัญญัต ิ

๔.๑๖๐ .๖๑๕ ๔.๓๖๑ .๕๐๗ ๔.๑๔๗ .๕๙๐ ๓.๔๔๔* .๐๓๔ 

๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถอื
ภิกษุเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๔.๔๔๔ .๖๑๖ ๔.๗๑๙ .๓๙๒ ๔.๖๔๗ .๔๐๘ ๖.๔๐๖** .๐๐๒ 

๕) การไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดขึ้น ๔.๒๒๔ .๖๔๗ ๔.๕๘๔ .๔๗๑ ๔.๔๓๖ .๕๕๒ ๘.๒๒๑** .๐๐๐ 
๖) การยินดีในเสนาสนะปา ๓.๖๕๑ .๗๐๕ ๔.๐๑๔ .๖๗๙ ๓.๘๔๐ .๖๘๐ ๕.๒๘๒** .๐๐๖ 
๗) ภิกษุยังตั้งสตไิวภายในวา “ทําอยางไรเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศลี

งามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 
๔.๒๘๙ .๗๖๓ ๔.๕๔๓ .๕๒๒ ๔.๓๐๘ .๖๑๙ ๔.๐๐๔* .๐๒๐ 

รวม ๔.๑๓๗ .๕๕๓ ๔.๔๐๑ .๓๕๙ ๔.๒๓๔ .๔๖๐ ๗.๔๐๑** .๐๐๑ 
            * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
           ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 ๙๖ 

จากตารางที่ ๔.๑๐ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดย
ภาพรวม ที่มีอายุแตกตางกัน ๓ ระดับไดแก ๓๑ - ๔๐ ป, ๔๑ ปขึ้นไป, และ ๒๐ – ๓๐ ป 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๑, ๔.๒๓, และ ๔.๑๔ ตามลําดับ) โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 
๗ มาใชในการปกครองสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญที่ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ใน
ดานที่ ๔ ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน 
เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง ดานที่ ๕ การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่
เกิดขึ้น และดานที่ ๖ การยินดีในเสนาสนะปา 
 และแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ ๐.๐๕ ในดานที่ ๓ การไมบัญญัติสิ่งที่
พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบท
ทั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ และดานที่ ๗  ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไรเพ่ือน 
สพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 
 สวนดานที่ ๑ การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย และดานที่ ๒ การพรอมเพรียงกันประชุม 
พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา ไมแตกตางกัน 
 ดังน้ัน จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยภาพรวมและ
ดาน โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD) ดังตารางที่ ๔.๑๑ – 
๔.๑๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามระดับอายุ 

(n = ๒๐๑) 
ระดับอายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ๔๑ ปขึ้นไป ระดับอายุ   
๔.๑๓๗ ๔.๔๐๑ ๔.๒๓๔ 

- -.๒๐ – ๓๐ ป ๔.๑๓๗ ๒๗๐* -.๐๙๗ 
- - .๓๑ – ๔๐ ๔.๔๐๑ ๑๗๓ 
- - - ๔๑ ปขึ้นไป ๔.๒๓๔ 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 ๙๗ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา กลุมตัวอยางในระดับอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีคาเฉลี่ยการประเมิน
ระดับการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชในการปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี มากกวากลุมตัวอยางในระดับอายุ ๒๐ – ๓๐ ป อยางมีนัยสําคัญที่ ๐.๐๑  
 
 
ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรง
บัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ จําแนกตามระดับ
อายุ 

(n = ๒๐๑) 
ระดับอายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ๔๑ ปขึ้นไป ระดับอายุ   
๔.๑๖๐ ๔.๓๖๑ ๔.๑๔๗ 

- -.๒๐ – ๓๐ ป ๔.๑๖๐ ๒๐๑ .๐๑๒ 
- - .๓๑ – ๔๐ ๔.๓๖๑ ๒๑๓ 
- - - ๔๑ ปขึ้นไป ๔.๑๔๗ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะ
สงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  ดานการไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไม
ลมลางส่ิงที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามท่ีพระองคทรง
บัญญัติ จําแนกตามระดับอายุ เม่ือทําการเปรียบเทียบตารางรายคูแลว กลับไมพบความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เหมือนกับการใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว อาจจะ
เปนไปไดวา พระสงฆนั้นมีระเบียบวินัยที่ตองปฏิบัติชัดเจนอยูแลว จึงทําใหอายุไมใชปจจัย
สําคัญที่จะทําใหพระสงฆมีความคิดเห็นในดานนี้แตกตางกัน 



 ๙๘ 

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือ
ภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง จําแนกตามระดับอายุ 

                                                                                                   (n = ๒๐๑) 
ระดับอายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ๔๑ ปขึ้นไป ระดับอายุ   
๔.๔๔๔ ๔.๗๑๙ ๔.๖๔๗ 

- -.๒๐ – ๓๐ ป ๔.๔๔๔ ๒๗๕* -.๒๐๔ 
- - .๓๑ – ๔๐ ๔.๗๑๙ ๐๗๑ 
- - - ๔๑ ปขึ้นไป ๔.๖๔๗ 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  
ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็น
ถอยคําของทานวาเปนส่ิงอันควรรับฟง มากกวากลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๒๐ – ๓๐ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น จําแนกตามระดับอายุ 

(n = ๒๐๑) 
ระดับอายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ๔๑ ปขึ้นไป ระดับอายุ   
๔.๒๒๔ ๔.๕๘๔ ๔.๔๓๖ 

- -.๒๐ – ๓๐ ป ๔.๒๒๔ ๓๖๐* -.๒๑๒ 
- - .๓๑ – ๔๐ ๔.๕๘๔ ๑๔๘ 
- - - ๔๑ ปขึ้นไป ๔.๔๓๖ 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 



 ๙๙ 

จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น มากกวากลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๒๐ – ๓๐ 
ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการยินดีในเสนาสนะปา จําแนกตามระดับอายุ 

(n = ๒๐๑) 
ระดับอายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ๔๑ ปขึ้นไป ระดับอายุ   
๔.๖๕๑ ๔.๐๑๔ ๓.๘๔๐ 

- -.๒๐ – ๓๐ ป ๔.๖๕๑ ๓๖๔* -.๑๘๙ 
- - .๓๑ – ๔๐ ๔.๐๑๔ ๑๗๕ 
- - - ๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๔๐ 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานการยินดีในเสนาสนะปา มากกวากลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๒๐ – ๓๐ ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 ๑๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไรเพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล
งาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” จําแนกตามระดับอายุ 

(n = ๒๐๑) 
ระดับอายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ๔๑ ปขึ้นไป ระดับอายุ   
๔.๒๘๙ ๔.๕๔๓ ๔.๓๐๘ 

- -.๒๐ – ๓๐ ป ๔.๒๘๙ ๒๕๕* -.๐๑๙ 
- - .๓๑ – ๔๐ ๔.๕๔๓ ๒๓๖ 
- - - ๔๑ ปขึ้นไป ๔.๓๐๘ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไรเพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาพึงมา 
ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” มากกวากลุมตัวอยางที่มีระดับอายุ ๒๐ – ๓๐ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามพรรษา  

๒๐๑)                                                                                                                                                                            (n = 
พรรษา 

ต่ํากวา ๕ พรรษา 
(๘๔ รูป) 

๕ – ๑๕ พรรษา 
 (๔๘ รูป) 

๑๖ – ๒๐ พรรษา 
(๕๖ รูป) 

๒๑ พรรษาขึ้น
ไป (๑๓ รูป) 

 
 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

 
 

F 

 
 

Sig. หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 

๑) การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๓.๘๑๓ .๘๒๑ ๓.๘๙๑ .๘๓๕ ๓.๘๐๘ .๕๘๐ ๓.๘๔๖ .๖๘๙ .๑๓๕ .๙๓๙ 
๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชมุ และพรอม

เพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
๔.๕๒๔ .๖๗๑ ๔.๕๔๗ .๕๘๙ ๔.๗๑๔ .๔๕๘ ๔.๗๓๑ .๓๑๔ ๑.๕๕๖ .๒๐๑ 

๓) การไมบัญญัตสิิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่
พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย
ตามที่พระองคทรงบัญญัต ิ

๔.๓๐๗ .๖๕๓ ๔.๒๕๐ .๕๓๓ ๔.๒๑๔ .๔๓๕ ๔.๒๑๒ .๕๖๗ .๓๔๘ .๗๙๑ 

๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพ
นับถือภิกษุเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๔.๕๓๙ .๕๖๔ ๔.๖๒๐ .๔๘๖ ๔.๗๓๗ .๓๒๘ ๔.๗๓๑ .๓๗๔ ๒.๑๓๗ .๐๙๗ 

๕) การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น ๔.๓๔๘ .๖๐๙ ๔.๔๒๒ .๕๙๗ ๔.๖๒๑ .๔๐๔ ๔.๕๐๐ .๕๗๗ ๒.๗๘๗* .๐๔๒ 
๖) การยินดีในเสนาสนะปา ๓.๘๓๖ .๗๕๓ ๓.๘๙๑ .๘๐๕ ๓.๙๔๖ .๕๒๒ ๓.๗๖๙ .๖๖๕ .๓๘๒ .๗๖๖ 

๔.๓๙๓๗) ภิกษุยังตั้งสตไิวภายในวา “ทําอยางไร เพื่อนสพรหมจารีทั้งหลายผู  .๗๑๕ ๔.๓๗๐ .๖๓๔ ๔.๕๐๐ .๔๙๘ ๔.๕๐๐ .๕๓๐ .๕๒๑ .
มีศีลงาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 

๖๖๘ 

รวม ๔.๒๕๑ .๕๒๘ ๔.๒๘๔ .๕๐๑ ๔.๓๖๓ .๒๙๓ ๔.๓๒๗ .๓๕๙ .๖๙๗ .๕๕๕ 
    * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 ๑๐๒ 

จากตารางที่ ๔.๑๗ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดย
พระสงฆที่มีพรรษาแตกตางกัน ๔ ระดับ ไดแก ๑๖ - ๒๐ พรรษา, ๒๑ พรรษาขึ้นไป, ๕ - ๑๕ 
พรรษา, และไมเกิน ๕ พรรษา (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๖๓, ๔.๓๒๗, ๔.๒๘๔ และ ๔.๒๕๑ 
ตามลําดับ) โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา กลุมตัวอยางที่มีพรรษาแตกตาง
กัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ 
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ในดานที่ ๕ การไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดขึ้น สวนดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
  ดังน้ัน จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยภาพรวมและ
ดาน โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD) ดังตารางที่ ๔.๑๘  
 
ตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น จําแนกตามระดับพรรษา 

                                                                                                   (n = ๒๐๑) 
ระดับพรรษา 

ไมถึง ๕ 
พรรษา 

๕ – ๑๕ 
พรรษา 

๑๖ – ๒๐ 
พรรษา 

๒๑ พรรษา
ขึ้นไป 

ระดับพรรษา   

๔.๓๔๘ ๔.๔๒๒ ๔.๖๒๑ ๔.๕๐๐ 
- -.ไมถึง ๕ พรรษา ๔.๓๔๘ ๐๗๔ -.๒๗๒* -.๑๕๒ 
- - -.๕ – ๑๕ พรรษา ๔.๔๒๒ ๑๙๙ -.๐๗๘ 
- - - .๑๖ – ๒๐ พรรษา ๔.๖๒๑ ๑๒๑ 
- - - - ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๔.๕๐๐ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๑๘ พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับพรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีความเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น มากกวากลุมตัวอยางที่มีระดับ
พรรษา ไมถึง ๕ พรรษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

                                                                                                                                              (n = ๒๐๑) 
การศึกษาสามัญ 

ต่ํากวา 
ปริญญาตร ี
 (๑๕๖ รูป) 

ปริญญาตร ี
ขึ้นไป 

 (๔๕ รูป) 

 
 

  S.D.   S.D. 

 
t 

 
Sig. 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 

๑) การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๓.๗๙๗ .๗๑๙ ๓.๙๕๖ .๘๖๓ -๑.๒๕๒ .๒๑๒ 
๒) ดานวิริยะการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรียงกัน

ทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
๔.๕๗๒ .๖๐๐ ๔.๖๗๘ .๕๑๘ -๑.๐๗๒ .๒๘๕ 

๓) การไมบัญญัตสิิ่งที่ พระพุทธเจาไมทรงบญัญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัติไว 
สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัต ิ

๔.๑๖๔ .๕๔๖ ๔.๖๐๐ .๔๙๐ .-๔.๘๓๑** ๐๐๐ 

๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เห็น
ถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๔.๖๐๑ .๕๐๙ ๔.๗๑๑ .๓๖๙ -๑.๓๕๑ .๑๗๘ 

๕) การไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดขึ้น ๔.๔๓๙ .๕๘๒ ๔.๔๙๔ .๔๙๐ -.๕๘๑ .๕๖๒ 
๖) การยินดีในเสนาสนะปา ๓.๘๓๓ .๖๙๖ ๔.๐๒๒ .๗๐๙ -๑.๕๙๘ .๑๑๒ 
๗) ภิกษุยังตั้งสตไิวภายใน วา “ทําอยางไร เพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึง

มา ทานมาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 
๔.๔๒๖ .๖๔๔ ๔.๔๑๗ .๕๗๗ .๐๙๐ .๙๒๘ 

รวม ๔.๒๖๒ .๔๗๓ ๔.๔๑๑ .๓๗๖ -๑.๙๔๙ .๐๕๓ 
     ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 ๑๐๔ 

จากตารางที่ ๔.๑๙ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆ
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดย
พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน ๒ ระดับ ไดแก ต่ํากวาปริญญาตรี กับ ตั้งแตปริญญาตรี
ขึ้นไป (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๖ และ ๔.๔๑ ตามลําดับ) พบวา กลุมตัวอยางที่มีวุฒิการศึกษา
ตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ในระดับที่มากกวากลุมตัวอยางที่มี
วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญที่ .๐๕  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    
 
 



สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม 

                                                                                                                                                                                                          (n = ๒๐๑) 
การศึกษาทางธรรม 

ไมมีวุฒ ิ
(๓๑ รูป) 

นักธรรมชั้นตรี 
 (๓๓ รูป) 

นักธรรมชั้นโท 
(๒๐ รูป) 

นักธรรมชั้นเอก 
(๑๑๗ รูป) 

 
 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

 
 

F 

 
 

Sig. หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 

๑) การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๓.๗๖๖ .๘๑๖ ๓.๗๕๘ .๗๓๖ ๓.๗๕๐ .๙๙๐ ๓.๘๘๕ .๖๙๘ .๔๕๓ .๗๑๕ 
๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชมุ พรอมเพรียงกัน

ทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
๔.๖๗๗ .๕๔๑ ๔.๔๗๐ .๖๒๔ ๔.๔๒๕ .๙๑๔ ๔.๖๓๙ .๕๐๓ ๑.๕๑๔ .๒๑๒ 

๓) การไมบัญญัตสิิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองค
ทรงบัญญัตไิว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรง
บัญญัต ิ

๔.๔๖๐ .๔๘๓ ๔.๒๒๐ .๕๗๒ ๔.๒๐๐ .๘๙๔ ๔.๒๓๑ .๕๐๒ ๑.๕๔๙ .๒๐๓ 

๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือ
ภิกษุเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๔.๖๕๓ .๓๖๙ ๔.๕๔๖ .๕๐๖ ๔.๓๘๘ .๘๔๕ ๔.๖๘๒ .๔๐๖ ๒.๕๔๐ .๐๕๘ 

๕) การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น ๔.๕๐๐ .๔๑๓ ๔.๓๕๖ .๖๔๑ ๔.๒๑๓ .๗๘๓ ๔.๕๐๖ .๕๒๐ ๒.๐๐๔ .๑๑๕ 
๖) การยินดีในเสนาสนะปา ๓.๘๗๑ .๖๘๐ ๓.๘๑๘ .๗๒๔ ๓.๙๒๕ .๘๔๓ ๓.๘๘๕ .๖๘๓ .๑๑๒ .๙๕๓ 
๗) ภิกษุยังตั้งสตไิวภายในวา “ทําอยางไรเพื่อนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล

งามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 
๔.๗๓๔ .๔๙๑ ๔.๒๗๓ .๖๒๐ ๔.๒๒๕ .๙๓๕ ๔.๔๑๙ .๕๗๔ ๓.๙๙๗* .๐๐๙ 

รวม ๔.๓๘๐ .๓๓๑ ๔.๒๐๖ .๔๖๕ ๔.๑๖๑ .๗๘๔ ๔.๓๒๑ .๔๐๓ ๑.๔๙๖ .๒๑๗ 
     * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 ๑๐๖ 

จากตาราง ๔.๒๐ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยจําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรมที่แตกตางกัน ๔ ระดับ ไดแก ไมมีวุฒิ, นักธรรมเอก, 
นักธรรมตรี, และนักธรรมโท (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๘๐, ๔.๓๒๑, ๔.๒๐๖ และ ๔.๑๖๑ 
ตามลําดับ) โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา กลุมตัวอยางที่มีวุฒิการศึกษา
ทางธรรมแตกตางกัน มีการประเมินระดับการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชในการ
ปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ไดตั้งเอาไว   
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ในดานที่ ๗ ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่ยังไม
มาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 

  ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยภาพรวม
และดาน โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD) ดังตารางที่ 
๔.๒๑ 



 ๑๐๗ 

ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
ของการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล
งาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” จําแนกตามการศึกษาทางธรรม 

                                                                                                   (n = ๒๐๑) 
การศึกษาทางธรรม 

ไมมีวุฒิ นักธรรมชั้น
ตร ี

นักธรรมชั้น
โท 

นักธรรมชั้น
เอก 

การศึกษาทาง
ธรรม   

๔.๗๓๔ ๔.๒๗๓ ๔.๒๒๕ ๔.๔๑๙ 
- .ไมมีวุฒิ ๔.๗๓๔ ๔๖๑* .๕๐๙* .๓๑๕ 
- - .นักธรรมชั้นตรี ๔.๒๗๓ ๐๔๘ -.๑๔๖ 
- - - .นักธรรมชั้นโท ๔.๒๒๕ ๑๙๔ 
- - - - นักธรรมชั้นเอก ๔.๔๑๙ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๑ พบวา กลุมตัวอยางที่มีวุฒิการศึกษาระดับนักธรรมชั้นตรี และนักธรรมชั้นโท 
มีความเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทอง
ผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลาย
ผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” มากกวากลุมตัวอยางที่มีไมมีวุฒิ
การศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 



สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางบาลี 

                                                                                                                                                                                   (n = ๒๐๑) 
การศึกษาดานบาล ี

ไมมีวุฒ ิ
 (๑๘๗ รูป) 

มีวุฒ ิ
 (๑๔ รูป) 

  S.D.   S.D. 

 
t 

 
Sig. 

 
 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 

๑) การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๓.๘๓๐ .๗๔๔ ๓.๘๕๗ .๘๘๖ -.๑๒๙ .๘๙๘ 
๔.๕๙๔ .๕๘๘ ๔.๖๒๕ .๕๓๕ -.๑๙๔ .๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชมุ  และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆ

จะพึงทํา 
๘๔๖ 

๓) การไมบัญญัตสิิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัตไิวแลว 
สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัต ิ

๔.๒๔๑ .๕๖๗ ๔.๕๓๖ .๔๓๗ .-๑.๙๐๔ ๐๕๘ 

๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถอืภิกษุเหลานั้น เห็น
ถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๔.๖๒๔ .๔๙๐ ๔.๖๔๓ .๓๘๙ -.๑๓๘ .๘๙๐ 

๕) การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น ๔.๔๖๔ .๕๖๐ ๔.๒๘๖ .๕๗๙ ๑.๑๔๖ .๒๕๓ 
๖) การยินดีในเสนาสนะปา ๓.๘๖๔ .๖๙๖ ๔.๐๓๖ .๗๘๔ -.๘๘๕ .๓๗๗ 
๗) ภิกษุยังตั้งสตไิวภายใน วา “ทําอยางไรเพื่อนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม ที่ยังไมมาพึง

มา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 
๔.๔๓๓ .๖๓๑ ๔.๓๐๔ .๕๙๘ .๗๔๔ .๔๕๘ 

รวม ๔.๒๙๓ .๔๕๕ ๔.๓๒๗ .๔๘๙ -.๒๖๖ .๗๙๐ 

 



 ๑๐๙ 

จากตาราง ๔.๒๒ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยจําแนกตามวุฒิการศึกษาทางบาลีที่แตกตางกัน ๒ ระดับ ไดแก มีวุฒิการศึกษาทางบาลี 
และไมมีวุฒิการศึกษาทางบาลี (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๒๗ และ ๔.๒๙๓) โดยใชวิธีวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว พบวา กลุมตัวอยางที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีแตกตางกัน มีการประเมิน
ระดับการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชในการปกครองคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ไดตั้งไว  
 



 ๑๑๐ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆ ตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ที่ไดจากคําถามปลายเปด (Open-
Ended) ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลโดยเขียนเปนความเรียงประกอบตารางตามรายดาน ดังนี้ 
 
 ๔.๔.๑ ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการหมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๓ 
 
ตารางที่ ๔.๒๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการหม่ันประชุมกัน
เนืองนิตย 

 
ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑. การประชุมเดือนละครั้งนอยเกินไป ทําให
ติดตามขาวสารทางคณะสงฆไมทัน 

๑. ควรจัดใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 
๒ คร้ัง  

๒ . มีการประชุมรวมกับสวนราชการหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนอยเกินไป 

๒ .  ควรกําหนดใหชัดไปเลยวา ให มีการ
ประชุมรวมกันอยางนอยเดือนละครั้ง 

๓. พระสังฆาธิการในพื้นที่หางไกล เดินทาง
มารวมประชุมลําบาก 

๓. ใหทดลองจัดการประชุมทางโทรศัพท 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 

 ๔.๔.๒ ดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอม
เพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการพรอมเพรียงกันประชุม 
พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒๔ 
 
ตารางที่ ๔.๒๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการพรอมเพรียงกัน
ประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 
 

ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑. ความตรงตอเวลา ๑. เจาคณะปกครองตองเขมงวดจริงจัง 

๒. การนัดประชุมทุกวันที่ ๕ ของเดือน ซึ่งเปน
ชวงตนเดือน พระสังฆาธิการมักจะติดภารกิจ 

๒. ใหปรับเวลาเปนทุกวันที่ ๒๐ หรือ ทุก
วันที่ ๒๕ ของเดือนแทน 

๓. สถานที่ประชุมไกลเกินไปสําหรับบางตําบล
ซึ่งอยูในพื้นที่หางไกล ทําใหมาประชุมไดไม
ตรงตามเวลาที่กําหนด 

๓.ควรจัดใหมีการประชุมสัญจร โดยทุกตําบล
ผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 

 ๔.๔.๓ ดานการไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองค
ทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ 
  
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจา
ไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย
ตามที่พระองคทรงบัญญัติ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๕ 
 
ตารางที่ ๔.๒๕  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมบัญญัติสิ่งที่
พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูใน
สิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ  

 
ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑. วัดหลายแหงยังไมมีระเบียบปฏิบัติของวัด  ๑. ใหเจาคณะปกครองกวดขันใหมีใหครบ 

๒. บางวัดกําหนดระเบียบปลีกยอยมากเกินไป ๒. ใหตั้งระเบียบโดยอิงพระธรรมวินัยเปนหลัก 

๓. การบริหารงานคณะสงฆบางครั้งเหมือนกับ
ล้ําออกนอกกรอบของพระธรรมวินัย 

๓. ตองระมัดระวังถือพระธรรมวินัยเปนหลัก 
ใหปรึกษาเจาคณะปกครองกอนทุกคร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 ๑๑๓ 

 ๔.๔.๔ ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือ
ภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนส่ิงอันควรรับฟง 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปน
สังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับ
ฟง รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๖ 
 
ตารางที่ ๔.๒๖  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ 
เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปน
สิ่งอันควรรับฟง 
 

ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑. เจาอาวาสที่อายุกาลพรรษามากกวาเจา
คณะปกครอง มักจะไมคอยปฏิบัติตามคําส่ัง 

๑. ใหเจาคณะปกครองใชวิธีขอความรวมมือ
แทนการสั่งการ 

๒. พระภิกษุใหมไมรูจักเจาคณะปกครอง ทํา
ใหดูเหมือนไมใหความเคารพนับถือ จะเกรงใจ
เฉพาะเจาอาวาสของตนเทาน้ัน 

๒. ควรจัดใหมีกิจกรรมอบรมหรือสัมมนาแก
พระภิกษุใหมอยางนอยเดือนละคร้ัง เพ่ือให
พระภิกษุใหมไดพบปะเจาคณะปกครองและ
เพ่ือนสหธรรมิกตางวัดมากขึ้น 

๓. พระเถระที่สามารถอบรมสั่งสอนพระภิกษุ
สามเณร ใหปฏิบัติถูกตองตามพระธรรมวินัย
อยางแทจริงยังมีนอยเกินไป 

๓.ใหขอความรวมมือจากเจาคณะปกครอง
ระดับสูง จัดการอบรมเพ่ิมความรูใหแกพระ
สังฆาธิการ โดยเนนในเรื่องพระธรรมวินัย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔ 

 ๔.๔.๕ ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดข้ึน 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความ
อยากที่เกิดขึ้น รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๗ 
 
ตารางที่ ๔.๒๗  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการไมลุอํานาจตัณหา
คือความอยากที่เกิดข้ึน 
 

ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑. เวลาขอตําแหนงหรือสมณศักด์ิ มักจะมีผู
เหมาะสมมากกวาตําแหนงที่มีอยู หรือมีผูที่
ผลงานไมถึงแตคิดวาตนเองเหมาะสม 

๑. ควรมีการประเมินผลการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ โดยใหคณะสงฆนอกพ้ืนที่
เปนผูดําเนินการประเมินอยางเปนกลาง 

๒. เจาอาวาสบางวัดเอาแตใจตนเอง ใครขัดใจ
ไมได 

๒. กอนแตงตั้งเจาอาวาสควรจะมีการทดสอบ
วุฒิภาวะทางอารมณดวย 

๓. ยังมีพระภิกษุสามเณรออกเรี่ยไรโดยไมมี
หนังสืออนุญาตจากเจาคณะปกครองเหนือตน 

๓ .เจาอาวาสควรดูแลสอดสองพระภิกษุ
สามเณรภายในวัดของตนอยางทั่วถึงกวาน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๑๕ 

 ๔.๔.๖ ดานการยินดีในเสนาสนะปา 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการยินดีในเสนาสนะปา 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๘ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๘ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการยินดีในเสนาสนะ
ปา 
 

ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑. หลายวัดตัดตนไมใหญทิ้ง เพ่ือสรางอาคาร
ใหม ทําใหรอนมาก 

๑. ควรสงเสริมใหปลูกตนไมเพ่ิมเติมหรือ
ทดแทนของเดิมที่ถูกตัดไป 

๒. การขอเจาอาวาสเพื่อไปอยูปริวาสหรือไป
ธุดงค มักจะไมคอยไดรับการอนุญาต 

๒. ขอใหเจาคณะปกครองวางระเบียบเพ่ือ
สนับสนุนการอยูปริวาสหรือการออกธุดงค 

๓. การขอพันธุไมจากหนวยงานปาไม ตองทํา
หนังสือขอทุกครั้ง ทําใหยุงยากเสียเวลามาก 
เพราะเจาอาวาสทําหนังสือราชการไมเปน 

๓.ใหทางสํานักงานเจาคณะอําเภอรวบรวม
จํานวนและชนิดของพันธุไมที่ตองการ แลว
ทําหนังสือขอรวมกันไปเลยทีเดียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 

 ๔.๔.๗ ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไรเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล
งาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆตามหลกัภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทํา
อยางไรเพื่อนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” ราย 
ละเอียดดังแสดงในตารางที ่๔.๒๙ 
 
ตารางที่ ๔.๒๙  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการปกครองคณะสงฆ ตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายใน
วา “ทําอยางไรเพื่อนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยู
อยางผาสุก”  
 

ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑. พระอาคันตุกะจํานวนมากยังเปนพระภิกษุ
ใหม มักจะทําผิดพลาดระเบียบวินัยเสมอ 

๑. ใหเจาอาวาสตรวจหนังสือสุทธิหรือหนังสือ
รับรองทุกคร้ัง กอนที่จะตัดสินใจรับเขาพัก 

๒. พระอาคันตุกะบางรูปไมปฏิบัติตามระเบยีบ
วัด เม่ือตักเตือนก็แสดงความไมพอใจ 

๒. ใหแจงกฎระเบียบของวัดกอนทุกครั้ง ถา
ปฏิบัติตามไมไดก็ไมรับเขาพัก 

๓ . พระภิกษุรุนใหม มักมีความรู เ ร่ืองของ
คอมพิวเตอร แตเจาอาวาสหามไมใหใชเคร่ือง
คอมพิวเตอรทั้งที่มีประโยชนมาก 

๓. สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ 
เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัด โดย
นําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนา
วัดใหมากขึ้น 

 



 ๑๑๗ 

๔.๕ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
 
                                                                                  การปกครอง      
    หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗                                    คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ                   
 
 
                                                  
                                                 ผลการวิจัย 
                   ๑. ดานการพรอมเพรียงกันประชุมฯ - มากที่สุด 
                   ๒. ดานการเคารพเชื่อฟงพระสังฆาธิการ – มากที่สุด 
                   ๓. ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย – มาก 
                   ๔. ดานการไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมไดบัญญัติฯ – มาก 

๕. ดานการไมลุอํานาจแหงตัณหา – มาก                    
                   ๖. ดานการยินดีในเสนาสนะปา – มาก 
                   ๗. ดานการยินดีตอนรับเพ่ือนสหธรรมิกที่สัญจรมา – มาก 
 

แผนภาพที่ ๕.๑ แสดงการสรุปองคความรูจากการวิจัย                       
 



บทที ่๕ 

0สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคคือ ๑) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ 
ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ที่มีตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
  การวิจัยน้ีเปนการศึกษาแบบเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ประชากรที่ใชในการ
วิจัยคือ พระสงฆในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ทั้งหมด ๔๑๑ รูป เลือกสุมตัวอยางมา
จํานวน ๒๐๑ รูป โดยใชการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) จําแนกตามตําบล 
และทําการเก็บขอมูลความคิดเห็นดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยไดดําเนินการเก็บขอมูล
ตั้งแตวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึง วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๑ เดือน 
 เม่ือไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลว ไดทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ และ
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยประมวลผลและวิเคราะหหาคาสถิติตาง ๆ  คือ คา
รอยละ  คาเฉลี่ย  และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  เพ่ือบรรยายขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลหรือ
ตัวแปรตน คา  F-test  (One-way ANOVA)  ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียตั้งแตสาม
กลุมขึ้นไป และคา  t-test  เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยสองกลุม  ทําใหสามารถ
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และเสนอแนะ ไดดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 พระสงฆกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยสวนใหญมีอายุ  ๓๑ - ๔๐ ป มากที่สุด คิดเปน
รอยละ ๕๑.๗ ในดานพรรษา กลุมตัวอยางที่พรรษานอยกวา ๕ พรรษามีจํานวนสูงสุด คิดเปน
รอยละ ๔๑.๘ ในดานวุฒิการศึกษาสามัญ กลุมตัวอยางมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีมากท่ีสุด คิด
เปนนรอยละ ๗๗.๖ ในดานวุฒิการศึกษาทางธรรม กลุมตัวอยางมีวุฒินักธรรมเอกมากที่สุด  คิด
เปนรอยละ ๕๘.๒ ดานวุฒิการศึกษาทางบาลี สวนใหญแลวจะไมมีวุฒิถึงรอยละ ๙๓.๐   
 



 ๑๑๙ 

 ๕.๑.๒ ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ 
อปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

 ความคิดเห็นของพระสงฆกลุมตัวอยาง ที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมแลวอยูใน
ระดับมาก ( = ๔.๓๐) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวากลุมตวัอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี อยูในระดับมากที่สุดอยู ๒ ดาน คือ ดานที่ ๔ ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร 
เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง ( = 
๔.๖๓) และดานที่ ๒ การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรียง
กันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา ( = ๔.๖๐) สวนอีก ๕ ดานที่เหลือน้ัน พระสงฆมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก  

 เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานในหัวขอยอยแลวพบวา ดานที่ ๑ การหม่ันประชมุ
กันเนืองนิตย โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๓) เม่ือพิจารณาราย 
ละเอียดในแตละขอพบวา ขอที่ ๔ ทานไดจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือการรางนโยบาย
อันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆนัน้ พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนขอ
อ่ืน ๆ อยูในระดับมาก 

ดานที่ ๒  การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรียง
กันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมของ
การปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด ( = ๔.๖๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา กลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทีสุ่ดทุกขอ  

ดานที่ ๓ การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรง
บัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ โดยภาพรวมของ
การปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = ๔.๒๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา กลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทกุขอ 

ดานที่ ๔ ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือ
ภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคาํของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก คือ ขอที่ ๔ การนําหลักคําสอน วิธีการ และแนวทางการปฏิบัติอันเปนประโยชนของ
พระเถระเหลาน้ันไปเผยแผ สวนขอที่เหลืออ่ืน ๆ อยูในระดับมากทีสุ่ด 

ดานที่ ๕ การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึน้ โดยภาพรวมของการปฏิบัติ
อยูในระดับมากที่สุด ( =๔.๔๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆกลุม
ตัวอยางมีการประเมินตวัเองในขอที่วา ทานทําหนาทีโ่ดยไมมุงหวังถึงลาภสักการะ และในขอ
ที่วา ทานทําหนาที่เพ่ือประโยชนสวนรวม ไมใชเพ่ือตนเอง ทั้งสองขออยูในระดับมากที่สุด ( =



 ๑๒๐ 

๔.๖๒) และ ( =๔.๖๔) สวนอีกสองขอคือ ทานควบคุมจิตใจมิใหลุแกอํานาจโทสะ เม่ือมีเขามา
ใหขุนเคืองใจ และทานมีสติสัมปชัญญะกํากับในการปฏิบัติงาน อยูในระดับมาก ( =๔.๒๔) 
และ ( =๔.๓๐) 

ดานที่ ๖ การยินดีในเสนาสนะปา โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = 
๓.๘๘) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
ทุกขอ 

ดานที่ ๗ ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล
งาม ที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก” โดยภาพรวมของการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก ( = ๔.๔๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา กลุมตวัอยางมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมากทุกขอ  

 

 2๕.๑.๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม  ๗  ของพระสงฆในอําเภอทองผาภูมิ  จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

   ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆ 
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของพระสงฆในอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สามารถตอบสมมติฐานที่ตั้งไว 
ดังรายละเอียดในตารางที่ ๕.๑  
 
ตารางที่ ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย   

ผลการทดสอบ 
ตัวแปรอิสระ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 

ปจจัยสวนบุคคล   
     - อายุ    
     - พรรษา   
     - วุฒิการศึกษาสามัญ   
     - วุฒิการศึกษาทางธรรม   
     -   วุฒิการศึกษาทางบาล ี 

 



 ๑๒๑ 

 ๑. ปจจัยดานอายุ 
 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของพระสงฆในอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามอายุของกลุมตัวอยาง พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
(Sig. = .๐๐๑) จึงยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 

  ๒. ปจจัยดานอายุพรรษา  

 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของพระสงฆในอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามพรรษาของกลุมตัวอยาง พบวาไมแตกตางกัน (Sig. = .๕๕๕) 
จึงปฏิเสธสมมติฐานของการวิจัย  

 ๓. ปจจัยดานการศึกษาสามัญ 
 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของพระสงฆในอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามการศึกษาสามัญของกลุมตัวอยาง พบวาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ(Sig. = .๐๓๐) จึงยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 

 ๔. ปจจัยดานวุฒิการศึกษาทางธรรม 

 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของพระสงฆในอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามการศึกษาทางธรรมของกลุมตัวอยาง พบวา ระดับความ
คิดเห็น มีความสัมพันธกับระดับการศึกษาทางธรรมอยางมีนัยสําคัญ (Sig. = .๐๑๔) จึงยอมรับ
สมมติฐานของการวิจัย 

 ๕.ปจจัยดานวุฒิการศึกษาทางบาลี 
 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของพระสงฆในอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามการศึกษาทางบาลีของกลุมตัวอยาง พบวาไมแตกตางกัน 
(Sig. = .๗๕๙) จึงปฏิเสธสมมติฐานของการวิจัย 



 ๑๒๒ 

๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย  

 1๕.๒.๑ การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ 
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยรวม 

 จากการผลการวิจัยพบวา กลุมตวัอยางของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี มีความคิดเห็นวา การปกครองคณะสงฆในพื้นทีข่องตน เปนไปตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ อยูในระดับมาก และเม่ือแยกเปนขอยอย ๗ ขอ ยังมี ๒ ขอที่อยูในระดับมากที่สุด
ดวย คือ ขอ ๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํา
กิจที่สงฆพึงทาํ โดยคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ใหความสําคญัในการประชุม
แตละคร้ัง โดยพรอมที่จะสละเวลาของตนเพื่อเขารวมประชุม และรวมกิจกรรมของคณะสงฆเปน
อยางดี  และขอ ๔) การใหความเคารพเชื่อฟงภิกษุผูเปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก  คณะสงฆ
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เคารพในภิกษุผูมากพรรษากวาตามพระธรรมวินัย ใหความ
ยําเกรงในพระสังฆาธิการชัน้ผูใหญ และพรอมที่จะดําเนินการตามคาํส่ังเจาคณะผูปกครองเหนือ
ตนขึ้นไปเสมอเม่ือไดรับคําส่ัง ทั้งยังนําหลักคําสอน วธิกีาร และแนวทางปฏิบัติอันเปนประโยชน
ของพระเถระผูใหญนั้นไปเผยแพรดวย 
 อีก ๕ ขอที่คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีความคิดเห็นวา มีการ
ปกครองเปนไปตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ อยูในระดับมาก คือ ๑) หม่ันประชุมกัน
เนืองนิตย คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีการประชุมพระภิกษุสามเณรภายใน
พ้ืนที่ปกครองอยางนอยเดือนละครั้ง เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติหนาทีซ่ึ่งไดรับมอบหมายภายใน
เขตปกครองบาง เพ่ือจัดทําโครงการหรือรางนโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆบาง 
ทั้งยังมีการรวมประชุมระหวางคณะสงฆกับชุมชนอยูเนือง ๆ เพ่ือการรวมมืออันดีระหวางวัดกับ
ชุมชน  

ขอ ๓) การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรง
บัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ คณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบรุี ออกกฎระเบียบโดยคํานึงถึงความถูกตองเหมาะสมตามพุทธบญัญัติ 
และปฏบิัตติามกฎระเบียบที่ไมขัดกับพระธรรมวนิัยอยางเครงครัด ทั้งยังถือพระวินัยเปนบรรทัด
ฐานในการบรหิารงาน โดยรวมถึงการลงโทษภิกษุสามเณรใตปกครองโดยสมควรตามพระพุทธ
บัญญัติดวย 

ขอ ๕) การไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดขึน้ คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ไดยึดถือปฏิบัติอยูแลวในฐานะพระสงฆแหงพระพุทธศาสนา ผูบวชเขามา
เพ่ือหาหนทางดับกิเลส จึงมุงกระทําการใด ๆ โดยคํานึงถึงประโยชนแหงสวนรวม มิไดมุงหวัง
ประโยชนสวนตัวหรือกระทําดวยโลภะ ทั้งยังดําเนินการตาง ๆ ดวยสติสัมปชัญญะ มิใหอํานาจ
โทสะมามีผลได  



 ๑๒๓ 

๖) การยินดีในเสนาสนะปา คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีการ
สงเสริมการอนุรักษปาไม และยังชักจูงใหประชาชนไดตระหนักถึงการรักษาธรรมชาติ ทั้งยัง
สงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายในวัด โดยการรวมมือกันระหวางคณะสงฆและอุบาสกอุบาสกิา 
และสงเสริมใหมีการปฏิบัต ิถือการอยูปาหรือโคนไมเปนธุดงควตัรตามโอกาสอันสมควรดวย   

๗) การที่ภิกษุตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่
ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก” คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
ทําการปรับภูมิทัศนของวัดใหเปนสัปปายะ เอ้ือตอการปฏิบัตธิรรม ใหการตอนรับและปฏิบตัิตอ
พระภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ และยังมีระเบียบในการลงโทษตอพระภิกษุผูทศุีล มิใหปลอมปนมา
รบกวน สรางความเส่ือมเสียแกพระภิกษอ่ืุน ๆ ได 
 ๕.๒.๒ ระดับการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะ
สงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามตัวแปรอิสระ 

 ๑. พระสงฆที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูปลัดรัชตบดินทร กนฺตาณมุนี๑ 
เรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆตอกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เฉพาะกรณีศึกษาพระสงฆ
เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร” ซึ่งผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่มีอายุแตกตางกัน มีความเห็น
ตอการรวมตอกิจกรรมพระพุทธศาสนาตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕  

 การที่พระสงฆในชวงอายุ ๓๑ – ๔๐ ป เห็นวา การปกครองของคณะสงฆอําเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีความสอดคลองกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มากกวา
พระสงฆในชวงอายุ ๒๐ – ๓๐ ป อธิบายไดวา ชวงที่เก็บขอมูลน้ันยังไมออกพรรษา มีพระนวกะ
ที่บวชตามประเพณีเม่ืออายุครบ ๒๐ ปบริบูรณ เปนจํานวนมากกวาชวงเวลาปกติ พระสงฆ
เหลาน้ียังใหมตอกฎระเบียบและการปกครองของวัด จึงมีผลตอการประเมินความคิดเห็นดวย 

 ๒. พระสงฆที่มีอายุพรรษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ

                                          
           ๑พระครูปลัดรัชตบดินทร กนฺตาณมุนี, “การมีสวนรวมของพระสงฆตอกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
เฉพาะกรณีศึกษาพระสงฆเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรศาสตรมหาบัณฑิต 
(พัฒนาสังคม), (บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙) หนา ๗๑. 



 ๑๒๔ 

สมมติฐานที่ตั้งไว สอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาอุทัย พลเทโว๒ เรื่อง “ภาวะผูนํากับการ
ปฏิบัติงานของเจาอาวาส: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา” ซึ่งผลการ 
วิจัยพบวา ภาวะผูนําของเจาอาวาสในอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ภาวะผูนําของเจา
อาวาสที่มีพรรษาแตกตางกันตามทัศนะของพระภิกษุ ไวยาวัจกร และอุบาสกอุบาสิกา โดย
ภาพรวมและรายดาน พบวาไมมีความแตกตางกัน    

 ๓. พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน จึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของพระมหาชวลิต ชาตเมธี๓ เรื่อง 
“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ: ศึกษาเฉพาะกรณีพระสงฆใน
จังหวัดภูเก็ต” ที่พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ แตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในจังหวัดภูเก็ตโดยรวม แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  

 แตทั้งน้ี ยังไมสามารถสรุปไดวา วุฒิการศึกษาสามัญมีผลตอความคิดเห็นในกรณีนี้
อยางแทจริงหรือไม เนื่องเพราะพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษามากกวาปริญญาตรีถึงรอยละ ๔๘.๙ 
กระจุกตัวอยูแตในพื้นที่ปกครองตําบลทาขนุนเขต ๒ ซึ่งอาจเปนไปไดวาในตําบลทาขนุนเขต ๒ 
มีการปกครองตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มากกวาพ้ืนที่อ่ืนจริง หรือวาทั้งวุฒิการศึกษา
สามัญและพ้ืนที่ปกครองเปนปจจัยรวมที่มีผลตอความคิดเห็นก็ได 

  ๔. พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
ตามหลักภิกขอุปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน 
จึงยอมรับสมมติฐานทีต่ั้งไว โดยคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ถึงรอยละ ๕๘.๒ 
มีวุฒินักธรรมเอก การศึกษานักธรรม เปนการศึกษาพระธรรมวินัยในภาษาไทย ที่ชวยใหภิกษผุู
เปนกําลังสําคญัของพระพุทธศาสนา สามารถศึกษาพระธรรมวินัยไดสะดวกและทั่วถึง อันเปน
พ้ืนฐานนําไปสูสัมมาปฏิบัต ิตลอดจนเผยแผพระพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เม่ือพระภิกษุที่
มีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัยเปนอยางดี จึงมีความคิดเห็นแตกตางจากพระภิกษุที่ไมมี

                                          

           ๒ พระมหาอุทัย  พลเทโว, “ภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของเจาอาวาส : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอ
ปากชอง  จั งห วัดนครราชสีมา ”,  วิทยานิพนธค รุศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารการศึกษา ) , 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๙) หนา ๗๓. 
        ๓ พระมหาชวลิต ชาตเมธี, บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒, หนา ๑๐๒. 



 ๑๒๕ 

วุฒิอยางเห็นไดชัด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาอานนท อานนฺโท๔ เรื่อง “การบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ที่พบวา พระสงฆที่มี
การศึกษาทางธรรมแตกตางกัน มีระดับการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดชุมพร แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .๐๕  
 ๖. พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
ตามหลักภิกขอุปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตาง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานทีต่ัง้ไว  ซึ่งไมสอดคลองกับผลการวิจัยของพระณัฐพล ติธมฺโม๕ เรื่อง 
“การบริหารงานวัดโดยประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบรุ ี
กรุงเทพมหานคร” ที่พบวา พระสงฆที่มีวฒิุการศกึษาบาลีแตกตางกันมีความคิดเห็น เก่ียวกบัการ
ประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวัดโดยรวมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 
.๐๑ 
  แตในการวิจัยนี้ กลุมตัวอยางที่มีวุฒิทางเปรียญธรรมมีนอยเพียงรอยละ ๗ จึง
อาจจะยังไมเพียงพอตอการวัดความแตกตางทางความคิดเห็น ควรที่จะมีการทําวิจัยเพ่ิมเติมใน
โอกาสตอไป 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเร่ืองการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของ
คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในปกครองคณะสงฆตามหลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑. มหาเถรสมาคมควรมีการกําหนดหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ใหเปนพันธกิจ และ
เปนรูปแบบในการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรมและนําไปปฏิบัติไดจริง 

 ๒. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรเสนอใหมีการกําหนดรูปแบบเพื่อยกระดับการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ใหทันตอสถานการณและสอดคลองกับการบริหารงานของรัฐ อันจะทําใหคณะ
สงฆมีความกาวหนาและทันตอเหตุการณมากขึ้น 

                                          
        ๔ พระมหาอานนท อานนฺโท, การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒, หนา ๗๘. 
        

๕ พระมหาณัฐพล ติธมฺโม, “การบริหารงานวัดโดยประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของ
พระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒, หนา ๗๓ - ๗๕. 



 ๑๒๖ 

 ๓. เจาคณะปกครองระดับสูง เชน เจาคณะใหญ เจาคณะภาค ควรกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบ ประเมินผล วัดมาตรฐานการบริหารงานของพระสังฆาธิการโดยการนําหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ไปประยุกตใชเพ่ือเปนระเบียบแบบแผนที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ 

 ดังที่กลาวมาแลว วาหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ เปนธรรมอันยังมิใหเกิดความเส่ือม 
ดังน้ัน การจะธํารงพระพุทธศาสนาใหครบ ๕,๐๐๐ ปตามพระพุทธพยากรณ จึงควรนําหลักการน้ี
มาใชในการปกครองสงฆใหไดมากทั้งคุณภาพและปริมาณ 

 ๑. ในดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตยนั้น ควรเพ่ิมระยะเวลาในการประชุมเปนอยาง
นอยเดือนละ ๒ คร้ัง เพ่ือใหพระสงฆสามารถติดตามขาวคราวจากทางการคณะสงฆอยางทัน
เหตุการณ จะไดมีทัศนวิสัยที่กวางไกล สามารถนําไปประยุกตใชในการเผยแผพุทธธรรมได 

 ๒. ในดานการพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียง
กันทํากิจที่สงฆจะพึงทําน้ัน ควรจัดใหมีการประชุมสัญจรเพ่ือที่จะไดหมุนเวียนกันประชุมในเขต
ปกครองของแตละตําบล หรืออาจจะทดลองจัดการประชุมทางโทรศัพทดูบางก็ได 

 ๓. ในดานการไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมบัญญัติขึ้น ไมถอนส่ิงที่พระองคบัญญัติ
ไวแลว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามที่พระองคทรงบัญญัติไว ขอน้ีเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด
เน่ืองจากเปนสิ่งที่บงถึงความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา เพราะฉะน้ันการกําหนดกฎเกณฑกติกา
ใด ๆ ขึ้นมาใชในเขตปกครองก็ดี หรือในแตละวัดก็ดี ใหอิงพระธรรมวินัยเปนสําคัญ 

 ๔. ในดานการภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนบัถอื
ภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง ในขอนี้เปนจารีตของพระพุทธศาสนาที่
ถือปฏิบัติมากันเปนเวลาชานาน และมีอยูในพระธรรมวินัยอยูแลว ฉะน้ันควรสงเสริมใหประพฤติ
ปฏิบัติอยางเครงครัด เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระพุทธศาสนา 

 ๕. ดานการไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้นน้ัน ควรใหมีการประเมินผลงาน
ของพระสังฆาธิการ โดยคณะสงฆจากนอกพ้ืนที่ เพ่ือตัดปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในการแตงตั้ง
หรือเลื่อนสมณศักด์ิ หรือใหเจาคณะปกครองเตรียมการลวงหนาใหพระสังฆาธิการแตละรูปสราง
ผลงาน เพ่ือการรับพระราชทานตั้งหรือเลื่อนสมณศักด์ิตามลําดับอาวุโสก็ได 

 ๖. ดานการยินดีในเสนาสนะปา ควรที่จะใหมีการประสานงานรวมกันกับภาครัฐและ
เอกชนใหมีการสงเสริมการอนุรักษปาและธรรมชาติ และใหความรูแกบรรพชิตและคฤหัสถใน
การดํารงชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติ อันจะทําใหเกิดผลดีแกการปฏิบัติธรรมและเปนการ
อนุเคราะหตอการดํารงชีวิตของประชาชนทั่วไป 



 ๑๒๗ 

 ๗. ดานภิกษุยังตั้งสติไวภายใน วา “ทําอยางไร เพ่ือนสพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล
งามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก” ควรที่จะดําเนินการปรับภูมิทัศนใหภายใน
วัดของตนใหนาอยูอาศัยเพ่ือปฏิบัติธรรม และมีฝายปฏิคมตอนรับพระอาคันตุกะผูสัญจรมา
โดยเฉพาะ โดยใหเนนเรื่องของการปฏิบัติตามระเบียบวินัยเปนหลัก 
 จากผลการวิจัยการปกครองคณะสงฆในพื้นที่ศึกษา มีความสอดคลองกับหลักภิกขุอป
ริหานิยธรรม ๗ มาก แตที่นาสนใจคือ ระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาสามัญและการศึกษาทางธรรม 
นาจะมีผลตอความคิดเห็นตอการปกครองตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปในทางที่มากข้ึน 
ดังนั้น การจะสงเสริมใหมีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชใหไดมากขึ้นทั้งคุณภาพและ
ปริมาณดังที่กลาวมา จึงนาจะกระทําโดยผานการศึกษา โดยอาจมีการรางเปนหลักสูตรการ
ปกครองสําหรับสงฆ โดยยึดหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ เปนแนวทางในการสรางหลักสูตร หรือ
จัดใหมีภาคปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังอาจกําหนดการวัดผลการดําเนินงานที่สอดคลองตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ดวย รวมถึงสนับสนุนใหพระภิกษุสงฆไดรับการศึกษาดานตาง ๆ 
โดยเฉพาะดานนักธรรม ใหไดมากและทั่วถึงขึ้น มาตรการตาง ๆ เหลาน้ี นาจะชวยสงเสริมใหมี
การนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใชในการปกครองที่มากขึ้นอยางเห็นผลเปนรูปธรรมได 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 ๑. ในการทําวจัิยครั้งตอไป ควรจะเปลี่ยนสถานที่ในการดําเนินการวจัิยไปยังพ้ืนที่เขต
การปกครองอ่ืน ๆ บาง   
 ๒. ควรเลือกเวลาเก็บขอมูลที่ไมตรงกับชวงเขาพรรษา เพ่ือที่จะไดมีขอเปรียบเทียบที่
ชัดเจนวา สถานภาพสวนบคุคลของกลุมตัวอยางในบางดาน เชน อายุและพรรษา ทําใหมีความ
คิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆแตกตางกันอยางแทจริงหรือไม อยางไร 
 ๓. ตองระมัดระวังในเรื่องของการใชภาษาดวย เพราะในการวิจัยครั้งน้ีพบวา พระสงฆ
ในเขตปกครองบางตําบลซ่ึงเปนชาวไทยภูเขาและตางดาว อานภาษาไทยไมออก ฟงภาษาไทย
ไมคอยเขาใจ จึงทําใหเก็บขอมูลไดไมสะดวก 
 ๔. ปจจัยเรื่องการศึกษาทั้งสามัญและทางธรรม ลวนมีผลตอความคิดเห็นของ
พระสงฆกลุมตัวอยาง อยางมีนัยสําคัญ แตการศึกษาทางบาลีมีกลุมตัวอยางจํานวนนอยเกินไป 
หากตองการวัดผลของปจจัยดานการศึกษาทางบาลีที่มีผลตอความคิดเห็นของพระสงฆ อาจ
ตองกําหนดกลุมตัวอยางใหม หรือเปลี่ยนประชากรใหม เชนทําการวิจัยในโรงเรียนบาลีก็ได 
 ๕. ควรที่จะเปลี่ยนหลักธรรมที่ใชในการวิจัย เพ่ือเปนการสงเสริมการนําหลักธรรม
อ่ืน ๆ ไปประยุกตใชในการปกครองคณะสงฆดวย 

 



 ๑๒๘ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย :  
 ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
              . พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ : 
 
การศาสนา,กรม . คู มือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา .

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆไทย; 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  
มหามกุฎราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖.  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. มหาจุฬาฯ ในรอบศตวรรษ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓.  
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, สํานักงาน.กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕.  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ,สํานัก. ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ  

๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เลม ๑. พิมพคร้ังที่  ๓๐. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗.  

พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ. พิมพ
คร้ังที่ ๒.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ัง
ที่ ๑๗. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  



 ๑๒๙ 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙.  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  

พระเทพดิลก (ระแบบ   ิตาโณ). ธรรมปริทรรศน. พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  

พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย. 
กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพร้ินติ้งกรุพ, ๒๕๓๔.  

พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต),ดร.ระวี  ภาวิไล. พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒.  

พระเทพเวที  (ป.อ.  ปยุตฺโต). พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
ปญญา, ๒๕๓๒.  

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพคร้ังที่ ๗ . นครปฐม : เพชรเกษม
การพิมพ, ๒๕๔๘.  

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. พิมพคร้ังที่ ๙. 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙.  

พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม. การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก. 
กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓.  

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยา. ตํานานปกครองคณะสงฆ. พิมพ
คร้ังที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕.  

ไชย ณ พล. การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : เคล็ด
ไทย, ๒๕๓๗.  

นนท  ธรรมสถิตย. พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพเอดิสัน, 
๒๕๓๓.  

สงา  หลอสําราญ. ตํานานพระพุทธสาวก. กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๔๑.  
สมบูรณ สุขสําราญ. พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗.  
สุนทร ณ รังษี. สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐. 
สุวรีย ศิริโภคาภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฏ

เทพสตรี, ๒๕๔๖.  



 ๑๓๐ 

แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐.  

 
(๒) งานวิจัย 
พระมหากฤษฎา  ฐานกโร. ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม. วิทยานิพนธศิลปศาสต

รมหาบัณฑิต. (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร). ๒๕๔๐. 
พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม. “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). 
๒๕๓๗. 

พระมหาบุญเพียร  ปุฺวิริโย (แกววงศนอย). “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). ๒๕๔๔.  

พระมหาบุญมี อธิปุฺโ. บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิ
สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน). วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิต
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย). ๒๕๔๔. 

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี. ศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม. ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). ๒๕๔๓. 

พระมหาสัญญา ปฺาวิจิตฺโต. การศึกษารูปแบบและแนวทางในการเผยแผพุทธธรรมของพระ
ครูพิศาลธรรมโกศล. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.) ๒๕๔๓. 

พระมหาอานนท อานนฺโท. บริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.) ๒๕๕๒. 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ”.  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). ๒๕๕๑. 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ ตนฺติธโร. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดกระบี่ ”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต .  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร). ๒๕๓๘. 



 ๑๓๑ 

พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร. “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย).๒๕๓๙. 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ. “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย). ๒๕๕๑. 

กฤษดา มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม). ๒๕๔๓. 

ธันยพร พงษโสภณ. บทบาทของพระสงฆ สื่อบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท เพ่ือ
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (ศึกษากรณี พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจังหวัด
กาญจนบุรี). วิทยานิพนธวารสารศาสตรมหาบัณฑิตมหาบัณฑิต (สื่อสารมวลชน). 
(คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). ๒๕๓๙. 

ธานินทร สุทธิกุญชร. “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน : ศึกษาเฉพาะกรณี ฝาย
การพนักงาน บริษัท  การบินไทย  จํากัด (มหาชน ) ”. ปริญญาศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาสาขารัฐศาสตร. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง). 
๒๕๔๓.  

นวรัตน สุวรรณผอง. “การศึกษาบทบาทของพระสงฆไทยกับงานสังคมสงเคราะหจิตเวช : 
ศึกษากรณีวัดที่มีสํานักสมถวิปสสนากรรมฐานเขตกรุงเทพมหานคร”.  วิทยานิพนธ
สั งคมสง เคราะหศาสตรมหาบัณฑิต .  (คณะสั งคมสง เครา ะห ศ าสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). ๒๕๒๔.   

พฤกษา  พุทธรักษ. “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย). ๒๕๕๑.  

พัชรินทร  นาคฉุย. “การบริหารจัดการติดตามภาระหน้ีของธนาคารตามหลักพุทธธรรม”. 
วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). ๒๕๕๑.  

พินิจ ลาภธนานนท. “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท. โครงการหนังสือเลมสถาบันวิจัย
สังคม” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย). ๒๕๒๙.  



 ๑๓๒ 

อรดี สุทธศรี. “ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร”. 
คนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม). ๒๕๔๗.  

มานิตา  สุขสําราญ. “การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวัน
อาทิตยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการนําหลักพุทธธรรมมาปฏิบัติ
ภายในครอบครัว”. วิทยานิพนธ หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
(สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย). ๒๕๔๘.  

ราชันย  ธงชัย. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตาม
แนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง”. วิทยานิพนธ
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย). ๒๕๕๑.  

วิชัย ทศพรทรงชัย. “ปจจัยที่มีผลตอการเพิ่มผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ศึกษาเฉพาะ
สาขารังสีวิทยาวินิฉัย ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ สภากาชาดไทย”. ภาค
นิพนธบัณฑิตศึกษาโครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย. (สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร). ๒๕๔๙.  

 
(๓) เอกสารที่ไมไดตีพิมพ 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๔๒ 
ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย เม่ือ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปโ). เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
๒๕๔๐). หนา๓ – ๕. 

สถิติวัดจากสํานักงานพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๔. 
สถิติจากบันทึกขอมูลการอบรมพระนวกะ คณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๓. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทท่ีพึงประสงค

ของวัดและพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, ๒๕๔๓.  
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ. สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน. ม.ป.ป. (เอกสาร

อัดสําเนา). 



 ๑๓๓ 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
  (I). Books 
Luther Gulick and Lyndall Urwick. Papers on the Science of Administration.  
  New York : Institute of Public Administration, 1937. 
Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition. 
   London : Thomson Learning, 2004. 
 
 (II) Journal 

Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing. 4 th ed. (New York : Harper &  
  Row, 1971): 67 
 
 

 

  



 ๑๓๔ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

  



































 ๑๕๑

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

การปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุร ี

 
คําชี้แจง แบบสอบถามมีทั้งหมด  ๒  ตอน 
  ตอนที่  ๑  เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ 
                             ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ) 
 ตอนที่ ๓   ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
 
สวนที่  ๑   เปนขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

โปรดกรอกแบบสอบถามและใสเคร่ืองหมาย  ลงใน (   )  ที่ตรงกับความเปนจรงิ  
ของทานมากที่สุดเพียงขอเดียว 
 
๑. อายุ (   )  ต่ํากวา ๒๐ ป   (   )  อายุ  ๒๐ – ๓๐  ป 
  (   )  ๓๑ – ๔๐  ป   (   )  อายุ  ๔๑  ปขึ้นไป 
๒.  พรรษา 

ต่ํากวา ๕  พรรษา  (  )  ๕ – ๑๕  พรรษา   (  )  
  (  )  ๑๖ – ๒๐  พรรษา  (  )  ๒๑  พรรษาขึ้นไป 
๓.  วุฒิทางการศึกษาสามัญ 
  (  ) ต่ํากวาปริญญาตรี  (  )  ตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป 
๔.  วุฒิการศึกษาทางธรรม 
  (  )  นักธรรมชั้นตรี   (  )  นักธรรมชั้นโท   
  (  )  นักธรรมชั้นเอก   (  )  อ่ืนๆ.............. 
๕.  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
  (  )  ประโยค ๑ – ๒   (  )  เปรียญธรรม  ๓ – ๔ 
  (  )  เปรียญธรรม  ๕ – ๖  (  )  เปรียญธรรม  ๗ – ๙ 
  (  )  ไมมีวุฒิ 



 ๑๕๒

สวนที่ ๒  แบบสอบถามเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย    ในชองระดับการการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอป
ริหานิยธรรม ๗ วาอยูในระดับใด ที่ตรงกบัสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 
 

 ๕  หมายถึง มีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชอยูในระดับมากที่สุด 
 ๔  หมายถึง มีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชอยูในระดับมาก 
 ๓  หมายถึง มีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชอยูในระดับปานกลาง 
 ๒  หมายถึง มีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชอยูในระดับนอย 
 ๑  หมายถึง มีการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใชอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ระดับการนํามาใช 
ขอที่ 

การปกครองคณะสงฆ 
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย      

 ๑.๑ ทานไดดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายใน
พ้ืนที่ปกครองเปนประจํา 

     

 ๑.๒ ทานไดดําเนินการประชุมระหวางคณะสงฆกับชุมชน
อยูเนืองๆ  

     

 ๑.๓  ทานไดจัดการประชุมประเมินผลเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายภายในเขตปกครอง 

     

 ๑.๔  ทานไดจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการหรือการราง
นโยบายอันกอใหเกิดความม่ันคงทางคณะสงฆ 

     

   ๒. การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  
และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 

             

 ๒.๑ ทานไดใหความสําคัญในการประชุมในแตละครั้ง      

 ๒.๒ ทานไดเขารวมการประชุมตามเวลาที่กําหนด      

 ๒.๓ เม่ือมีกิจกรรมทางคณะสงฆทานมีความยินดีเขารวม
กิจกรรมอยูเสมอ 

     

 ๒.๔ ทานพรอมจะอุทิศเวลาของตนเพื่อกิจกรรมของ 
      คณะสงฆ 

     



 ๑๕๓

ระดับการนํามาใช 
ขอที่ 

การปกครองคณะสงฆ 
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
๓. 

การไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลม
ลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัติไว สมาทานศึกษาอยูใน
สิกขาบททั้งหลายตามที่พระองคทรงบัญญัติ         

     

 ๓.๑ วัดของทานไดออกกฎระเบียบแกผูใตปกครองโดย
คํานึงถึงความถูกตองและเหมาะสมตามพระพุทธบัญญัติ 

     

 ๓.๒ วัดของทานไดลงโทษพระภิกษุสามเณรใตปกครอง
โดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติ 

     

 ๓.๓  ทานถือพระวินัยไวเปนบรรทัดฐานในการบริหารงาน      

 ๓.๔  ทานถือปฏิบัติในกฎระเบียบที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย
อยางเครงครัด 

     

   
 ๔. 

ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายก 
เคารพนับถือภิกษุเหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปน
สิ่งอันควรรับฟง         

             

 ๔.๑ ทานใหความยําเกรงตอพระสังฆาธิการชั้นผูใหญเสมอ      

 ๔.๒ ทานดําเนินการตามคําส่ังเจาคณะผูปกครองเหนือตน
ขึ้นไปเสมอเม่ือไดรับคําส่ัง 

     

 ๔.๓ ทานแสดงความเคารพตอพระภิกษุผูมากพรรษากวา
ตามพระธรรมวินัย 

     

 ๔.๔ ทานนําหลักคําสอน วิธีการและแนวทางการปฏิบัติอัน
เปนประโยชนของพระเถระเหลาน้ันไปเผยแผ 

     

  ๕. การไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดข้ึน              

 ๕.๑ ทานทําหนาที่โดยไมมุงหวังถึงลาภสักการะ      

 ๕.๒ ทานทําหนาที่เพ่ือประโยชนสวนรวมไมใชเพ่ือตนเอง      

 ๕.๓ ทานควบคุมจิตใจมิใหลุแกอํานาจโทสะ เม่ือมีเขามาให
ขุนเคืองใจ 

     

 ๕.๔ ทานใชสติสัมปชัญญะกํากับในการปฏิบัติงาน      



 ๑๕๔

ระดับการนํามาใช 
ขอที่ 

การปกครองคณะสงฆ 
ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๖. การยินดีในเสนาสนะปา      

 ๖.๑ วัดของทานสงเสริมใหมีการปฏิบัติถือการอยูปาหรืออยู
โคนไมเปนธุดงควัตรตามโอกาสอันควร 

     

 ๖.๒ วัดของทานสงเสริมใหมีการฟนฟูธรรมชาติภายในวัด      

 ๖.๓  วัดของทานรณรงคใหอุบาสกอุบาสิกาชวยกันดูแล
รักษาปาไม 

     

 ๖.๔  วัดของทานไดจัดคณะภิกษุสามเณรชวยถายทอด
ความรูในการจาริกธรรมโดยไมเบียดเบียนธรรมชาติ 

     

    
๗. 

ภิกษุยังตั้งสติไวภายในวา “ทําอยางไร  เพื่อนพรหมจารี
ทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมา  ทานที่มาแลว  พึง
อยูอยางผาสุก 

             

 ๗.๑ วัดของทานใหการตอนรับภิกษุผูจรมาดวยดีเสมอ      

 ๗.๒ วัดของทานปฏิบัติตอภิกษุผูจรมาตามพระธรรมวินัย      

 ๗.๓ วัดของทานมีระเบียบในการลงโทษตอภิกษุผูทุศีล      

 ๗.๔ วัดของทานไดทําการปรับภูมิทัศนใหเปนสัปปายะเอ้ือ
ตอการปฏิบัติธรรมของพระภิกษุผูจรมา 

     

 
ตอนที่ ๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
 ปญหา.................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 อุปสรรค............................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................



 ๑๕๕

 ขอเสนอแนะ......................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
ขอขอบพระคุณทานผูตอบแบบสอบถามทุกทานครับ 
 
              พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เลก็  สุธมฺมปฺโญ) 
             นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพทุธศาสตรมหาบัณฑติ 
                    สาขาการจัดการเชิงพุทธ  บัณฑิตวิทยาลยั 
         มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
      
 

  



 ๑๕๖

ประวตัิผูวิจยั 
 
ชื่อ  : พระครูวลิาศกาญจนธรรม (เล็ก  สุธมฺมปฺโ, เพชรชืน่สกุล)  
เกิด  : วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๒ 
สถานที่เกิด : ๑๔๗ หมูที่ ๑๒ ตําบลสระพัฒนา อําเภอกําแพงแสน 

จังหวัดนครปฐม ๗๓๑๘๐ 
การศึกษา : ชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ โรงเรียนมัธยมฐานบินกําแพงแสน 

นักธรรมชั้นเอก คณะจังหวัดอุทัยธาน ี
   ประกาศนียบตัรการบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.)  
   ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑติ (พระพุทธศาสนา) เกียรตนิิยมอันดับ ๑ 
อุปสมบท : วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๙   วัดจันทาราม (ทาซุง)   ตําบลนํ้าซึม 

อําเภอเมือง  จังหวัดอุทัยธานี ๖๑๐๐๐ 
สังกัด  : วัดทาขนุน ๒๓๕ หมูที่ ๑ ตําบลทาขนุน อําเภอทองผาภูมิ 

จังหวัดกาญจนบุรี  ๗๑๑๘๐    
หนาที่  : เจาอาวาสวัดทาขนุน 

ประธานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลทาขนุน 
เจาสํานักปฏิบัตธิรรมประจําจังหวัดกาญจนบุรีแหงที่ ๒๓ 
ประธานโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชมุชนตําบลทาขนุน  

ที่อยูปจจุบัน : วัดทาขนุน ๒๓๕ หมูที่ ๑ ตําบลทาขนุน อําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี  ๗๑๑๘๐    
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