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๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสาระส าคัญ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนชาวไทยในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ 
การท านุบ ารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาให้สถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริย์อันทรงเป็น 
พระประมุข เป็นมิ่งขวัญของคนในชาติ การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขเป็นวิถีทางในการปกครองประเทศชาติ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐอย่าง 
เป็นรูปธรรม การก าหนดให้มีกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ให้มี  
ดุลยภาพประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภาพ รวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนๆ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรมตามทแนวทางแห่งการบริหารงานแผ่นดินไปสู่หลัก 
ธรรมาภิบาล  การวางหลักประกันด้านการคุ้มครองความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การวางแนวทางและหลักการในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น การส่งเสริมความเป็นอิสระและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพ่ือให้หน่ วยงาน
ของภาพรัฐสามารถปรับตัวให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบกับยุคของกระแส
โลกาภิวัฒน์ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมไปอย่างรวดเร็ว รัฐบาลจึงมี
นโยบายในการปฏิรูประบบราชการโดยเร่งรัดให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงการท างานของราชการอย่าง
จรงิจัง อีกทั้งยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นของภาคเอกชนและประชาชนที่มีต่อการท างานของรัฐบาล๑ 

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๐  
จึงต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในการบริหารจัดการประเทศ
อย่างแท้จริง เพราะธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะ
เปิดให้ประชาชนมีเสรีภาพการพัฒนาภายใต้เศรษฐกิจเสรีนิยม  มีความเป็นธรรมให้กับทุกภาค
ส่วนมากขึ้น โดยประสบการณ์ของนานาประเทศพบว่า  ประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากหรือ
มีลักษณะเปิดทางการเมืองสูง จะท าให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดกันอย่างกว้างขวาง เกิดกระบวนการ
รวมตัวของประชาชน สร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้เกิดข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องความเป็นธรรม ความเสมอภาค 
และประสิทธิภาพซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะน าไปสู่การพัฒนาที่สร้างความเป็นธรรมและ 

                                                           

 
๑บุญฤทธิ์ เกศจ านงค์, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานเทศบาลส าโรงเหนือ อ าเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารทั่วไป),(บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๑). 



๒ 
 

ความสันติสุขในสังคม 
 ดังนั้น การวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญรุ่งเรืองก้าวหน้า การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแก่พ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่น สร้างชุมชนให้
เข้มแข็ง  มุ่งการกระจายอ านาจ ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  อันจะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหามาปรับประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ราชการยุคใหม่ ซึ่งมีหลักธรรมาภิบาลเป็นตัวคอยควบคุมก ากับดูแลอีกชั้นหนึ่ ง อันจะเป็นรากฐาน
สังคมประชาธิปไตยในอนาคตได้  
 จากเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ว่าได้มีการน าเอาหลัก 
ธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานมากน้อยเพียงใด มี
ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะอะไรบ้างและเพ่ือที่จะได้น าเอาข้อเสนอแนะเหล่านั้นไปปรับ
ประยุกต์ใช้พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานหรือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อประชาชนโดยรวมสืบไป 

     
๑.๒  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 

๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  

๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของประสิทธิภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
 
๑.๓  ขอบเขตกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้   

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยนี้มุ่งศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ และการให้บริการแก่ประชาชนที่อาศัยในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน อันประกอบด้วย  ๑. ด้านหลักนิติธรรม  ๒.ด้านหลัก
คุณธรรม ๓. ด้านหลักความโปร่งใส  ๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 
๖. ด้านหลักความคุ้มค่า 

 
 
 



๓ 
 

๑.๓.๒  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัด

สุรินทร์  จ านวน ๖,๒๕๕ คน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๗๘ คน โดยผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่าง
แบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

๑.๓.๓  ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 
สถานที่ใช้ในการวิจัย คือ องค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  

ซึ่งประกอบด้วย ๑๓ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านเทพรักษา,  บ้านกะเลงเวก,  บ้านอามุย, บ้านตาไท, 
บ้านช าเบง, บ้านลันแต้, บ้านศาลา,  บ้านตาพราม,  บ้านตาแตรว,  บ้านทับทิมสยาม 04,  บ้านไพรพยัคฆ ์ 
บ้านสะเดาพัฒนา และบ้านลันแต้อุดมสุข 

๑.๓.๔  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
      ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ก าหนดระยะเวลา  ตั้งแต่เดือน  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง 
 เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  เป็นเวลา ๖ เดือน 
 ๑.๓.๕  ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
 ตัวแปรต้น ได้แก่  ข้อมูลประชากร ด้านอายุ เพศ  การศึกษา  อาชีพ  และรายได้ 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ ใน ๖ ด้าน คือ ด้านหลักนิติธรรม, ด้านหลักคุณธรรม 
ด้านหลักความโปร่งใส, ด้านหลักการมีส่วนร่วม,  ด้านหลักความรับผิดชอบ  และด้านหลักความคุ้มค่า 
 
๑.๔  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๔.๑  ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร์ เป็นอย่างไร 

๑.๔.๒  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ  อ าเภอเมืองจังหวัดสุรินทร์ มีความ
แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
 ๑.๔.๓  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร์ มีอะไรบ้าง 
 
๑.๕ สมมติฐำนในกำรวิจัย 
 ๑.๕.๑  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธภาพการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๒  ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๓  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ แตกต่างกัน 



๔ 
 

 ๑.๕.๔ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  
แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๕  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๖ ประชาชนที่มีจ านวนปีที่อาศัยต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา  อ าเภอสังขะ  จั งหวัด
สุรินทร์ต่างกัน     
 
๑.๖  นิยำมศัพทเ์ฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ประสิทธิภำพ  หมำยถึง  การท างานให้ส าเร็จบรรลุ เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ โดย
กระบวนการในการท างานให้ส าเร็จนั้นต้องประหยัดวัตถุดิบ  ประหยัดเวลา  ประหยัดแรงงานที่สุด 
อาจหมายถึงการท างานให้ส าเร็จโดยใช้คน  วัตถุดิบ และเวลาอย่างคุ้มค่า คุ้มประโยชน์ที่สุดก็ได้ 

 กำรบริหำรงำน  หมายถึง  การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือจากผู้อื่น  

  หลักธรรมำภิบำล  หมายถึง หลักการปกครองที่เป็นธรรมถูกต้อง ประกอบด้วย ๖ ด้าน 
อันได้แก่  ๑. ด้านหลักนิติธรรม  ๒. ด้านหลักคุณธรรม  ๓. ด้านหลักความโปร่งใส  ๔. ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม  ๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ และ ๖. ด้านหลักความคุ้มค่า 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ 
จังหวัดสุรินทร์ 

 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๗.๑  ทราบประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร์  
๑.๗.๒  ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์  
 ๑.๗.๓  ทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของประสิทธิภาพการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ มีอะไรบ้าง 
 ๑.๗.๔  ข้อมูลที่ได้สามารถน าไปใช้ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเทพรักษา อ าเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร์  ให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือส่งเสริมการบริการและพัฒนาชุมชนสืบต่อไป 

 

 


