
 
 

บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ผู้วิจัยได้ศึกษา เอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้  

       ๒.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
   ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
   ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
   ๒.๑.๓ แนวคิดของการบริหารในพระพุทธศาสนา 
  ๒.๒ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
   ๒.๒.๑ ทฤษฎีการบริหารแบบคลาสสิค  
   ๒.๒.๒ ทฤษฎีการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
   ๒.๒.๓ ทฤษฎีการจัดการเชิงปริมาณ  
   ๒.๒.๔ ทฤษฎีการบริหารที่ได้รับการพัฒนามาในระยะหลัง  
  ๒.๓ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
   ๒.๓.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
   ๒.๓.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
   ๒.๓.๓ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
   ๒.๓.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
    ๒.๓.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักคุณธรรม (Morality) 
   ๒.๓.๓.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส (Transparency) 
   ๒.๓.๓.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
   ๒.๓.๓.๕ แนวคิดเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
   ๒.๓.๓.๖ แนวคิดเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า (Utility) 
   ๒.๓.๔ หลักธรรมาภิบาลที่น ามาใช้ในประเทศไทย 

  ๒.๓.๕ หลักทศพิธราชธรรมสู่ธรรมาภิบาล 
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  ๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๔.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๔.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ 
           ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๒.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาข้ึนมาตาบแบบวิธีทางวิทยาศาสตร์จนเกิดเป็นทฤษฎี

การบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาว
ฝรั่งเศส ได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางทฤษฎี
ที่ว่าด้วยการบริหาร ๕ ประการ คือ  การวางแผน  การจัดองค์กร  การบังคับบัญชา  การประสานงาน 
และการควบคุม ต่อมาได้มีการพัฒนาปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหารและในยุคปัจจุบันนี้ได้มี
นักวิชาการและนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่ให้แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้หลายทัศนะ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้รวบรวมความหมายแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารที่นักวิชาการต่าง ๆได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ดังนี้  

๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร 
 การบริหาร  (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช้ีให้เห็นความส าเร็จหรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องมือบ่งช้ีให้ทราบถึง ความเจริญกา้วหนา้
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ   การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญที่จะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มคนในองค์กร ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต้องค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงถึงความสามารถของนัก
บริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ ว่าครอบครัวหรือองค์กรใด
ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอการบริหารจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
มนุษย์ในสังคม 
 ถ้าพิจารณาในด้านของความนิยม ค าว่า Administration นิยมใช้ในทางการบริหาร
ราชการส่วนค าว่า Management มักนิยมใช้ในทางบริหารธุรกิจ อย่างไรก็ตามทั้งสองค านี้โดยทั่วไป
แล้วใช้แทนกันได้ และหมายถึงการบริหารได้เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีค าที่เกี่ยวกับการบริหารอยู่
หลายค า เช่น หลักการบริหารราชการ หลักรัฐประศาสนศาสตร์ การบริหารสาธารณะ การบริหารรัฐ
กิจ และบริหารศาสตร์ ฯลฯ แล้วยังมีค าอื่น ๆ  อีกที่ ใช้แทนในความหมายอย่างเดียวกัน เช่น 
Principles of Administration, Princiles of Management ,Administrative Sciences และ 
Administrative Theory เป็นต้น 
 ค าว่า  “การบริหาร” นี้ มีนักวิชาการให้ความเห็นว่าน่าจะใช้แทนกันได้ทั้งในทางรัฐกิจ
และธุรกิจ และค าว่า การบริหารนี้อาจแยกพิจารณาความหมายได้เป็น ๒ ประการ คือ ประการที่ ๑ 
พิจารณาในแง่ของความเป็นสาขาวิชาการที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administration as a field of 
study) อันตรงตามความหมายของความว่า “การศึกษาการบริหารงาน” และอีกประการหนึ่ง
หมายถึง กิจกรรมในการบริหาร (Administration as an activity) 



๑๐ 
 

 ตามที่กล่าวมาข้างต้น การบริหารจึงให้ความหมายในลักษณะที่เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ
วิชาหารบริหารและเห็นว่า การบริหารเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบให้เป็นระบบของการศึกษา 
(Systematic study) หมายถึงการศึกษาค้นคว้าหาหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎีที่พึงเช่ือถือได้ เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นนี้จะเห็นได้ว่าการบริหารมีลักษณะเป็น ศาสตร์ 
(Science) แต่ถ้าเป็นการบริหารงานที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์แล้ว การ
บริหารจะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)  
 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

มีนักวิชาการในประเทศและต่างประเทศและนักการศึกษามากมายหลายท่านได้ให้
ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะเป็นต้นว่า 

 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์  ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า กระบวนการน าเอาการ
ตัดสินใจ และน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้นหมายถึง การน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ๓ 
 พิทยา  บวรพัฒนา  กล่าวว่า  การบริหารเป็นเรื่องของน าเอากฎหมายและนโยบายต่าง 
ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรม
และอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้๔ 
 มัลลิกา  ต้นสอน ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การก าหนดนโยบาย การสั่งการ 
การอ านวยการ การสนับสนุนและการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่
ต้องการ๕ 
 สุธี  สิทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฏ์  ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า 
หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อัน
ได้แก่  คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Meterial) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็น
อุปกรณ์ในการด าเนินงาน  
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์
คอร์ป (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของ ลูเธอร์ กูลิค และลินดอร์ด เออร์วิค ประกอบด้วยข้ันตอน
การบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน(Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การบริหารบุคคล 

                                                                            
๓ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ,ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์,(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๓๕), 

หน้า ๘. 
๔พิทยา  บวรพัฒนา,การบริหารเชิงบูรณาการ,(นนทบุรี :  ส านักงานข้าราชการพลเรือน,๒๕๔๖),หน้า๑๓. 
๕มัลลิกา  ต้นสอน,การจัดการยุคใหม่,(กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด,๒๕๔๔),หน้า ๑๐. 
๖สุธี  สิทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฏ์,หลักการบริหารเบื้องต้น ,(กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการ

ส านักพิมพ์ ก.พ.,๒๕๓๖),หน้า ๑๒. 



๑๑ 
 

(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling)  หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)   
 สมยศ  นาวีการ  ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกระบวนการของการวางแผนการจัด
องค์การและการสั่งการควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกองค์การและใช้ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อ
ความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๘ 
 บรรจบ  เนียมมณี  ได้ให้ความหมาย การบริหารคือ กิจกรรมต่าง  ๆ ที่บุคคลต้องแต่
สองคนข้ึนไปมาท างานร่วมกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่าง
ร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้   

๑. บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
๒. ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัดวัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้อง

ตรงกันในหมู่บุคคลร่วมกระท าการ 
ธงชัย  สันติวงษ์  ได้ให้ความหมายของการบริหารงานว่า การบริหารหมายถึง

ภาระหน้าที่ของผู้น ากลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคนและวัสดุสามารถประสานเข้า
ด้วยกันเพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์กรให้
สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๑  

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะให้ความหมายของการบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการ
มุ่งสู่เป้าหมายขององค์การจากการท างานร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ หรือกระบวนการ
ออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลท างานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ 6 M’S (Manangement resources) ๑๑ 

๑. คน  (Man) 
๒. เงิน (Money) 
๓. วัตถุดิบ (Material) 

                                                                            
๗วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น,สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุ่นและไทย,(กรุงเทพมหานคร : โฟเฟซ,๒๕๔๕),หน้า ๓๙. 
๘สมยศ  นาวีการ,การบริหารเชิงกลยุทธ์,พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ,๒๕๔๔),

หน้า ๗๘. 
๙บรรจบ  เนียมมณี,หลักการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ

,๒๕๒๓),หน้า ๒๖๑ . 
๑๐ธงชัย  สันติวงษ์ ,องค์การและการบริหาร,พิมพ์ครั้งที่ ๙,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๓๗),

หน้า ๒๖. 
๑๑ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ,องค์การและการจัดการ,(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่บริษัทธรรมสารจ ากัด

,๒๕๔๕),หน้า ๑๘. 



๑๒ 
 

๔. เครื่อง (Machine) 
๕. วิธีการจัดการ (Method) 
๖. ตลาด (Market) 

 สมพงษ์  เกษมสิน มีความเห็นว่า “การบริหาร” คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์การน าเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเห็นว่าการบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการคือ๑๒  

๑. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงฆ์ 
๒. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
๓. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 
๔. การบริหารมีลักษณะการด าเนินงานเป็นกระบวนการ 
๕. การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
๖. การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของกลุ่มบุคคล 
๗. การบริหารมีลักษณะร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
๘. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
๙. การบริหารไม่มีตัวตนแต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
จันทานี  สงวนนาม ได้สรุปว่า  การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นสาขาวิชาที่มีการ

จัดระเบียบอย่างเป็นระบบ คือ มีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎีที่พึงเช่ือถือได้อันเกิดจากการค้นคว้า
เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้ การบริหารจึงเป็นศาสตร์
(Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ซึ่งอยู่กลุ่มวิชาเดียวกับจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถ้า
พิจารณาในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามรถ ประสบการณ์ และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไป
ปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม การบริหารจะต้องมีลักษะ
เป็นศิลป์ ๑๓  

 ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการ  ศึกษาการให้ความหมายการบริหาร คือ การท างานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยมีลักษณะดังนี้๑๔ 

๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีวัตถุประสงค์ (Objective)    
อันแน่ชัด 

                                                                            
๑๒สมพงษ์  เกษมสิน,การบริหาร ,พิมพค์รั้งที่ ๘,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์ ,๒๕๒๖),หน้า ๔๑. 
๑๓จันทานี  สงวนนาม,เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรบริหารสถานศึกษาระดับสูง .(ม.ป.ท.

,๒๕๓๖),หน้า ๔. 
๑๔ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษาการ,สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง,(กรุงเทพมหานคร :คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,๒๕๓๙),หน้า ๑๗๖. 



๑๓ 
 

๒. ต้องมีคนท างานร่วมกันคนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) จะต้องมีทรัพยากรอื่น ๆ ที่

ส าคัญ ได้แก่ เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔. ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพื่อให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค์ 
ประถม  แสงสว่าง กล่าวว่า การบริหารเป็นศาสตร์เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมาย

ในการบริหารที่น ามาทดลองได้พิสูจน์ได้ว่าเป็นจริงการน าไปใช้ให้ได้ผลหรือไม่นั้นเป็น ศิลป์ คือ 
ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การด าเนินงานตามแผน 
(Execution) ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ (Participation)  การประสานงาน 
(Coordination) และการประมวลผล (Evaluation) ๑๕ 

วีระ  อ าพันสุข อธิบายไว้ว่า การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน
การบริหารงานต้องอาศัยบุคคล เงินทุน อุปกรณ์ต่าง ๆ  และการจัดการและควรน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงทางจิตใจ๑  

 ชุป  กาญจนประกร กล่าวถึงการบริหารว่า  การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ  ที่จ าเป็นต่อการ
บริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดถึงการท างานให้ส าเร็จไปได้โดยอาศัยบุคคลอื่น๑   
 นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นในความหมายการบริหารงานบุคคลของนักวิชาการ
ต่างประเทศ เช่น  
 ยอร์ช(George) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า กระบวนการที่ประกอบด้วยการ
วางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุมเพื่อให้กิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๑  
 ไซมอนด ์(Herbert A. Simon)  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่ง
ต่าง ๆ  ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยที่ผู้บริหารมักไม่เป็นผู้ปฏิบัติแต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท า
ให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือก๑  

                                                                            
๑๕ประถม  แสงสว่าง,การบริหารการศึกษาเบื้องต้น,(ม.ป.ท,ม.ป.ป.),หน้า ๑๕ 
๑๖วีระ  อ าพันสุข,พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล,พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ์

,๒๕๒๖),หน้า ๑-๑๐. 
๑๗ชุป  กาญจนประกร,หลักรัฐประศาสนศาสตร์,(เอกสารโรเนียว),(คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์,๒๕๑๐,เอกสารประกอบการบรรยาย,๒๕๐๖),หน้า ๑๐-๑๒. 
๑๘ประดิษฐ์  บอดีจีน,กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ ,

วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร,๒๕๓๗),หน้า ๑๓. 
๑๙เติมศักดิ์ ทองอินทร์,ความรู้เบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ,(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,๒๕๔๗),หน้า ๓. 



๑๔ 
 

 ดอน เฮลลรีเกิล (Don Hellriegel) กล่าวว่า “Management” หมายถึงศิลปะในการ
ท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น๒  
 เดล  โยเดอร์ (Dale Yoder) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการ
ของการท ากิจการที่มีการวางแผน การอ านวยการ และการร่วมมือ โดยเฉพาะกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจ๒๑ 
 แชมป์แมน (E.N. Chapman) กล่าวว่าหมายถึงการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดิน
ไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป็นผู้น า การแนะแนว และการกระตุ้น ความเพียรของผู้อื่นเข้าสู่
เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ การสื่อสาร การวางแผน และการจัดการ 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร สรุปได้ว่า “การบริหารงาน” หมายถึง 
การร่วมมือกันท ากิจการขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยใช้กระบวนการบริหารและใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๒๒ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การบริหารเป็นวิธีการท างานโดย
อาศัยผู้อื่นและกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จมี ๕ 
ประการตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๒๓ 

๑. P คือ Planning  หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O คือ  Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กรมีการแบ่งกันท าและการกระจายอ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคคลใหม่ การพัฒนาบุคลากร
การใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินงาน
ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล การควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
                                                                            

๒๐Don   Hellriegel,Management,third edition, Addison – wesley publishing 
company.Imc.,1982),p.6. 

๒๑Dale Yoder,Personnel Principles and Policies ,( fourth printing , Engelwood cliffs : 
New jersey Prentice – Hall,Inc.1956),p.7. 

๒๒E.N. Chapman,Superviser Survival Kit,Second edition,carifornia : Science Reseach 
Associates Inc.,1995),p.3. 

๒๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),พุทธวิธีในการบริหาร,พิมพ์ครั้งที่ ๔,(กรุงเทพมหานคร : โรง
พมิพ์มหาจุฬาลงณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙),หน้า ๓-๕. 



๑๕ 
 

 สุปรีชา  กมลาศน์  อธิบายแนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิถีทาง
วิทยาศาสตร์จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่จะมุ่งวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดย
เฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ได้วางรากฐานทฤษฎีการบริหารที่ส าคัญทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกัน
อย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่การบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์กร 
การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุมต่อมาได้พัฒนาปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการ
บริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ได้ขยายแนวคิด
ของฟาโย ก าหนดหน้าที่ในการบริหารเรียกว่า POSDCORB: Planning การวางแผน Organizing การ
จัดองค์กร Staffing การบริหารบุคคล Directing การอ านวยการ Coordinating การประสานงาน  
Reporting การรายงาน Budgeting การงบประมาณ๒๔ 
 สุพจน์  พันธ์ชูเพชร  ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารงานของ กูลิค และเออร์วิค 
(Luther H.guluck and Lyndall  Urwick ) ซึ่งได้เสนอกระบวนการบริหารไว้ ๗ ประการ ซึ่งเรียกว่า 
“POSDCORB” กระบวนการบริหารนี้ได้สรุปไว้ในหนังสือ “Papers on the science of 
Administration” ในปี ค.ศ. 1936 มีกระบวนการดังนี้๒๕ 

๑. การวางแผน (Planning) การวางแผนในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การแบ่งส่วนงาน การ
จัดสายงานจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง  
การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

๓. การอ านวยการ (Directing) การด าเนินการในการตัดสินใจ และการสั่งการในกิจการ
ต่าง  ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไปและในลักษณะเฉพาะตลอดจน
การให้ค าแนะน าและการควบคุมการปฏิบัติงาน 

๔. การประสานงาน (Coordinating) การร่วมมือในการปฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ  ให้
ประสานสอดคล้องกันและกลมกลืนกัน 

๕. การรายงาน (Reporting) การรายงานผลของการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหน้าของกิจกรรมใน
หน่วยงาน 

๖. งบประมาณ  (Budgeting) การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบครอบ และรัดกุม รวมถึง
การจัดสรรงบประมาณ การบัญชี  
                                                                            

๒๔สุปรีชา  กมลาศน์ พลอากาศโท  หม่อมหลวง,กลยุทธ์การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต,๒๕๔๕),หน้า ๒. 

๒๕ สุพจน์  พันธ์ชูเพชร,การศึกษากระบวนการบริหารงานของผู้อ านวยงานสามัญศึกษาจังหวัด ,
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๓๘). 



๑๖ 
 

 จากหลักการดังกล่าวพบว่า วิธีการต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและได้เสนอแนะว่าผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลาง
ของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของ
กลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงคุณภาพหาทางออกให้ดีที่สุดส าหรับกลุ่มที่ดีข้ึนและให้มากข้ึนเรือ่ย ๆ   
และยังสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี่ ฟาโย (Henry Fayol) โดยเสนอทฤษฎีการบริหาร
โดย มีความเช่ือว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์เกี่ยวกับการบริหาร (Administration) ซึ่ง
สามารถใช้ในการบริหารได้ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมี
สาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหารซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ ทางการบริหาร ๕ ประการคือ  

๑. การวางแผน  หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจะต้องท าการคาดการณ์ล่วงหน้าถึง
เหตุการณ์ต่าง ๆ  ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจะต้องมีโครงงานต่าง ๆ และอ านาจ
หน้าที่  ทั้งนี้เพื่อให้ เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ หมายถึงหน้าที่ในการสั่งงานต่าง ๆ ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องท าเป็นตัวอย่างที่ดีจะต้องเข้าใจคนงานของตน 

๔. การประสานงาน หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องเช่ือมโยงของทุกคนให้เข้ากันได้ 
๕. การควบคุม  หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องก ากับให้สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง 

ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากับแผนที่วางไว้๒๖ 
 นอกจากนี้ยังมีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารของสมาคมผู้บริหาร
การศึกษาในสหรัฐอเมริกา ไดเ้สนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ๒๗   

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให้ตรงกับเป้าหมายที่ต้องการ 

๒. การแสวงหาการก าหนดวัสดุอุปกรณ์และตัวบุคคล (Allocation) หมายถึงการ
แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้นส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี 

๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึงการบ ารุง การกระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้ผลงานดีทั้งปริมาณทั้งคุณภาพ 

                                                                            
๒๖ เฮนรี่ ฟาโย อ้างใน พระจรูญ  ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี), “การบริหารตามหลักธรรมภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”,วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๔). 

๒๗ ธีรรัตน์  กิจจารักษ์,เอกสารวิชาค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา,(บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์,๒๕๔๒). 



๑๗ 
 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) คือ การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่นและเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลข้ึนสุดท้าย 
เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 จากความหมายของค าจ ากัดความตามที่นักวิชาการต่าง ๆ ได้กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่
ผู้บริหารใช้ตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่
เป็นหน่วงงานของรัฐหรือภาคเอกชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้
ประหยัดซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นจ าเป็นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิดความ
ร่วมมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติตามล าดับข้ันตอน
เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
 ๒.๑.๓ แนวคิดของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ดังนี้ 
 ท่านพุทธาสภิกขุ กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นการด าเนินไปให้แห่งกิจการที่กระท าด้วย
ปัญญา กระท าด้วยความหวัง และต้องท าเพื่อสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพื่อตัวเองต้องมีการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา๒  
 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวสรุปไว้ว่า ศิลปะแห่งการท างานให้
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารทางพระพุทธศาสนาเริ่มมีรูปธรรม สองเดือน
นับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้คือวันอาสาฬหบูชา เมื่อพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมครั้งแรกแก่ปัญจวคียท์ัง้ 
๕ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึนเมื่อมีสังฆรัตนะมีสมาชิกใหม่เพิ่มข้ึนอย่างนี้พระพุทธเจ้าทรงก าลังบริ
หาคณะสงฆ์๒๙ 
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหารหมายถึงศิลปะ
แห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น และนักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร แต่งตั้งบุคคล
อ านวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ   เพื่อให้ด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อสู่เป้าหมายที่
วางไว้ ส่วนการบริหารในทางธรรม คือวิธีการบริหารต่าง ๆที่ใช้ทั่วไป พอสรุปได้ ๓ ลักษณะแต่ดีที่สุด
คือ แบบถือธรรมหรือถือหลักการเป็นส าคัญโดยยึดเอาความส าเร็จเป็นพื้นฐานท าให้งานส าเร็จ ไม่เอา

                                                                            
๒๘ท่านพุทธาสภิกขุ,การบริหารธุรกิจแบบพุทธ,(กรุงเทพมหานคร :  เคล็ดไทย,ม.ป.ป.),๙-๑๒. 
๒๙พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),พุทธวิธีการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙),หน้า๑. 



๑๘ 
 

ความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้องและรับค าแนะน าจากทุกฝ่าย เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสแสดง
ความสามารถจะได้ทั้งน้ าใจคนและผลของงานวิธีนี้เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือใช้ทั้งพระเดชและ
พระคุณ๓๐ 
 พระราชธรรมานิเทศ (พยอม กลฺยาโณ) กล่าวว่า การบริหารต้องใช้หลักธรรมผู้บริหาร
ต้องมีหลักธรรมอยู่ในหัวใจ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน รู้จักละส่วนตัวบุคคล แล้วไปเพิ่ม
แก่ส่วนรวมและสังคมให้เกิดประโยชน์สุข๓๑ 
 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารคือจะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและ
สามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานใหล้กูนอ้ง
ตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระงานของตน 
ดังนั้นผู้บริหารที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคลากรในองค์การ๓๒ 
 ปิยโสภณ (นามแฝง) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การบริหารงานเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ต้องใช้
ปรัชญาการบริหารเป็นหลัก ต้องจัดคนให้เข้ากับงานวางระบบงานให้เข้ากันอย่างชัดเจนต้องเน้น
การศึกษาน าการปกครอง๓๓ 
 สุลักษณ์  ศิวลักษณ์ (ส.ศิวลักษณ์) หมายถึง แสดงทัศนะการบริหารงานเชิงพุทธไว้ว่า 
การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง การปฏิบัติเพื่อพัฒนาตน การพัฒนางาน การพัฒนาตน
ต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง  ส าคัญต้องมีสติ๓๔ 
 จาการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทางพระพุทธศาสนา สรุปได้ว่า ความเห็น
ของนักวิชาการพระพุทธศาสนาในเรื่องของวิชาการบริหารนั้นก็คล้าย ๆ กับนักวิชาการการทั่วไปการ
การบริหารในทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการน าหลักธรรมของพระพุทธเจ้ามาปรับใช้กับการบริหาร
ตามแบบตะวันตกและเสริมในการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์มากยิ่งข้ึนภายใต้จิตส านึกที่ตระหนักรู้
ตนหรือการมีธรรมประจ าใจส าหรับผู้บริหาร 
 

                                                                            
๓๐พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร,พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสหธรรมิก จ ากัด,๒๕๔๑),หน้า ๒-๓. 
๓๑พระราชธรรมานิเทศ (พยอม กลฺยาโณ),การบริหารเชิงพุทธในทางการบริหารธุรกิจแบบพุทธ,(ม.ป.ท.

,ม.ป.ป.),หน้า ๒๖-๒๘. 
๓๒พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี),คนส าราญงานก็ส าเร็จ,พิมพ์ครั้งที่ ๓,(กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิซซ่ิง จ ากัด (มหาชน),๒๕๕๐),หน้า ๒๕-๓๒. 
๓๓ปิยโสภณ (นามแฝง),ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์ การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง – ก่อสร้าง ,

(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจ้ียฮั้ว,๒๕๔๖),หน้า ๑-๑๐. 
๓๔สุลักษณ์  ศิวลักษณ์ (ส.ศิวลักษณ์),การบริหารงานแบบพุทธ,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทส่องสยาม จ า

กัด,๒๕๓๘)หน้า ๑๕. 
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๒.๒ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
  การบริหารโดยทั่วไปจะมีลักษณะเป็นกระบวนการวิธี หรือเป็นการก าหนดข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงาน หรือล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้นจะต้องมีล าดับรายการก่อนหลังว่า
จะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อ ๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักการทางวิทยาศาสตร์ กระบวนการ
บริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าที่ตามข้ันตอนต่าง ๆไว้อย่างชัดเจน มีนักวิชาการและนักบริหาร
ตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้หลายทัศนะเป็นต้นว่า 

 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย (Henry Fayol) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยเช่ือ
ว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับ
การบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการ
บริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ๓๕   

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานองค์การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

๓. การสั่งบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งงานต่าง  ๆของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ 
รวมถึงจะต้องติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด 

๔. การประสานงาน (Co-Ordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเช่ือมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่วางไว้แล้ว 
 เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่
มีได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์มีพื้นฐานอยู่ในหลักการ Principles ที่ส าคัญ ๔ ประการคือ ๓๖ 

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีทีสุด (One Best Way) 
๒. ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน 

                                                                            
๓๕Prince, Alan,Human Resourec Management,In a Business Cntext,2 edition,(London: 

Thomson Learning,2004),p.110. 
๓๖ เทเลอร์ อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์,องค์การและการบริหาร,พิมพ์ครั้งที่ ๑๑,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิชย์,๒๕๔๓),หน้า ๔๗-๔๘. 
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๓. ใช้วิธีพิจารณาอย่างรอบครอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน 
๔. ประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารกับคนงาน 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารของนักวิชาการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
 ๒.๒.๑ ทฤษฎีการบริหารแบบคลาสสิค  
 การศึกษาการบริหารโดยทฤษฎีกลุ่มนี้ เป็นทฤษฎีที่มุ่งเน้นองค์การโดยรวมและวิธีการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์  (Scientific 
management) Frederick w.Taylor (1856-1951) เทเลอร์ได้ช่ือว่าเป็นบิดาแห่งการจัดการตาม
หลักวิทยาศาสตร์ ปรัชญาการบริหารของเทย์เลอร์ได้แก่  

๑. ท าการศึกษางานแต่ละส่วนด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และพัฒนาวิธีการที่ดีที่สุด
ส าหรับการท างานแต่ละอย่าง  

๒. ใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ในการคัดเลือกและการฝึกอบรมพนักงานและมอบหมาย
ความรับผิดชอบให้ท างานที่เหมาะสมที่สุดส าหรับแต่ละคน 

๓. มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและพนักงาน 
๔. แบ่งงานและความรับผิดชอบในงานเป็นส่วนต่าง ๆ  

 ๒.๒.๒ ทฤษฎีการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
  การบริหารเชิงพฤติกรรม จะมุ่งการเพิ่มประสิทธิภาพโดยการท าความเข้าใจมนุษย์ถ้า

ผู้บริหารได้เข้าใจพฤติกรรมของบุคคลและปรับองค์การให้สอดคล้องกับพวกเขาแล้วความส าเร็จของ
องค์การก็จะตามมาเองการศึกษาทางจิตวิทยาอุสาหกรรม  ทฤษฎีล าดับความต้องการหรือทฤษฎีการ
จูงใจของ มาสโลว์  ซึ่งเป็นนักจิตวิทยาผู้เสนอแนวคิดว่าบุคคลได้รับการกระตุ้นโดยความต้องการและ
จะกระท าเพื่อให้ได้รับความตอบสนองความต้องการตามล าดับข้ันทฤษฎีล าดับข้ันความต้องการได้
แบ่งแนวความต้องการของมนุษย์ออกเป็น ๕ ข้ันตอนตามล าดับตั้งแต่ความต้องการพื้นฐานต่ าสุดไปถึง
สูงสุด คือ 

  ๑. ความต้องการทางกายภาพ 
   ๒. ความต้องการความปลอดภัย 
   ๓. ความต้องการทางสังคม 
   ๔. ความต้องการยกย่องช่ือเสียง  
   ๕. ความต้องการความสมหวังและความส าเร็จของชีวิต 
   ทฤษฎี Y ของ Douglas Mc Gregordouglas Mcgergor ( 1906-1964 ) ทฤษฎี x เป็น

ปรัชญาการบริหารและการจัดการ โดยมองว่าพนักงานมีความรับผิดชอบมีความคิดริเริ่มในการแก้ไข
ปัญหาในการท างนและการไม่มีความเบื่อหน่ายในการท างาน แมคเกรเกอร์ ได้เรียกร้องให้ผู้บริหาร
เปลี่ยนแปลงมุมมองจากมุมมองตามทฤษฎี X ไปเป็นมุมมองตามทฤษฎี Y 
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 ๒.๒.๓ ทฤษฎีการจัดการเชิงปริมาณ  
  การศึกษาการจัดการเชิงปริมาณเป็นทัศนะการจัดการซึ่งน าเทคนิคทางคณิตศาสตร์ 
เครื่องมือสถิติและข้อมูลมาเพื่อช่วยในการแก้ปัญหาทางการบริหารการจัดการศาสตร์ การจัดการ
(Management science) หรือการวิจัยการปฏิบัติการ(Operation research)เป็นทัศนะการบริหาร
เชิงปริมาณซึ่งประยุกต์ใช้โมคณิตศาสตร์ในการตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ ผู้ตัดสินจะใช้หลักเกณฑ์
เชิงปริมาณในการเลือกระหว่างทางเลือกต่าง ๆ  ที่มีอยู่  โดยเฉพาะในการวางแผนการจัดการ
ปฏิบัติการ (Operation management)เป็นการบริหารซึ่งใช้เทคนิคเชิงปริมาณเพื่อปรับปรุงผลผลิต 
และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าและบริการ เช่น การจัดการสินค้าคงเหลือ (Inventory 
management) เพื่อปรับปรุงการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดจ าหน่ายสินค้าและบริการระบบข้อมูลการ
จัดการ (Management System : MIS) เป็นการบริหารจัดการที่การเก็บรวบรวมข้อมูล และการส่ง
ข้อมูลเพื่อสนับสนุนหน้าที่การจัดการ เช่นการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
  ๒.๒.๔ ทฤษฎีการบริหารท่ีได้รับการพัฒนามาในระยะหลัง  

 ทฤษฎีนี้เป็นทัศนะการบริหารที่มองว่าองค์การเป็นที่ ระบบที่ด าเนินงานอยู่ ใน
สภาพแวดล้อม หมายถึง การรวมกันของส่วนต่าง ๆ ที่ด าเนินงานอยู่ระหว่างกันเพื่อที่จะบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันระบบองค์กรจะด าเนินอยู่บนพื้นฐานของส่วนประกอบห้าส่วน คือ  

๑. ปัจจัยน าเข้า (Input) 
๒. กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Transformation process) 
๓. ปัจจัยส่งออก (Outputs) 
๔. สิ่งป้อนกลับ (Feedback) 
๕. สภาพแวดล้อม (External environment) 
ทฤษฎีจัดการเชิงสถานการณ์(Contingency theory)การบริหารจัดการเชิงสถานการณ์ 

จะมุ่งเน้นการปรับปรุงพฤติกรรมทางการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์ององค์การความส าเร็จหลักของ
การบริหารจะถูกก าหนดโดยสถานการณ์ไม่มีกลยุทธ์การบริหารอย่างเดียวที่สามารถใช้ได้กับ
สถานการณ์ทุกอย่าง เป็นกลยุทธ์ขององค์การอย่างหนึ่งทีส่งมอบผลิตภัณฑ์และ /หรือบริการที่มี
คุณภาพให้แก่ลูกค้าการบริการคุณภาพโดยรวมจะมุ่งที่ลูกค้าอย่างแรงกล้า การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
นี้ถือว่าเป็นกระบวนการที่ไม่จบสิ้น จะมีการท างานเป็นวงจร ที่เรียกว่า “วงจร เดมิ่ง” คือ วงจรของ
การวางแผน-ปฏิบัต-ิตรวจสอบ-แก้ไข(PDCA) 
   จากทฤษฎีที่ได้กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่าง
หนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงาน
หรือองค์การต่าง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วงงานของรัฐหรือภาคเอกชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัดซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นจ าเป็นต้องใช้ทั้งศาสตร์และ
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ศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่
ผู้บริหารต้องปฏิบัติตามล าดับข้ันตอนเป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์การ 
๒.๓ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
  หลักธรรมาภิบาล (Good governance) แม้จะเป็นแนวความคิดที่ใหม่ แต่ก็เป็น
แนวความคิดที่ทั่วโลกให้ความใส่ใจมาก แนวความคิดหนึ่งในสถานการณ์โลกปัจจุบันดังที่ธนาคารโลก
มีข้อสรุปว่าหลักธรรมาภิบาล หรือวิธีการปกครองที่ดี ตามศัพท์บัญญัติของราชบัณฑิตยสถานกล่าวว่า  
แนวความคิดน้ีจะเป็นกุญแจที่ส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศต่าง 
ๆ ที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจให้กลับคืนสู่สภาวะปรกติ มีเสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว องค์ประกอบ
ของธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกรอบเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทางและวิธีปฏิบัติในการ
ด าเนินงานเพื่อจะน าไปสู่การพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมที่เรียกว่า สังคมที่ประกอบด้วยธรรม เป็นสังคม
ที่ใช้หลักธรรมาธิปไตยเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจในทุกกรณีที่ตนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ฉะนั้นในการ
ครั้งนี้จึงได้รวบรวมและสรุปองค์ประกอบต่าง ๆ ของหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏ อยู่ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี : ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระ
ราชกฤษฎีกา : ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อน ามาเป็น
กรอบในการศึกษาวิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี้ 
  ๒.๓.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่มาแต่โบราณ นับแต่สมัยเพลโต (Plato) และ อริสโตเติล 
(Aristotle) นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองที่ดี แต่ก็ยังไม่ได้ความหมาย
และขอบเขตที่ชัดเจน อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่เกิดข้ึนในช่วง
หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อมีการค้นหารูปแบบการปกครองที่สามารถน าประเทศไปสู่การปกครอง
แบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถฟื้นฟู
ประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม ซึ่งต่อมาระบบการปกครอง ดังกล่าว ผสมผสานกับระบบ
ราชการเวบเบอร์ (Weberian) ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งลักษณะของระบบดังกล่าว
เป็นการปกครองที่มีโครงสร้างเป็นล าดับข้ัน มีการเมืองเป็นกลาง มีเป้าหมายที่ปฏิบัติได้ และมีการ
ประสมประสานของระบบคุณธรรมอย่างไรก็ตามรูปแบบของเวบเบอร์ยากที่จ าน าไปประยุกต์และใช้
สานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการ ขาดความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสร้างระบบราชการท าให้การปกครอง
บ้านเมืองขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือนการใช้อ านาจและ
การคอรัปช่ัน ในช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๒๓ นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นพ้องว่า แนวทางการบริหารภาครัฐที่
เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป
และการปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม่ ในช่วงดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญเช่น 
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ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนพัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันว่า Good governance หรือ ธรรมาภิบาล ดังนั้น แนวคิดธรร
มาภิบาลจึงไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและ
สังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและ
สังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน๓๗ 
  ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีกรน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมในปี พ.ศ.
๒๕๔๐ เป็นต้นมา ทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ (IMF) ที่
ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นสัญญาว่าจะสร้าง Good governance ให้เกิดข้ึนในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็นที่ประชาชาติต้องมีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณาการ รัฐบาลได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ โดยขอความร่วมมือจากสถานบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการ
ด าเนินการค้นคว้าวิจัย เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสม ได้มีการระดมแนวคิดเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนา
ประเทศในระยะสั้นและระยะยาวให้ยั่งยืน ซึ่งคณะท างานดังกล่าว ได้จัดเอกสารข้อเสนอเพื่อส่งเสริม
ธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย ได้ระดมแนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมาร่วมท างาน และคณะท างาน
ได้จัดท าเอกสารข้อเสนอเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทย เมื่อวันที่  ๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๒ 
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดท าบันทึกข้อก าหนดเรื่อง
นี้เป็นวาระแห่งชาติ  โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๔๒ และวันที่ ๒๒มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ. ๒๕๔๒ โดย
นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ มินถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษา 
  แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เป็นแนวคิดที่ได้มีการ
กล่าวถึงอย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติการทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และใน เอเชีย
ตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่าง

                                                                            
๓๗ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน,คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ,(ม.ป.ท.,๒๕๔๒),
หน้า ๑. 
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มากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๓๘ และดังที่ทราบแล้วว่าแนวคิดนี้ได้มีการค้นพบ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นมิได้มีการน าค าว่า Good governance เพิ่งมีการน ามาใช้อย่าง
เป็นจริงเป็นจังเมื่อไม่นานมานี้เอง ดังที่ อรพินท์ สพโชคชัย กล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้ค าว่า 
Good governance ไว้ว่าค าว่า Good governance เพิ่งปรากฏและมีการใช้กันมานานแล้วโดย
พจนานุกรมได้ให้ความหมายว่า Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมและมีผู้ใช้กันมานาน
แล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายว่า  Governance ดังนี้ Governance means (๑)The act, 
process , or power of governing ; government, (๒)The state of being governed ซึ่งแปล
กันตรง ๆ ก็หมายถึงการกระท า กระบวนการหรืออ านาจในการบริหารปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับรั ฐก็
น่าจะมีความหมายใกล้ เ คียง เกี่ยวข้องกับค าว่ารัฐ  (State) ซึ่ งอาจหมายถึงทั้ ง รัฐบาล 
(Government)และระบบราชการ(Civil service)๓๙ 
  แนวคิดเรื่อง Good governance หรือธรรมาภิบาลสากลนี้ จึงยังเป็นแนวคิดที่ใหม่และ
จากการอ้างอิงข้อมูลจากองค์กรบางองค์กรพบว่าเพิ่งมีการใช้ครั้งแรกของธนาคารโลกเมื่อปี ๑๙๘๙ 
ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซึ่งเป็นรายงานของ
ธนาคารโลกในยุคแรกที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมี Good governance และการฟื้นฟู
เศรษฐกิจ ถึงกระนั้นก็ตามธนาคาโลกเองก็มิได้มีการพัฒนาให้เป็นที่ยอมรับเท่าที่ควร ฝ่ายองค์กรที่ได้
น าแนวคิดน้ีมาใช้อย่างจริงจังอีกทั้งได้เป็นแกนน าในการผลักดันแนวคิดและสร้างความยอมรับร่วมกัน
ในระดับโลกว่า กลไกประชารัฐที่ดีการพัฒนาคนที่ยั่งยืนประเด็นส าคัญที่ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้
กลไกประชารัฐที่ดีเป็นรากฐานที่ท าให้คนในสังคมโดยรวมอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข ๔๐ คือองค์กร
พัฒนาแห่งประชาชาติ (United Nations Development Programme,(UNDP)) โดยที่ UNDP ได้
น าแนวคิดดังกล่าวไปศึกษาวิเคราะห์และได้อธิบายรายละเอียดไว้ในเอกสารนโยบายเรื่อง 
Governance for Sustainable human Development ดังที่ อรพินท์ สพโชคชัย อธิบายไว้ 
  จากการได้ศึกษาความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า เป็นแนวทางการ
บริหารงานของภาครัฐเพื่อพลิกฟื้นภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศ รวมถึงการพัฒนาคนที่
ยั่งยืนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ 
 
 
 

                                                                            
๓๘พฤทธิสาณ  ชุมพล,ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย(Concept in Contemporary Political 

Science),(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๖),หน้า ๑๓๐. 
๓๙อรพินท์ สพโชคชัย,สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี,รายงานทีดีอาร์ไอ,ฉบับที่ ๒๐ (มกราคม 

๒๕๔๑),หน้า ๒. 
๔๐อรพินท์ สพโชคชัย,สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี,หน้า ๓. 
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 ๒.๓.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล   เป็นค าที่ประกอบด้วยศัพท์ ๒ ศัพท์ด้วยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล 

ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖ ได้ให้ความหมายว่า 
 ธรรม หมายถึง ความยุติธรรม ,ความถูกต้อง,กฎ,กฎเกณฑ์,กฎหมาย,สิ่งที่ดีงาม 
 อภิบาล  หมายถึง การดูแล การปกครอง การบริหาร การปกป้อง การสร้างภูมิคุ้มกัน

บ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง 
 ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นลักษณะและ

วิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้านเมืองโดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา ซึ่งเป็นการช้ีให้เห็นความส าคัญของการมีธรรมาภิ
บาล ช่วยในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบ
ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมาย กฎหมายที่อิสระ ระบบราชการมีฝ่ายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความ
โปร่งใสรับผิดชอบตรวจสอบได้๔๑ 

 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้พูดถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง
พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลต้องมีองค์ประกอบ ๓ ด้าน คือ๔๒ 

๑. ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจ คือ Economic good governance, ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ าในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเรียกว่า ธรรมภิบาลด้านธุรกิจบกพร่อง 

๒. ธรรมาภิบาลด้านการเมือง คือ Political good governance,การเมืองลุ่ม ๆ ดอน ๆ 
ปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่องเรียกว่าธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง 

๓. ธรรมาภิบาลด้านราชการ คือ Bureaucracy good governance,พัฒนาประเทศที่ไร
ก็มีปัญหาทุจริตคอรัปช่ัน เราไม่ต้องพูดมากรู้กันดีด้านราชการ เรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านราชการ
บกพร่อง ทั้ง ๓ ด้านนี้หมายถึง Processes ของการตัดสินใจที่ดีเป็นกระบวนการของการตัดสินใจ
หรืออ านาจสั่งการที่ดีจะเป็น Good governance คือต้องมีธรรมะประกอบ 

 ฉันทนา  บรรพศิริโชค  กล่าวว่าถ้าหาก Good governance สามารถแปลความหมาย
ได้อย่างตรงไปตรงมาว่า “การปกครองที่ดี” และแน่นอนว่าค านี้ต้องมิใช่ศัพท์ใหม่ส าหรับสังคมไทย
อย่างแน่นอน ทว่านับตั้งแต่วงวิชาการไทยมีการกล่าวอ้างถึง Good governance ที่เป็นค าไทยนั้น 
พบว่า นักวิชาการไทยมีการเลือกใช้ท าที่แตกต่างกันอย่างแพร่หลาย  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความมุ่ง

                                                                            
๔๑นฤมล   ทับจุมพล ,แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย”ธรรมรัฐแห่งชาติในการจัดการปกครอง

(Governance),บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล,(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๒๑),หน้า ๑๕. 

๔๒พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล,พุทธจักร,ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๘ 
(สิงหาคม ๒๕๕๐) : ๖. 



๒๖ 
 

หมายในการขยายค าว่า Good governance ให้ครอบคลุมถึงส่วนต่าง ๆ ของสังคมที่แตกต่างกัน
ออกไป๔๓   

 คณาจารย์คณะรัฐประศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เป็นกลุ่มแรกที่บัญญัติค า
ไทยข้ึนใช้แทนค าว่า Good governance โดยระบุในจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐบาลไทยเป็นการกระตุ้น
ให้น าหลักการ Good governance มาใช้เพื่อจัดการกับวิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งนี้ จะต้องเป็นหลักการที่
แสดงว่า ประชาชนสามารถควบคุม ตรวจสอบ ถ่วงดุลการด าเนินการของภาครัฐได้และแสดงว่า
ประชาชนต้องการสร้างประชาสังคมที่เข้มแข็ง ซึ่งในจดหมายฉบับดังกล่าวใช้ว่า “ ธรรมรัฐ ”  เป็นค า
ไทยแทนค าว่า Good governace๔๔ 

 วรศักดิ์  อุวรรณโณ กล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม่ ที่
มุ่งเน้นหลักการ โดยมิใช่ที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการการท างาน ซึ่งหากมีการ
น ามาใช้เพื่อการบริหารงานแล้ว จะเกิดความเช่ือมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คือ ความเป็นธรรม 
ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตั้งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต 
โปร่งใสตรวจสอบได้ มีจิตส านึกในการท างาน มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถาม
หรือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึง
การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสิน๔๕  

 ถวิลวดี  บุรีกุลและคณะกล่าวว่า Good Governance มีการใช้ค าเรียกที่แตกต่างกัน
เช่น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ ประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหารงานที่ ดีเป็นต้น 
ส่วนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้อธิบายค าว่า “ธรรม” แปลว่า ความดีหรือกฎเกณฑ์ 
ส่วนค าว่า “อภิบาล” แปลว่า บ ารุงรักษา ปกครอง เมื่อรวมกันจึงกลายเป็น “ธรรมาภิบาล” ซึ่งมี
ความหมายเดียวกับค าว่า “Good Governance”๔๖ 

 นฤมล  ทับจุมพลกล่าวว่า “Good Governance” เป็นลักษณะและวิถีทางของดการใช้
อ านาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้านเมือง และการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประ เทศให้มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรมมีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ในส่วนราชการฝ่าย
นิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปร่งใสรับผิดชอบและตรวจสอบได้ ในส่วนของเอกชนมีการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ ด้วยเช่นกัน ซึ่งเรียกว่า Corporate Governance หรือ บรรษัทภิบาล บรรษัทภิบาล

                                                                            
๔๓ฉันทนา  บรรพศิริ โชค ,การพัฒนาและความขัดแ ย้ง:ทางเลือกบนเส้นทางประชาธิปไตย ,

(กรุงเทพมหานคร :มูลนิธิเด็ก,๒๕๔๓),หน้า ๑๖๐-๑๖๓. 
๔๔คณาจารย์คณะรัฐประศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,ธรรมรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์,๒๕๔๐),หน้า ๙. 
๔๕บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,หลักการบริหารแนวใหม่,(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน,๒๕๔๕), 

หน้า๘-๑๘. 
๔๖ถวิลวดี  บุรีกุลและคณะ,หลักธรรมาภิบาล,(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน,๒๕๔๕),หน้า ๓. 



๒๗ 
 

เป็นการด าเนินการไปด้วยหลักธรรมที่ถูกต้องเพื่อเสริมศักยภาพในการแข่งขันและเพิ่มประสิทธิ ภาพ 
มีการจัดการที่ดี ช่วยให้ระบบถ่วงดุลและระบบตรวจสอบดีข้ึน เป็นการใช้หลักการอยู่ร่วมกันอย่าง
สมดุล ให้สิ่งที่ไม่ดีถูกขจัดคงไว้แต่สิ่งที่ดี๔๗   

 นายแพทย์ประเวศ วะสีได้ให้ค านิยามของธรรมรัฐไว้ว่า คือ รัฐที่มีความถูกต้อง เป็น
ธรรม ซึ่งหมายถึงความถูกต้องเป็นธรรมใน ๓ เรื่องใหญ่ ๆ คือ๔๘ 

 ๑. การเมืองและระบบราชการที่โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได้ 
 ๒. ภาคธุรกิจที่โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได้ 
 ๓. สังคมที่เข้มแข็ง ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ 

และภาคธุรกิจให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องได้ 
 ธีรยุทธ บุญมี ให้ความหมายของธรรมรัฐไว้ว่า คือ กระบวนความสัมพันธ์ (Interactive 

Relation) ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได้๔๙ 

 อมรา  พงศาพิชญ์  พยายามวางพื้นฐานความคิด “Good governance” ว่า หมายถึง
ธรรมราษฎร์โดยได้อธิบายความหมายระดับนามธรรมและรูปธรรมกล่าวคือ ความหมายในระดับ
นามธรรมหมายถึง การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวมโดยสมาชิกของกลุ่มนั้นมีการตรวจสอบซึง่กนัและกนั 
ส่วนความหมายในระดับรูปธรรมคือการก าหนดกฎเกณฑ์และกติกาสมาชิกในสังคมนั้น ๆ  สามารถ
ตรวจสอบดูแลผลประโยชน์ส่วนรวมได้ตัวอย่างกฎเกณฑ์คือ ความโปร่งในการท างานความเสมอภาค
ในการกระจายผลประโยชน์  ความยุติธรรม ฯลฯ๕๐ 

 ทิพาวดี  เมฆสวรรค์  ได้ให้ความเห็นว่า ธรรมาภิบาลหรือ Good governance นี้เป็น
เรื่องที่ทุกสังคม ทุกประเทศไม่ว่าเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้วต้องการให้เกิดข้ึน ค าว่า 
“Governance”  เป็นค าเก่าที่มีนานแล้ว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการองค์การต่าง ๆ ในการ
บริหาร ระบบบริษัทเรียกว่า “Corporale good governance” ในราชการเรียกว่า “Public 
governance” ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไม่ดีที่ดีเรียกว่า “Good governance” ที่ไม่ดี
เรียก “Bad governance” ๕๑ 

                                                                            
๔๗นฤมล  ทับจุมพล,วิธีการทางการเมือง, (โรงพิมพ์เดลิเมล์,๒๕๔๑),หน้า๑๕-๓๑. 
๔๘ประเวศ วะสี, ทฤษฎีพระมหาชนก : ทิศทางแห่งการพัฒนา,(กรงเทพมหานคร :อัมรินทร์พลิ้นติ้ง

แอนด์พลับลิซซ่ิง,๒๕๔๒),หน้า ๑๓. 
๔๙ธีรยุทธ บุญมี , ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้นที่สอง,วารสารกรมประชาสัมพันธ์ (๓พฤษภาคม 

๒๕๔๑),หน้า ๖๑-๗๐ 
๕๐อมรา  พงศาพิชญ์  ,ธรรมรัฐและธรรมราษฏร์กับองค์กรประชาสังคม,(กรุงเทพมหานคร:คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),๒๕๔๑,บทคัดย่อ. 
๕๑ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ ,ธรรมาภิบาลกับราชการไทย,(นนทบุรี:สถาบันข้าราชการพลเรือนไทย,๒๕๔๓),

หน้า ๑. 



๒๘ 
 

    บวรศักด์  อุวรรณโณ ได้อภิปรายเหตผุลทีเ่ลือกใช้ค าว่า “ธรรมาภิบาล” ไว้ด้วยเหตุผล 
๒ ประการประการแรก รากศัพท์ของค าว่า “ธรรมาภิบาล” มาจากค าว่า “ธรรม” ซึ่งตามพจนานานุ
กรมฉบบัราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ หน้า ๔๒๐ ให้ความหมายไว้ว่าหมายถึง” คุณความดี ความ
ถูกต้อง” และ “อภิบาล” หน้า ๙๑๘ ให้ความหมายไว้ว่า “บ ารงุรักษา, ปกครอง” ซึ่งตรงกบัราก
ภาษาอังกฤษ   ประการที่สอง “ธรรมาภิบาล” ใช้ได้ในความหมายอย่างกว้างซึ่งรวมทั้งการบรหิาร
จัดการที่ดีขององค์กรธุรกิจเอกชน (corporate governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ 
(governance) การเลอืกใช้ค าอย่าง “ธรรมาภิบาล” มักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการใช้ค าไทยที่ต้อง
แปลความหมายอีกทหีนึ่งเพราะเป็นการเลอืกใช้ค าในภาษาไทยที่เป็นค าศัพท์จากภาษาอื่นตั้งแต่ปี 
๒๕๔๒ เป็นต้นมาค าไทยที่มกีารประดิษฐ์ข้ึนใช้เรียกแทน Governance ส่วนใหญ่จึงพยายามใช้ค าที่
สื่อความหมายตรงไปตรงมามากกว่า๕๒ 
       โดยเฉพาะที่ปรากฏเป็นกฎหมายรูปต่าง ๆ อาทิระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ค าว่า “การบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี” และให้นิยามว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการ
จัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ  นิยามว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทาง
ส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้สึกสามัคคี
และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมคุ้ม
กันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต”    
 นันทิพัฒน์ ธัญพิสิษฐ์ ได้ศึกษาความหมายของการบริหารจัดการไว้ว่า การบริหาร
จัดการวัด คือ การสั่งการ การควบคุม ซึ่งมาจากระบบศักดินาสู่ระบบอุตสาหกรรมและมีพื้นฐาน
ก าหนดความเช่ือเกี่ยวกับระดับช้ันในการท างานที่มีก าเนิดอยู่ในยุคสมัยของชาวนาซึ่งชาวนาถือเป็น
ชนช้ันที่ไม่มีความรู้ และประสบการณ์ ต่อมามีการผลักดันให้ท าอะไรบางอย่างจนมีความรู้
ความสามารถพิเศษเป็นการบริหารอัตตาธิปไตย และข้ามาสู่การจัดการในรูปแบบของโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นวิธีที่ผู้จัดการใช้กับลูกจ้างตลอดมา 
 การบริหารจัดว่าเป็นงานของเจ้าอาวาสวัดโดยตรง และต้องมีการวางแผนงาน สั่งการ 
จัดหาคนท างานคณะสงฆ์หรือผู้ที่ปฏิบัติการแทนอันได้แก่ ต าแหน่งทางคณะสงฆ์รองลงมาเป็นล าดับ 
คือ ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เพื่อวัดมีการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นที่เคารพศรัทธาของชาวพุทธฯ ซึ่ง
ส่วนประกอบของการบริหารอาจแยกออกได้ตามล าดับช้ันของการบริหารตามภาพข้างล่างนี้๕๓ 
                                                                            

๕๒บวรศักด์  อุวรรณโณ , การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร :วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร,๒๕๔๒),หน้า ๕๓. 

๕๓นันทิพัฒน์ ธัญพิสิษฐ์,การบริหารจัดการวัด,(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๙),
หน้า ๒๔-๒๕. 
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ภาพท่ี ๒.๑  แผนผังการบริหารจัดการแยกย่อยเป็นล าดับช้ัน 
 

 ลักษณะของการบริหารข้างบนน้ี เจ้าอาวาสที่บริหารจัดการวัดให้ได้ประสิทธิภาพจะต้อง
มีความสามารถ หรือความช านาญ ๓ ด้านคือ  

 ๑. เก่งคิด  คือ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และนึกคิดการณ์เกี่ยวกับอนาคตได้
ถูกต้องและเฉียบแหลม และไม่ขัดต่อระเบียบวินัยสงฆ์ เหมาะกับสมณสารูป 

 ๒. เก่งคน คือ การเข้ากับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และเอาใจคนได้ โดยมีความรู้เกี่ยวกับ
อุปนิสัยใจคอ และความต้องการของพระภิกษุและสามเณรในวัด ซึ่งจะช่วยให้สามารถควบคุมบังคับ
บัญชาและจูงใจให้ท างานจนบรรลุผลส าเร็จร่วมกันด้วยดี 

 ๓. เก่งงาน คือ มีความเข้าใจงานวิธีท างาน เทคนิคที่ใช้ในการปฏิบัติงาน และ สภาพ
เงื่อนไขของทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้ท างานตามแผน เพื่อจะน ามาจัดท าเป็นระบบงานที่ดี และ
ปรับปรุงวิธีท างานให้มีประสิทธิภาพได้ 
   ฉลอง มาปรีดา กล่าวว่า การบริหาร (Administration) หมายถึง การปกครอง รักษา 
ดูแล เช่น การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ต้องวางกรอบการด าเนินการจัดการที่ดีไว้๕๔  
   กรมการศาสนา ได้อ้างถึงแนวความคิดของนายแพทย์คม ป้องขันธ์ ซึ่งได้มีการน าเสนอ
แนวทางการบริหารและการจัดการเพื่อการพัฒนาไว้ ๖ ข้ันตอนดังนี้๕๕ 

๑.จับจุด หมายถึง การริเริ่มกระบวนการในการพัฒนาที่ถูกต้องเหมาะสม การเริ่มต้นที่ดี
ของผู้น า สังคมไทยต้องการผู้น าที่เข้มแข็ง การพัฒนาจะต้องเริ่มต้นที่ศรัทธาและปัญญาผู้น าคือผู้สร้าง
ศรัทธาและใช้ปัญญาในการแก้ไขปัญหา 

                                                                            
๕๔ฉลอง มาปรีดา , คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส์,๒๕๓๗),หน้า ๑. 
๕๕กรมการศาสนา,หลักการบริหารและจัดการในยุคโลภาภิวัฒน์,(กรุงเทพมหานคร:กรมศาสนา,๒๕๓๙),

หน้า ๑๖๙-๑๗๐. 

ผูบ้ริหารออกค าสั่ง 

ผู ้ป ฏิ บัติ ท่ี เ ก่ ง ง านและ มี

ความ รู้ เ ก่ียวกับงานอาชีพ

และเทคนิคต่าง ๆ 

     ผูส้ั่งการ/เก่งคิด/เก่งงาน 
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๒.จ่อไฟ หมายถึง การจุดประกาย ให้เกิดศรัทธากับมวลสมาชิก หรือจุดประกาย
อุดมการณ์ให้เกิดข้ึนในหัวใจสมาชิก เมื่อเกิดความศรัทธาจะท าให้เกิดการพัฒนาโดยเริ่มต้นที่ใจ 

๓.ใส่เช้ือ คือ การจัดประสบการณ์การพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้กับกลุ่ม เช่น กิจกรรม การ
บวชเรียน การศึกษาปฏิบัติธรรม การส่งเสริมกลุ่มสหกรณ์ การท าวัตรสวดมนต์ ฯลฯ 

๔.เกื้อกูล หมายถึง การสนับสนุนร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ เช่น การร่วมมือในลักษณะ 
“บวร” มีทั้งองค์กรภาครัฐ-เอกชน สนับสนุนร่วมมือกันอย่างเข้มแข็ง 

๕.หนุนเนื่อง หมายถึง การพัฒนายั่งยืน ทุกอย่างเป็นอุดมการณ์อยู่ในใจของทุก ๆ คนใน
ชุมชนน้ัน มีการพัฒนาสร้างสรรค์ไปโดยล าดับ 
 พิทยา  ว่องกุล  กล่าวว่า “Good governance” เป็นสุดยอดหลักการปกครองที่ไม่ต้อง
ถูปกครอง โดยได้กล่าวถึงพัฒนาการของ “Good governance”ในสังคมไทยอย่างน่าสนใจโดยเห็น
ว่าหลักการปกครองที่ดีที่สุด  และเป็นธรรมที่สุดนั้นอยู่ใกล้ชิดคนไทยมานับร้อยพันปีแล้ว หากแต่
นักวิชาการสมัยใหม่ไม่เคยสนใจต่อญาณทัศนะอันหยั่งลึกเข้าสู่ภูมิปัญญาที่ยิ่งใหญ่ ที่เต็มเปี่ยมด้วย
มนุษยธรรม ความเป็นไท และเข้าถึงแก่นสารที่ว่า “มนุษย์เป็นสัตย์สังคม” นอกจากนั้นจะเห็นว่า ผู้น า
รัฐบาลและผู้น าระดับสูงของไทย ส่วนใหญ่ไม่รู้จักสังคมไทยอย่างแท้จริงอันได้แก่ ไม่รู้จั กเหตุปัจจัย
การก าเนิดแห่งตน ประชาชนบางประเทศอาจมีสิทธิเท่าเทียมกันในทางการเมืองหรือสิทธิในฐานะ
มนุษยชน แต่ในทางเศรษฐกิจแล้ว ไม่มีที่ใดในโลกที่ประกันสิทธิประชาชนทางด้านเศรษฐกิจให้เท่า
เทียมกันกันได้ความเหลื่อมล้ าในสังคมมนุษย์จึงเกิดข้ึนอย่างรุนแรง๕๖ 
 พิทยา  ว่องกุล ได้เสนอแนวคิดยุทธศาสตร์ “ชุมชนาธิปไตย” หรือแนวคิดส าหรับการ
วางแผนการสร้างอธิปไตยของชุมชนที่เป็นธรรมข้ึนในสังคมไทย ซึ่งมุ่งปฏิรูปหรือมีพัฒนาการข้ึนมา
จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางการเมืองปัจจุบัน โดยเสนอการเสริมสร้างสิทธิข้ึน
พื้นฐานของชุมชน (ผนวกเข้ากับสิทธิข้ันพื้นฐานของปัจเจกชนตามหลักรัฐธรรมนูญ)เป็นฐานรองรับ
การพัฒนาสังคม วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การเมืองแนวสันติวิธีเป็นกระบวนการคิด และการ
เคลื่อนไหวเพื่อปฏิรังสรรค์การเมืองที่เป็นธรรม บรรลุเป้าหมายในการสร้างสังคมที่เป็นธรรม พัฒนา
ไปสู่ความเป็นธรรมขั้นต้น ได้แก่ ปัจจัยที่เป็นความจ าเป็นแก่ชีวิตพึงบังเกิดข้ึนในทุกชุมชนและความ
เป็นธรรมขั้นสูงสุดคือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความเข้มแข็งทางการเมืองชุมชน๕๗ 
 พิทยา ว่องกุล ยังได้เช่ือมธรรมาภิบาลเขากับพระพุทธศาสนาโดยอ้างถึงพระเดช
พระคุณพระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาส อินฺทปญฺโญ) ว่าเป็นผู้จุดประกายความคิดที่เน้นเด่นชัด ถึง
หลักการปกครองโดยธรรม เพื่อความเป็นธรรม อันสอดคล้องกับความต้องการของสังคมไทยและเป็น
พัฒนาการที่ยกระดับจากสังคมการปกครองแบบธรรมราชา นั่นคือแนวความคิด “ธัมมาธิปไตย” โดย

                                                                            
๕๖พิทยา ว่องกุล,ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย,(กรุงเทพมหานคร:โครงการวิถีทัศน์,๒๕๔๑),หน้า ๑. 
๕๗พิทยา  ว่องกุล ,ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย,หน้า ๒. 
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พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาส อินฺทปญฺโญ) ได้ช้ีแจงว่า “ประชาธิปไตยเกี่ยวเนื่องกันกับธรรมะ จะ
ขาดเสียไม่ได้เพราะถ้าขาดธรรมแล้วโลกจะไปไม่รอดจะเต็มไปด้วยปัญหา”๕๘ 
 พิทยา  ว่องกุล  ได้เสนอแนวความคิดของพระเดชพระคุณพระธรรมโกศาจารย์ (พุทธ
ทาส อินฺทปญฺโญ) ทรงช้ีให้เห็นว่าไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับไหนของประเทศไหนที่สามารถป้องกัน
ความเห็นแก่ตัวโดยส่วนตัวของประชาชนแต่ละคนแม้กฎหมายยังท าไม่ได้ เนื้อแท้ของประชาธิปไตย
จึงเป็น “ประโยชนาธิปไตย” คือประโยชน์เป็นใหญ่พรรคการเมืองในระบบนี้ก็เป็นพรรคประ
โยชนาธิปไตย คือมีประโยชน์แห่งพรรคการเมืองนั่นแหละเป็นใหญ่ ด้วยเหตุน้ีประชาธิปไตยที่บริสุทธ์ิ 
หรือตามหลักแห่งพระพุทธศาสนา ต้องขึ้นอยู่กับธรรมะเป็นใหญ่ เรียกว่าธัมมาธิปไตย สังคมจึงจะดี
งามและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข๕๙ 
 ไพโรจน์  พรหมสาสน์ ได้ให้ความหมายว่าเป็นการบริหารการปกครองที่มีการจัดสรรและ
บริหารจัดทรัพยากร ในการตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนได้เป็นอย่างดีโดยการบริหารปกครองที่
ดีนั้นจะมีลักษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) โปร่งใส (Transparency) เสมอภาค 
(Equity) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นธรรม (Rule of law)และรับผิดชอบต่อประชาชน 
(Respondiveness)    
 สมพงษ์   เกษมสิน  ได้กล่าวเกี่ยวกับหลักการในการเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการไว้
ว่า  ๑ 

๑.การบริหารได้เจริญเติบโตควบคู่กับการด ารงชีวิตของมนุษย์และเป็นสิ่งที่ช่วยให้มนุษย์
ด ารงชีพอยู่ด้วยกันอย่างผาสุก 

๒.ประชากรเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ต้องขยายการบริหารให้กว้างออกไป 
๓.การบริหารจัดการเป็นเครื่องบ่งช้ีถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
๔.การบริหารช่วยให้ทราบแนวโน้มด้านความเจริญ และความเสื่อมของสังคมในอนาคต 
๕.การบริหารมีลักษณะงานร่วมกันเป็นกลุ่ มในองค์กร ความส าเร็จ ข้ึนอยู่กับ

สภาพแวดล้อมทางสังคม และวัฒนธรรมการเมือง 
๖.การบริหารมีลักษณะการสั่งการเป็นเครื่องมือ เป็นเครื่องวัดความรู้ความสามารถของ

ผู้บริหารและความเจริญเติบโตของการบริหารจัดการ 
 เจริญ  ไวรวัจนกุล  ได้ศึกษาศิลปะของการบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันซึ่งได้
กล่าวถึงหลักของการบริหารจัดการที่สามารถประยุกต์เข้ากับวัด เพื่อให้มองเห็นจุดเด่นของการบรหิาร
จัดการที่ดี ดังนี้  ๒ 
                                                                            

๕๘ พิทยา  ว่องกุล ,ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย,หน้า ๑๑. 
๕๙ พิทยา  ว่องกุล ,ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย,หน้า ๑๒. 
๖๐ ไพโรจน์  พรหมสาสน์,การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ,พัฒนาชุมชน(กรกฎาคม ๒๕๔๑),หน้า ๑๕-๑๙. 
๖๑ สมพงษ์  เกษมสิน,การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๕๑),หน้า ๑๕. 



๓๒ 
 

๑.การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
๒.การบริหารจัดการจะต้องอาศัยบุคคลเป็นองค์ประกอบส าคัญในการท างาน 
๓.การบริหารจะต้องอาศัยทรัพยากรการจัดการองค์ประกอบข้ึนพื้นฐาน 
๔.การบริหารจัดการมีลักษณะการด าเนินงานเป็นกระบวนการ 
๕.การบริหารจัดการเป็นการด าเนินงานร่วมกันทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นบรรพชิตหรือฆราวาส 
๖.การบริหารจะต้องอาศัยหลักวิชาการและด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
๗.การบริหารจัดการจะต้องสามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใสตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
๘.การบริหารจัดการที่ดี อาจไม่มีตัวตนหรือลายลักษณ์อักษรเสมอไปแต่มีอิทธิพลต่อ

ความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
๙.การบริหารจัดการต้องอาศัยความร่วมมือ และก าลังใจที่ดีของทุกฝ่าย 

 อินสอน  บัวเขียว กล่าวว่า ผู้ที่เป็นผู้บริหารที่ดี จะต้องมีความสามารถ และมีสภาวะ
ของความเป็นผู้น าสัมพันธ์กับผู้อื่นได้จ าเป็นจะต้องสร้างความเช่ือมั่นหรือพัฒนาศักยภาพ คุณสมบัติ
ให้เจริญงอกงามเต็มที่ในตนเองดังต่อไปนี้๖๓ 

๑.กล้าหาญชาญชัย 
๒.วิสัยทัศน์กว้างไกล 
๓.สภาพจิตใจดี 
๔.พร้อมให้อภัยทาน 
๕.แน่วแน่มั่นคง 
๖.ด ารงในศีลธรรม 
๗.เป็นกัลยาณมิตร 
๘.ขอค าแนะน าปรึกษา 
๙.หมดจดน่าศรัทธา 

 ในการบริหารจัดการของพระสงฆ์ จ าเป็นต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
เข้าใจระบบการพึ่งพาตนเองและด าเนินการบริหารที่ให้กรรมสิทธ์ิประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมตาม
หลักล่างขึ้นบน (Bottom up) ดังที่ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ๖๔สรุปไว้ในภาพที่ ๒.๒ ดังต่อไปนี้  
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                          
๖๒ เจริญ  ไวรวัจนกุล,การบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร:โอเดี้ยนสโตร์,๒๕๔๙),หน้า๖-๘. 

            ๖๓ อินสอน  บัวเขียว,เอกสารการบริหารชุมชน,(กรุงเทพมหานคร:พิราบ,๒๕๓๗), หน้า ๓๓๖. 
๖๔ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ,ทฤษฎีองค์การ,(กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๒),หน้า ๒๑. 



๓๓ 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๒.๒  การบรหิารจัดการเพื่อกระตุ้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้กล่าวตามกระบวนการและแนวทางของการบริหาร 

(Process of administration) หรือองค์ประกอบในทางการบริหารที่ดี เพื่อให้การปฏิบัติงานร่วมกัน
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ๕  
  วิโรจน์ สารรัตนะ  ได้กล่าวถึง ความหมายและหน้าที่ของการบริหารว่า การบริหารเป็น
กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ 
คือ     

๑. การวางแผน  (Planning) 
๒. การจัดองค์กร (Organizing)   
๓. การน า (Leading) 
๔. การควบคุม (Controlling)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                            

๖๕ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,เอกสารสอนชุดวิชาองค์กรและการจัดการ,นนทบุรี : โรงพิมพ์สุโขทัย
ธรรมาธิราช ,๒๕๔๓),หน้า ๒๖๙. 

๖๖ วิโรจน์ สารรัตนะ,การศึกษากับการพัฒนาชนบทชาวไทย,(กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์,๒๕๔๙), 
หน้า ๓-๑๑. 

การบริหาร

จดัการวดั

เพื่อใหเ้กิดแนว

ร่วมระหว่างวดั

กบัประชาชน 

กระตุน้

ใหว้ดัและ

ชุมชนมี

ความ

เขม้แขง็ 

การสนอง
นโยบาย
ของ

ประชาชน 

การพฒันา

มนุษยเ์พื่อ

เพิ่มศกัยภาพ

ใหก้บัองคก์ร 

การพฒันา
จิตใจคุณธรรม 

ศีลธรรม 

จริยธรรม 
ความรู้ ความ

สามรถ 



๓๔ 
 

 ดังตัวอย่างภาพท่ี ๒.๓  ดังต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๒.๓ การแสดงหน้าที่ในการบรหิาร 

  ชัยอนันต์  สมุทวณิช  ให้ความหมายว่า  Good governance เป็นการปกครองที่ดีโดย
รัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก รฐัและรัฐบาลมรีะบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้   
 มหาธีร์ โมฮัมเหม็ด ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ว่าหมายถึง กรใช้อ านาจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพื่อการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ  ของชาติบ้านเมือง และ
หมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ์ และสถาบันต่าง ๆ ที่เช่ือมโยงกันอย่างซับซ้อน ซึ่งประชาชน
พลเมืองใช้เป็นเครื่องมือ หรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่าง ๆ อันเกี่ยวกับชีวิตประเทศ ซึ่ง
มีองค์ประกอบร่วม ซึ่งเป็นพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาลอันได้แก่๖๘ 

๑. การรับผิดชอบ 
๒. ความโปร่งใส 
๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
๔. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

                                                                            
๖๗ ชัยอนันต์  สมุทวณิช,Good governance กับการปฏิรูปการเมือง,(กรุงเทพมหานคร : สายธาร

,๒๕๔๑),หน้า ๑๒๓. 
๖๘ ไชยวัฒน์ ค้ าชู,การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม,(กรุงเทพมหานคร : น้ าฝนการพิมพ์

,๒๕๔๘),หน้า ๒๘. 

การวางแผน : การก าหนดจุดมุ่งหมายและ
การบริหาร 

การจัดวางรูปแบบ : จัดสรรก ากับดูแล และ
บริการสังคม 

การควบคุม : จัดวางระเบียบเพื่อบรรลุ
จุดหมาย 

การน า : มีอิทธิพลต่อผู้ อ่ืนเพื่อปฏิบัติงานสู่
จุดหมาย 



๓๕ 
 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล ซึ่งมีความหมายตามนัยนี้ว่า “ วิถีการปกครองที่ไปสู่
ความดีงามที่ยั่งยืน อันได้แก่ความเจริญรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวงในชาติ ” 
  จากการศึกษาความหมายของหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง
การบริหารงาน หรือการปกครองภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับให้บังเกิดผลส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความชอบธรรมทั้งฝ่ายผู้บริหารและประชาชนที่เข้ามาใช้บริการ 
  ๒.๓.๓ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  หลักธรรมาภิบาลแม้จะเป็นแนวความคิดที่ใหม่ แต่ก็เป็นแนวความคิดที่ทั่วโลกให้ความ
สนใจมากแนวคิดหนึ่งในสถานการณ์โลกปัจจุบัน ดังที่ธนาคารโลกมีข้อสรุปไว้ว่าหลักธรรมาภิบาล 
(Good governance) หรือวิธีการปกครองที่ดี ตามศัพท์บัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน กล่าวว่า 
แนวความคิดน้ีจะเป็นกุญแจที่ส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศ
ต่าง ๆ ที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจให้กลับคืนสู่สภาวะปรกติ มีเสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว 
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกรอบเป้าหมาย วัตถุประสงค์แนวทางและวิธีปฏิบัติ
ในการด าเนินงานเพื่อจะน าไปสู่การน าไปสู่การพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมที่ เรียกว่า สังคมที่
ประกอบด้วยธรรม เป็นสังคมที่ใช้หลักธรรมาธิปไตยเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจในทุกกรณีที่ตนเข้าไป
มีส่วนเกี่ยวข้อง ฉะนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงได้รวบรวมและสรุปองค์ประกอบต่าง ๆ ของหลักธรรมาภิ
บาลที่นักวิชาการและนักการศึกษาต่าง ๆ ได้ให้ความหมายไว้ เพื่อน ามาเป็นกรอบในการศึกษา
วิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี้ 
  สถาบันราชประชาสมาสัย  กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หมายถึง ขบวนการหรือข้ันตอนในการท างานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จัดข้ึนในสถาบันฯเริ่มจากงานใน
หน้าที่รับผิดชอบของแต่ละคน งานที่ได้รับค าสั่งให้ท า หรืองานที่ร่วมกันท าจะต้องเป็นไปตามหลัก   
ธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ   

๑. หลักนิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ 
โดยไม่ละเมิดอย่างตั้งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยงหรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั้นถ้าไม่แน่ใจต้องศึกษาก่อนว่า
จะผิดหลักนิติธรรมหรือไม่ก่อนที่จะท าลงไป 

๒. หลักคุณธรรม ในหลายแง่มุม เช่นเมตาธรรม คือความปรารถนาให้ผู้อื่นเป็นสุข 
จริยธรรม ท าอะไรให้ถูกต้องครบถ้วนทุกข้ันตอน กตัญญูกตเวทิตา  การรู้จักบุญคุณและคิดจะตอบ
แทนคุณ หริโอตัปปะ การรู้จักละอายและเกรงกลัวต่อการท าความช่ัวทุกชนิด โดยการมีคุณธรรมจะ
ช่วยยกคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้สูงข้ึนเป็นที่ยกย่องของคนทั่วไป 

                                                                            
๖๙ ราชประชาสมาสัย,สถาบัน,ธรรมาภิบาลบันดาลสุข,(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข,๒๕๔๙),

หน้า ๖. 



๓๖ 
 

๓. ความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ทุกเรื่องราวในการท างานตามภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบอยู่
ตอบข้อสงสัยได้ชัดเจนทุกค าถาม 

๔. การมีส่วนร่วม  พึงระลึกไว้ว่าตนเองเป็นสมาชิกของสถาบันฯนอกเหนือจากงานใน
หน้าที่แล้ว กิจกรรมอื่นที่มีผลต่อสถาบันฯจะต้องร่วมมือกันท า อะไรที่มีต้องทักท้วง 

๕. ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าเอง  ท าโดยกลุ่ม ท าในนามสถาบันฯ ถ้าดีอยู่แล้วได้ดี
ยิ่งขึ้น ถ้าผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแก้ไข เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มากที่สุด 

๖. ความคุ้มค่า ทั้งในแง่รูปธรรมนามธรรมที่สัมผัสจับต้องมองเห็นได้หรือรู้สึกคุ้มค่า
หรือไม่คุ้มค่า ถ้าท าตามหลักข้างต้นทั้ง ๕ มาครบถ้วนแล้วเมื่อพิจารณาถึงหลักคามคุ้มค่าแล้วไม่ผ่าน 
ก็ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มากที่สุด 
  เปรม ติณสูลานนท์,พล.อ. ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
(นิด้า)ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า การบริหาร ต้องพูดถึงผู้บริหาร 
เพราะเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกัน บางกรณีเป็นเรื่องเดียวกัน จริยธรรมของการบริหาร
ภาครัฐจะไม่มีทางเกิดผลสัมฤทธ์ิได้ถ้าผู้บริหารไม่มีจริยธรรมการใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้บริหารต้องมีจิตส านึกที่จะน าสิ่งที่ดีไปใช้และขจัดสิ่งที่ ไม่ดีให้หมดไป 
สิ่งเหล่าน้ี คือ   

๑. ความซื่อสัตย์  เป็นจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์
ไม่ได้หมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องตามจริยธรรมและศีลธรรมด้วย 

๒. กฎหมาย เป็นที่ยอมรับกันว่า กฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่การบริหารผู้บริหารทีจ่ะ
แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานข้ันต่ าของการ
ประพฤติมิชอบไว้เท่านั้น  แต่มาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความซื่อสัตย์
นั้นสูงกว่ากฎหมาย 

๓. ความเป็นธรรม บอกยากว่าความเป็นธรรมคืออะไร บ้างว่าความเป็นธรรมอยู่ที่
จิตส านึกของผู้บริหาร ก็ไม่น่าจะถูกนัก เพราะผู้บริหารล าเอียงได้ ถ้าคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์สูงสุดก็
ถือว่าเป็นธรรม 

๔. ประสิทธิภาพเป็นเรื่องเข้าใจง่ายและจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกันเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไม่สอดคล้องกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความส าคัญมาก
มากเราสามารถหาหนทางที่จะให้ประสิทธิภาพไปด้วยกันกันกับจริยธรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความ
ซื่อสัตย์ ความโปร่งใส หรือความเป็นธรรม 

                                                                            
๗๐ เปรม ติณสูลานนท์,พล.อ.,จริยธรรมการบริหารภาครัฐ,มติชน,(๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘),หน้า ๒. 
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๕. ความโปร่งใส เป็นเรื่องที่เข้าใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดียวกัน
ปัจจุบันมีการเรียกร้องหาความโปร่งใสกันมาก เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ การบริหารภาครัฐได้เรามี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารบัญญัติให้รัฐเปิดเผยข้อมูลอันเป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชนการหลีกเลี่ยงไม่เปิดเผยข้อมูลถือเป็นการขัดจริยธรรม 

๖. ความมั่นคงของรัฐ เราใช้จริยธรรมในการบริหารงาเพื่อผลประโยชน์ ของรัฐความ
มั่นคงของรัฐคือ ผลประโยชน์ของรัฐอย่างหนึ่งการใช้จริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจึงหาความสมดุลได้ 

๗. ค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่ยังเช่ือว่า ความร่ ารวยสร้างช่ือเสียง เกียรติยศและฐานะ
ได้จึงมีคนจ านวนไม่น้อยรีบสร้างความร่ ารวยโดยไม่แยแสต่อจริยธรรม สิ่งหนึ่งที่คิดว่าไม่มีในต าราคือ 
ความรัก มักมีค ากล่าวว่า ความรักเป็นสิ่งศักดิ์สิทธ์ิเป็นความปรารถนา เป็นความห่วงหาอาทร ใครก็
ตามที่มีความรัก ย่อมมีความพยายามที่จะให้ให้สิ่งที่เรารักมีความสุขมีความเจริญมีความมั่นคง 
  ต่อไปนี้จะได้น าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ที่
ประกอบด้วย ๖ หลักคือ  ๑.หลักนิติธรรม ๒.หลักคุณธรรม ๓.หลักการมีส่วนร่วม ๔.หลักความ
โปร่งใส ๕.หลักความรับผิดชอบ ๖.หลักความคุ้มค่า ที่มีนักวิชาการต่าง ๆและนักการศึกษาได้ให้
ความหมายไว้ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๓.๑ แนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) 

   ความคิดในเรื่องนิติธรรม เป็นความคิดของประชาชนที่ศรัทธาในลัทธิปัจเจกนิยม 
(Individualism) และรัฐธรรมนูญของรัฐที่จะเป็นนิติรัฐได้นั้น จ าต้องมีบทบัญญัติในประการส าคัญ
กล่าวถึงหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรด้วย เช่น เสรีภาพในร่างกาย ในทรัพย์สิน ในการท า
สัญญา และในการประกอบอาชีพ ในฐานะนี้ รัฐจึงมีสภาพเป็นคนรับใช้ของสังคมโดยถูกควบคุมอย่าง
เคร่งครัด จะเห็นได้ว่า การที่รัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่างๆ ของราษฎรได้นั้น ย่อมมีอยู่วิธีเดียว ก็คือ 
การที่รัฐยอมตนอยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้น และตราบใดที่กฎหมายยังใช้อยู่
กฎหมายน้ันก็ผูกมัดรัฐอยู่เสมอ 

 ความคิดเรื่องนิติธรรม ย่อมเกิดข้ึนโดยการที่ราษฎรต่อสู้กับการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยราษฎรเริ่มเรียกร้องเสรีภาพข้ึนก่อน ดังที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า การที่
ประเทศใดประเทศหนึ่งจะเป็นนิติรัฐได้น้ัน ต้องมีลักษณะดังนี้ 

   ๑) ในประเทศนั้นกฎหมายจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและชอบด้ วยกฎหมาย
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรอยู่ที่กฎหมาย ถ้าเจ้าพนักงานของรัฐเข้ามากล้ ากรายสิทธิ
เสรีภาพของรัฐโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ เจ้าพนักงานก็ย่อมจะมีความผิดทางอาญา 

   ๒) ในประเทศที่เป็นนิติรัฐ ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของรัฐย่อมก าหนดไว้แน่นอน เริ่ม
แต่การแบ่งแยกอ านาจออกเป็นสามอ านาจ คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 



๓๘ 
 

โดยมีขอบเขตในการใช้อ านาจของรัฐ อ านาจของเจ้าพนักงานของรัฐที่ลดหลั่นลงมาก็เป็นอ านาจที่วัด
ได้ คือ เป็นอ านาจที่มีขอบเขตเช่นเดียวกัน และต้องมีการควบคุมให้มีการใช้อ านาจภายในขอบเขต
เท่านั้น เช่น ในประเทศไทยบุคคลย่อมทราบได้จากกฎหมายว่า ต ารวจ มีอ านาจหน้าที่เพียงใด จะใช้
อ านาจจากราษฎรได้หรือไม่เพียงใด 

  ๓) ในประเทศที่เป็นนิติรัฐ ผู้พิพากษาจะต้องมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดย
จะต้องมีหลักประกันดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ และเพียงแต่รัฐใดจะจัดให้ผู้พิพากษาเป็นอิสระ ส าหรับ
พิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาเท่านั้น ก็มีศาลแพ่งและศาลอาญาประกอบด้วยผู้พิพากษาที่มีอิสระ
ส าหรับพิจารณาคดีแพ่งคดีอาญา ความส าคัญอยู่ที่จะต้องให้ศาลยุติธรรมควบคุมฝ่ายปกครอง 
กล่าวคือ ให้ศาลยุติรรมวินิจฉัยการกระท าของเจ้าพนักงานได้ว่าพนักงานได้กระท าผิดในทางอาญาต่อ
ราษฎรหรือกระท าการละเมิดในทางแพ่งหรือไม่ โดยในนี้นิติรัฐจึงเป็นรัฐยุติธรรม กล่าวคือ ศาล
ยุติธรรมควบคุมการกระท าของเจ้าพนักงานในทางอรรถคดี ปัญหามีว่าการที่รัฐบางรัฐได้จัดตั้งศาล
ปกครองข้ึนโดยเฉพาะนั้น จะยังคงเป็นนิติรัฐอยู่อีกหรือไม่ มีค าตอบข้อนี้ก็คือแล้วแต่ผู้พิพากษาศาล
ปกครองจะเป็นอิสระหรือไม่ ถ้าเป็นอิสระรัฐนั้นก็เป็นนิติรัฐ ทั้งนี้เพราะความส าคัญอยู่ที่หลักประกัน
สิทธิและเสรีภาพของราษฎร ซึ่งจะมีได้ต่อเมื่อผู้พิพากษาที่วินิจฉัยข้อพิพากษาเป็นอิสระอย่างแท้จริง 
แต่การที่จัดต้ังศาลโดยเฉพาะข้ึน เช่น ศาลปกครองประกอบด้วยผู้พิพากษาที่รอบรู้ในวิชาปกครอง 
ย่อมจะอ านวยประโยชน์ เพราะท าให้ศาลที่จัดต้ังข้ึนไว้ สามารถพิพากษาคดีได้ถูกต้องข้ึน และเมื่อผู้
พิพากษาในศาลดังกล่าวเป็นอิสระ ก็เป็นหลักประกันอันพอเพียงส าหรับราษฎร 

  แนวความคิดเรื่องนิติรัฐนี้เองก่อให้เกิด หลักนิติธรรม (The Rule of law) ข้ึนในระบบ
กฎหมายต่างๆ อันมีที่มาจากแนวคิดของอริสโตเติลที่ว่า การปกครองที่ดีไม่ใช่การปกครองโดยปุถุชน 
หากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนย่อมเสี่ยงต่อการปกครองตาม
อ าเภอใจ ขณะที่การปกครองโดยกฎหมายเอื้ออ านวยต่อการที่จะมีความเสมอภาค (equality) และ
เสรีภาพ (liberty) มากกว่า เพราะหากมีการปกครองโดยหลักนิติธรรมอยู่จริง ทุกคนก็จะมีความเสมอ
ภาคกันในสายตาของกฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดกลัวว่าจะมีการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจโดยผู้ปกครอง แนวความคิดนี้จึงเป็นที่มาของลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ซึ่ง
ในอีกแง่หนึ่งมีความหมายเช่นเดียวกับค าว่า Law and Order หรือ บ้านเมืองมีขื่อมีแป นั่นเอง 
         โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในอังกฤษ Albert Venn Dicey ๗๑นักกฎหมายรัฐธรรมนูญผู้เรือง
นามได้สรุปว่าหลักนิติธรรมนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๓ ประการดังนี้คือ 

 ๑) ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ ซึ่งหมายถึงบุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญา
ต่อเมื่อได้กระท าการอันเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษนั้นต้องเป็นโทษตามกฎหมายอัน

                                                                            
๗๑ Albert Venn Dicey, Rule of Law,(La Documentation française,)1835. 



๓๙ 
 

แสดงให้เห็นว่าบุคคลจะถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายเท่านั้น เจ้าพนักงานของรัฐใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจมิได้ 
       ๒)บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและศาลเดียวกันจะเป็นผู้พิจารณาพิพากษา
ซึ่งหมายถึง บุคคลทุกคนต้องถูกกฎหมายบังคับโดยเท่าเทียมกันไม่เลือกฐานะและต าแหน่งหน้าที่และ
เมื่อมีข้อพิพากษาเกิดข้ึนในระหว่างเอกชน หรือ เอกชนกับรัฐทั้งตามกฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา 
และกฎหมายอื่น เช่น กฎหมายปกครองศาลยุติธรรม เท่านั้นที่จะท าหน้าที่พิจารณาคดีเหล่าน้ีได้ และ
การพิจารณาพิพากษาน้ีถ้าเป็นไปโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายของฝ่ายใดฝ่ายใดทั้งสิ้น 
          ๓) หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลมาจากกฎหมายธรรมดา ของประเทศ 
กล่าวคือ ศาลนั่นเองเป็นผู้พิพากษาคดีเกี่ยวด้วยสิทธิเสรีภาพของเอกชนท าให้เกิดการยอมรับสิทธิ
เสรีภาพข้ึน 
          ในทางการปกครอง การปกครองโดยหลักนิติธรรมก็คือ หลักการที่ว่า บรรดาเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นโดยการเลือกตั้ งหรือแต่งตั้งต้องกระท าการภายใต้กฎหมาย และธรรมนูญการ
ปกครอง ใช้อ านาจภายในขอบเขตซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ให้ ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรมใน
นัยที่จะให้เกิดความเป็นธรรมนั้น จะต้องมีการออกกฎหมายที่เป็นธรรมด้วย 
 สุทัศนา   สุทธิกุลสมบัติ กล่าวว่า หลักนิติธรรมคือ  การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดย
มีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและมีความเป็นธรรม กล่าวโดยสรุปก็คือ
สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มิใช่กระท าตามอ าเภอใจหรืออ านาจ
ของบุคคล๗๒  
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กล่าวว่า หลักนิติธรรม คือการใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐาน 
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายต้องมีความยุติธรรมและถูกบังคับใช้กับกลุ่มคน
ต่าง ๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน๗๓ 
 วนิดา  แสงสารพันธ์ ได้กล่าวเกี่ยวกับหลักนิติธรรมว่า การบริหารจัดการแบบธรรมาภิ
บาลต้องมีกฎเกณฑ์เป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์นี้อาจหมายถึง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงกฎเกณฑ์ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น กฎเกณฑ์
ทางธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และศีลธรรมด้วย ๗๔ 

                                                                            
๗๒ สุทัศนา  สุทธิกุลสมบัติ,หลักนิติธรรม,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๕๐),

หน้า ๑๒. 
๗๓ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ,หลักนิติธรรม,(กรุงเทพมหานคร:โอเดียนสโตร์,๒๕๔๑),หน้า ๑-๓. 
๗๔ วนิดา  แสงสารพันธ์,การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล,(กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๔),

หน้า ๔๒. 



๔๐ 
 

 พระเทพกิตติมุนี  กล่าวว่า วัดในฐานะเป็นนิติบุคคลคือเป็นบุคคลตามกฎหมายตาม
ความในมาตรา ๓๑ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) วัดวา
อารามได้รับความคุ้มครองจากบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์  และกฎหมายอื่น ๆ วัด
ทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่อื่น ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังเช่นบุคคลธรรมดา  แต่วัดไม่ใช่
บุคคลโดยตรงจะแสดงการใช้สิทธิหน้าที่ไม่ได้  จึงจ าเป็นต้องมีผู้แทนกฎหมายของคณะสงฆ์จึงมีการ
ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ วรรค ๓ ว่า “ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้นเจ้า
อาวาสจึงเป็นทั้งผู้ปกครองวัดตามมาตรา ๓๖ และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรค ๓ ทั้งมีฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา ๔๕ เจ้าอาวาสจึงมีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการบริหารงาน แม้ในต าแหน่งรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส ถือมีความส าคัญอยู่ไม่
น้อยเมื่อเป็นเช่นน้ี เจ้าอาวาส  รองเจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสจึงควรศึกษาบทบาทหน้าที่และอ านาจ
ของเจ้าอาวาสให้ชัดเจนเสียก่อน ๕ 
 วัดจะมีการบริหารการจัดการไปในทิศทางที่ดีได้จะต้องอาศัยเทคนิควิธีการและสร้าง
วิสัยทัศน์ในการตัดสินใจอาจะแสดงให้เห็นได้จากภาวะความเป็นผู้น าของเจ้าอาวาสว่า พอมีแนวทาง
นโยบายในการปฏิรูปวัดในรูปแบบใดจึงจะเหมาะสม แต่ถ้าหากการพัฒนาไม่มีการวางแผนล่วงหน้า
นั้นจะไม่ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในวัด เพราะฉะนั้นเจ้าอาวาสจะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยก่อนเป็นอันดับ
แรกเป็นการช้ีให้เห็นอ านาจของการจัดการวัดนั้นจะต้องอิงอาศัยความน่าเช่ือถือในการจัดการและ
การบริหารงานที่ถูกต้องยึดหลักความยุติธรรมและต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการวัดให้มี
ความเจริญก้าวหน้า ซึ่งภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ ได้ระบุเอาไว้ดังนี้ 
  ๑. บ ารุงรักษาวัด  จัดกิจการ  และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
 ๒. ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่อาศัยอยู่ในวัด ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหา
เถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรม   และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
  ๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ 
 ตามหน้าที่ดังกล่าวในมาตรา ๓๗ เป็นหน้าที่ภาพรวมของลักษณะงานอย่างกว้างๆไม่ได้ชี
ชัดวิธีการปฏิบัติอย่างไร แต่ส่วนหนึ่งมาจากกการศึกษาเพิ่มเติมของเจ้าอาวาสวัดและศึกษารูปแบบ
ของการบริหารจัดการวัดที่ดี 
 นิตย์ สัมมาพันธ์ กล่าวว่า จะต้องอาศัยหลักการตัดสินใจพระธรรมวินัย ๘ ประการมีว่า
ธรรมเหล่าน้ันเป็นไปเพื่อ๗๖ 

                                                                            
๗๕ พระเทพกิตติมุนี (สมเกียรติ สมกิตฺติ ป.ธ.๖),หน้าที่และอ านาจของเจ้าอาวาส, (ม.ป.ท. : ม.ป.ท. 

๒๕๔๕ ),หน้า ๑. 
๗๖ นิตย์ สัมมาพันธ์,การบริหารเชิงพุทธ (กรุงเทพมหานคร:โอ เอ พริ้นติ้งเฮ้าส์๒๕๒๙),หน้า๑๘. 



๔๑ 
 

        ๑. วิราคะ คือ ความคลายก าหนัด, ความไม่ติดพัน เป็น มิใช่เพื่อความก าหนัดย้อมใจ, 
การเสริมความติด 
        ๒. วิสังโยค คือ ความหมดเครื่องผูกรัด, ความไม่ประกอบทุกข์ มิใช่เพื่อผูกรัด หรือ
ประกอบทุกข์ 
        ๓. อปจยะ คือ ความไม่พอกพูนกิเลส มิใช่เพื่อพอกพูนกิเลส 
      ๔. อัปปิจฉตา คือ ความอยากอันน้อย, ความมักน้อย มิใช่เพื่อความอยากอันใหญ่, ความ
มักใหญ่ หรือมักมากอยากใหญ่ 
       ๕. สันตุฏฐี คือ ความสันโดษ มิใช่เพื่อความไม่สันโดษ 
       ๖. ปวิเวก คือ ความสงัด มิใช่เพื่อความคลุกคลีอยู่ในหมู่ 
        ๗. วิริยารัมภะ คือ การประกอบความเพียร มิใช่เพื่อความเกียจคร้าน 
        ๘. สุภรตา คือ ความเลี้ยงง่าย มิใช่เพื่อความเลี้ยงยาก 

 หลักธรรมเหล่านี้พึ่งรู้ว่ามิใช่ธรรม มิใช่วินัยมิใช่ค าสั่งสอนของพระศาสดา แต่เป็นการ
แสดงหลักการตัดสินใจว่าอะไรเป็นพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาหรือไม่ 

 สรุปได้ว่า หลักนิติธรรมหมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของ ตัวบุคคล จะต้อง
ค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมเสมอภาค ความเป็นธรรมและมี
ความชอบธรรมได้รับการยอมรับและปฏิบัติตาม เพราะฉะนั้นในการบริหารจัดการตามหลักนิติธรรม
นั้น พระสงฆ์จะต้องท าความเข้าใจกับธรรมวินัยให้เกิดความเข้าใจและชัดเจน เพื่อปรับเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงของวัดโดยอาศัยข้อกฎบัญญัติ พระวินัยบัญญัติเข้ามามีส่วนร่วมในการกระตุ้นตนเอง 
และปฏิบัติงานมิให้ออกนอกลั่นอกทางเป็นการรักษากฎระเบียบ กติกาของพระสงฆ์ตามที่ได้ก าหนด
กรอบไว้ 

 ๒.๓.๓.๒ แนวความคิดเก่ียวกับหลักคุณธรรม (Morality) 
 หลักคุณธรรมถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับทุกคน ทุกอาชีพ ทุกสังคม สังคมจะอยู่รอดได้

เพาะคุณธรรมจะสงบสุขหรือวุ่นวายล้วนข้ึนอยู่กับคุณธรรมที่เป็นปัจเจกชน ครอบครัว หรือสังคมนั้นๆ
จะประพฤติได้มากน้อยเพียงใด ด้วยเหตุนี้เองคุณธรรมมีความส าคัญต่อบุคคลและสังคมซึ่งมี
ความส าคัญมากกว่าอาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค เพราะถ้าขาดคุณธรรมเสีย แล้วปัจจัย
เหล่าน้ีอาจกลายเป็นพิษภัยข้ึนมาทันที คุณธรรมนั้นช่วยรักษาปัจจัยของบุคคลและสังคมเหล่านนั้นไว้
ได้ อาจรวมไปถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน  อดทน มีระเบียบ ตลอดจนมี
ความชอบธรรมในการใช้อ านาจ 

 ฉลอง  มาปรีดา ได้ศึกษาความหมายของคุณธรรมตามหนังสือพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๕  ได้อธิบายว่า คุณหมายถึง ความดีที่ประจ าอยู่ในสิ่งนั้น ๆ ความ



๔๒ 
 

เกื้อกูล ธรรม หมายถึง การท าความดี ละเว้นความช่ัวทั้งปวง เมื่อน าเอาความหมายมารวมกันแล้ว 
หมายความว่า  สภาพคุณงามความดี  ความประพฤติดี การท าให้เกิดคุณงามความดี อุปนิสัยอันดีงาม
ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่อยู่ภายในจิตใจของบุคคล๗๗ไ 

 ประภาศรี  สีหอ าไพ  กล่าวถึง  คุณธรรมจริยธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ที่บุคคล
ควรยึดถือปฏิบัติในการด ารงชีวิต ดังนี้     

๑. เมตตา  และกรุณา   ความรักใคร่ ปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข ความเจริญ 
๒. สัมมาอาชีวะ  ท ามาหาเลี้ยงชีพในทางสุจริต 
๓. การสังวร  มีความส ารวมระวังรู้จักยับยั้งควบคุมในทางกามารมณ์ 
๔. สัจจะ  ความซื่อตรง  
๕. สติสัมปชัญญะ  ความระลึกได้ และรู้ตัวอยู่เสมอ ฝึกฝนตนให้เป็นคนรู้จักคิด 

 บุญมี แท่นแก้ว  และอุดมศักด์ิ แท่นแก้ว   ได้ศึกษาหลักคุณธรรมว่าเป็นสิ่งที่บุคคลควร
ประพฤติ เพื่อให้เกิดประโยชน์หรือหลักธรรมชาติที่ควรประพฤติเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ตนและ
ผู้อื่น   

 กีรติ บุญเจือ  กล่าวว่าคุณธรรมเป็นส่วนหนึ่งของบุคลิกภาพผู้สนใจพัฒนาบุคลิกภาพ
ต้องสนใจพัฒนาฝึกฝนคุณธรรมให้มั่นคงในการประพฤติดี ใครไม่ปลูกฝังคุณธรรมกิเลสจะเกิดข้ึน ยาง
ปลูกฝังคุณธรรมมากข้ึนเท่าไหร่ยิ่งมีความโน้มเอียงในความดีมากยิ่งขึ้น   

 มัย สุขเอ่ียม  กล่าวว่าคุณธรรมหมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและ
จิตใจ ๑ 

 เทวี  วัฒนา และคนอ่ืน ๆ กล่าวว่าคุณธรรมหมายถึง คุณงามความดีที่วิญญูชนพึงส านึก
ในจิตใจของตน ให้ด้านความจริง ความดี ความงาม และใช้เป็นหลักในการด ารงชีวิต ๒ 

 
 
 

                                                                            
๗๗ฉลอง มาปรีดา , คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส์,๒๕๓๗),หน้า ๑. 
๗๘ประภาศรี  สีหอ าไพ, พื้นฐานทางศาสนาและจริยธรรม,(กรุงเทพมหานคร : ยุทธนาการพิมพ์,๒๕๔๐),

หน้า ๖๓. 
๗๙บุญมี แท่นแก้วและอุดมศักดิ์ แท่นแก้ว,พระสงฆ์,(กรุงเทพมหานคร :โอเดียนสโตร์ ,๒๕๔๗),             

หน้า ๔๖-๔๗. 
๘๐กีรติ  บุญเจือ,จริยศาสตร์ส าหรับผู้เริ่มเรียน,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์,๒๕๕๒),หน้า ๘๔. 
๘๑มัย สุขเอ่ียม,การพัฒนาประสบการณ์ชีวิตและสังคม,(กรุงเทพมหานคร: วังอักษร,๒๕๔๙), 

หน้า ๔๓. 
๘๒เทวี วัฒนา และคนอ่ืน ๆ ,กรณีศึกษาเพื่อการเรียนการสอนเวชจริยศาสตร์ ,(กรุงเทพมหานคร  : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๘),หน้า ๔๘. 



๔๓ 
 

 คูณ  โทขันธ์ กล่าวว่า ค่านิยมของคุณธรรมและจริยธรรมที่ควรได้รับการปลูกฝังและ
ส่งเสริมในสังคมไทย ประกอบด้วย ๑)การรักษาความสัตย์  ๒)การู้จักข่มใจตน ๓) การอดทน อดกลั้น 
๔) การรู้จักละวางความช่ัว ๓  

 คงเดช ลีโทชวลิต กล่าวว่าเมื่อทราบองค์ธรรมในการช่วยบริหารจัดการวัดแล้ว อันดับ
ต่อไปจะต้องอาศัยกระบวนการในการท าความเข้าใจสิ่งต่างๆเหล่านนั้น ซึ่งในทางพระพุทธศาสนาได้
กล่าวเอาไว้ว่าต้องประกอบด้วยหลักคุณธรรม ๗ ประการ คือ๘๔ 

 ๑. รู้จักเหตุความรู้จักธรรม หรือ รู้จักเหตุ คือ รู้หลักความจริง รู้หลักการ รู้หลักเกณฑ์ รู้
กฎแห่งธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล รู้จักวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์และรู้หลักการที่จะท าให้  

  ๒. รู้จักผลความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือ รู้จักผล คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่ง
หมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่จะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลัก 
เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้นๆ มีความหมายว่าอย่างไร หลักนั้นๆ มีความมุ่งหมายอย่างไร  

 ๓. รู้จักตน คือ รู้ว่าตัว เราน้ัน ว่ามีสถานภาพเป็นอะไร ฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น ว่าขณะนี้ เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม 
และรู้ที่จะแก้ไขปรับปรุงต่อไป  

 ๔. รู้จักประมาณ คือ ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับและบริโภคปัจจัยสี่ 
คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์ นักเรียนรู้จักประมาณ ก าลังของตนเองในการท างาน 
รัฐบาลรู้จักประมาณการเก็บภาษีและการใช้งบประมาณในการบริหารประเทศ เป็นต้น 

 ๕. รู้จักกาลคือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจ 
กระท าหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา 

 ๖. รู้จักชุมชนความรู้จักบริษัท คือ รู้จักกลุ่มบุคคล รู้จักหมู่คณะ รู้จักชุมชน และรู้จักที่
ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนน้ันๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา ต้องท ากิริยาหรือปฏิบัติแบบนี้ 
จะต้องพูดอย่างไร ชุมชนน้ีควรสงเคราะห์อย่างไร เป็นต้น  

 ๗. รู้จักบุคคลคือ ความแตกต่างแห่งบุคคลว่า มีอัธยาศัย มีความสามารถ มีคุณธรรม 
เป็นต้น ผู้ใดหยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้ 
จะต าหนิ หรือยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น 
  วิเชียร ชารบุตรบุณฑริต กล่าวว่าหลักธรรมที่เหมาส าหรับผู้บริหารจะต้องมีคุณสมบัติ 
๑๐ ประการ หรือเรียกสั้นๆว่า ราชธรรม ดังนี้๘๕ 

                                                                            
๘๓คูณ  โทขันธ์,บทบาทของวัดต่อสังคมไทย,(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๙),หน้า 

๒๙-๓๐. 
๘๔คงเดช ลีโทชวลิต,การบริหารงานแนวพุทธศาสนา.(นครปฐม : โรงพยาบาลห้วยพลู อ าเภอนครชัยศรี 

จังหวัดนครปฐม,๒๕๔๕),หน้า ๙๒-๙๓. 



๔๔ 
 

 ๑. ทานัง หรือการให้ หมายถึงการพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ การทรง
เสียสละพระก าลังในการปกครอง แผ่นดิน การพระราชทานพระราชด าริอันก่อให้เกิดสติปัญญาและ
พัฒนาชาติ การพระราชทานเสรีภาพอันเป็นหัวใจแห่งมนุษย์  

 ๒. ศีลัง หรือการตั้งและทรงประพฤติพระราชจรรยานุวัตร พระกาย พระวาจา ให้
ปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อันได้แก่ กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา อัน
ได้แก่ เบญจศีลมาเสมอ  

 ๓. ปริจาคัง หรือการบริจาค อันได้แก่ การที่ทรงสละสิ่งไม่เป็นประโยชน์หรือมีประโยชน์
น้อยเพื่อสิ่งที่ดีกว่า คือ เมื่อถึง คราวก็สละได้ แม้พระราชทรัพย์ ตลอดจนพระโลหิต หรือแม้แต่พระ
ชนม์ชีพ เพื่อรักษาธรรมและพระราชอาณาจักรของ พระองค์  

 ๔. อาชชะวัง หรือความซื่อตรง อันได้แก่ การที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง ด ารง
อยู่ในสัตย์สุจริต ซื่อตรงต่อ พระราชสัมพันธมิตร และอาณาประชาราษฎร  

 ๕. มัททะวัง หรือทรงเป็นผู้มีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมาคารวะ
ต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่ เสมอกันและต่ ากว่า 

 ๖. ตะปัง หรือความเพียรที่แผดเผาความเกียจคร้าน คือ การที่พระมหากษัตริย์ทรงตั้ง
พระราชอุตสาหะปฏิบัติพระราช กรณียกิจให้เป็นไปด้วยดี โดยปราศจากความเกียจคร้าน  

 ๗. อักโกธะ หรือความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยายามมุ่งร้ายผู้อื่นแม้จะลงโทษ
ผู้ท าผิดก็ท าตามเหตุผล และส าหรับ พระมหากษัตริย์น้ันต้องทรงมีพระเมตตาไม่ทรงก่อเวรแก่ผู้ใด ไม่
ทรงพระพิโรธโดยเหตุที่ไม่ควร และแม้จะทรงพระพิโรธ ก็ทรงข่มเสียให้สงบได้  

 ๘. อะวีหิสัญจะ คือ ทรงมีพระราชอัธยาศัย กอปรด้วยพระมหากรุณา ไม่ทรงก่อทุกข์
หรือเบียดเบียนผู้อื่น ทรงปกครอง ประชาชนดังบิดาปกครองบุตร  

 ๙. ขันติญจะ คือ การที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตร อันอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษาพระราช
หฤทัย และพระอาการ พระกาย พระวาจา ให้เรียบร้อย  

 ๑๐. อะวิโรธะนัง คือ การที่ทรงตั้งอยู่ในขัตติยราชประเพณี ไม่ทรงประพฤติผิดจากพระ
ราชจริยานุวัตร นิติศาสตร์ ราชศาสตร์ ไม่ทรงประพฤติให้คลาดจากความยุติธรรม ทรงอุปถัมภ์ยกย่อง
คนที่มีความชอบ ทรงบ าราบคนที่มีความผิดโดย ปราศจากอ านาจอคติ ๔ ประการ และไม่ทรงแสดง
ให้เห็นด้วยพระราชหฤทัยยินดียินร้าย 

 คงเดช ลีโทชวลิต ได้ศึกษาหลักธรรมที่ส าคัญที่ต้องน ามาใช้ในการช่วยให้การบริหาร
จัดการมีความสมบูรณ์ ซึ่งเป็นหลักขั้นสูงสุดของพระพรหมคือ หลักพรหมวิหารธรรม ได้แก่๘๖ 

                                                                                                                                                                                                                          
๘๕วิเชียร ชารบุตรบุณฑริต,ต าราพุทธศาสตร์,(กรุงเทพมหานคร : โอ เอส พริ้นติ้งเฮาส์,๒๕๓๕),หน้า 

๑๔๐. 
๘๖คงเดช ลีโทชวลิต,การบริหารงานแนวพุทธศาสนา,หน้า ๘๗. 



๔๕ 
 

 ๑. เมตตา คือ ความปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข   ความสุขเกิดข้ึนได้ทั้งทางกายและทาง
ใจ ได้แก่ ความสุขจากการมีทรัพย์ ความสุขจากการใช้จ่ายทรัพย์ ความสุขจากการไม่เป็นหนี้ และ
ความสุขจากการท างานที่ปราศจากโทษหรือปราศจากอันตราย 

 ๒. กรุณา คือ ความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์   ความทุกข์ คือ สิ่งที่เข้ามาเบียดเบียนให้
เกิดความไม่สบายกายและความไม่สบายใจ และเกิดข้ึนจากปัจจัยหลายประการด้วยกัน พระพุทธองค์
ทรงสรุปไว้ว่าความทุกข์มี ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ 

 ๒.๑ทุกข์ประจ าหรือทุกข์โดยสภาวะที่สิ่งที่มี ชีวิตจะต้องประสบ ซึ่ง เกิดจาก
เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ คือ การเกิด แก่ เจ็บ ตาย สิ่งมีชีวิตทั้งหลายที่เกิดมาในโลกจะต้องประสบ
กับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เรียกว่า กายิกทุกข์  

๒.๒ ทุกข์จรหรือทุกข์ทางใจ เป็นความทุกข์ที่เกิดจากสาเหตุภายนอก เมื่อปรารถนา
แล้วไม่สมหวังก็เป็นทุกข์ การประสบกับสิ่งที่ไม่เป็นที่รักก็เป็นทุกข์ การพลัดพรากจากสิ่งที่เป็นที่รักก็
เป็นทุกข์เรียกว่า เจตสิกทุกข์  
  ๓. มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี  ค าว่า "ดี" หมายถึง การมีความสุขหรือมีความ
เจริญก้าวหน้า ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดีจึงหมายถึงความปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุขความ
เจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ข้ึน โดยที่ไม่มีจิตใจอิจฉาริษยา  

 ๔. อุเบกขา คือ การรู้จักวางเฉย หมายถึง การวางใจเป็นกลางเพราะพิจารณาเห็นว่า 
ใครท าดีย่อมได้ดีตามกฎแห่งกรรม ใครท าสิ่งใดไว้สิ่งนั้นย่อมตอบสนองคืนบุคคลผู้กระท า เมื่อเห็นใคร
ได้รับผลกรรมในทางที่เป็นโทษก็ไม่ควรดีใจหรือคิดซ้ าเติมในเรื่องที่เกิดข้ึน ควรมีความปรารถนาดี คือ 
พยายามช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ในลักษณะที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

 เมื่อพิจารณาถึงความหมายของคุณธรรมดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า คุณธรรมคือ ความดีงาม
ที่ปลูกฝังอยู่ในจิตใจจนเป็นนิสัย และเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว ควบคุมพฤติกรรมที่สะท้อนออกมาให้
ถูกต้องเหมาะสม ฉะนั้น พระสงฆ์จะต้องรักษาภาพพจน์ของตนเองด้วยการศึกษาค้นคว้าหลักสูตร
คุณธรรมส าหรับนักบริการฉะนั้น พระสงฆ์จะต้องรักษาภาพพจน์ของตัวเองด้วยการศึกษาเพื่อน ามา
เป็นแบบอย่างที่ดีให้กลับเพื่อนร่วมงาน ซึ่งจะท าให้เกิดความศรัทธา มีประสิทธิภาพและมีความเช่ือน่า
นับถือ 

 วัดโสธรวรารามวรวิหารเป็นแหล่งพัฒนาทุกๆด้านและเป็นสถานที่ประสนความร่วมมือ
ให้เกิดความถูกต้องทางสังคมที่ก าลังสับสนวุ่นวาย ให้การอบรมทางด้านคุณธรรม และจริยธรรม
ปลูกฝังศิลาจารวัตรของประชาชนให้มีความประพฤติดีงามเรียบร้อย เป็นแบบบอย่างที่ดีให้กลับ
เยาวชนรุ่นหลัง มีมารยาทอันงดงามเป็นที่ตรึงตราตรึงใจของผู้คนที่มาพบเห็นเป็นการแสดงให้ชาวโลก
ได้ประจักษ์อย่างชัดเจนว่าน่ีคือความเป็นสังคมไทย ความวิจิตรพิสดาร ความอลังการของอารยธรรมที่
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ดีงามแบบไทย เป็นปึกแผ่นเป็นแผ่นสารโยมีสถาบันหลักที่ส าคัญ ๓ สถาบัน คือ ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ เป็นองคาพยพอยู่เคียงข้างสังคมไทยเป็นต้นแบบของการพัฒนาสังคมจริงๆ 
  ๒.๓.๓.๓  แนวความคิดเก่ียวกับหลักความโปร่งใส (Transparency) 

 ความโปร่งใส” (Transparency) นั้น อาจกล่าวได้ว่าไม่มีนิยามที่ตายตัว หากแต่ว่าการ
ให้ค านิยามของ ”ความโปร่งใส” อาจข้ึนอยู่กับความเข้าใจของหน่วยงานที่น าไปใช้รวมทั้งบริบทของ
สังคม วัฒนธรรม ซึ่งรวมไปถึงค่านิยมและวิถีชีวิต ความโปร่งใสจึงเป็นปรากฏการณ์ที่แตกต่างและ
หลากหลาย เพราะหน่วยงานในแต่ละแห่งในแต่ละสังคมมีวัฒนธรรมองค์กร ธรรมเนียม และ
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมหรือหน่วยงานที่แตกต่างกัน ทั้งยังมีประเด็นเกี่ยวข้องที่ล้วนมี
ความหลากหลาย เช่น ความโปร่งใสในภาครัฐ อันเป็นผลมาจากนโยบาย หน่วยงาน และวิธีปฏิบัติที่
จัดช่องทางให้ข้อมูลด้วยวิธีที่เสริมความเข้าใจนโยบายสาธารณะ เพิ่มประสิทธิผลของวิถีการเมือง และ
ลดความไม่แน่นอนของนโยบาย เป็นต้น     โดยทั่วไป ความโปร่งใส คือ การท าให้กระบวนการ
ตัดสินใจของหน่วยงานเป็นไปอย่างเปิดเผย หรือเรียกได้ว่า เป็นความส าเร็จที่เกิดข้ึนจากสื่อสารใน
นโยบายของรัฐต่อกลุ่มที่ให้ความสนใจ หรือกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ซึ่งการสื่อสารนี้
อาจมีอุปสรรค เพราะบุคคลที่ให้ความสนใจหรือมีส่วนเกี่ยวข้องนั้นมีหลายหลาก อาทิ ชาวบ้าน 
ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือนักลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศ จากการศึกษา
ทบทวนเอกสารและงานวิจัย พบว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับ “ความโปร่งใส” แตกต่างกันไป ดังนี้ 

 วีระ  ไชยธรรม  กล่าวว่า ความโปรงใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
ของคนในชาติ โดยการปรับปรุงกลไกลการท างานทุก ๆ องค์กรให้มีความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได้๘๗ 

 สมาน รังสิโยกฤษฏ์ กล่าวว่า ความสุจริตและความโปร่งใสรวมถึงการมีระเบียบและการ
ด าเนินงานที่เปิดเผย ตรงไปตรงมาประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีและชอบธรรม 
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ    

 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กล่าวว่า หลักความโปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานบันอุดมศึกษาหมายถึงการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบข้อมูลได้ ช่วยท าให้การท างานของภาครัฐและเอกชนปลอดจากการ
ฉ้อราษฎร์บังหลวง   

                                                                            
๘๗วีระ  ไชยธรรม ,เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีดี 

(Good governance),(นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน,๒๕๕๒),หน้า ๗. 
๘๘สมาน รังสิโยกฤษฏ์  , การบริหารราชการไทย, (กรุงเทพมหานคร :ศูนย์บริการวิชาการมหาวิทยาลัย

หอการค้าไทย,๒๔๔๓),หน้า ๗. 
๘๙บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้,ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล,(นนทบุรี:สถาปันปกเกล้า,๒๕๔๔), หน้า ๔๒. 
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 สุดจิต  นิมิตกุล ความโปร่งในตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย หมายถึง 
ข้อมูลต่าง ๆต้องตรงกับข้อเท็จจริง   

 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ กล่าวว่า  ความโปร่งใส หมายถึงกระบวนการในการท างาน 
กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ที่เปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่าง
เป็นอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะทางราชการได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ๑ 

 เกษม  วัฒนชัย หลักความโปร่งใสในการออกแบบระบบและถือว่าเป็นกระบวนการใน
การบริหารทุกข้ันตอนจะต้องยึดหลักความโปร่งใส อธิบายได้ด้วยเหตุผล และมีหลักฐานก ากับเอาไว้ ๒ 

 นันทชาติ  ศุภมงคล ข้าราชการต ารวจ กล่าวถึงหลักแห่งความโปร่งใสว่า ความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงานควรเริ่มจากการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การปรับปรุงกลไกในการท างาน
ขององค์กรให้เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ๓ 

 โสมนัส  ณ บางช้าง กล่าวว่า ผู้บริหารต้องมีความโปร่งใสในการบริหาร ไม่ซ่อนเร้นหรือ
ปิดบังรวมทั้งต้องเต็มใจและอ านวยความสะดวกให้มีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกภาค
ส่วนได้ ๔ 

 สุทัศนา  สุทธิกุลสมบัติ กล่าวว่า หลักความโปร่งใส คือการท าให้วัดเป็นวัดที่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและ
กลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้สะดวกตลอดจนมีระบบ
หรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน และช่วยให้การท างานปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ันในทุกรูปแบบด้วย ๕ 

 เตือน  ค าดี    กล่าวว่า ความโปร่งใสหมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันโดย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สมาชิกในสังคมเข้าถึงโดยไม่ปิดบังอ าพราง และมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ เมื่อเกิดความอยุติธรรมจะต้องมีบทพิสูจน์ให้เห็นมุมมองในการพยายามที่จะท าใหเ้กดิความ
โปร่งใสในองค์กรโดยเร็ว เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ  ที่เป็นผลท าสังคมไม่เข้าใจแม้แต่สถานที่ท าพิธีกรรมทาง

                                                                            
๙๐สุดจิต นิมิตกุล,การบริหารจัดการที่ดี,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธการพิมพ์,๒๕๔๗), หน้า ๒๔. 
๙๑เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ,การพัฒนาประชาคมเมืองเพื่อความเป็นเมืองที่น่าอยู่ ,(กรุงทพมหานคร : 

รัฐสภาสาร,๒๕๔๕),หน้า ๒. 
๙๒เกษม  วัฒนชัย, สถาบันที่เข้มแข็งม่ันคง,(กรุงเทพมหานคร : วังอักษร,๒๕๔๔), หน้า ๔. 
๙๓นันทชาติ  ศุภมงคล,ธรรมรัฐในการบริหารองค์การ,วารสารนักบริหาร ๒๑ (กรกฏาคม-กันยายน

๒๕๕๔),หน้า ๑๖-๑๘. 
๙๔โสมนัส  ณ บางช้าง,(Good governance)การก ากับดูแลที่ดี,วารสารนักบริหาร ๔(กรกฏาคม-

กันยายน๒๕๕๔),หน้า ๔๘-๕๐. 
๙๕สุทัศนา สุทธิกุลสมบัติ , ธรรมาภิบาล (Good governance )คืออะไร?,เข้าถึงข้อมูลเม่ือ ๑๙ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐, จาก http://www.sakonareal.go.th/rnd/krusakon/article/good.pdf.  
๙๖เตือน  ค าดี,ศาสนศาสตร์,(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,๒๕๔๗),หน้า ๒๙๔. 

http://www.sakonareal.go.th/rnd/krusakon/article/good.pdf
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ศาสนา จะต้องน าเอาหลักความโปร่งใสเข้ามามีส่วนร่วมช่วยสนับสนุนด้วยเงินรายได้จากการจัดงาน
ต่าง ๆ จะต้องช้ีแจงให้สาธารณชนทราบโดยทั่วกันหากเก็บความลับล่วงรู้เฉพาะบุคคล อาจเกิดข้อ
ครหาในทางที่ไม่เหมาะสมจากประชาชนมีส่วนท าให้บทบาทและความน่าเช่ือถือต่อพระสงฆ์ลดลงได้ 

 สาคร สุขศรีวงศ์ กล่าวว่าจุดเริ่มต้นของการบริหารงานแบบโปร่งใสจึงอยู่ที่ผู้น าองค์กร 
ซึ่งจะต้องตระหนักถึงความโปร่งใส ในขณะเดียวกันการประพฤติตนและการแสดงออกของผู้น าต้อง
แสดงให้เห็นถึงความจริงใจในการปฏิบัติต่อผู้ตาม ตรงไปตรงมา เปิดเผย มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตใจ
ที่เป็นธรรม หากผู้น าองค์กรใดมีพฤติกรรมหรือแนวโน้มที่ส่อไปในทางทุจริต กระท าการใดไม่สะท้อน
ถึงความโปร่งใส ย่อมมีผลต่อบุคคลากรในองค์กรให้ประพฤติตามเช่นนั้นด้วย  ดังด ากล่าวของ
นักการเมืองอดีตนายกรัฐมนตรีท่านหนึ่งกล่าวไว้ว่า “เมื่อหัวไม่กระดิก แล้วหางจะส่ายได้อย่างไร” ๙๗ 
 ๒.๓.๓.๔  แนวคิดเก่ียวกับหลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
   การมีส่วนร่วม (Participation คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความ 
ต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิด ความคิด
ริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรก ของการที่มีคนมารวมกันไดควร จะต้องมีการตระหนัก
ว่าปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุ่มหรือใน นามกลุ่มนั้น กระท าผ่านองค์การ 
(organization) ดังนั้นองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได้๙๘)  

 วีระ  ไชยธรรม  ได้กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมตามระเบียบส านักรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม พ.ศ.๒๕๔๒ หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้และเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าจะเป็นการแจ้งเจตจ านงและแสดงความ
คิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ   

 สุดจิต นิมิตกุล  ได้กล่ าวถึงการมีส่ วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลที่ เสนอโดย
กระทรวงมหาดไทย หมายถึง การมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐในการบริการที่
สอดคล้องกันเพื่อบรรลุเป้าหมายในการบริการประชาชน๑   

 สมาน รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมายของหลักการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การบริหาร
ราชการที่ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ อย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็น
โอกาสในการเข้าร่วมในทางตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจาก

                                                                            
๙๗สาคร สุขศรีวงศ์,พฤติกรรมของมนุษย์.(กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพิมพ์).๒๕๕๐.หน้า๑๕๖ 
๙๘ยุพาพร รูปงาม,การมีส่วนร่วม.(กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพิมพ์,๒๕๔๕),หน้า ๕. 
๙๙วีระ  ไชยธรรม ,เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง หลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

และสังคมทีดี (Good governance),(นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน,๒๕๕๒,) หน้า ๑๑. 
๑๐๐สุดจิต  นิมิตกุล,การบริหารจัดการทีดี,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธการพิมพ์,๒๕๔๓),หน้า๑๓-

๒๔. 



๔๙ 
 

ประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีรวมถึงการให้เสรีภาพแก่
สื่อมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์๑ ๑ 

 วนิดา   แสงสารพันธ์   ได้ให้ความหมายของหลักการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง
กระบวนการที่ประชาชนสามารถที่จะร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันในการบริหาร
จัดการสังคม ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม๑ ๒ 

 ธรรมรส  โชติกุญชร กล่าวว่า การบริหารที่ใช้ยุทธวิธีระดมก าลังความคิดจิตใจให้เป็น
พลังทางการบริหารเลือกปฏิบัติในสิ่งที่ดีและถูกต้อง๑ ๓ 

 สุรพล  พุฒค า กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมหมายถึงการที่ผู้บังคับบัญชาเปิด
โอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามาเกี่ยวข้องผูกพันกับงานที่ตนรับผิดชอบ และพร้อมที่จะด าเนินงานให้
บรรลุตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ๑ ๔ 

 สุทัศนา  สุทธิกุลสมบัติ  กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม คือการท าให้รูปแบบวัดเป็นวัดที่
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของวัดและสังคมรอบ
ข้าง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่
สวน การประชาพิจารณ์การแสดงหรือประชามติอื่น ๆ ซึ่งจะช่วยให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างวัดกับ
บ้านโรงเรียนหรือหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน๑ ๕ 

 สมยศ  นาวีการ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือกระบวนการของการให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ PM เน้นการมีส่วนช่วยในการท างานประสาน
ความเข้าใจกันและกันอย่างเข้มแข็งโดยใช้ความเช่ียวชาญอย่างสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาของการ
บริหารจัดการที่ส าคัญ๑     

 สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น
ประชาชนหรือบุคคลากรในหน่วยงานได้ร่วมรับรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็นปฏิบัติหรือตัดสินใจ
ตลอดจนร่วมสนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งที่ตนได้ร่วมการตัดสินใจ เพื่อให้เกิด
พลังในการด าเนินงานไปสู่วัตถุประสงค์และป้าหมายอย่างมีคุณภาพ การให้ความร่วมมือในการท างาน
เป็นทีม ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก การท างานอาจด าเนินไปได้ด้วยดีหากวัดยังมีความเป็นพรรคเป็นพวก

                                                                            
๑๐๑สมาน รังสิโยกฤษฏ์ ,การบริหารราชการไทย,หน้า ๑๐-๑๑. 
๑๐๒วนิดา  แสงสารพันธ์,การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล,(กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๔),

หน้า ๔๒. 
๑๐๓ธรรมรส  โชติกุญชร,การบริหารแบบมีส่วนร่วม,(นนทบุรี :มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๕๑),

หน้า ๒๘๐. 
๑๐๔สุรพล พุฒค า,การจัดการในสถานศึกษา,(ลพบุรี : สถาบันราชภัฏเทพสตรี,๒๕๔๔),หน้า ๕๖. 
๑๐๕สุทัศนา  สุทธิกุลสมบัติ,หลักนิติธรรม.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๕๐),

หน้า ๑๕. 
๑๐๖สมยศ นาวีการ,การบริหารโดยวัตถุประสงค์,(กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ,๒๕๔๖),หน้า ๑-๒. 



๕๐ 
 

ไม่แตกต่างอะไรกับการเมือง ผู้วิจัยจึงได้ท าความเข้าใจเพื่อให้เกิดความสนใจในการให้ความร่วมมือใน
การบริหารจัดการวัด โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานและการตรวจสอบความเป็นไป
ต่างๆภายในวัด อันเป็นไกกระบวนการส าคัญที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่
ว่าจะเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง
จากประชาชนโดยความชอบธรรมหรือการเพิ่มมาตรการปกครองของคณะสงฆ์เพิ่มเติมทางด้านการ
บริหารงานและการกระจายอ านาจ การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่จะเป็นการลดภาระการ
ตรวจสอบความผิดพลาดซ้ าอีกหลายครั้ง 
  ๒.๓.๓.๕  แนวคิดเก่ียวกับหลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
 หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง การตระหนักต่อหน้าที่และความรับผิดชอบการท างาน
ตามหน้าที่หรือต าแหน่งงานที่ได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ เสียสละ และประกอบด้วยความสุจริต
ธรรม มีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการให้ความเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
และการยอมรับผลจากการกระท าของตนเอง 

 วิภาส ทองสุทธิ์ ได้เสนอว่า ความพร้อมรับผิดเป็นคุณสมบัติหรือทักษะพึงอันแสดงออก
เพื่อเป็นตัวช้ีการได้รับมอบหมายภารกิจที่จะน าไปปฏิรูปด้วยความรับผิดชอบ เป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญในการเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการ ประกอบด้วยหลักการย่อยดังนี้๑๐๗ 

 ๑. การมีเป้าหมายที่ชัดเจน องค์กรที่มีหลักการธรรมาภิบาลในหลักการนี้ต้องก าหนด
เป้าหมายของการกระท าชัดเจน และสร้างเป็นวัฒนธรรม ว่าประสงค์จะบรรลุอะไรและต้องการเห็น
ผลลัพธ์นั้นอย่างไร 

 ๒. ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกองค์กร หรือทุกคนเป็นเจ้าของ
ผลงาน เพื่อก่อให้เกิดก าลังใจในการท างานร่วมกัน เพื่อผลลัพธ์ที่เป็นที่ภาคภูมิใจร่วมกัน 

 ๓. วัฒนธรรมการพร้อมรับผิดและส านึกในความรับผิดชอบจะท าให้ผู้บริหารงาน
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดการประสานงานกันระหว่างสมาชิกในองค์กร 

 ๔. การจัดการพฤติกรรมที่ ไม่ เอื้อการท างาน ซึ่งอาจมาจากการไม่ยอมรั บการ
เปลี่ยนแปลง มักมีการต่อต้าน องค์กรต้องมีมาตรการในการจัดการพฤติกรรมการต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงและท าให้ทุกคนยอมรับในการเปลี่ยนแปลง 

 ๕. การมีแผนส ารองในการบริหาร วัฒนธรรมการพร้อมรับผิดจ าเป็นต้องมีการวาง
แผนการสื่อสารให้คนในองค์กรรับทราบและเข้าใจแผน และนโยบายขององค์กรที่จะกระจายข่าวสาร
ข้อมูลที่เปิดเผย 

                                                                            
๑๐๗วิภาส ทองสุทธ์ิ,ความรับผิดชอบ,(กรุงเทพมหานคร :วิญญูชน,๒๕๕๑),หน้า ๑๗๓. 



๕๑ 
 

 ๖. การติดตามผลและการประเมินการท างาน เป็นสิ่งที่จะเป็นเครื่องตรวจสอบดูว่า 
เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้ และควรมีการแก้ไขทันที่ที่ผลงานนั้นไม่ได้มาตรฐาน 
และได้รับการยอมรับขององค์กร 

 วนิดา  แสงสารพันธ์  กล่าวว่า ความรับผิดชอบผลการตัดสินใจของตนและมีเหตุผลที่
อธิบายได้ เป็นความรับผิดชอบในบทบาทหน้าหน้าที่ที่มีต่อสาธารณะโดยมีการจัดองค์กร การก าหนด
กฎเกณฑ์ที่เน้นการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ทั้งยังสามารถตรวจสอบ
และวัดผลการด าเนินงานทั้งในเชิงปริมาณคุณภาพและประสิทธิภาพ๑   

 การลงมือปฏิบัติงานหลังจากที่ได้รับมอบหมายให้ท างาน สิ่งที่ต้องค านึงคือ การ
ส าเหนียกรู้จักตนเองว่าก าลังท าอะไร และยึดถือปฏิบัติตน หรืออุทิศตนท างานอย่างเต็มที่จนสุด
ความสามารถที่ได้รับผิดชอบ เป็นการขยายขอบเขตของงานออกกไปอย่างกว้างขวางและรวดเร็วให้
ตรงกับความพึงพอใจขององค์กรหรือหน่วยงานน้ัน  ๆ  

 สรุปได้ว่า หลักการรับผิดรับชอบ เป็นองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลและเป็นหลักที่
จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในระบบราชการการที่จะเป็นกลไกที่มีความรับผิดชอบ
ในบทบาทหน้าที่ต่อสาธารณชนที่ดีจะต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานที่สามรถช่วยในการประสานงานให้
เกิดแนวทางที่ดีกับวัด เพื่อตอบสนองความต้องการจากกลุ่มต่างๆภายในวัดอย่างเป็นรูปธรรมท าให้
ครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบที่มีต่อพุทธศาสนิกชนรอบด้าน หลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่
นักวิชาการให้ความหมายที่แตกต่างกัน แต่เป็นหลักการที่จ าเป็นและต้องพัฒนาการปฏิบัติใช้ให้เป็น
รูปธรรมในสังคมไทย 
  ๒.๓.๓.  แนวคิดเก่ียวกับหลักความคุ้มค่า (Utility) 

 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 วีระ  ไชยธรรม อ้างถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายหลักความคุ้มค่าว่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่
จ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณณรงค์ให้คนไทยรู้จักการประหยัด ใช้ของอย่าง
คุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและการรักษาสภาพของ
ทรัพยากรธรรมาชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน การใช้ทรัพยากรต้องเป็นไปด้วยความประหยัด หมุนเวียนใช้
และสร้างทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน น้ า  และอากาศ เพื่อ
การส่งทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณ์ให้คนรุ่นต่อไป มีรายงานผลการท างานและแสดงประสิทธิภาพ

                                                                            
๑๐๘วนิดา  แสงสารพันธ์,การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล,(กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๔),

หน้า ๔๒. 



๕๒ 
 

และความคุ้มค่าของโครงการผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมด เพื่อพิจารณาถ่าย
โอนงานที่ภาคธุรกิจเอกชนความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่าง เป็นระบบและต่อเนื่องโดย
สม่ าเสมอ๑๐๙ 

 เกษม  วัฒนชัย ได้น าเสนอแนวทางการปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่าดังนี้๑๑๐  
๑. การท ากิจการใด ต้องสร้างระบบคุณภาพมาตรฐาน (Quality and standard) ควบคู่

กันไปให้มีการก าหนดระดับมาตรฐานที่จะมุ่งไปสู่รูปแบบของวิธีปฏิบัติจากการสร้างคู่มือปฏิบัติและ
วัดผลประเมินผลเป็นระยะ ๆ  

๒. การบริหารจัดการทุกด้าน ต้องยึดหลักประหยัดและหลักประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อให้
เกิดการใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างคุ้มค่าที่สุด 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมีลี้ ได้เสนอหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับหลัก
ความคุ้มค่าว่า ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รัฐสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรต่าง ๆได้
อย่างคุ้มค่าและเหมาะสมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของคนในสังคมโดยรวมถึงการท างานที่
รวดเร็ว มีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด๑๑๑ 

 การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าไม่ใช่แต่การตัดสินใจเฉพาะผู้น าเพียงฝ่ายเดียว แต่ต้องได้รับ
ค าแนะน าและปรึกษาหารือเพื่อให้ได้ข้อสรุปที่แน่นอนอันก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณที่อยู่อย่างจ ากัด สิ่งที่ได้จากการใช้จ่ายต้องมีคุณภาพ และมีอายุระยะเวลาในการใช้งานที่
เน้นทางด้านประสิทธิภาพทนทานเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะต้องไม่มองข้ามการตัดสินใจของผู้ร่วมงาน
ด้วย อาจเป็นข้อยืนยันถึงความเป็นไปได้และได้ข้อสรุปที่ดีนั่นเอง 

 สรุปได้ว่าหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด ด้วยความประหยัดคุ้มเงิน คุ้มเวลา คุ้มแรงงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีการรายงานผลการท างานอย่างต่อเนื่อง และแสดง
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ ซึ่งผู้น าจะต้องมีความเข้าใจในเรื่องของประสิท ธิภาพ 
ประสิทธิผลและความคุ้มค่าของโครงการเลือกน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ และพัฒนาความรู้
ประสบการณ์อย่างเป็นระบบ ฉะนั้น การกล่าวอ้างความคุ้มค่าของการบริหารจัดการที่ดีนั้นมักจะมี
ความหมายครอบคลุมเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านศาสนกิจ ก าร
จัดการศึกษาของคณะสงฆ์ที่ผสมผสานระหว่างทางโลกกับทางธรรมเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ ๆ  ให้เกิดข้ึนภายในวัดโสธรวราราม การเลือกสรรพระสงฆ์ในการท างาน

                                                                            
๑๐๙วีระ  ไชยธรรม ,เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีดี 

(Good governance),(นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน,๒๕๕๒,) หน้า ๑๒-๑๓. 
๑๑๐เกษม  วัฒนชัย,สถาบันที่เข้มแข็งม่ันคง,(กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพิมพ์,๒๕๔๓),หน้า ๔. 
๑๑๑บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมี ลี้,ตัวชี้วัดหลักธรรมาภิบาล,(กรุงเทพมหานคร: ศักดิโสภาการพิมพ์

,๒๕๔๔),หน้า ๕๖. 



๕๓ 
 

บริหารจัดการวัดที่ดี และจะต้องมีการควบคุมการใช้ทรัพยากรภายในวัด เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ เป็นต้น
อย่างคุ้มค่า และเหมาะสมด้วย รวมถึงมีการด าเนินการและให้บริการสาธารณะชนที่ให้ผลลัพธ์อย่าง
คุ้มค่ามากที่สุด  
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า          
ธรรมาภิบาลหรือ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance) หมายถึงข้ันตอนหรือ
กระบวนการในการทานในองค์กรให้มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส
ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืน 
และมีเสถียรภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งได้สรุปแนวคิดธรรมาภิบาลแยกเป็น
องค์ประกอบไตรลักษณะของธรรมาภิบาลคือ ผู้ปกครอง/รัฐ –Customer ซึ่งเป็นวิถีทางของการใช้
อ านาจในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหาร
ของภาครัฐที่มุ่งความดีงามและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและประชาชนอย่างทั่วถึงและยุติธรรม 

 ๒.๓.๔ หลักธรรมาภิบาลท่ีน ามาใช้ในประเทศไทย 
 ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมในปี พ.ศ.
๒๕๔๐ เป็นต้นมา ทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ (IMF) ที่
ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นสัญญาว่าจะสร้าง Good governance ให้เกิดข้ึนในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็นที่ประชาชาติต้องมีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณาการ รัฐบาลได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ โดยขอความร่วมมือจากสถานบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการ
ด าเนินการค้นคว้าวิจัย เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสม ได้มีการระดมแนวคิดเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนา
ประเทศในระยะสั้นและระยะยาวให้ยั่งยืน ซึ่งคณะท างานดังกล่าว ได้จัดเอกสารข้อเสนอเพื่อส่งเสริม
ธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย ได้ระดมแนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมาร่วมท างาน และคณะท างาน
ได้จัดท าเอกสารข้อเสนอเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทย เมื่อวันที่  ๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๒ 
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดท าบันทึกข้อก าหนดเรื่อง
นี้เป็นวาระแห่งชาติ  โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๔๒ และวันที่ ๒๒มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ. ๒๕๔๒ โดย
นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษา 



๕๔ 
 

  แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เป็นแนวคิดที่ได้มีการ
กล่าวถึงอย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติการทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชีย
ตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่าง
มากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๑๑๒ และดังที่ทราบแล้วว่าแนวคิดน้ีได้มีการค้นพบ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นมิได้มีการน าค าว่า Good governance เพิ่งมีการน ามาใช้อย่าง
เป็นจริงเป็นจังเมื่อไม่นานมานี้เอง ดังที่ อรพินท์ สพโชคชัย กล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้ค าว่า 
Good governance ไว้ว่าค าว่า Good governance เพิ่งปรากฏและมีการใช้กันมานานแล้วโดย
พจนานุกรมได้ให้ความหมายว่า Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมและมีผู้ใช้กันมานาน
แล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายว่า  Governance ดังนี้ Governance means (๑)The act, 
process , or power of governing ; government, (๒)The state of being governed ซึ่งแปล
กันตรง ๆ ก็หมายถึงการกระท า กระบวนการหรืออ านาจในการบริหารปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับรัฐก็
น่าจะมีความหมายใกล้ เ คียง เกี่ยวข้องกับค าว่ารัฐ  (State) ซึ่ งอาจหมายถึงทั้ ง รัฐบาล 
(Government)และระบบราชการ(Civil service)๑๑๓ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ระบุหลักการของค านิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีไว้ดังนี้ “การ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี”เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระบบให้สังคมภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  มีความรู้รักสามัคคีร่วมกันเป็นพลังก่อนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็น
ส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกความยุติธรรม ความโปร่งใส  และการมี
ส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกาภิวัฒน์
ในปัจจุบัน๑๑๔                                       

                                                                            
๑๑๒พฤทธิสาณ  ชุมพล,ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย(Concept in Contemporary Political 

Science),(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๖),หน้า ๑๓๐. 
๑๑๓อรพินท์ สพโชคชัย,สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี,รายงานทีดีอาร์ไอ,ฉบับที่ ๒๐ (มกราคม 

๒๕๔๑),หน้า ๒. 
๑๑๔สุดจิต  นิมิตกลุ,กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  ในการปกครองที่ดี (Good 

governance),(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์,๒๕๔๓),หน้า ๑๔. 



๕๕ 
 

 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.
๒๕๔   ได้ก าหนดขอบเขตความหมายของค าว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีว่า ได้แก่ การบริหาร
ราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้๑๑๕ 

๑. เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ 
๔. ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลที่มาใช้ในประเทศไทย สรุปได้ว่า 
เป็นความพยายามของภาครัฐ ภาคประชาสังคมและนักวิชาการ มีความต้องการให้ส่วนราชการหรือ
องค์กรเอกชน น าระบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในสังคมไทยเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนและสร้างความรับผิดชอบให้กับสังคมและประเทศชาติ 

 ๒.๓.๕ หลักทศพิธราชธรรมสู่ธรรมาภิบาล 
 ในทางพระพุทธศาสนาแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล เป็นหลักการปกครองโดยธรรม หรือ

ธรรมรัฐ อันเป็นหลักการของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ตามคติทางพระพุทธศาสนาที่เรียกว่าจักพรรดิ ผู้
เป็นธรรมราชา ก็ต้องเคารพธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ จัดด าเนินการปกครองโดยธรรม๑๑๖หรือที่เรียก
กันว่า ระบบธัมมิกราชา คือพระราชา คือพระราชา คือ พระราชาที่ประกอบด้วยธรรม๑๑๗อันเป็นนัก
ปกครองตามอุดมคติตามหลักการของพระพุทธศาสนาที่เรียกว่าจักรพรรดิ ซึ่งเป็นธรรมราชาก็เป็น
ผู้ปกครองแผ่นดินโดยธรรมไม่ต้องใช้ทัณฑะหรือศรัตราวุธ๑๑๘ดังนั้นแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลจึงเป็น
หลักการที่มีอยู่ในพระพุทธศาสนาอย่างยาวนาน อันเป็นหลักการที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสสอนไว้
ทั้งหมดว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไรต่อผู้ที่เราเกี่ยวข้องทั้งหมดเพียงแต่ไม่ได้ใช้ค านี้จริง ๆ แล้วก็คือ
หลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริย์ในสมัยก่อนหรือที่เรียกว่าทศพิธราชธรรมของ
พระมหากษัตริย์โดยมีธรรมะข้ออื่น ๆ เป็นองค์ประกอบ๑๑๙ดังที่บวรศักดิ์  อุวรรโณ ได้กล่าวว่า หลัก
                                                                            

๑๑๕พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔  ,เล่มที่ ๑๒๐ 
ตอนที่ ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖,หน้า ๒. 

๑๑๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),สลายความขัดแย้ง-สังคมศาสตร์ที่หย่ังถึงธรรมชาติ,พิมพ์ครั้งที่ ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์ สวย จ ากัด,๒๕๔๙),หน้า ๗๐. 

๑๑๗พุทธทาสภิกฺขุ,ธรรมะกับการเมือง,พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา,๒๕๔๗),หน้า ๓๓๐. 
๑๑๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),สลายความขัดแย้ง-สังคมศาสตร์ที่หย่ังถึงธรรมชาติ,หน้า ๑๓๗. 
๑๑๙สถาบันข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ.,Good governance กับการพัฒนาข้าราชการ,หน้า 

๑๒๕. 



๕๖ 
 

ธรรมาภิบาล (Good governance) ก็คือหลักการปกครองที่ดีมีมาแต่โบราณ หลักที่เราเรียกว่า 
ทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริย์ไทยแต่โบราณก็คือ Royal good governance นั่นเองและก็มี
ธรรมะอื่น ๆ เป็นอุปกรณ์อีก เช่น สังคหวัตถุธรรม พละ๕ จะเห็นได้ว่าทศพิธราชธรรมเป็นประธาน
แล้วก็จักวรรดิวัตร สังคหวัตถุธรรม พละ ๕ เป็น Royal good governance จ าเป็นที่จะต้องมีใน
สังคมมาแต่โบราณและมีมาก่อนฝรั่ง.เพราะฉะนั้นไทยเราก็มีหลักธรรมาภิบาลจะเรียกว่าทศพิธราช
ธรรมาภิบาลก็ได้มีมาแต่โบราณ 

 หลักทศพิธราชธรรมนี้ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกข)ุ กล่าวว่า ในต าราของฝรั่งไม่
มีพระราชาที่ประกอบไปด้วยทศพิธราชธรรม ฉะนั้นในหนังสือที่ฝรั่งเขียนมาเขาจึงรังเกียจพระราชา 
แต่ทางฝ่ายตะวันออกเราน้ียังมีพระราชาที่ประกอบไปด้วยทศพิธราชธรรม ไม่มีส่วนที่น่ารังเกียจเลย 
ยิ่งเป็นพระราชาเผด็จการมีศีลธรรมด้วยแล้วก็ยิ่งดี คือมันยิ่งเร็ว มันไม่งุ่มง่ามเหมือนประชาธิปไตย
งุ่มง่าม๑๒๐ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรมจะมีช่ือเรียกว่า ธรรม
ส าหรับพระราชา แต่ประชาชนพสกนิกรทั้งหลายก็สามารถน าไปปฏิบัติได้ เมื่อปฏิบัติตามนั่นแหละจะ
เกิดโอกาสมากมายและสะดวกในการที่พระองค์ทรงด ารงอยู่ ในทศพิธราชธรรม ท าให้มี
ทศพิธราชธรรมเป็นเครื่องคุ้มครองบ้านเมือง บ้านเมืองนี้เต็มไปด้วยทศพิธราชธรรมขอให้มองกันดี ๆ 
ว่าทศพิธราชธรรมนั้นจะสามารถคุ้มครองบ้านเมืองป้องกันบ้านเมืองพัฒนาบ้านเมืองในฐานะที่เป็น
ธรรมะที่จะช่วยได้จริง๑๒๑  

 ดังนั้นหลักทศพิธราชธรรมจึงเป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญ ที่ผู้ปกครองบ้านเมืองในทุก
ระดับช้ันพึ งจะต้องปฏิบัติ  ทั้ งนี้ด้วยเหตุผลว่า เมื่อพระมหากษัตริยาราชาธิราชเจ้าด ารง
ทศพิธราชธรรมนี้ให้ตั้งบริบูรณ์ด้วยดีในพระองค์พระราชวงศานุวงศ์ ข้าทูลละอองธุลีพระบาทและ
อาณาประชาราษฎร์ข้าขอบขัณฑสีมา ย่อมมีความสวามิภักดิ์นับถือรักใคร่ตั้งใจจะประกอบราชกิจ
ฉลองพระเดชพระคุณโดยเต็มก าลังกายและเต็มกังความคิดโดยซื่อสัตย์สุจริตมิได้คิดทรยศ ช่วยบ ารุง
รัฐ ชนบทให้สมบูรณ์มั่งค่ัง สมดังพระราชประสงค์ทุกประการ เบื้องหน้าแต่นั้นเมื่อทรงพิจารณาด้วย
พระปรีชาญาณถึงวุฒิศุภผล ก็จะทรงเห็นกุศลธรรมส่วนชอบ ๑๐ อย่างนี้๑๒๒ 

                                                                            
๑๒๐พุทธทาสภิกขุ ,การศึกษาของโลก,หนังสือชุดหมุนล้อธรรมจักรของพุทธทาส(กรุงเทพมหานคร :มหา

มกุฎราชวิทยาลัย,๒๕๓๘),หน้า๑๗-๑๗๖. 
๑๒๑พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ),โชคดีที่มีโอกาสได้ตามรอยพระยุคลบาทโดยทศพิธราชธรรม

,พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์,๒๕๔๙),หน้า ๔๙. 
๑๒๒สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,ประมวลพระนิพนธ์ฯพระธรรมเทศนา ,”

ทศพิธราชธรรมจริยาทิกถา” ถวายในงานพระราชพิธีรัชดาภิเษก เม่ือวันที่ ๗ ธันวาคม ร.ศ. ๑๑๒,หน้า๔๑,อ้างใน 
ปฐม ตาคะนานันท์ ,คณะสงฆ์สร้างชาติ สมัยรัชการที่ ๕ ,(กรุงเทพมหานคร : มติชน,๒๕๕๑),หน้า ๒๖-๒๗. 



๕๗ 
 

 ฉะนั้นแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จึงมิใช่เรื่องใหม่คติในทางพระพุทธศาสนา แต่กลับ
กลายเป็นของเก่ามีคู่ชาติและพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน การบริหารปกครองโดยธรรมนัน่แหละ
คือธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่พระพุทธเจ้าได้ทรงสอนมาต้ังแต่ ๒,๖๐๐ กว่าปีมาแล้วนั่นคือหลักการ
ปกครองโดยธรรมของพระราชาในสมัยก่อน หรือเรียกกันว่าทศพิธราชธรรมของพระมหากษัตริย์ อัน
เป็นหลักการแนวทางที่จะช่วยป้องกันมิให้ผู้ปกครองใช้อ านาจไปในทางที่ไม่เหมาะสมไม่ควรไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนถึงแม้ว่าพระองค์ต้องถูกสกัดยับยั้งจากระเบียบวินัยอันมาจากลัทธิ
ความเช่ือจากศาสนาต่าง ๆ เช่น จากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์จากศาสนาพราหมณ์ ตลอดถึงหลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนา๑๒๓ 
๒.๔ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
        การวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทราซึง่
ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารจัดการ พบว่ามีผู้ศึกษาไว้ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร  
 แม็กนูสัน (Magnuson) ได้วิจัยเรื่อง คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบ

ความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน พบว่าคุณลักษณะทางด้านส่วนตัวและวิชาชีพดังนี้ 
 ๑. คุณลักษณะด้านส่วนตัว เช่น มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตว์ มีอารมณ์มั่นคง เป็นต้น

มีความรอบรู้ มีความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน เปิดเผยเข้าใจง่าย มีความเยือกเย็น และเห็นอกเห็นใจ
ผู้อื่น 

 ๒. คุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความสามารถติดต่อผู้อื่นได้ดี มีความรู้วิชาในการ
บริหารดี รู้จักการมอบหมายงาน สามารถท างานกับผู้อื่นได้ดี มีความสามารถในการตัดสินใจที่ดีมี
ความสามารถต่อการการรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น มีการวางแผนและการจัดการหน่วยงานที่ดีให้
ความส าคัญต่อผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 

 สปากร์ (Sparks) ได้วิจัย เรื่องความเข้าใจในบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริง 
ของการเป็นครูใหญ่โรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐเคนต๊ักกี้ ผลการวิจัยพบว่า ครูใหญ่ใช้เวลาในการท างาน
มากที่สุดตามล าดับดังนี้ การนิเทศการสอน การแนะแนว การประชาสัมพันธ์ การศึกษาทางวิชาการ
ต่าง ๆ งานธุรการ กิจกรรมเสริมหลักสูตร การควบคุมระเบียบวินัย การสอน ส่วนความเข้าใจในการ
บริหารงานของครูใหญ่เมื่อเปรียบเทียบกันแล้วพบว่า ความเข้าใจของครูใหญ่ไม่ได้ข้ึนกับท้องถ่ินที่

                                                                            
๑๒๓พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,หน้า ๒๙๘-๓๐๐. 



๕๘ 
 

โรงเรียนตั้งอยู่ แต่จะข้ึนกับขนาดของโรงเรียน ถ้าโรงเรียนใหญ่ครูใหญ่จะมีความเข้าใจในการ
บริหารงานที่ดีกว่าครูใหญ่โรงเรียนเล็ก๑๒๔ 

  แวร์เรน (Warren) ได้วิจัยเรื่องแนวปฏิบัติในการส่งเสริมครูประจ าการโดยการ
สอบถามครูผู้ปฎิบัติการสอนในโรงเรียนระดับ ๕-๙ ของอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. ควรปรับปรุงโครงการให้เหมาะสมกับความต้องการของครูอาจารย์ของแต่ละคน 
 ๒. ควรมีการประเมินความต้องการและความสนใจของครูเป็นรายบุคคล 
 ๓. ควรเปิดโอกาสให้ครูเข้าร่วมในการวางแผนและเสนอวิธีการส่งเสริมครูประจ าการ 
 ๔. ควรก าหนดจุดมุ่งหมายในการวัดผลแต่ละครั้งให้ชัดเจน 
 ๕. ควรจัดส่งเสริมครูประจ าการนอกเหนือจากวันเปิดเรียนปกติ 
 ๖. ควรมีการวัดผลประเมินผลให้สอดคล้องกับความต้องการที่จะน าไปใช้จริง 
 ๗. ควรจัดวางโครงการให้เหมาะสมกับความต้องการที่จะน าไปใช้จริง 
 รอยเตอร์ (Royter) ได้วิจัยเรื่องการรับรู้ของฐานอ านาจในการบริหารงานตามสายงาน

ของผู้บริหารโรงเรียนโดยนักเรียนพบว่าผู้บริหารใช้อ านาจความเช่ียวชาญ อ านาจตามกฎหมาย 
อ านาจข่าวสารข้อมูล อ านาจอ้างอิง และอ านาจการให้รางวัล แต่ในการสอบถามเพื่อนร่วมงานพบว่า
ผู้บริหารใช้อ านาจความเช่ียวชาญมากที่สุดจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การบริหาร
จัดการที่ดี ประกอบด้วยหลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นหลักในการบริหารจัดการบ้านเมืองและสงัคม
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานข้าราชการพลเรือน (๒๕๔๕) ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็นตัวแปรที่ใช้
ในการศึกษา คือ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักการมี
ส่วนร่วม และหลักคุณธรรม๑๒๕ 
  ไพรส์ (Price) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของสุภาพองค์การ เพื่อดูว่าระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละองค์ประกอบมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศ
ของโรงเรียนหรือไม่ และเพื่อวัดความสัมพันธ์ ระหว่างองค์ประกอบในการตัดสินใจสั่งการของ
โรงเรียนกับมิติสุขภาพขององค์กร ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนที่มีโครงสร้างการตัดสินใจแบบมีส่วน
ร่วมมีบรรยากาศขององค์กรดีกว่าโรงเรียนที่ไม่มีบรรยากาศการบริหารแบบมีส่วนร่วม๑๒๖ 

                                                                            
๑๒๔ Sparks L.Understanding of the role expected and actual roles. Of the Principals 

of secondary schools in the state of Kentucky.(New York:McGraw_hill,1971). 
๑๒๕ RoyterR.M. Recognition of the authority in the administration of the Division of 

Administration. ( Cambridge,MA:Winthrop,1981). 
๑๒๖สมลักษณ์ แสนค าพู , “การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัด

ขอนแก่น” , วิทยานิพนธ์มหาบัณทิต,( บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐). 



๕๙ 
 

 มาร์ค เบอร์นาร์ดา เมสัน (Mark Bernarda Mason)  ได้ศึกษาเรื่องจริยธรรมแห่ง
บูรณาการ : การป้องกันหลักการที่เป็นแกนของการศึกษาในยุคทันสมัยตอนปลาย ในระดับปริญญา
เอก พบว่า จริยธรรมเชิงบูรณาการมุ่งเน้นให้เอกัตบุคคลนับถือตนเองเห็นว่าตนเองดีเพียงพอ สง่างาม 
น่าเคารพนับถือ เป็นการน าเอาจริยธรรมไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้จริงจัง ซึ่งเป็นเรื่อง
ทันสมัยเหมาะกับกาลเทศะสอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรมในการเรียน การสอน ช้ีให้นักเรียนเห็น
ถึงประโยชน์ของการประพฤติตนดี มีคุณธรรม ตั้งแต่เล็กจนเติมใหญ่๑๒๗( 
 เฟรด  เฟล์แมน (Fred Frayman)  ได้กล่าวถึงจรรยาบรรณในการท างานว่าเป็น กฎ 
กติกา ที่สมาชิกในกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เป็นความประพฤติที่ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ 
ก าหนดข้ึน เพื่อรักษาช่ือเสียงและเกียรติคุณของวิชาชีพนั้นโดยบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร จึงเป็น
กฎเกณฑ์ที่พึงปฏิบัติเป็นกฎที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามหากฝืนจะต้องรับโทษหรือถูกรังเกียจต่อต้าน 
ฉะนั้นผู้ประกอบอาชีพจึงต้องรักษาจรรยาบรรณและกฎกติกาที่ก าหนดไว้๑๒  
 แมกนูสัน (Magnuson) ได้วิจัยเรื่องคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จนากรบริหารโรงเรียน พบว่า ควรมีคุณลักษณะทางด้านส่วนตัว คือ ควรมีความยุติธรรม มี
ความซื่อสัตย์ มีอารมณ์มั่นคง มีความรอบรู้  มีความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน เปิดเผย เข้าใจง่าย มี
ความเยือกเย็นและรู้จักเห็นใจผู้อื่น และคุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความสามารถติดต่อกับผู้อื่นได้
ดี มีความรู้ในการบริหารดี มีความสามารถต่อการรับฟังความเห็นของผู้อื่นได้ดี มีการวางแผนงานและ
การจัดหน่วยงานที่ดี ให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อ านาจอย่างเหมาะสม๑๒๙ 

 ๒.๔.๒ งานท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก ศึกษาการบริหารงานของโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี พบว่าทัศนะ
บุคลากรต่อการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมภิบาล พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่หลักนิติ
ธรรม  พบว่า บุคลากรมีทัศนะว่า การบริหารงานทุกด้านอยู่ ในระดับมาก  การบริหารงาน

                                                                            
๑๒๗เฉลิมชัย สมท่า , “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู

ปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต ,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น.๒๕๔๗). 

๑๒๘สมลักษณ์  แสนค าพู,การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัด
ขอนแก่น, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น,๒๕๔๐). 

๑๒๙ภาวิณี  ชินค า, “รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๑”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์,๒๕๔๘๗). 



๖๐ 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนักเรียนเป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด๑๓๐ 
 หลักคุณธรรม  พบว่า บุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมาก การ
บริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนักเรียนโดยใช้หลักธรรมใน
การสร้างมนุษย์สัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 หลักความโปร่งใส  พบว่า บุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมาก   
การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารงานด้านวิชาการด้วยความ
โปร่งใส มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 หลักความรับผิดชอบ พบว่า บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
บุคลากรมีความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการ  งานกิจการนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

 หลักการมีส่วนร่วม พบว่า บุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
อาคารสถานที่ โดยเปิดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 หลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานวิชาการ การเงิน งบประมาณ 
พัสดุ อาคารสถานที่ บุคลากร บริหารงานได้อย่างคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 เฉลิมชัย  สมท่า ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑ พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก คือ หลัก
คุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และหลักความ
โปร่งใส๑๓๑ 
 ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์  ศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามหลักธรรมาภิ
บาลอ าเภอเมืองล าพูน พบว่า การบริหารงานด้านวิชาการ  ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารงานทั่วไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพ การมีความตระหนักถึงความส าคัญ
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม ส่วนการบริหารงานด้านงบประมาณ มีการบริหารที่ผ่าน
คุณภาพ การบรรลุผลตามเกณฑ์ เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแต่ละด้าน พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการบริหารงานที่ผ่านคุณภาพ การมีความตระหนักถึงความส าคัญและระดับการมีความ
พยายาม จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ในด้านวิชาการ ได้แก่ การวัดผลและประเมินผล

                                                                            
๑๓๐เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก, “การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในทรรศนะ

บุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี”,ภาคนิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
ราชภัฏพระนคร,๒๕๔๖). 

๑๓๑เฉลิมชัย  สมท่า , “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต๑”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตร์
มหาบัณฑิตวิทยาลัย (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น). 
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การเรียนการสอนตามสภาพความจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานที่เกิดข้ึนด้านงบประมาณ 
ได้แก่ การมอบหมายให้ผู้มีความรับผิดชอบในการจัดเก็บ ควบคุมและเบิกจ่ายพัสดุ และแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี ด้านการบริหารงานบุคคล ได้แก่ การ
มอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคลากร๑๓๒ 
 เฉลิม   เท่ียงธรรม ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธ์ุ เขต ๒ พบว่าข้าราชการที่ปฏิบัติงาน
โรงเรียนมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธ์ุ เขต๒ อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งโดยรวมและรายด้าน๑๓๓ 
 รับขวัญ  ภาคภูมิ  ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ก าแพงเพชร เขต๑ พบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารหารศึกษากับสุขภาพ
องค์การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต ๑ ทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อจ าแนกการบริหารตามขนานของสถานศึกษาพบว่า  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ.๐๕๑๓๔ 
 กิตติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ ศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ: กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ท าการศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเรื่อง การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ หลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๔ ของ
กระทรวงการคลัง ผลการศึกษาพบว่า หลักเกณฑ์ไม่ได้มีความแตกต่างในสาระส าคัญนัก โดยเฉพาะ
เรื่องหลักความโปร่งใส หลักความซื่อสัตย์สุจริต หลักความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ และหลกั
ความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งมีความแตกต่างบ้างเล็กน้อย เช่น บริษัทจดทะเบียนต้องดูแล
ผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นหรือ ผู้ลงทุนเป็นหลักส าคัญ แต่บริษัทจดทะเบียนจะต้องมีความรับผิดชอบ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ จะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เป็นรัฐวิสาหกิจที่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

                                                                            
๑๓๒ศิรินาท  นันทวัฒนภิรมย์ , “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักธรรมาภิบาลอ าเภอเมือง

ล าพูน” การค้นคว้าแบบอิสระ,ปริญญาศึกษาศาสตร์บัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา ( บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๖). 

๑๓๓เฉลิม เที่ยงธรรม, “ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธ์ุ เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบัณฑิต( บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม,๒๕๔๙). 

๑๓๔รับขวัญ  ภาคภูมิ , “ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต ๑”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต,( บัณฑิตวิทยาลัย : มหารวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร ,๒๕๔๗). 
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โดยที่กระบวนการแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถซื่อสัตย์สุจริต
และมีความโปร่งใส เพื่อให้คณะกรรมการน าหลักธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองค์กรนั้น เพื่อ
ปฏิบัติงานได้อย่างมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ธุรกิจหรือกิจการ
นั้น ๆ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นหรือผู้ลงทุนทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน ควรมีการ
ประเมินผลงานฝ่ายจัดการและคณะกรรมการเองและจัดท าจรรยาบรรณของกรรมการผู้บริหารและ
พนักงานด้วยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นรายย่อยหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการพิจารณา ควรคัดเลือกจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริง และมี ความเป็นอิสระเพื่อจะก ากับดูแลการด าเนินงานของฝ่ายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแล
ผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นรายย่อย โดยหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผู้ถือหุ้น 
ต้องมี หลักธรรมาภิบาลทุกหน่วยและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด๑๓๕ 

 มัทนา เหลืองนาคทองดี ศึกษาเรื่อง ความรู้ความเข้าใจในการบริหารองค์กรตามหลัก
บรรษัทภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ ผลการศึกษาพบว่า อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่งงานบริหาร มีความสัมพันธ์กับ
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องบรรษัทภิบาลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยผู้บริหารที่มีอายุมากกว่า ๔๐ ปี 
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเป็นผู้บริหารระดับสูง มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องบรรษัทภิบาล 
มากกว่าผู้บริหารที่มีอายุน้อย การศึกษาระดับปริญญาตรีและเป็นผู้บริหารระดับกลาง นอกจากนั้น
พบว่า ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับกลางมีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบรรษัทภิบาลจาก
สื่อต่างๆ ค่อนข้างน้อยถึงน้อยมาก และยังพบว่าผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดี
ต่อการน าหลักบรรษัทภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์กร๑๓๖ 

 นิภาพร รุ่งโรจน์สากล ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษามีระดับการปฏิบัติตามระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี อยู่ในระดบัมากทกุกลุม่
และทุกด้านพฤติกรรม มีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมกลุ่มพฤติกรรมการพัฒนาสมองและฝึกฝนตนเอง 
กลุ่มพฤติกรรมการด ารงตนให้เหมาะสมกับฐานะ และกลุ่มพฤติกรรม การประพฤติตน ตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย และมีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมด้าน ความซื่อสัตย์สุจริต ด้านการพัฒนา
และฝึกฝนตนเอง ด้านความมีระเบียบวินัย ด้านความเสียสละ ด้านการด ารงตนให้เหมาะสมกับฐานะ 
ด้านความวิริยะ ด้านการช่วยเหลือผู้อื่น ด้านการยึดมั่นในความถูกต้อง  ด้านความจริงใจ และด้าน

                                                                            
๑๓๕กิตติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ: กรณีศึกษาบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ท าการศึกษาเปรียบเทียบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี” ,วิทยานิพนธ์
รัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต,(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะรัฐศาสตร์). 

๑๓๖มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรู้ความเข้าใจในการบริหารองค์กรตามหลักบรรษัทภิบาลของนักธุรกิจ
ไทย” ,วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย๒๕๔๕). 
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ความยุติธรรม ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายพฤติกรรมมีการปฏิบัติ
ระดับมากทุกข้อ ในระดับมากมีพฤติกรรมที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือการพูดจาสุภาพ ใช้ภาษา
สุภาพไม่หยาบคาย รองลงมา คือศึกษาหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองอยู่เสมอพฤติกรรมที่มีค่าคะแนน
เฉลี่ยน้อยที่สุด คือ พิจารณาลงโทษต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อกระท าผิดด้วยความเสมอภาคและเป็น
ธรรม ผู้บริหารและข้าราชการครู มีทัศนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามทางคุณธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา กลุ่มพฤติกรรมพัฒนาและฝึกฝนตนเอง อยู่ในอันดับแรก และผู้บริหารมีทัศนะเกี่ยวกับ
พฤติกรรมทางคุณธรรมของทุกกลุ่มอยู่ในระดับแรก การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติตามพฤติกรรม
คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของ ผู้บริหารและข้าราชการครู มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ระดับการปฏิบัติตามทางคุณธรรมของผู้บริหาร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุก
กลุ่มพฤติกรรม และเปรียบเทียบระดับ พฤติกรรมทางคุณธรรมของกลุ่มตัวอย่างเป็นรายคู่พบว่า 
ข้าราชการครูมีทัศนะต่อกลุ่ม พฤติกรรมการปฏิบัติตน กลุ่มพฤติกรรมการพัฒนาและฝึกฝนตนเอง 
และกลุ่มการด ารงตนให้เหมาะสมกับฐานะ มีความแตกต่างจากทัศนะของกลุ่มผู้บริหาร อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .๐๕๑๓๗ 

 สมปอง ขันน้อย ท าการศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ พบว่าในการบริหารโรงเรียนด้วย
หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง เปรียบเทียบระดับธรรมาภิบาล ของ
ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์พบว่า
ผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวระดับธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากส่วน
ครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง ปัญหา
และข้อเสนอแนะในการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ต้องการให้มี
ลดข้ันตอนการให้บริการและท างาน ร้อยละ ๑๙.๐๙ รองลงมาจัดท าประกาศและคู่มือการขอรับ
บริการของผู้มาติดต่อโดยระบุข้ันตอนและระยะเวลาการให้บริการที่ชัดเจน ร้อยละ ๑๓.๖๔มีระบบ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชนทั่วไป ร้อยละ ๑๑.๘๒ จัดให้มีระบบร้องเรียนในการให้บริการของโรงเรียน ร้อยละ๑๐.๙๑ 
ตามล าดับ๑๓๘ 

                                                                            
๑๓๗นิภาพร รุ่งโรจน์สากล, “พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของ

ผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร”,วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๖). 

๑๓๘สมปอง ขันน้อย, “องค์ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร์”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๔). 



๖๔ 
 

 สุธี  เดชเพรช ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจ า : 
กรณีศึกษาเรือนจ ากลางบางขวาง” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกัน มีผลท า
ให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระ .๐๕ ด้านอายุของกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมและรายด้านทั้ง ๖ ด้าน ไม่มีผลท า
ให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ด้านระดับการศึกษาในภาพรวมไม่มีผลท าให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ า
กลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ด้านระยะเวลาในการ
ปฏิบัติราชการแทนในภาพรวม มีผลท าให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลัก
ธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และด้านระดับซีในภาพรวม มีผลท า
ให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๓  

 อรทัย แสงทอง ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา
และครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า มีการใช้หลักธรรมาภิ
บาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การน าหลักการและแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล พบว่าผู้บริหารและครูผู้สอน น าเอาหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั้ง ๖ ด้านของสถานศึกษาเป็นอย่างดีเหมาะสมในระดับมาและ
มากที่สุด๑๔  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่กล่าวมาทั้งหมด สรุปให้เห็นได้ว่าวิธีการ
และรูปแบบของการบริหารต่าง ๆ ทั้งในคุณลักษณะที่พึงประสงค์และทักษะการบริหารที่เกี่ยวข้องกับ
หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าท าให้การบริหารองค์การมีประสิทธิภาพยั่งยืน พอสรุปได้
ดังนี ้

                                                                            
๑๓๙สุธี  เดชเพรช, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจ า : กรณีศึกษาเรือนจ ากลางบางขวาง”,

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒). 
๑๔๐อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,๒๕๕๒). 



๖๕ 
 

๑. หลักนิติธรรม ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความสามารถเผยแพร่ความรู้ สร้างจิตส านึก ทบทวน
ปรับปรุงเรื่องกฎระเบียบ และกระบวนการการด าเนินการให้เป็นธรรมและทันกลับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงและเป็นผู้ที่สามารถพิจารณาสั่งการมอบหมายงาน และการลงโทษทางวินัยแก่ผู้ที่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบไม่ถูกต้อง ด้วยความเป็นธรรม 

๒. หลักคุณธรรม ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สนับสนุนให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับองค์การพัฒนาตนเองให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าตน 

๓. หลักความโปร่งใส ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่มีความสามารถก าหนดข้ันตอน และระยะเวลา
การปฏิบัติงานจะต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน และคน มีการสื่อสารที่ดี
ภายในตัว เช่น มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับรท
ราบความเคลื่อนไหวและกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ 

๔. หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนรับรู้และเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญขององค์การ ไม่ ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ หรือการแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่ตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาขององค์การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้าที่ยอมรับผลดี ผลเสียจากการกระท าของตนเอง 

๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรมีความสามารถในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนในองค์การมีความประหยัด ใช้
ของอย่างคุ้มค่า  
  ผู้บริหารนับว่าเป็นบุคลากรที่มีความส าคัญที่มีบทบาทที่สุดในองค์การไม่ว่าขนาดเล็ก
หรือใหญ่ คุณภาพขององค์การและความเจริญก้าวหน้าขององค์การย่อมข้ึนอยู่กับสมรรถภาพในการ
บริหารของผู้บริหารซึ่งถ้าหากสามารถบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลครบทั้ง ๖ ด้าน ก็จะท าให้การ
ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ขององค์การเป็นไปด้วยความราบรื่น และประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถสรุปแผนภูมิกรอบแนวคิดได้ดังนี้๑๔๑ 
 
                ตัวแปรต้น         ตัวแปรตาม 
 
        
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๒.๔  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

 
 
 
 
 

                                                                            
๑๔๑ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน,คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่

ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,(ม.ป.ท.,๒๕๔๒),
หน้า๑. 

 

การบริหารจัดการของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  ตามหลักธรรมาภิบาล   ด้าน  

๑. การบริหารจัดการตามหลักนิติธรรม 
๒. การบริหารจัดการตามหลักคุณธรรม  
๓. การบริหารจัดการตามหลักความโปร่งใส 
๔. การบริหารจัดการตามหลักการมีส่วนร่วม 
๕. การบริหารจัดการตามหลกัความรับผิดชอบ  
๖. การบริหารจัดการตามหลักความคุ้มค่า 

 
 

ปัจจัยของประชากร 
๑.อายุ 
๒.พรรษา 
๓.การศึกษาแผนกธรรม 
๔.การศึกษาแผนกบาล ี
๕.การศึกษาแผนกสามญั  
๖.ต าแหน่งในวัด 
 

 


