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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

  แนวคิดเรื่องบริหารที่ดีได้เผยแพร่เข้าสู่สังคมไทย  โดยนักคิดนักวิชาการองค์กรพัฒนา
ต่าง ๆ  เพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่เป็นจุดร่วมเหมือนกัน 
คือความสงบสุขของประชาชนเสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประกอบกับ
วิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทยที่ตกต่่า ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เช่น ปัญหาการหนี้สิน ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติดเกิดข้ึนอย่างมากมาย จึงจ่าเป็นต้องบูรณะและสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีข้ึนใหม่ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพื่อก่าหนดหลักเกณฑ์ของสังคม
ใหม่ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนซึ่งมีสาระส่าคัญคือ ความพยายามในการสร้างระบบการ
บริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ส่าหรับคนไทยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากข้ึน การปกครองที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้โดยประชาชนมาก
ข้ึน  

  หลักธรรมาภิบาลเป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่การบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบ
ที่ส่าคัญคือ การเน้นบทบาทของผู้บริหารงานภาครัฐในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการที่มีคุณภาพสูง ในการ
บริหารงานแต่ละระดับมากข้ึน เพื่อประกันเรื่องฉ้อราษฎร์บังหลวงและความไม่มีประสิทธิภาพการ
บริหารงานอย่างโปร่งใส ให้มีคุณภาพ  ระบบธรรมาภิบาลจึงเป็นหัวใจส่าคัญยิ่งของทุกองค์กรไม่ว่า
หน่วยงานราชการหรือเอกชน รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพื่อให้บริการประชาชนให้มีความ
พึงพอใจในการบริการภาครัฐมากข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมดังกล่าว ส่านักนายกรัฐมนตรีจึงออก
ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  ๕๔  ข้ึน 
เพื่อให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของวัดซึ่งมีหน้าที่ในการ
ให้บริการทางสังคม จึงจ่าเป็นต้องน่าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีซึ่งเรียกโดยทั่วไป
ว่า “ธรรมาภิบาล”มาบูรณาการในการบริหารจัดการวัดเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับวัดในฐานะ
ที่เป็นนิติบุคคล หลักการดังกล่าวได้แก่ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส  ด้านการมีส่วน
                                                                            

 ส่านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเมือง (กพ.),กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี,เข้าถึง
ข้อมูลเมื่อ  ๙ กันยายน  ๕๕๕, จาก Http://www.ocsc.go.th./Good Dovermmet/GGH.fdf. 

 เกษม วัฒนชัย,”ธรรมำภิบำลบทบำทส ำคัญกรรมกำรสถำนศึกษำ”,รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย
, ๕๔๖,หน้า๘. 

http://www.ocsc.go.th./Good


  
 

  ร่วม ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า หลักธรรมาภิบาลสามารถบูรณาการเข้ากับ
การด่าเนินงานของวัด ได้แก่ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การด่าเนินงานด้านการบริหารทั่วไป  

  วัดโสธรวราราม วรวิหาร เป็นศูนย์รวมจิตใจของผู้แสวงบุญและเป็นที่พึ่งทางใจให้กับ
พุทธบริษัทที่เข้ามาเพื่อต้องการแสวงหาความสงบสุขทางใจ  พระสงฆ์มีความส่าคัญอย่างยิ่งในการ
บริหารจัดการวัด ทั้งเป็นผู้น่าในการฟื้นฟูสภาพจิตใจ และการน่าเอาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
จัดการจากประสบการณ์มาช่วยในการพัฒนาวัดให้เกิดความถูกต้องตามหลักการทางพุทธศาสนาอัน
เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามความเหมาะสมกับสมณสารูป ซึ่งในอดีตมีการบริหารจัดการวัดใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น จัดการวัดให้เป็นสถานที่ในการให้การศึกษากับกุลบุตรลูกหลาน การจัดรูปแบบ
การก่อสร้างศาลา โบสถ์ข้ึนภายในบริเวณวัดและห้องน้่า เพื่อการปรับปรุงโบราณสถานและ
โบราณวัตถุที่ส่าคัญให้มั่นคง จัดระเบียบการสัญจรการจราจรภายในบริเวณวัด โดยมุ่งเน้นการจัดการ
ทางด้านจิตใจเป็นหลัก และมีการพัฒนาด้านการศึกษาทางด้ านพระปริยัติธรรม ดังปรากฏว่า     
วัดโสธรวราราม นั้นมีองค์หลวงพ่อโสธรศักดิ์สิทธ์ิคู่บ้านคู่เมืองเป็นที่เคารพกราบไหว้สักการะ ของชาว
จังหวัดฉะเชิงเทราและชาวจังหวัดใกล้เคียง เป็นที่รู้จักกันไปทั่วทุกมุมโลก  

  จุดหลักที่เห็นได้ชัดคือ วัดโสธรวราราม เป็นศูนย์กลางการศึกษาได้เปิดท่าการเรียนการ
สอนนักธรรม-บาลี โรงเรียนพระปริยัติ ธรรมแผนกสามัญศึกษาฝ่ายโลก และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนวัดโสธรวราราม ซึ่งเป็นมหา
ลัยสงฆ์ที่มุ่งเน้นให้ศึกษาวิชาการในทางพระพุทธศาสนา และยังเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาอบรมขัด
เกลาเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ปราศจากสิ่งช่ัวร้าย เช่น ยาเสพติด ปัญหาที่เกิดข้ึนใน
ครอบครัว ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษา และวัดสามารถให้ค่าตอบแทนแก่ชนกลุ่มนี้ได้ดี  

 การน่าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ให้ประสบผลส่าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ข้ึนอยู่กั บ
ความสามารถขององค์กรในการน่าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารงาน
ยุคใหม่ที่เน้นความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบความประพฤติชอบ การมีส่วนร่วม 
และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักส่าคัญพื้นฐาน ธรรมาภิบาล ๖ ประการ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความ
ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ การมีจิตสาธารณะ ส่านึกรับผิดชอบ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ยึดหลัก
ความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมตัดสินใจ บริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ่ากัดอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมู ลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์แก่บุคลากรในองค์กร ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการด่าเนินงาน 

 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นสถานที่ที่ผู้วิจัยมีความสนใจเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมา ภิบาล
ของโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทราว่ามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเป็นอย่างไรและระดับความ



๓ 
 

คิดเห็นของพระภิกษุและสามเณรที่อยู่จ่าพรรษาภายในวัดต่อการบริหารจัดการวัดตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา จ่าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลเป็นอย่างไร  และ
ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารวัดให้มีความสอดคล้องกับการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเป็นตัวอย่างที่ดีแก่วัดและหน่วยงานอื่น ๆ ทีเกี่ยวข้องได้ 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

    . .  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
    . .  เพื่อศึกษาความคิดเห็นพระภิกษุและสามเณรที่อยู่อาศัยภายในวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทราเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล  

  . .๓ เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ท่าการศึกษาเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผู้วิจัยได้ก่าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้  

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัด
ฉะเชิงเทราจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
ตัวแปรท่ีศึกษำ 
๑. ตัวแปรต้น ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล ดังนี้ 

 .  อายุ 
 .  พรรษา 
 .๓ การศึกษาแผนกธรรม  
 .๔ การศึกษาแผนกบาลี 
 .๕ การศึกษาแผนกสามัญ  
 .๖ ต่าแหน่งในวัด 

 ๒. ตัวแปรตำม ได้แก่ ระดับความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณร ต่อการบริหาร
จัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา  ได้แก่ การบริหารจัดการตาม



๔ 
 

หลักนิติธรรม การบริหารจัดการตามหลักคุณธรรม การบริหารจัดการตามหลักความโปร่งใส การ
บริหารจัดการตามหลักการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการตามหลักความรับผิดชอบ และการบริหาร
จัดการตามหลักความคุ้มค่า  

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร  

ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจัยครั้งน้ี  ได้แก่ พระภิกษุและสามเณรที่อยู่จ่าพรรษาภายใน
วัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา จ่านวน ๓๘๐ รูป 

กลุ่มตัวอย่ำง  ได้แก่  พระภิกษุและสามเณรที่อยู่จ่าพรรษาภายในวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จ่านวน  ๙   รูป  การค่านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และ
มอแกรน (Krejcie & Morgan) 

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนสถำนท่ี  

สถานที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๑.๓.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ก่าหนดระยะเวลาตั้งแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ.  ๕๕๕ ถึงเดือน
มีนาคม  ๕๕๖ เป็นเวลา ๙ เดือน 

๑.๔ ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีประเด็นปัญหาที่ต้องการทราบ ดังนี้  

   .๔.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทราเป็น
อย่างไร   
   .๔.  ทัศนะของพระภิกษุสามเณรเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโส
ธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นอย่างไร  
   .๔.๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโส
ธรวรารามมีอะไรบ้าง 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจัย 

 กำรบริหำร  หมายถึง การด่าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับด้านต่าง ๆ ตลอดจนการอ่านวยการ
เพื่อส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแผนปฏิบัติงาน ปฏิบัติการนิเทศ ติดตาม
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และตรวจสอบการท่างานให้เป็นไปตามเป้าหมายและภารกิจที่ได้รับเป้าหมายรวมทั้งการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆที่เกิดข้ึนภายในองค์กร 

 ธรรมำภิบำล  หมายถึง หลักและวิธีการในการบริหารจัดการ หรือข้อปฏิบัติการเพื่อให้
เกิดความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม และความโปร่งใส ได้แก่  

 หลักนิติธรรม หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย การก่าหนดกฎ กติกาแลการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยค่านึงถึงสิทธิเสรีภาพ และความ
ยุติธรรมของสมาชิก ซึ่งรวมไปถึงหลักหรือระเบียบวินัยบัญญัติที่เป็นข้อห้ามไม่ให้ล่วงละเมิดกระท่า
ความผิดของสงฆ์ 

หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถึงต้องดีงาม โดยการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการพัฒนาไปพร้อมกัน เพื่อสร้างเสริมความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และ
ประกอบอาชีพสุจริต เป็นต้น  

หลักควำมโปร่งใส  หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกลไกการท่างานขององค์กรให้มีความโปร่งใสหรือหลักในการท่างานบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในการตรวจสอบความบริสุทธ์ิในการท่างานแก่สาธารณชนทั่วไปได้รับทราบ โดยไม่ปิดบัง ซ่อน
เงื่อนง่าใด ๆ  
 หลักกำรมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่ 
 หลักควำมรับผิดชอบ  หมายถึง การตระหนักต่อหน้าที่และความรับผิดชอบการท่างาน
ตามหน้าที่หรือต่าแหน่งงานที่ได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ เสียสละ และประกอบด้วยความสุจริต
ธรรม มีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการให้ความเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
และการยอมรับผลจากการกระท่าของตนเอง  
 หลักควำมคุ้มค่ำ  หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ่ากัด 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใช้ของอย่างคุ้มค่า ค่านึงถึงการให้บริการที่ดี และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์ยั่งยืนสืบไป  
 วัดโสธรวรำรำม วรวิหำร  หมายถึง  วัดเก่าแก่มีช่ือเสียงของชาวจังหวัดฉะเชิงเทรา 
หรือที่รู้จักของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไปเรียกว่า “วัดหลวงพ่อโสธร” เดิมช่ือ วัดหงส์ ตั้งอยู่ในเขต
อ่าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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๑.๖  ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

 .๖.  เพื่อทราบเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 .๖.  เพื่อทราบถึงระดับความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณรเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการของวัด ตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 .๖.๓ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการของวัด เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลของวัด 


