
บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติวัดและศาสน
สมบัติกลาง” ครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับวัด สถานะทางกฎหมายของวัด ศาสน
สมบัติกลางและศาสนสมบัติวัด ศึกษาการบริหารการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติ และศึกษามาตรทาง
กฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติดังกล่าว นอกจากน้ียังศึกษาไปถึงวัตถุประสงค์ที่มิได้
เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางศาสนาโดยตรง แต่เป็นกิจกรรมที่จําเป็นต่อการดํารงอยู่ของวัด และ       
เป็นวัตถุประสงค์ที่จําเป็นในการดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ในประการแรกด้วย เช่น            
กิจกรรมเพ่ือการบํารุงรักษาวัด และการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติของวัด เป็นต้น 

 
๕.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับวัด สถานะทางกฎหมายของวัด  ศาสนสมบั ติ วัดและ 

ศาสนสมบัติกลาง 
(๑) แนวคิดที่เก่ียวข้องกับวัด  
วัด หมายถึง คือสถานที่ทางศาสนาซึ่งเป็นที่พํานักของพระภิกษุสามเณร เป็นที่ประกอบ

กิจกรรมทางศาสนา เป็นที่เผยแผ่ธรรมะ และเป็นศูนย์กลางชุนชนที่ประชาชนใช้ในการจัดกิจกรรมของ
ชุนชน วัดเป็นสถานท่ีของผู้ประพฤติแต่คุณงามความดี เป็นแดนบุญแดนกุศล เป็นสถานที่เพาะให้เกิด 
ผู้ประพฤติความดี สืบต่อศาสนาให้เจริญมาตามลําดับ ชาวบ้านผู้มีกําลังทรัพย์ มีกําลังศรัทธาแก่กล้า  
จึงได้ร่วมกันสร้างขึ้นไว้เป็นศูนย์กลางของชุมชน และประสงค์จะให้มีอยู่ใกล้ถิ่นที่ตนอาศัยถือว่า      
เป็นแสดงเครื่องหมายวัดนํ้าใจของชาวบ้านในท้องถิ่นน้ันว่า เป็นคนนับถือพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง
หนักแน่นมากน้อย แค่ไหน วัดจึงเป็นเคร่ืองวัดนํ้าใจและเป็นหน้าตาของคนชุมชนน้ัน ๆ อย่างแท้จริง 

(๒) แนวคิดเก่ียวกับสถานะทางกฏหมายของวัด  
วัดน้ันได้จัดต้ังขึ้นแต่ครั้งโบราณ โดยพระมหากษัตริย์หรือประชาชนในท้องถิ่นน้ัน ๆ 

ตามความเช่ือในทางศาสนาเพ่ือสนองความต้องการของสังคม ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไป การต้ังวัดก็มี
การวิวัฒนาการมาตามลําดับ โดยรัฐมิได้เข้าไปควบคุม ต่อมาภายหลังรัฐเข้าไปยอมรับและกําหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดต้ังขึ้น แต่ก็มิได้ให้ความหมายของวัดไว้โดยชัดแจ้ง เน่ืองจากรัฐต้องยอมรับ
สถานะด้ังเดิมของวัดที่มีอยู่ก่อนแล้ว และมีลักษณะผิดแผกแตกต่างกันจนยากที่จะกําหนดลักษณะได้  
ดังน้ัน รัฐจึงทําได้แต่เพียงกําหนดลักษณะของวัดที่จัดต้ังขึ้นใหม่ภายหลังที่รัฐได้เข้าไปควบคุมแล้วเท่าน้ัน  

ความหมายโดยพฤตินัย  เมื่อคํานึงถึงขนมธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมแล้ว วัดจึงเป็นศาสน
สถานในทางพระพุทธศาสนาสร้างขึ้นเพ่ือเป็นที่เคารพบูชา เป็นเคร่ืองรําลึกถึงพระพุทธเจ้าและบุคคล
สําคัญทางพระพุทธศาสนา และมีภิกษุสงฆ์อยู่จําพรรษา เพ่ือประกอบศาสนากิจและพิธีกรรมทาง
ศาสนา 

ส่วนความหมายโดยนิตินัยน้ัน กฎหมายมิได้กําหนดความหมายของวัดไว้โดยตรง  แต่เมื่ออนุมาน
จากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายกําหนดขึ้นแล้ว วัดในปัจจุบันน้ีจึงมีลักษณะสําคัญคือ เป็นสถานที่



๑๖๑ 
 
เคารพทางพระพุทธศาสนา เป็นที่พํานักอาศัยของภิกษุสงฆ์ การต้ังวัดขึ้นใหม่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐ  
ให้จัดต้ังขึ้นจึงจะเป็นวัดที่ชอบด้วยกฎหมายและพระธรรมวินัย 

(๓) แนวคิดเก่ียวกับที่เก่ียวข้องกับสถานะทางกฎหมายของศาสนสมบัติกลางและ    
ศาสนสมบัติวัดมีพระสงฆ์  

(๓.๑) ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหน่ึง และเน่ืองจากวัดเป็นนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การดูแลรักษาและจัดการก็เป็นอํานาจหน้าที่   
ของเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล คือ วัด แม้ว่าการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัดใด ๆ     
จะเป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดน้ันๆ ก็ตาม การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดที่       
เจ้าอาวาสจะกระทําได้น้ัน จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และจําต้องเป็นไปตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่ง
กําหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดไว้เป็นแม่บทให้เจ้าอาวาสถือปฏิบัติ
ซึ่งการจัดการทรัพย์สินของวัดในด้านการลงทะเบียนทรัพย์สิน การจําหน่ายออกจากทะเบียน การทํา
ทะเบียนที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่า วัดสามารถกระทําได้โดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการดําเนินงาน
ที่ชัดเจน ประกอบกับแบบทะเบียน แบบบัญชี และแบบพิมพ์อ่ืน ๆ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
ก็ได้กําหนดไว้ให้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการดูแลและจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ทั้งด้านพระศาสนาเอง และการจัดหารายได้เพ่ือทํานุบํารุงรักษาวัด ก็ยังประสบ
ปัญหาในการดําเนินการหลายประการ ดังเช่น  

(๓.๑.๑) การแต่งต้ังเจ้าอาวาสให้ความสําคัญกับการปกรครองคณะสงฆ์เท่าน้ันไม่ได้
กําหนดคุณสมบัติด้านอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณาด้วย 

(๓.๑.๒) ไม่มีการกําหนดคุณสมบัติบางประการของไวยาวัจกรที่เหมาะสมกับสภาพ
ปัจจุบัน เช่น วุฒิการศึกษา วาระในการดํารงตําแหน่ง เป็นต้น 

(๓.๑.๓) การควบคุมตรวจสอบควบคุมถ่วงดุลอํานาจของผู้เ ก่ียวข้องกับวัด เช่น          
มีกฎหมายระบุให้ผู้ใดตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาส ไวยาวัจกรและผู้จัดประโยชน์ของวัด
อย่างชัดเจน 

(๓.๑.๔) การจัดประโยชน์ที่กําหนดในกฎกระทรวง ในปัจจุบันไม่เอ้ือประโยชน์ในการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นประโยชน์ของวัด เพราะเกิดความล่าช้าและไม่สะดวกในการลงทุนเพ่ือ
ประโยชน์ตอบแทนของวัด อีกทั้งไม่ได้บทบัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎกระทรวงเป็น
บทลงโทษ ถ้าไม่ปฏิบัติาม 

 (๓.๑.๕) อํานาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาของคณะสงฆ์ไทยในการควบคุมการจัดการ
ประโยชน์ศาสนสมบัติของวัดมี ขั้นตอนต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน ก่อให้เกิดปัญหา
ในการควบคุมดูแล อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึงอํานาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด กฎกระทรวงกําหนดไว้       
เพียงตามลําดับช้ันถึงสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเท่าน้ัน 

(๓.๑.๖ ที่พักสงฆ์ซึ่งมีอยู่ เป็นจํานวนมากไม่มีกฎหมายให้ความคุ้มครอง เช่นเด่ียวกัน  
กับสํานักสงฆ์ จึงควรมีระเบียบหรือกฎหมายรองรับที่พักสงฆ์ อยู่ในระหว่างขออนุญาตสร้างวัดต้ังวัด 
เทียบได้กับกฎหมายบุคคล สภาพทารกอยู่ในครรภ์มีสิทธิได้รับมรดกของมารดาบิดา หากเกิดมารอดอยู่  



๑๖๒ 
 

(๓.๒) สถานะทางกฎหมายของศาสนสมบัติกลางน้ัน  
 ตามมาตรา ๔๐ วรรคท้ายแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติไว้ว่า 

“การดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เพ่ือการน้ีให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางน้ันด้วย” 
ซึ่งเป็นเพียงบทบัญญัติในการกําหนดถึงองค์กรผู้มีอํานาจจัดการศาสนสมบัติกลาง กล่าวคือ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้มีอํานาจในการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติกลาง โดยกฎหมาย
เพียงให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของทรัพย์สินน้ันเท่าน้ัน มิได้มีการกําหนดถึง
วิธีการ หลักเกณฑ์ในการจัดประโยชน์ในส่วนศาสนสมบัติกลางไว้ ไม่เหมือนกรณีของศาสนสมบัติของ
วัด ซึ่งกําหนดบัญญัติเป็นกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๐ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ดังน้ันในส่วนวิธีการจัดการดูแล รักษาศาสนสมบัติกลางของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
น้ัน เมื่อมิได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ได้กําหนดไว้
ในกฎหมายเอกชนทั่วไป เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, ประมวลกฎหมายที่ดิน  เป็นต้น 

 
๕.๑.๒ การบรหิารการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติ 
ข้อสรุปในการบริหารการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติจากงานวิจัย ผู้วิจัยประมวลสรุป     

“การบริหารการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติ” เป็นข้อสรุปทางวิชาการดังต่อไป 
(๑) กรณีการจัดประโยชน์ในทรัพย์สินของวัดพระสงฆ์ 
ศาสนสมบัติของวัดมีพระสงฆ์ คือทรัพย์สินของวัดใดวัดหน่ึง และวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล

ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การดูแลรักษาและจัดการ
ทรัพย์สินของวัดใด ๆ จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดน้ัน ๆ ซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคลคือวัด ดังนั้น
การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวัดที่เจ้าอาวาสจะกระทําได้น้ัน จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย
และจําต้องเป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกําหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติ
ของวัดไว้เป็นแม่บทให้เจ้าอาวาสถือปฏิบัติ  ซึ่งการจัดการศาสนสมบัติของวัดในด้านการลงทะเบียน
ทรัพย์สิน การจําหน่ายจ่ายโอนออกจากทะเบียนการจัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่า วัดสามารถกระทําได้
โดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน ประกอบกับมีแบบทะเบียน แบบบัญชี และ   
แบบพิมพ์อ่ืน ๆ ซึ่งสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้กําหนดไว้ให้แล้ว  นอกจากน้ันการจัดประโยชน์
ในทรัพย์สินของวัดมีพระสงฆ์เจ้าอาวาสต้องตระหนักถึงผู้จัดประโยชน์และวิธีการจัดประโยชน์คือ 

 ๑.๑ หลักเกณฑ์ในการเลือกต้ังผู้จัดประโยชน์วัด 
(๑). แต่งต้ังไวยาวัจกรของวัดเป็นผู้จัดประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะสําหรับวัดที่มีรายได้น้อย 

และเป็นรายได้คงตัว ไม่มีเรื่องเปลี่ยนแปลงบ่อย 
(๒). แต่งต้ังสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้จัดประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะสําหรับ    

วัดวาอารามทั่วไป เฉพาะอย่างย่ิงวัดในกรุงเทพมหานครเมื่อสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้รับ



๑๖๓ 
 
มอบให้จัดประโยชน์แทนวัดแล้ว ถ้าศาสนสมบัติที่จะจัดประโยชน์ต้ังอยู่ต่างจังหวัดก็จะมอบให้
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นผู้จัดประโยชน์แทน 

(๓). แต่งต้ังมูลนิธิเป็นผู้จัดประโยชน์ในเมื่อมูลนิธิน้ันมีวัตถุประสงค์ตามตราสารจัดต้ัง    
ให้จัดประโยชนแ์ทนวัดได้ 

(๔). ต้ังคณะกรรมการข้ึนเป็นผู้จัดประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะสําหรับการจัดประโยชน์เฉพาะ
เรื่องและเห็นว่าการปฏิบัติตามข้อ ๑ – ๓  น้ัน ทําให้ไม่เป็นผลดีแก่วัด 
       ๑.๒ วิธีการจัดประโยชน์วัดมีพระสงฆ์ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑)  
มีอยู่ ๘ ประการ ซึ่งเจ้าอาวาสถือเป็นแม่บทในการปฏิบัติเป็นเวลา ๔๕ ปีแล้ว จึงควรปรับปรุงแก้ไข      
ในประเด็นที่มีปัญหาการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติวัดดังคือ 
       (๑) คุณสมบัติในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัด 

(๒) คณุสมบัติ วาระการดํารงตําแหน่ง และการแต่งต้ังไวยาวัจกรของวัด 
 (๓) การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอํานาจของผู้เก่ียวข้องกับวัด 
(๔) การจัดประโยชน์ศาสนสมบัติของวัดตามวิธีที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง 
(๕) ความรับผิดของผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจที่ผูกพันวัด 
(๖) ลําดับขั้นตอนการใช้อํานาจของผู้บังคับบัญชาของคณะสงฆ์ไทย 
 (๗) อํานาจในการตรวจสอบการจัดการศาสนสมบัติวัดมีพระสงฆ์ 
(๒) กรณีวัดร้าง 
วัดร้าง คือ วัดที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัยหรือจําพรรษา จึงไม่อาจแต่งต้ังเจ้าอาวาสให้

ปกครองดูแลรักษาวัดน้ันได้ แต่สภาพของวัดน้ันยังคงเป็นวัดอยู่ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล          
ตามกฎหมาย มื่อยังไม่มีการยุบเลิกวัดน้ัน หรือร่วมกับวัดอ่ืน กฎหมายจึงกําหนดให้เจ้าหน้าที่       
ฝ่ายราชอาณาจักรเข้าไปปกครองดูแลแทนเจ้าอาวาส เพ่ือมิให้เกิดความเสียหาย ปัจจุบันคือ          
ให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทําหน้าที่ปกครองดูแล ดังน้ัน จึงควรนําวิธีการดูแลรักษาศาสน
สมบัติของวัดมีพระสงฆ์ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑)  จํานวน ๘ ประการดังกล่าวมาปรับใช้
เป็นมาตรฐานเดียวกันกับวัดมีพระสงฆ์ 

(๓) กรณีศาสนสมบัติกลาง  
ศาสนสมบัติกลาง ถือเป็นศาสนสมบัติประเภทหน่ึงด้วย จึงควรกําหนดหลักเกณฑ์ไว้ให้

ชัดเจน เพ่ือไม่ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติขึ้นได้ ทั้งในส่วนกลางส่วนภูมิภาค ควรเป็นการบริหาร
จัดการโดยผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการ เพ่ือมิให้ศาสนสมบัติต้องสูญเสียโอกาส 
และมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยไม่มีเหตุอันควร แม้ที่ศาสนสมบัติน้ันมีกฎหมายให้ความคุ้มครอง
เช่นเดียวกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินก็ตาม ถึงแม้จะมีข้อจํากัดไม่สามารถโอนกรรมสิทธ์ิในที่ 
ศาสนสมบัติได้ก็ตาม แต่ในทางเศรษฐกิจก็ยังสามารถนําที่ศาสนสมบัติมาพัฒนาก่อให้เกิดประโยชน์
ขึ้นในทางเศรษฐกิจได้เช่นกัน 



๑๖๔ 
 

๕.๑.๓ มาตรทางกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๙ “รัฐต้องให้         

ความคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน และทั้งต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ 
ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนารวมท้ังการสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาเพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” 

เมื่อรัฐมีหน้าที่ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาตามรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ 
รัฐต้องดําเนินการหาวิธีการต่างๆ จึงขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระพุทธศาสนา
โดยรัฐต้องเสนอพระราชบัญญัติ “อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา”โดยเฉพาะอีกฉบับหน่ึง โดย
อาศัยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ซึ่งกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๗๙ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  

๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ดูแลรักษาศาสนสมบัติกลางแทนพระพุทธศาสนา ดังน้ัน เพ่ือการบริหารจัดการศาสนสมบัติมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในส่วนบางส่วนที่เก่ียวกับ   
ศาสนสมบัติ ดังน้ี 

   ๒.๑) ให้มีองค์กรบริหารจัดการศาสนสมบัติ มีอํานาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช้จําหน่าย และจัดหาประโยชน์จากศาสนสมบัติกลางและวัดร้าง ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม และนโยบายของรัฐบาลที่กําหนด เพ่ือการน้ีให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางด้วย 

   ๒.๒) ให้มีคณะกรรมการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการ โดยมี
องค์ประกอบด้วยผู้แทนคณะสงฆ์ และผู้แทนส่วนราชการ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ และให้ผู้อํานายการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็น
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการมีจํานวนไม่เกินสิบเอ็ดคน และต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย” 

   ๒.๓) ผู้ใดบุกรุกที่วัดที่ธรณีสงฆ์ที่ศาสนสมบัติกลางและที่วัดร้าง หรือการกระทําโดย
ประการใดต่อที่ดินดังกล่าวอันก่อให้เกิดความเสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่า หรือทําให้ไร้ประโยชน์ 
ซึ่งศาสนสมบัติน้ัน ถ้าเจ้าพนักงานได้แจ้งความเป็นหนังสือให้ผู้กระทําความผิดทราบแล้ว ยังคงฝ่าฝืน
เพิกเฉย หรือไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

   ๒.๔) ให้เพ่ิมข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๕ ตรี (๖) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ี 

   มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
   (๑) – (๕) ........................... 
   (๖) ปกครองดูแล บํารุงรักษาศาสนสมบัติ” 
   (๗) การดูแล บํารุงรักษาและจัดหาผลประโยชน์ศาสนสมบัติกลาง และศาสนสมบัติ

ของวัด ให้สอดคลองกับหลักพระธรรมวินัย และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม และระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ”  



๑๖๕ 
 

 
๕.๒ อภิปรายผล 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเร่ือง “มาตราการทางกฎหมายในการบริหาร
จัการศาสนสมบัติวัดและศาสนสมบัติกลาง” ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

๑) เมื่อรัฐมีหน้าที่ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาตามรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
ไว้ รัฐต้องดําเนินการหาวิธีการต่างๆ จึงขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาโดยรัฐต้องเสนอพระราชบัญญัติ “อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา”โดยเฉพาะอีก
ฉบับหน่ึง โดยอาศัยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ซึ่งกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๗๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  

๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ดูแลรักษาศาสนสมบัติกลางแทนพระพุทธศาสนา ดังน้ัน เพ่ือการบริหารจัดการศาสนสมบัติมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นควรให้มีการ แก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในส่วนบางส่วนที่เก่ียวกับ 
ศาสนสมบัติ ดังน้ี 

   ๒.๑) ให้มีองค์กรบริหารจัดการศาสนสมบัติ มีอํานาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช้จําหน่าย และจัดหาประโยชน์จากศาสนสมบัติกลางและวัดร้าง ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม และนโยบายของรัฐบาลที่กําหนด เพ่ือการน้ีให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางด้วย 

   ๒.๒) ให้มีคณะกรรมการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการ โดยมี
องค์ประกอบด้วยผู้แทนคณะสงฆ์ และผู้แทนส่วนราชการ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ และให้ผู้อํานายการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็น
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการมีจํานวนไม่เกินสิบเอ็ดคน และต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย” 

   ๒.๓) ผู้ใดบุกรุกที่วัดที่ธรณีสงฆ์ที่ศาสนสมบัติกลางและที่วัดร้าง หรือการกระทําโดย
ประการใดต่อที่ดินดังกล่าวอันก่อให้เกิดความเสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่า หรือทําให้ไร้ประโยชน์ 
ซึ่งศาสนสมบัติน้ัน ถ้าเจ้าพนักงานได้แจ้งความเป็นหนังสือให้ผู้กระทําความผิดทราบแล้ว ยังคงฝ่าฝืน
เพิกเฉย หรือไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

   ๒.๔) ให้เพ่ิมข้อความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๕ ตรี (๖) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ี 

   มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
   (๑) – (๕) ........................... 
   (๖) ปกครองดูแล บํารุงรักษาศาสนสมบัติ” 
   (๗) การดูแล บํารุงรักษาและจัดหาผลประโยชน์ศาสนสมบัติกลาง และศาสนสมบัติ

ของวัด ให้สอดคลองกับหลักพระธรรมวินัย และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม และระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ”  
 



๑๖๖ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) ปรับปรุงองค์กรการจัดประโยชน์ให้เป็นองค์กรอิสระ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว          

ในการจัดประโยชน์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสมต่อการจัดการ 
       ๒) ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ให้เอ้ือต่อการจัดประโยชน์และเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน        
ไม่ยืดเย้ือ แต่ยืดหยุ่นทันต่อเหตุการณ์ และควรเพ่ิมมาตรการทางกฎหมาย และลงโทษอย่างจริงจัง      
ต่อผู้เช่าที่ผิดกฎระเบียบสัญญาเช่าต่าง ๆ  รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่มีพฤติกรรมเอ้ือประโยชน์ต่อผู้เช่า 
       ๓) เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากร เจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ         
และจัดฝกึอบรมและสัมมนาเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องกับการจัดประโยชน์ รวมถึงผู้อํานวยการสํานักงานพุทธ
ศาสนาจังหวัด ให้มีความรู้ความเข้าใจ กฎ ระเบียบ และทัศนคติที่ดีต่อการจัดประโยชน์สร้างจิตสํานึกแก่
ราชการ เจ้าหน้าที่จัดประโยชน์ ถือเป็นหน้าที่สําคัญที่จะสร้างความมั่นคงแก่สถาบันพระพุทธศาสนา 
                ๔) ส่วนกลางควรมอบอํานาจหน้าที่บางประการให้ส่วนภูมิภาคมีบทบาทมากขึ้น           
เพ่ือเอ้ือต่อการจัดประโยชน์ได้ถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็วย่ิงขึ้น  
                ๕) ต้ังคณะกรรมการหรือคณะทํางานเฉพาะกิจ พิจารณาแก้ปัญหาในเร่ืองต่าง ๆ อย่าง
รวดเร็วและทันเหตุการณ์ โดยเฉพาะเร่งรัดหน้ีค้างชําระและอ่ืน ๆ  รวมทั้งตรวจสอบการรังวัดและ
ปักหลักเขตแสดงแผนผังการเช่าให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการทําสัญญาเช่าอย่างถูกต้องและเป็นธรรม  

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 
๑) นําเทคโนโลย่ีสมัยใหม่ และเทคนิคใหม่มาใช้ในงานจัดประโยชน์ เพ่ือสามารถแก้ปัญหา

ได้รวดเร็วและตรงกับสภาพความเป็นจริง เช่น ใช้ระบบคอมพิวเตอร์จัดเก็บข้อมูล วางระบบจัดเก็บ
ข้อมูลมีฐานข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัย ที่สามารถเรียกตรวจสอบ เพ่ือวางแผนพัฒนาติดตามเร่งรัดค่าเช่า 
ตลอดจนสัญญาต่าง ๆ ว่าสิ้นสุดสัญญาเวลาใด ให้ได้ทันเหตุการณ์   

๒) จัดให้มีการศึกษาวิจัย วิเคราะห์การจัดประโยชน์ ความพึงพอใจของผู้เช่าหรืออ่ืน ๆ 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาการจัดประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และควรเสริมสร้างขวัญและกําลังใจ
แก่ผู้ปกิบัติงานจัดประโยชน์ด้วยวิธีการต่าง ๆ อาทิ ให้โบนัส ค่าตอบแทนร้อยละจากรายได้หรือ
สวัสดิการอ่ืน ๆ เช่น ที่พักเจ้าหน้าที่  

๓) ) ควรจัดกิจกรรม/โครงการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจแก่ผู้เช่าในเรื่องกฎระเบียบ
การเช่าที่ดิน การปฏิบัติตน  เช่น ทําเอกสารแจก หรือจัดโครงการเก็บค่าเช่าแบบสัญจร 

๔) ) ติดตามเร่งรัดสัญญาเช่าต่าง ๆ ที่ไม่เป็นธรรม เช่น  การให้เช่าช่วง การต่อเติมอาคาร 
การที่ผู้เช่าไม่ทําตามระเบียบการเช่า เป็นต้น 

๕) บริการชําระค่าเช่าของผู้เช่า ให้สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรมในหลายช่องทาง เช่น 
ผ่านธนาคาร ร้านสะดวกซื้อหรือบริการนอกสถานที่ 

 
 
 
 



๑๖๗ 
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
        ๑) ควรศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับย้ายวัดว่า ที่ดินที่ต้ังวัดเดิมจะเป็นที่ธรณีสงฆ์
หรือเป็นที่วัดร้าง 
       ๒) ควรศึกษามาตรการการต้ังวัดในที่ศาสนสมบัติกลางจะดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร  
       ๓) ควรศึกษาว่า เมื่อยกวัดร้างเป็นวัดมีพระสงฆ์ตามกฎกระทรวงแล้ว มีมาตรการ
อย่างไรเก่ียวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของวัดร้างน้ัน  
       ๔) ควรศึกษาเก่ียวกับพระราชบัญญัติ”อุปถัมภ์และคุ้มครอง”พระพุทธศาสนา 
พระราชบัญญัติจัดต้ังธนาคารพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับ
พระพุทธศาสนา ว่ามีผลดีต่อพระพุทธศาสนาอย่างไร 

๕) ควรศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายให้ความคุ้มครองกับที่ดินของวัดอย่างไร 
๖) ควรมีการศึกษาว่าควรมีมาตรการอย่างไรหรือ เก่ียวกับระบบการตรวจสอบถ่วงดุล

อํานาจของผู้เก่ียวข้องกับวัด ศาสนสมบัติวัดและศาสนสมบัติกลาง 
๗.ควรศึกษาสถานะของวัดไทย เริ่มจากที่พักสงฆ์ – สํานักสงฆ์ –วัดที่ได้รับพระราชทาน 

วิสุงตามสีมา รัฐต้องให้ความอุปถัมถ์และคุ้มครองอย่างไร บ้างหรือไม 
 

 
 


