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๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

การปกครองของประเทศไทย นับตั้งแต่อดีตเริ่มจากการก่อตั้งราชอาณาจักรสยามขึ้นมา 
จนถึงปัจจุบัน สิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อมกันนั้น คือ ระบบการเมืองการปกครอง โดยแต่เดิมนั้น การ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งมีองค์พระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในประเทศ 
โดยมีการแจกจ่ายพระราชอ านาจไปยังข้าราชการของพระองค์ต่อๆ กันไปตามล าดับ  และบุคลากรที่
นับเป็นข้าราชการที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดก็คือ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จนกระทั่งสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ได้มีพระวิริยะอุตสาหะรวบรวมหัวเมืองต่างๆ ซึ่งมี
เจ้าเมืองปกครองเรียกว่า “ระบบกินเมือง” เข้ามารวมอ านาจไว้ที่พระองค์ เป็นรูปแบบที่เรียกว่า 
“การรวมอ านาจการปกครอง” (Centralization) และถือเป็น รัฐชาติ (Nation State)๑ พระองค์ได้
วางรากฐานการปกครองเป็นแบบมีส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เหมือนชาติตะวันตกอ่ืนๆ  

ในส่วนการปกครองระดับย่อยสุด ได้ทรงจัดแบ่งเป็นมณฑลเทศาภิบาล เมือง อ าเภอ ต าบล 
และหมู่บ้านตามล าดับ โดยเฉพาะในระดับต าบลและหมู่บ้าน ได้มีการทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านัน
ขึ้นปกครองหมู่บ้านและต าบล ในอ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ เพ่ือ
ศึกษาปัญหาและแนวทางปรับปรุงแก้ไข โดยให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้านแทนการแต่งตั้งโดย
เจ้าเมืองเหมือนในอดีต ส าหรับการบังคับบัญชาได้ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในท้องที่ โดยมีการก าหนดค่าตอบแทนบ้าง ต่อมาหลังการทดลองได้ผลดี จึงได้วางรูปแบบ
การปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลเป็นรูปธรรมโดยออก “พระราชบัญญัติปกครองท้องที่            
ร.ศ.๑๑๖” (๒๔๔๐) ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ได้จัดระเบียบต าบลและผู้ใหญ่บ้าน ต่อมาสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ได้ทรงยกเลิก พระราชบัญญัติฉบับแรก แล้วทรง
ตรา “พระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗” ขึ้นมา ซึ่งถือเป็นหลักการจัดระเบียบ      
การปกครองระดับต าบล หมู่บ้านสืบมาจนถึงปัจจุบัน สาระส าคัญเกี่ยวกับบทบาทของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านคือก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นสื่อเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในชนบทนั่นเอง 

                                                           
๑ ชาญชัย  จิตรเหล่าอาพร, “ ก านันผู้ใหญ่บ้านกับอ านาจทางการเมือง”, [ ออนไลน์ ], แหล่งที่มา 

http://it,ripa.ac.th/humanity/py.html, ( ๑๗  พฤษภาคม ๒๕๕๕). 
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จากการแบ่งอ านาจจากส่วนกลางให้กับส่วนภูมิภาค นอกจากจังหวัดและอ าเภอแล้ว ต าบล
และหมู่บ้านเป็นส่วนย่อยที่สุดของระบบการแบ่งอ านาจ โดยทั้งสองส่วน มีผู้บริหารดังนี้ 

๑. หมู่บ้าน เป็นหน่วยปกครองที่เล็กที่สุด มีผู้ใหญ่บ้านซึ่งมาจากการเลือกตั้งของราษฎรใน
หมู่บ้านเป็นผู้บริหาร อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๕ ปี 

๒. ต าบล  เป็นหน่วยการปกครองที่เกิดจากการรวมของหลายๆ หมู่บ้าน แล้วจัดตั้งขึ้นเป็น
ต าบล มีก านัน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นๆ เป็นผู้บริหารอยู่ในต าแหน่งคราวละ 
๕ ปี 

ก านันจะมีสารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบล  และสภาต าบล  หรือองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผู้ช่วยในการบริหารงานภายในต าบล จากข้อมูลข้างต้น เห็นได้ว่า ส่วนการปกครองระดับ
ต าบล และหมู่บ้านนั้น บุคลากรที่มีความส าคัญต่อการปกครองท้องที่มากที่สุด ก็คือ ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่มีบทบาทความส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศในทุก
ระดับทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยสามารถสรุปบทบาทและหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะนักปกครองท้องที่ได้ดังนี้ 

๑. หัวหน้าของราษฎร มีหน้าที่รักษาความสงบ ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องพึง
กระท าตามกฎระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมทั้งกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎร ทั้งนี้ 
รวมถึงการประนีประนอมข้อพิพาทของราษฎรด้วย 

๒. เป็นผู้รายงานต่อทางราชการ เมื่อมีทุกข์ภัยเกิดขึ้นแก่ลูกบ้าน รวมทั้งการรู้เห็นเหตุการณ์
แปลกประหลาดอันใดเกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน 

๓. เป็นผู้น าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร รวมทั้งการอบรมสั่งสอนหรือชี้แจงข้อราชการ
แก่ราษฎร เช่น ประกาศตามกฎหมายว่าด้วยภาษีต่างๆ การรับราชการทหาร การรับมรดกที่ดิน     
เป็นต้น 

๔. เป็นผู้จัดท าบัญชีส ามะโนครัว รวมไปถึงทะเบียนราษฎร์ การจดท าบัตรประจ าตัว
ประชาชน ทะเบียนครอบครัว ทะเบียนอาวุธปืน และทะเบียนตามกฎหมายคณะสงฆ์ มัสยิดอิสลาม 
โบสถ์คริสต์และศาลเจ้า เป็นต้น 

๕. เป็นผู้ดูแลกิจการสาธารณะประโยชน์ ทั้งในกรณีเกิดเหตุร้ายส าคัญๆ เช่น เหตุจลาจล   
ฆ่ากันตาย ตีชิง ปล้นทรัพย์ ไฟไหม้ การดูแลสาธารณะประโยชน์ เช่น สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
สุสาน และฌาปนสถาน ที่ดินสาธารณะประโยชน์ ทางหลวง ที่ราชพัสดุ รวมทั้งการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนด้วย 

๖. ฝึกหัดคนไทยให้รู้ จักหน้าที่และการกระท าในเวลารบ ทั้ งการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การอาสารักษาดินแดนและกิจการ
อาสาสมัคร 
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๗. การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร เช่น การปฏิบัติตามกฎหมายที่ดิน เพ่ือการ
เกษตรกรรม การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากจน การปฏิรูปที่ดิน การจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร การจัด
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ การป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ า การชลประทาน
หลวง การค้าข้าว การก าหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาด การควบคุมมาตร ชั่ง ตวง วัด 
โรงงานน้ ามันเชื้อเพลิง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ รวมตลอดถึงการเก็บภาษีอากรต่างๆ ทั้งภาษีบ ารุงท้องที่  ภาษีโรงเรือนที่ดิน 
ภาษีป้าย และภาษีประมวลรัษฎากรอีกด้วย 

๘. จัดการระวังและป้องกันโรคติดต่อหรือโรคระบาดทั้งในคนและสัตว์ รวมทั้งการด าเนินงาน
ด้านสาธารณสุขมูลฐานต่างๆ 

๙. จัดระเบียบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ต าบล ทั้งในด้านรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย การก าจัดผักตบชวา การสาธารณสุข รวมทั้งการวางผังเมืองในระดับต าบลและหมู่บ้าน 

๑๐. เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญา โดยเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ตาม
ประมวลกฎหมายหรือวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวน รวมทั้งช่วยเหลือเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือตามหมายจับ หมายค้นได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติ 

๑๑. รับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสภาต าบล โดยก านันจะเป็น
ประธานสภาต าบล และผู้ใหญ่บ้านจะเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่งโดยเฉพาะ เช่น โครงการ
สร้างงานในชนบท (กสช.) เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่า การใช้อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในบางกรณี เป็นการใช้อ านาจที่ได้รับ
แบ่งมาจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค ในฐานะนักปกครองอย่างเต็มที่ แต่อีกด้าน หากพิจารณาจะ
เห็นได้ว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านก็ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนการปกครองส่วนท้องที่ด้วย เช่นกัน ด้วยเหตุนี้ 
สถานภาพก านันและผู้ใหญ่บ้านจึงอยู่ในลักษณะของ “ข้าราชการ” แต่ถือเป็นข้าราชการพิเศษของรัฐ 
คือ “กึ่งข้าราชการการเมืองและก่ึงข้าราชการประจ า”๒ ที่กล่าวเช่นนี้ เป็นเพราะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มา
จากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องที่คล้ายคลึงกับสมาชิกสภาในระดับต่างๆ แต่อีกด้าน ก็มีความ
เป็นข้าราชการประจ า เนื่องจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นในระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
อันหมายถึง กระทรวงมหาดไทย ถือว่าทั้งก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนของรัฐระดับล่างที่รัฐส่งไป
ดูแลประชาชน 

อ านาจหน้าที่และบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
บริหารประเทศ ซึ่งหากเปรียบเทียบ ย่อมเปรียบได้ว่า หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านมิได้แตกต่างจาก

                                                           
๒ ชาญชัย  จิตรเหล่าอาพร, “ก านันผู้ ใหญ่บ้านกับอ านาจทางการเมือง”,[ออนไลน์], แหล่งที่มา 

http://it,ripa.ac.th/humanity/py.html,( ๑๗  พฤษภาคม ๒๕๕๕). 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากนัก เมื่อวิเคราะห์ย้อนกลับไปจะเห็นได้ว่า อ านาจของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
มิได้ลดน้อยลงแต่อย่างใด นับแต่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาจนปัจจุบัน แต่กลับทวีมากขึ้นตามล าดับ ซึ่งเหตุ
ปัจจัยต้นๆ ก็เนื่องมาจากกฎหมายที่เปิดช่องให้กับก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาชิกขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การบริหารส่วนต าบลและสภาต าบล เป็นต้น  จึงนั บเป็น
ปัญหาส าคัญประการหนึ่ง การท างานและบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีสภาวะซ้ าซ้อนกันอยู่ใน
บุคลากรคนเดียว 

โครงสร้างการบริหารงานส่วนท้องที่ในประเทศไทย ปัจจุบันนี้กล่าวได้ว่า ได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขยายตัวของการปกครองท้องถิ่นที่มีลักษณะ
เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย มิใช่กึ่งประชาธิปไตยดังแต่ก่อน ผลกระทบจากการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง และความเจริญต่างๆ ส่งผลให้การติดต่อสื่อสารระหว่างภาครัฐและประชาชนมีความ
ใกล้ชิดกันมากข้ึนกว่าแต่ก่อน ภาครัฐเองก็มีการปฏิรูประบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
และให้ประชาชนผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง มิใช่เป็นผู้ถูกปกครองดังแต่ก่อน เหตุนี้ การปกครองส่วน
ท้องที่และบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงได้รับผลกระทบอย่างมากและอยู่ในสถานะที่ต้องมี
การศึกษาเพ่ือปรับตัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

เมื่อพิจารณาตามเหตุผลข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่า ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้มีบทบาทในการปกครอง
หมู่บ้านอันเป็นหน่วยย่อยที่เล็กท่ีสุดในการปกครองแบบกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น เป็นรากฐานส าคัญ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทด้านการ
ปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ในต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่การ
ปกครองซึ่งผู้วิจัยเองมีบทบาทในการปกครองร่วมด้วย  เพ่ือน าผลการวิจัยไปปรับปรุงและพัฒนา
บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้านในต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการและ
ท้องที่อ่ืนต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
 
๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 



๕ 
 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยนี้มุ่งศึกษา บทบาทด้านการปกครองหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ 

อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ตาม POCCC MODEL คือ 
P = Planning  บทบาทด้านการวางแผน 
O = Organizing บทบาทด้านการจัดการองค์กร 
C = Command  บทบาทด้านการวางแผนก าลังคน 
C = Co-ordinate  บทบาทด้านการประสานงาน 
C = Controling  บทบาทด้านการควบคุมประเมินผล 

๑.๓.๒  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ  จ านวน ๔,๓๒๑ คน โดยมีกลุ่มตัวอย่างจ านวน  ๓๖๖ 
๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยบทบาทด้านการปกครองหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้าน เฉพาะในต าบล

บ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนเวลำ  
ใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานการศึกษารวมทั้งสิ้น ๖ เดือน ตั้งแต่ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ ถึง 

เดือนธันวาคม  ๒๕๕๕ 
 
 
๑.๔  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๔.๑  ต้องการทราบบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบาง
บ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๔.๒  ต้องการเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  

๑.๔.๓ ต้องการศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
 
๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่อง  บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบล
บ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งได้ก าหนดสมมติฐานในการวิจัยไว้ ดังนี้ 



๖ 
 

๑.๕.๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านงระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการต่างกัน 

๑.๕.๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการต่างกัน 

๑.๕.๓ ประชาชนที่มีการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการต่างกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนที่มีมีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลระบ้านกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการต่างกัน 

๑.๕.๕ ประชาชนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการต่างกัน 

๑.๕.๖ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการต่างกัน 
 
๑.๖  นิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรวิจัย 

บทบำท  หมายถึง  การท าตามหน้าที่ได้รับมอบหมายหรืออ านาจหน้าที่ที่พึงกระท าของ
ผู้ใหญ่บ้านในการปกครองต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 

กำรปกครอง คือการใช้อ านาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ การ
ปกครองมีหลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผด็จการ 
นอกจากนี้การครองยังมีได้หลายระดับ เช่น การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ การควบคุมให้คนให้อยู่ในระเบียบข้อบังคับ หรือกฎหมายต่างๆ 

กำรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยถึง  หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด
รูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้ง
ผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือเลือกผู้บริหาร
ท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง (เรียกว่าการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออมอีกอย่างหนึ่ง ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

ผู้ใหญ่บ้ำน หมายถึง บุคคลที่เป็นหัวหน้าของราษฎรในหมู่บ้านของตน มีหน้าที่และอ านาจได้
ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องถิ่น 

หมู่บ้ำน   หมายถึง  หน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดของการปกครองแบบกระจายอ านาจใน
ท้องถิ่น มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองประชาชนที่อยู่ในการปกครองของตน มีประชาชนอาศัยอยู่ตั้งแต่ 
๕๐-๕๐๐ หลังคาเรือน 
 



๗ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๗.๑ ได้ทราบถึงบทบาทด้านการปกของของผู้ใหญ่บ้าน  ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 

จังหวัดสมุทรปราการ    
๑.๗.๒ ได้ทราบผลการเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้าน

ระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
๑.๗.๓ ได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ

ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ  


