
บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาวิจัย  การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี ้ 
 ๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๒ ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒.๕ หลักธรรมหมวดอิทธิบาท ๔ 
 ๒.๖ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องต าราทางวิชาการของ
นักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร  

ค าว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้ค าภาษาอังกฤษว่า “ Administration” ยังมีค า
อีกค าหนึ่งที่ใช้แทนกันได้ คือ ค าว่า “Management” ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายเหมือนกันแต่ทาง
วิชาการจะเลือกใช้ค าว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เมื่อ
ไม่ต้องการใช้ค าว่า “ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานของ องค์การ
แห่งใดแห่งหนึ่ง หรือหน่วยงานในหน่วยงานหน่ึงเท่าน้ัน ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัว  ๆ
ไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใช้ค าว่า “Administration”๑ 

                                         
๑สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ , “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่ว นต าบล : 

ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต ,             
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 



๙ 

การบริหาร (Administration) เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน
ขององค์การ เพราะเป็นเครื่ องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ  หรือความล้มเหลว  ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึง
ความเจริญก้าวหน้าของสังคม  ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ  การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญ
จะน าไปสู่ความก้าวหน้า  การบริหารเป็นลั กษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล  ในองค์การ
ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ  การวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร  และความเจริญเติบโตของ  การบริหาร
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์ การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับ  การบริหารอยู่
เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเร่ืองที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต  ของมนุษย์ใน
สังคม มีนักบริหารนักวิชาการ  และนักการศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการ
บริหารไว้หลายทัศนะซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

 กิตติมา  ปรีดีดิลก  ได้กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย  เพื่อวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและ
จุดมุ่งหมายของสถาบันประสบผลส าเร็จ๒ 

 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ได้กล่าวถึง แนวคิด
ของ ฟาโย (Henry Fayol) นักวิช าการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส  ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอ       
องค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๓ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทาง
ด าเนินการไว้ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
  ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบุหน้าทีโ่ดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
  ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงาน
ตามที่ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร  ๒ ทาง กล่าวคือ 
การยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ
ผู้ปฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ 
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการด าเนินง านให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 

                                         
๒กิตติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ,์ ๒๕๓๙), หน้า ๔. 
๓คณาจารย์ภาควิ ชาบริหารรัฐกิจ ,”สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ ,.(กรุงเทพมหานคร :         

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙),.หน้า ๙. 



๑๐ 

 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา  (American Association of 
School Administration) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ๔ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง แผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเป้าหมา ยท่ีต้องการ โดยก าหนดงานท่ีจะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงาน
นั้นๆ ไว้ล่วงหน้า 
  ๒. การแสวงหา  และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์  (Allocation) หมายถึง   
การแสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้น
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. การเสริมก าลังบ ารุง  (Stimulation) หมายถึ ง การบ ารุงขวัญ กระตุ้นและ
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึ กษาหารือกันเพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ระยะให้ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่
ควรจะได้ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้ตั้งแต่ต้นเพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้
งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษ
ว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๕ 
  ๑. P คือ Planning หมายถึง  การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารท่ี ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพื่อ
ก าหนดทิศทางขององค์กร 

 ๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความ 
สัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มี การแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

                                         
 ๔ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ,.เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา ,.(บัญฑิตวิทยาลัย : คณะครุ

ศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 
๕พระธรรมโกศาจา รย์ (ประยูร .ธมฺมจิตฺโต ),.พุทธวิธีในการบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 



๑๑ 

 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การ
พัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ
การปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
แห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น ซึ่ งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผน  จัดองค์กร  
อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ  ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน
เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้  หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ  (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing)  
และการควบคุม  (Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ ง ๕.ประการ  จะถูกก าหนดโดย
นักวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม  แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว  คนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มา
นานแล้ว หน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ๖ 

 จันทรานี  สงวนนาม ได้สรุปว่า การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์  เป็นสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาก
การค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็น
ศาสตร์ทางสังคม (Science) ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้า
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอา ความรู้ 
หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม
แล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)๗ 

 ชาญชัย อาจิณสมาจาร  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพื่อวัตถุประสงค์ ในการท าให้เป้าหมาย          
และจุดมุ่งหมายของสถาบันส าเร็จผล๘ 

                                         
๖พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓.   
๗จันทรานี สงวนนาม ,.เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, ๒๕๓๖, หน้า ๔. 
๘ชาญชัย.อาจิณสมาจาร , ศัพท์การบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 

๒๕๔๐), หน้า ๑๑. 



๑๒ 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอา
การตัดสินใจ และน านโยบายไปปฏิบัติ  ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น  หมายถึง เกี่ยวข้องกับการ
น าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๙ 
  ๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่
จะต้องลงมือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น 
ก่อนลงมือปฏิบัติการ 
  ๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้ าโครงของการบริหาร      
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน   
พร้อมด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ า
ลดหลั่นลงไป 
  ๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง  
การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้
พ้นจากงาน และการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
  ๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 
  ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ  ในองค์การ  เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีป ระสิทธิภาพ  ไม่มี
การ    ท างานที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานและประสานงานให้เกิดความกลมกลืนกัน             
เพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  
  ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้า วหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การ
ประสานงานอื่นจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัว
ด้วย 

   ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม 

 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า         
การบริหาร หมายถึง กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างานเป็นข้ันตอน     

                                         

 ๙ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
๒๕๓๕), หน้า ๘. 



๑๓ 

มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ  
เป็นองค์ประกอบด้วย๑๐ 

ธณจรส พูนสิทธิ์   ได้อ้างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วย
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ  (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการ
ควบคุม (Controlling) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๑๑ 

 ธงชัย สันติวงษ์  ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง
ภาระหน้าที่ ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์ก รท่ีมีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้อง
จัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๑๒  

 นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง 
ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่ างใดอย่างหนึ่ง
ที่บุคคลร่วมกันก าหนดขึ้น โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากรชนิดต่าง ๆ  
อย่างเหมาะสม๑๓ 

  นิพนธ์ กินาวงศ์  ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า “การร่วมมือกันท างานของ
บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการท างานร่วมกัน ในการร่วมมือท างานนั้ น 
จะต้องมีบุคคลที่เป็นหัวหน้าหรือเรียกว่าผู้บริหารและจะต้องจัดในรูปขององค์การ๑๔ 

บุญช่วย ศิริเกษ  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ การท างานให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยวิธีการด าเนินการตามกระบวนการ

                                         
 ๑๐ธีรวุฒิ.บุญยโสภณ.และวีระพงษ์.เฉลิมจิระรัตน,์.องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 

๑๑ธนจรส พูนสิทธิ์ , การจัดการองค์การและการบริหาร ,.(กรุงเทพมหานคร  :”สหธรรมิก , 
๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 

๑๒ธงชัย.สันติวงษ์ ,”องค์การและการบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร  :. ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 

๑๓นพพงษ์ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป , (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการ 
บริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หน้า ๑๓. 

๑๔นิพนธ์ กินาวงศ์ , หลักการบริหารการศึกษา , (พิษณุโลก : ภาควิชาการบริหารและพัฒนา
การศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 



๑๔ 

บริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้ องใช้ทั้งอ านาจหน้าที่ ภาวะผู้น า ทักษะทางการบริหาร และความรู้
ทางการบริหารด้วย๑๕ 

บรรจบ เนียมมณี  ได้ให้ความหมายว่า การบริหารคือ กิจกรรมต่างๆที่บุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ 
หลายๆอย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆดังนี้๑๖ 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 

 ประพันธ์ สุริหาร  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การบริห ารเป็น
กิจกรรมของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกันท ากิจการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้
กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม๑๗ 

 ประถม แสงสว่าง   ได้กล่าว่า การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารท่ีน ามาทดลองได้ พิสูจน์ได้ว่าเป็นจริง การน าไปใช้ ให้ได้ผลหรือไม่น้ัน
เป็นศิลป์ คือ ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning)  
การ ด าเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ 
(Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๑๘  

ปรัชญา เวสารัชช์ ได้ กล่าวถึงในความหมายของการบริหารจัดการที่ดี  
ซึ่งหมายถึง กลไกการท างานของหน่วยงานใดๆ ไม่ว่า รัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม ที่มี
รูปแบบวิธีการบริหารจัดการที่ดี โดยพิจารณาถึง สามเรื่องหลักๆได้แก่ หลักการทีดี วิธีการท่ีดี 

                                         
๑๕บุญช่วย ศิริเกษ , พฤติกรรมองค์การในการบริหารการศึกษา , (เลย : สถาบันราชภัฎเลย , 

๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๑๖บรรจบ เนียมมณี , หลักการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        

ศรนีครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
๑๗ประพันธ์ สุริหาร , หลักและระบบการบริหารการศึกษา , (ขอนแก่น :”มหาวิทยาลัย 

ขอนแก่น, ๒๕๔๑), หน้า ๒๙. 
๑๘ประถม แสงสว่าง ,”การบริหารการศึกษาเบื้องต้น  ( Introduction”to”Educational 

Adminstration), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประยูรวงศ์, ๒๕๒๕),หน้า ๑๕. 

http://virtua.stou.ac.th/cgi-bin/gw_48_1_12/chameleon?sessionid=2010032309512202280&skin=stou&lng=en&inst=consortium&conf=.%2fchameleon.conf&host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=COPVOLSCR&scant1=20&scanu1=20&elementcount=1&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b9%82%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%9e%e0%b8%b4%e0%b8%a1%e0%b8%9e%e0%b9%8c%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a2%e0%b8%b9%e0%b8%a3%e0%b8%a7%e0%b8%87%e0%b8%a8%e0%b9%8c,%202525.&u1=2009&pos=1&rootsearch=SCAN&beginsrch=1


๑๕ 

และผลลัพธ์ทีดี่มีคุณภาพด้วย คือจะต้องมีประสิทธภาพ มีประสิทธิผล เป็นธรรม โปร่งใส และมี
ความรับผิดชอบ๑๙ 

 พนัส หันนาคินทร์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหาร
ใช้อ านาจตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ จัดด าเนินงานของ
หน่วยงานน้ันให้ด าเนินไปสู่จุดหมายท่ีต้องการ๒๐ 

 พะยอม วงศ์สารศรี  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วม
ใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความ
มุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย องค์การ
จึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้๒๑ 

พิทยา บวรวัฒนา  ได้กล่าวว่า  การบริหารเป็นเร่ืองของการน าเอากฎหมายและ
นโยบายต่างๆ  ไปปฏิบัติให้เกิดผล  ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการท่ีจะท างานด้วยความเต็ มใจ  
ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้๒๒ 

 มัลลิกา  ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร  (Administration) ว่าหมายถึง
การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ๒๓ 

ยุทธ ไกยวรรณ์  ได้กล่าวถึงการบริหารว่า  หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือบุคคลที่ท า
หน้าที่วางแผนให้คนอื่นท างานแทน  โดยอาศัยใช้ศาสตร์และศิลป์  เพื่อให้งานส าเร็จตาม

                                         
๑๙ปรัชญา เวสารัชช์, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลในการพัฒนาหมู่บ้าน  : ศึกษาเฉพาะกรณี  อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ”, วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๓), หน้า ๒๖. 

๒๐พนัส หันนาคินทร,์ หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๓๑), 
หน้า ๓๖. 

๒๑พะยอม .วงศ์สารศรี , องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร  :.พรานนกการพิมพ์ , 
๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 

๒๒พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ , (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน , 
๒๕๔๖), หน้า ๒.  

  ๒๓มัลลิกา  ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๐. 



๑๖ 

เป้าหมาย(Goal) ข้อก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการบริหารต้องอยู่บนพื้นฐานของปัจจัย
การบริหาร (Factor Management) ด้วย๒๔ 

รุ่ง แก้วแดง  ได้กล่าวว่า การบริหารทั่วไปเป็นกิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาและหน่วยงานให้เกิดความคล่องตัว สามารถด าเนินกิจการไปสู่เป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ๒๕ 

วิโรจน์ สารรัตนะ  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงา น
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการ
องค์การ การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๒๖  

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น     
โพสด์คอร์บ  (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์  กูลิค (Luther.Gulick) และลินดอล  
เออร์วิค (Lyndall.Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ  ได้แก่  การวางแผน  
(Planning) การจัดองค์การ  (Organizing) การบริหารงานบุคคล  (Staffing) การอ านวยการ  
(Directing) การประสานงาน  (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  
(Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี  ฟาโยล  (Henry.Fayol) 
ประกอบด้วย  ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน  (Planning) การจัดองค์การ  (Organizing) การ
บังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และ การควบคุมงาน  (Controlling) 
หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)๒๗ 

ศิรินาถ นันทวัฒนภิรมย์  ได้ให้ความหมายของการการบริหารว่า การบริหาร
ทั่วไปเป็นงานที่มีบทบาทหลักในการประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานอื่น ๆ ของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุตาม
มาตรฐานคุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนด มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ในการบริหารจัดการศึกษา รวมท้ังการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงาน
สถานศึกษาต่อสาธารณชน ซึ่งจะก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เจตคติที่ดี และให้การสนับสนุน
การจัดการศึกษา โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ  สามารถตรวจสอบได้ และการมีส่วน

                                         
๒๔ยุทธ ไกยวรรณ์, การบริหารการผลิต , พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร  : พิมพ์ดี,๒๕๔๕),

หน้า ๒. 
๒๕รุ่ง แก้วแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔. 
๒๖วิโรจน์ สารรัตนะ , การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
 ๒๗วิรัช”วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น  : สหรัฐอเมริกา
อังกฤษ ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 



๑๗ 

ร่วมของบุคคล ชุมชน องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๒๘  

สมาน รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ได้ แก่ เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๒๙ 

สิรภพ เหล่าลาภะ  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า 
บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป 
ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโ ดยรอบ อีกส านวนหน่ึง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี , 
หลีกหน,ี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการ
อ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ 
หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ 
Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ ส่งเสริม 
และบ ารุง๓๐ 
 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมายของการบริหาร
หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก า หนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ 
อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็น
อุปกรณ์ในการด าเนินงาน๓๑ 
 สมคิด บางโม ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช้คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ของภายในองค์การและภายนอกองค์ การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ๓๒ 
 สมยศ นาวีการ  ได้ให้ทัศนะว่า การบริหารเป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหาร
ย่อมจะให้ความรู้ท่ีเชื่อถือได้กับผู้บริหารว่าต้องกระท าอะไรภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง
โดยเฉพาะ และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธ์ของการกระท าของพวกเขาได้๓๓ 

                                         
๒๘ศิรินาถ นันทวัฒนภิรมย์, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลอ าเภอ

เมืองล าพูน,ค้นคว้าอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,๒๕๔๗), 
หน้า ๓๗. 
 ๒๙สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 

๓๐สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๓๑สุธี.สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ์ , หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการส านกัพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๓๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 

 ๓๓สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 



๑๘ 

 สมพงษ์ เกษมสิน  ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังน้ี การบริหารย่อมมี
วัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหาร
เป็นองค์ประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นกระบวนการ การบริหารเป็น
การด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่ม
คน และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล๓๔ 

 สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื่นร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และ
สนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวห น้าในหน้าที่      
การงาน๓๕ 

คูนส์และไวฮ์ริช (Koontz & Weihrich) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวน 
การออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคล ที่จะร่วมมือกัน 
ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้น อยู่กับข้อจ ากัด
พื้นฐานท่ีต้องการพอขยายความได้ดังนี้๓๖ 

 ๑ . ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน การวางแผน การจัดการองค์กร  
การบริหารงานบุคคล การควบคุมดูแล 

 ๒. การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
 ๓. ผู้จัดการน้ันจะต้องบริหารทุกระดับชั้น 
 ๔. ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดีย วกันพยายามสร้างสิ่งต่างๆ  ให้สูงกว่า

มาตรฐาน 
 ๕. การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                         
๓๔สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูติ , ๒๕๑๔), 

หนา้ ๓. 
๓๕สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :.พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒), 

หน้า ๑๖. 
๓๖Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York: McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 



๑๙ 

 ไซม่อน (Herbert A Simon) ได้กล่าวว่าการบริหารหมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่ง
ต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหาร มักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็น
ผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก๓๗ 

ปีเตอร์ เอฟ ดรักเกอร ์(Drucker) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท าให้งาน
ต่างๆ ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ท า๓๘ 

  โมลแมน  (Moehlman) ได้ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การกระท าหรือ
กระบวนการทุกอย่างที่ต้องการท าให้นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๓๙ 

 ยอร์ช (George)”ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า กระบวนการที่ประกอบ  
ด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงาน และการควบคุมเพื่อให้กิจกรรมบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๔๐ 

ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได้ให้ทัศนะว่า การบริหารเป็นศาสตร์ สาขาวิชาการ
บริหารย่อมจะให้ความรู้ท่ีเชื่อถือได้กับผู้บริหารว่าต้องกระท าอะไรภายในสถานการณ์อย่างใดอย่าง
หนึ่งโดยเฉพาะ และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธ์ของการกระท าของพวกเขาได้๔๑  

ลูเธอร์  กูลิค และ ลินดอล  เออร์วิค  (Luther Gulick และ Lyndall Urwick)
น าเสนอกระบวนการบริหารงาน  ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า  “POSDCoRB” เป็นกระบวนการ 
บริหารงานที่น าเสนอไว้ในหนังสือ  “Papers.on.the.Science.of.Administration” ในปีพ .ศ.
๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๔๒  

๑. การวางแผน  (Planning) หมายถึง  การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน  
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้  

                                         
๓๗เติมศักดิ์ ทองอินทร์ , ความรู้เบื้องต้นทางก ารบริหาร -รัฐกิจ , (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 
๓๘ธงชัย.สันติวงษ์ ,.องค์การและการบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : คอมแพคท์

พริ้นท,์ ๒๕๓๖), หน้า ๑๑-๑๒. 
๓๙ชาญชัย.อาจิณสมาจาร ,.การบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๒๗), 

หน้า ๗. 
๔๐ประดิษฐ์ บอดีจีน , กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่ม

ภาคเหนือ ,.วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต  (บัณฑิตวิทยาลัย :”มหาวิทยาลัยนเรศวร , ๒๕๓๘ ), 
บทคัดย่อ. 

๔๑สมยศ นาวีการ, การบริหาร, หน้า ๑๘. 
๔๒Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration,   (New 

York : Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38.   



๒๐ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง  อ านาจหน้าที่
และการแบ่งส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว  

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล  (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้าน
บุคลากรอันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างานและการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร  

๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจและสั่ งการใน
การปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน  ทั้งในลักษณะงานท่ัวไป
และในลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนงานต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน  

๖.”การรายงาน  (Reporting) หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานให้ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและ
ความก้าวหน้าของกิจการต่างๆ ภายในหน่วยงาน  

๗.”งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่า ยให้รอบคอบและ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

 สรุปได้ว่า   การบริหารเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในอันท่ีจะช้ีให้เห็นถึงความส าเร็จ หรือ
ล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิท ธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารเป็น
เครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่ม
บุคคลในองค์การ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง  
ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความ สามารถของนักบริหารและการ
เจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวองค์การใดย่อมเกี่ยวข้อง
กับการบริหารอยู่เสมอ  ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเร่ืองที่น่าสนใจ  และจ าเป็นต่อการที่จะ
ด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม 
 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 การน าหลักวิชาการด้านการบริหารมาใช้ คือ  “กระบวนการบริหาร ” และ “ปัจจัยท่ีมี
ส่วนส าคัญต่อการบริหาร ” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิดในการให้ความหมายซ่ึงน่าจะมี
ส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นน้ีครอบคลุมเนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการ
บริหาร จากการตรวจสอบเอกสาร หลายๆ เล่มและปรากฏว่า มีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับการ
บริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้



๒๑ 

 เด่น  ชะเนติยัง  ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะ
เป็นท้ังศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป 
เพราะมีองค์ประกอบของความรู้  (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory)     
ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับ         
วิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ 
ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่
เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ๔๓ 

 ติน  ปรัชญพฤทธิ์  ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๔๔ 
  ๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างที่
จะต้องลงมือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น 
ก่อนลงมือปฏิบัติการ 
  ๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร 
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อม
ด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 
  ๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแส วงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง  
การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้
พ้นจากงาน และการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
  ๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจาก การได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ 
  ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มี
การท างานที่ซ้ าซ้อนหรือขัด แย้งกัน สามารท างานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงค์
หลักขององค์การ  
  ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่นจะเป็น
การสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

                                         
๔๓เด่น ชะเนติยัง , การบริหารงานบุคคล , (ชลบุรี : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน , 

๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
๔๔ติน.ปรัชญพฤทธิ์,.หลักการจัดการ,.(กรุงเทพมหานคร :.โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙), หน้า ๒๔-๒๖.  



๒๒ 

  ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม  

 เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ได้เขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือความรู้เบื้องต้น
ทางการบริหารรัฐกิจ ไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมาก
ขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็น
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and Lyndall Urwick  ใน 
ปีค . ศ . ๑๙๓๗  ชื่อหนังสือ  Papers”on”the”Science”of”Administration”ซึ่งมีการเสนอ
กระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง และต่อมา  Gulick ได้
พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ  Henry Fayol 
และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง  ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่าย
บริหาร อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ)๔๕ 

 ทองหล่อ  เดชไทย  ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบ
แผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไ ปอย่างราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร ”  
และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่าง
เดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร ” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน  “การจัดการ ”  
ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร ” มุ่งเน้นท่ีการก าหนดนโยบายและ          
การวางแผน ส่วน “การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ก าหนดไว้๔๖ 

 พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล ได้กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้ วย ๑๐
ประการ คือ๔๗ 
  ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้
เป็นการล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set 
Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop.strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย  
(Policy) เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

                                         
๔๕เติมศักดิ์ ทองอินทร์, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, หน้า ๓๗.  
๔๖ทองหล่อ .เดชไทย , หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
๔๗พงษ์ศักดิ์ . ปัญจพรผล ,.องค์การและการจัดการ ,.(กรุงเทพมหานคร  :.สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๒๓ 

  ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพื่อให้งาน
ต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
  ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing).หมายถึง.การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
  ๔) การตัดสินใจ .(Decision).หมายถึง .ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเร่ืองใดบ้าง 
  ๕) การสั่งการ.(Directing).หมายถึง.การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ .รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นไปด้วยดี 
  ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อการ
ด าเนินการเป็นไปด้วยดี และราบร่ืน ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดี ขึ้น 
และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดปัญหาข้ึน 
  ๗) การร่วมมือประสานงาน .(Coordinating).หมายถึง .การประสานงานให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน .เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน .ข้อตกลงที่
ส าคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
  ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและ
ความเข้าใจ เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
  ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ
หน่วยงานให้แก่ ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน 
ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ (Public.Relation).แจ้งให้ประชาชนทราบ .ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน
จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้ส นใจมาติดต่อ
สอบถามผู้บังคับบัญชา  ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานน้ั นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของ
ความเป็นจริง 

  ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้
ทราบถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้
งบประมาณในการควบคุมงาน 

 วิโรจน์  สารรัตนะ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบด้ว ย ๔ ประการ๔๘ 
คือ 
  ๑) การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายน้ัน 

                                         
 ๔๘วิโรจน์.สารรัตนะ,.การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา,.หน้า ๑๑. 



๒๔ 

  ๒) การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ  
อย่างชัดเจน 
  ๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่ อผู้อื่น เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

  ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นท่ีจะก่อให้เกิดความม่ันใจว่าสมาชิกใน
องค์การได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้
เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 

เนตร์พัณณา ยาวิราช  ได้เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนร่ี ฟาโยล ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ  (Operational 
management.theory) หรือบางท่านก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริ หารจัดการสมัยใหม่ .เชื่อว่า 
การบริหารนั้นเป็นเร่ืองของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นท่ีกิจกรรม      
การจัดการ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน  (Planning),.การจัดองค์การ
(Organizing), การบังคับบัญชา  (Commanding),.การประสานงาน  (Coordinating),.และการ
ควบคุม  (Controlling).หรือ .POC.พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการมีความ 
สัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางท่ีท าให้
ประสบความส าเร็จในองค์การ๔๙ 

ประพันธ์ สุริหาร ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร เป็นท้ังศาสตร์และศิลปะในการท างาน
ให้ส าเร็จโดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรือทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร 
การสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใช้ทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความส าเร็จขององค์กรท่ีก าหนดไว้ 
ส่วนการบริหารน้ันเป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติ หน้าที่ให้องค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรท่ีก าหนดไว้ ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์
อย่างมีระบบ และได้ขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเป็นแนวคิดของ Gulick.ว่า
กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย ๗ กิจกรรมหรือเรียกว่า POSDCORB๕๐ 

 สมคิด.บางโม.ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ 
  ๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร 
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิต

                                         
๔๙เนตร์พัณณา ยาวิราช , การจัดการสมัยใหม่ , (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส , 

๒๕๔๖), หน้า ๘. 
๕๐ประพันธ์ สุริหาร , ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร , (ขอนแก่น .:.ภาควิชาบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 



๒๕ 

ต้องรู้ว่าจะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้ว
ก็ไม่มีประโยชน์ที่จะบริหาร การด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนด
ไว้แน่นอน 
  ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการ
ด าเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจัด การ ทรั พยากรในการบริหาร ได้แก่ คือ                
มนุษย์ (Man) เงิน (Money).วัสดุอุปกรณ์ (Material).และความสามารถในการจัดการ 
(Management).หรือ .ที่มีเครื่องจักร .(Machine).และตลาด .(Market).เพิ่มเข้ ามาซึ่งในปัจจุบันมี
ความจ าเป็นมากขึ้น 
  ๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมท้ังทรัพยากรในการบริหาร  จะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ 
ด้วย การน าปัจจัยท้ังหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วม กันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่เกิด
ความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
  ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของ
งานว่า บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง
ความสามารถขององค์ การ ในอันท่ีจะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้
ทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัย 
น าออกและรายได้ขององค์การ๕๑ 

 สมยศ.นาวีการ .ได้กล่าวถึง  แนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้ น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด .(One.best.way).อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละ
องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะท่ีมีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถ
ใช้ได้กับทุกปัญหา ผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา          
(case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๕๒  

 สุพิณ . เกชาคุปต์ . ได้กล่าวถึง .การบริหารแบบมีส่วนร่วม . (Participation 
Management).เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้ พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด   
การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ  

                                         
๕๑สมคิด.บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓. 
๕๒สมยศ .นาวีการ , การบริหารตามสถานการณ์ , (กรุงเทพมหานคร .:.บรรณกิจ , ๒๕๔๕),  

หน้า ๔๙. 



๒๖ 

ขององค์กรใด .ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้ พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็ น
ความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซ่ึงเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๕๓ 

 เสนาะ.ติเยาว.์ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ  
  (๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การ
บริหารเป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีร่วมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือข องบุคคลอื่น มิฉะน้ันจะ
ท างานไม่ส าเร็จ สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารท่ีประสบความส าเร็จ
จะต้องมีสิ่งต่างๆ เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารถ
ท างานเป็นทีมได้ มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 
  (๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ 
เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ 
เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไป
ก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานที่มี
ประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายน้ัน 
  (๓) การบริหารเป็นการสมดุ ลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ 
หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้
ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดอีกด้ วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง
คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
  (๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เป็นท่ีรู้กันโดยท่ัวไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดก ารใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้อง
ตระหนัก      ๒ ข้อใหญ่ๆ คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรน้ันจะหมดสิ้นไปไม่สามารถ
กลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้องเลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่า
ประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ ชิด เศรษฐศาสตร์เป็น
การศึกษาถึงการกระจายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การ
จะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                         
๕๓สุพิณ .เกชา คุปต์ ,.การจัดการปฏิ บัติงาน ,.(กรุงเทพมหานคร .:.โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย -

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 



๒๗ 

  (๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จจะต้องสามารถค าดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถ
ปรับตัวเองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๕๔  

สุปรีชา กมลาศน์  ได้อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตาม
แบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์  จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหาร     
อย่างเป็นระบบโดยเฮนร่ี  ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส  ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎี    
การบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง .ทฤษฎีอันหน่ึงที่ว่าด้วยหน้าที่ในการ
บริหาร.๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ  การบังคับบัญชา การประสานงาน และการ
ควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นตารางการบริหาร .เช่น.ทฤษฎีของลูเธอร์ .กูลิค
ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน .ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย .ก าหนดหน้าที่ในการ
บริหารที่เรียกกันว่า .POSDCoRB”:.Planning.(การวางแผน ).Organizing.(การจัดองค์การ ) 
Staffing.(การจัดบุคคลเข้าท างาน ).Directing.(การสั่งการหรืออ านวยการ ).Coordinating      
(การประสานงาน).Reporting.(การรายงานผลการปฏิบัติงาน).Budgeting.(การงบประมาณ)๕๕ 

 สรุปได้ว่า   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น  จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร      
อันประกอบด้วย .การวางแผน .การจัดองค์การ .การสั่งการหรือก ารมอบหมายงาน                
การประสานงาน .การรายงาน .และการงบประมาณ .นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการ
บริหาร จะประกอบด้วย.วัตถุประสงค์ที่แน่นอน.ทรัพยากรในการบริหาร .มีความประสานระหว่าง
กัน.และ.ประสิทธิภาพ .ประสิทธิผลในการบริหารงาน .ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึ ง.การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

 

๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องต าราทางวิชาการของนักวิชาการ
หลากหลายท่านจึงได้ประมวลทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  

                                         
 ๕๔เสนาะ ติเยาว์ , หลักการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๑๕๔๔)
หน้า ๑-๒. 
 ๕๕สุปรีชา .กมลาศน์ ,.พลอากาศโท ,.หม่อมหลวง ,.กลยุทธ์การบริหาร ,.(กรุงเทพมหานคร  : 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



๒๘ 

ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ได้สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านไว้ดังนี้๕๖ 
  ๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บาง

ท่านก็เรียกว่า ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร์ ชาวเยอรมันผู้คิดค้นข้ึนตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยท่ีเขามีควา มเชื่อว่าบุคคล
ทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ได้ดีนั้นจะต้องมีองค์การหรือหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ ” จะต้องมีการจัด
องค์การมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงาน มีการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ ตัวบุคคล ผู้ด ารงต าแหน่ง และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเป็นส าคัญ แนวคิดของ Max Weberจึงก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ 

    (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
    (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
    (๓) หลักระบบคุณธรรม 
    (๔) หลักการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน 
    (๕) หลักการฝึกอบรมและพัฒนา 
    (๖) หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล 

  ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหาร
แบบวิทยาศาสตร์  เป็นการบริหารงานท่ีมีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างานไว้
อย่างแน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมือควบคุมในการท างานไว้อย่าง
เหมาะสม เทเลอร์ Taylor มีความเชื่อว่าคนแต่คนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผู้บริหารสามารถ
ปรับปรุง เพิ่มผลผลิตได้โ ดยผู้บริหารจะต้องจัดแบ่งงานก าหนดหน้าที่ของแต่ละคน  และ
สังเกตการณ์ปฏิบัติการอย่างมีระบบเพื่อหาวิธีท างานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว ส าหรับใช้ในการเพิ่ม
ผลผลิต โดยใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ ตามแนวคิดของเทเลอร ์Taylor  

 ฟาร์โย (Fayol) ได้คิดทฤษฎีการบริหารจัดการขึ้น โดยเน้นถึงเกณฑ์การบริหารที่
สากลอันจะไปใช้กับการบริหารทุกอย่างได้อย่างกว้างขวาง เริ่มแรกเขาได้ตีความหมายการบิ
หารว่า มีส่วนประกอบของปัจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการ การ

                                         
 ๕๖ปกรณ์  ศรีดอนไผ,่ “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หน้า ๒๐๑. 



๒๙ 

ประสานงาน และการควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงได้เสนอหลักการเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
ไว้ ๑๔ ประการ คือ  

(๑) จัดแบ่งตามความช านาญ อย่างมีสัดส่วน 
(๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน 
(๓) ต้องมีวินัย เพื่อเป็นหลักในการท างานให้ราบร่ืน 
(๔) ต้องมีเอกภาพในการบังคั บบัญชา เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้ว่าใครเป็น

ผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้สั่งการ 
(๕) ให้มีเอกภาพในการอ านวยการ เพื่องานด าเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
(๖) ให้ผู้ปฏิบัติยึดผลประโยชน์ส่วนตัวรองจากประโยชน์ส่วนรวม 
(๗) ให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รับค่าตอบแทน 
(๘) ให้มีการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  
(๙) จัดให้มีสาย าการบังคับบัญชา 
(๑๐) ให้มีระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด เพื่อให้งานอยู่ในกรอบ 
(๑๑) ให้มีความเสมอภาคในการจัดหน่วยงาน 
(๑๒) ผู้บริหารต้องสร้างความม่ันใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
(๑๓) ผู้บริหารต้องมีความคิดริเริ่มในการท างาน 
(๑๔) ผู้บริหารต้องรู้จักสร้างทีมงาน 

 หลักการของทฤษฎี นี้คล้ายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ คือ  
 เน้นถึงวิธีการท างานที่ดีที่สุด และเอาใจใส่ในการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ต่างกันตรงที่
การบริหารแบบจัดการเน้นการท างานของบังคับบัญชา ถ้าผู้บริหา รน าเอาทฤษฎีทั้งสองประเภท
มาใช้ควบคู่กัน โดยเน้นการท างานทั้งของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จะช่วยให้การ
บริหารงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุ ษยสัมพันธ์  หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารงานตามหลัก
พฤติกรรมได้รับการสนใจอย่างจริงจัง เมื่อปลายคริสต์ศตวรรษ ที่ ๑๙ เป็นต้นมา บรรดา
นักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการท างานของคนงานใน
ด้านต่าง ๆ และเชื่อถือว่า คนเป็นองค์ประกอบส า คัญของการบริหารกว่าวิธีการจัดการ เพราะ
คนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได้ ต้องการขวัญและก าลังใจในการท างาน การที่คนจะ
ท างานมีประสิทธิภาพหรือไม่ ขึ้นอยู่กับสิ่งเหล่านี้ นักทฤษฎีกลุ่มนี้จึงได้ศึกษาเรื่องคนมากว่า
การจัดการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธ์ที่ได้รับการยกย่องมากและเป็นต้นก าเนิดทฤษฎีนี้ 
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 ๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงาน
แบบระบบเป็นระบบการบริหารที่ถือว่าเป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยกันเข้าเป็นองค์การนั้น
ต่างมีความสัมพันธ์ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถส่งผลกระทบซ่ึงกันและ กันได้ (Kask 
and Rosenzweig) ได้ให้ค าจ ากัดความทฤษฎีระบบว่า ระบบเป็นการจัดการให้เป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกัน ระหว่างปัจจัยอิสระ หรือปัจจัยย่อยตั้งแต่สองปัจจัยขึ้นไป และปัจจัยอิสระหรือปัจจัย
ย่อยรวมทั้งตัวระบบดังกล่าวจะต้องมีขอบเขตที่ก าหนดไว้ชัดเจนในอันท่ีจะแบ่งแย กออกจาก
สภาพแวดล้อมอื่นๆ ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบได้ว่า ระบบเป็นกระบวนการ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระตั้งแต่สองปัจจัยขึ้นไปจนเกิดเป็นกระบวนการของ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระตั้งแต่สองความสัมพันธ์ ซึ่งจะเป็นตัวแบ่งแยกระบบออกจาก
สภาพแวดล้อม 

 ๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ์ (Contingency Management) การบริหาร
โดยสถานการณ์เป็นการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสมกับ
เหตุการณ์หนึ่ง โดยไม่ยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแต่ให้เหตุการณ์เป็น
ตัวก าหนดจะใช้หลักการบริหารแบบไหน ทองศรี ก าภู ณ อยุธยา ได้สรุปหลักการการบริหาร
โดยสถานการณ์ไว้ ๓ ประการ ดังนี ้

(๑) การบริหารโดยสถานการณ์ยึดถือความเป็นไปได้สถานการณ์หน่ึงๆเป็น
หลัก 

(๒) เนื่องจากเหตุการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไป  การบริหารโดยสถานการณ์จึงไม่
ควรสถานการณ์อันใดอันหน่ึงตายตัว เพื่อให้เป็นแบบอย่างการบริหาร เกินไป แต่ให้มีความ
ยืดหยุ่นพร้อมที่จะพิจารณาสถานการณ์ใหม่ๆ ต่อไป เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้เรื่อยๆ 

(๓) การบริหารโดยสถานการณ์ จะค านึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดล้อม
และความต้องการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลัก เพื่อให้เกิดผลงานมากกว่า ที่จะแสวงหา
วิธีการ อันดีเลิศมาใช้ในการท างาน และต้องค านึงถึงความจ าเป็นในระยะยาวที่มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ โดยยึดหลักวิทยาการ ตลอดจนปัจจัยด้านจิตวิทยาเป็นหลักในการพิจารณาด้วย 

 วิลเลียม อูชิ  (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๕๗  
  ๑) การจ้างงานระยะยาว 
  ๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 

                                         
 ๕๗William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 
1971), p.283. 
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  ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
  ๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมี การวัดผลอย่างชัดเจนและเป็น
ทางการ 
  ๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
  ๗) มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว  

 สรุปได้ว่า  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็น แนวทางในการบริหารหน่วยงาน
หรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติ งานซึ่งกระบวนการบริหารเป็น
ภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร  ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล  
การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล  และการงบประมาณ ที่ผู้บริหารทุก ๆ องค์ การ
จะต้องมีเพื่อให้การท างานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการท างาน 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต ารา
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับก ารปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 
 

 ๒.๓.๑  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แนวคิดในการให้ประชาชนในท้องถิ่ นได้ปกครองและบริหารกันเองนั้น 
มีความสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) 
ซึ่งหลักในการกระจายอ านาจการปก ครองนี้ มีเพื่อให้ท้องถิ่นสามารถท ากิจกรรมต่างๆอย่างมี
อิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงมีความเป็นอิสระในระดับหน่ึง ในการที่จะด าเนินกิจกรรม
บริหารตนเองได้ แต่อีกส่วนหน่ึงนั้น รัฐบาลกลางยังคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมไว้ ทั้งน้ี เพื่อรักษา
สภาพความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและความม่ันคงของชาติ 

 ธเนศวร์  เจริญเมือง  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า  
การปกครองท้องถิ่นไทย เป็นกระจกสะท้อนภาพหลายด้านในสังคมไทย กล่าวคือ ในขณะท่ี
เศรษฐกิจของประเทศพัฒนามากไป เช่นเดียวกับกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีผลักดันเศรษฐกิจให้ก้าว
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ไปขา้งหน้า ระบบการเมืองการปกครองกลับประสบปัญหาอย่างหนัก ระบบราชการซ่ึงเป็นกลไก
ของรัฐ มีหน้าที่ปฏิบัติงานเพื่อภารกิจของรัฐ แต่กลับหาผลประโยชน์กับประชาชน ส่วนการ
ปกครองท้องถิ่นซึ่งดูแลส่งเสริมท้องถิ่น แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่มีอ านาจเท่าท่ีควรและถูกระบบ
การเมืองกับระบบราชการครอบง า๕๘ 

เนตร์พัณณา ยาวิราช  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้โดย
ได้กล่าวถึงในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิดทางการบริหารของเฮนร่ี ฟาโยล  
ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational management theory) หรืบางทาง
ก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ เชื่อว่า การบริหารนั้นเป็นเร่ืองของทักษะ 
และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นท่ีกิจกรรมการจัดการ (Organizing) ซึ่งประกอบด้วย
กิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชา
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) หรือ  POCC 
พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนักใน
มิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางท่ีท าให้ประสบความส าเร็จในองค์การ๕๙ 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร ได้ให้ค วามหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า       
การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นน้ันๆ องค์กรน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล  แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๖๐ 

 พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า
เป็นแนวคิด ยุทธศาสตร์ การบริหาร การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในยุคโลกาภิวัตน์ 
ว่าเป็นองค์กรประชาธิปไตยท่ีส าคัญมากที่สุดในระดับรากหญ้า มีบทบาทที่ส าคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง  
สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยตรง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจการปกครองไปสู่
ท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันนี้๖๑ 
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๖๑พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร , แนวคิด ยุทธศาสตร์ การบริหาร การพัฒนา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ค าน า. 



๓๓ 

 อเนก เหล่าธรรมทัศน์  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า 
การเมืองการปกครองท้องถิ่นว่าเป็นระบบเปิด ไม่ใช่ระบบปิด เป็นระบบท่ีพัวพันกับการเมือง
ระดับชาติ มิอาจแยกมันออกจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ คนไทยส่วนใหญ่ต้องการการ
ปกครองท้องถิ่นมา กขึ้น แต่เมื่อไม่มีการปกครองท้องถิ่นที่มีอ านาจหรือบทบาทเพียงพอ พวก
เขาจึงเอาการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไประดมทรัพยากรท้องถิ่นมากขึ้น ในประเทศ
ไทยแม้การปกครองท้องถิ่นแท้หรือการปกครองโดยท้องถิ่นจะไม่ส าคัญ แต่การปกครองที่
ท้องถิ่นหรือการปกครองให้ท้องถิ่นนับวันจะเป็นที่สนใจของประชาชนขึ้นทุกปี๖๒ 

 อุทัย หิรัญโต  ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า  หมายถึง              
การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง  และดาเนินการบางอย่าง  เพื่อประโยชน์ของ
รัฐและผลประโยชน์ท้องถิ่นโดยตรง  การบริหารงานท้องถิ่นจะมีองค์การปกครองที่ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน  ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน  
แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม๖๓ 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร  ได้ ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า           
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นน้ันๆ องค์กรน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แ ต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๖๔ 

 ฮอลโลเวย์  (Holloway)  ได้ ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า  
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีจ า นวนประชากรตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบ ริหารการคลังของตนเอง และมีสภาพท้องถิ่นที่
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๖๕ 

                                         
๖๒อเนก เหล่าธรรมทัศน์ , เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์ , ๒๕๔๓),   

หน้า ๓-๔. 
๖๓อุทัย หิรัญโต , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร  : โอเดียนสโตร์ , ๒๕๒๓),    

หน้า ๔. 
 ๖๔ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิน่, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), 
หน้า ๘. 
 ๖๕สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง , “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗),หน้า ๓-๙ 



๓๔ 

 สรุปได้ว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองของชุมชน เป็นหน่วยการ
ปกครองที่มีอ านาจอิสระตามความเหมาะสม มีขอบเขตพอสมควรเป็นหน่วยการปกครองที่มี
สิทธิตามกฎหมาย โดยปกครองตนเองโดยจัดแ บ่งเป็นสองฝ่าย คือองค์การฝ่ายบริหารและ
องค์การฝ่ายนิติบัญญัติ การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค เพื่อไม่ให้
อ านาจกระจุกตัวอยู่เฉพาะในเมืองหลวง อันท าให้เกิดองค์กรท่ีท าหน้า ที่ในการแกครองส่วนท้อง
โดยคนในพื้นที่น้ันๆ ท าให้สามารถเข้าถึงปัญหาของแต่ละท้องถิ่นได้โดยตรงตามความเป็นจริง 
อย่างไรก็ดีองค์กรส่วนท้องถิ่นน้ียังคงต้องอยู่ในความควบคุมของส่วนกลางหรือภาครัฐอยู่ แต่ก็
เป็นองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นบ้าน 
 

 ๒.๓.๒  ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่
ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอ านาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆดังนั้น ลักษณะข องการปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ส าคัญมีดังน้ี 
  ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 
  ๒. มีพื้นที่และระดับ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพื้นที่การปกครองที่
แน่นอนและชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามี กี่ระดับ  
เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพื้นที่และระดับของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากมาย เช่น สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และความส านึกในการ
ปกครองตนเองของประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได้ และความหนาแน่นของ
ประชากร เป็นต้ น ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดตั้งยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น ๓ 
ประการ คือ รายได้ย้อนหลัง ๓ ปี ไม่รวมเงินอุดหนุนจ าวนประชากรและขนาดพื้น 
  ๓. มีการกระจายอ านาจและหน้าที่ การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจาย
อ านาจการปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของ หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นไว้ก าหมายอย่างชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่
มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญ 
  ๔. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การ  
นิติบุคคลโดยเอกเทศจากองค์การของรั ฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการด าเนินงานที่ถูกต้องตาม
กฎหมายและเพื่อประโยชน์ในการปฎิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้อง
มีงบประมาณทรัพย์สิน หนี้สิน และเจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานเป็นของตนเอง 



๓๕ 

  ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่ นท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นในการเลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน  
เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
  ๖. มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่น จะต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชา
ของหน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฏข้อบังคับ เพื่อก ากับควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
  ๗. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการ
จัดเก็บรายได้ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมี
รายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
  ๘. มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วย
การปกครองระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความม่ันคงแห่งรัฐ 

 สรุปได้ว่า   ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีองค์ประกอบที่ มีฐานะตาม
กฎหมาย มี พื้นที่และระดับ มีการกระจายอ านาจหน้าที่ มีความเป็นนิติบุคคล มีการเลือกตั้ง       
มีอ านาจอิสระ มีงบประมาณของตนเอง อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ 
  

 ๒.๓.๓  ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
  ๑.องค์การปกครองส่วนท้องถิ่ นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๒ . องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๕- ๒๘๘  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นโดยสรุปไว้ ดังนี้ 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณ ะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น 



๓๖ 

คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือใน
กรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้ องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคหก มาบังคับใช้
ทั้งน้ีตามกฎหมายก าหนด๖๖ 

 สรุปได้ว่า   ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแบ่งเป็น ๒ ประเภทได้แก่
องค์การปกครองท้องถิ่นแบบทั่วไปมี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
และองค์การบริห ารส่วนต าบล  องค์การปกครองท้องถิ่นแบบพิเศษมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 

 ๒.๓.๔  องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 หน่วยการปกครองท้องถิ่น มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
  ๑. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะได้รั บการจัดตั้งขึ้น โดยผล แห่งกฎหมาย และ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุลคล 
  ๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องไม่อยู่ในสาย
การบังคับบัญชาของหน่วยงานราชการ เพราะจะต้องเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง 
  ๓. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการ จัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องมีองค์กรท่ีมา
จากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในท้องถิ่นน้ันเป็นส าคัญ เพื่อแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
  ๔. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ จะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้โดยการ
อนุญาตจากรัฐ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้มาท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  ๕. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ความีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมี
การควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริง 

                                         
 ๖๖ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร,๒๕๔๐), หน้า ๑๔๔. 



๓๗ 

  ๖. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีอ านาจในการออกข้อบังคับเพื่อก ากับ
ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการแห่งท้องถิ่นได้ แต่ทั้งน้ี กฎ ข้อบังคับทั้ง
ปวงย่อมขัดต่อกฎหมาย หรือข้อบังคับอื่นใดของรัฐ 

  ๗. หน่วยการปกครองท้องถิ่น เมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้วยังคงอยู่ในความ
รับผิดชอบแล ะอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ เพื่อประโยชน์และความม่ันคงแห่งรัฐและประชาชน
โดยส่วนรวม๖๗ 

สรุปได้ว่า   องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ประกอบคือ ได้รับการ
จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคล ได้รับอ านาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งโดยประชาชน          
มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีมาบ ารุงท้องที่ มีการก าหนดนโยบายโดยมีประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การก าหนด 

 

 ๒.๓.๕  วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการที่ผูวิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและต าราวิชาการ
ขอบนักวิชาการหลายท่านได้ประมวลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ไว้มีรายละเอียดดังน้ี 

 จิรศักดิ์ เกษียณบุตร ได้กล่าวว่าการปกครองท้องถิ่นหรือการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น นั้น เป็นการจัดรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจการปกครอง โดยมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 
  ๑. เป็นโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Deocracy) เพื่อให้ประชา ชนได้
เรียนรู้และเข้าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
  ๒. เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง (Local Self 
Government) เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
  ๓. เป็นการให้หน่วยงานระดับท้องถิ่น ด าเนินจัดบริการสาธารณะ (Public 
Service) และงานท่ีรัฐบาลกลางก าหนดแทนรัฐบาลกลาง๖๘ 

 ชูวงศ์ ฉายะบุตร ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
  ๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะต้องอาศัย
งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้ชุมชนต่างๆอาจไม่
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ สามารถมี

                                         
 ๖๗ประหยัด หงส์ทองค า , การปกครองท้องถิ่น , (กรุงเทพม หานคร : ไทยวัฒนาพาณิช
,๒๕๒๖), หน้า ๑๑. 
 ๖๘จีรศักด์ิ เกษียนบุตร, “องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ปัญหาขัดข้อง แนวทางแก้ไข
และการพัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล, ( ๔ เมษายน ๒๕๓๖), หน้า ๓๑. 



๓๘ 

รายได้ มีเงินงบประมาณของตนเอง เพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่น
ได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจน
เวลาที่ใช้ในการด าเนินงาน 
  ๒. เพื่อสนองตอบต่อกความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
เนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความ
แตกต่างกันการรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริง
และล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่ นท่ีมีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถ
ตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
  ๓. เพื่อความประหยัด โดยท่ีท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็แตกต่างกันด้วย การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็นโดยให้
อ านาจหน่วยการปกครอ งท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อ
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้หรอหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่าย
ให้กับท้องถิ่นท่ัวประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง
แต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
  ๔. เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถานที่ให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือก
เข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฎิบัติ
หน้าที่ที่แตกต่างกันน้ี มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยในประดับชาติได้เป็นอย่างดี๖๙  

 สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การกระจายอ า นาจ
ในท้องถิ่น เพื่อให้มีบทบาทในการปกครองตนเอง ทั้งน้ี รัฐบาลมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย
และควบคุมการปฏิบัติงานของท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และบังเกิดผลดีแก่
ประชาชนโดยส่วนรวมจะเห็นได้ว่าการจัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบใดก็เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และท าให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจอนาคตของตนเองในท้องถิ่นนั้นๆ ได้สอดคล้องกับสถานการณ์การปกครองใน
ปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ                             
 

                                         
 ๖๙ชูวงศ์ ฉายะบุตร , การปกครองท้องถิ่นไทย , พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ 
พริ้นติ้งเซ็นเตอร์,๒๕๓๙), หน้า ๒๗-๒๘. 



๓๙ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 จากการที่ผู้วิจัย ได้ศึกษาแ นวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  
ที่เกี่ยวข้องต าราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิด ทฤษ ฎี
เกี่ยวกับการปกครองส่วนต าบล มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 ๒.๔.๑.  ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล๗๐ 
 เดิมสภาต าบลได้จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๒๒/๒๔๙๙ ลงวันท่ี ๘ 
มีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเปิด
โอกาสให้ราษฎรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของต าบลและหมู่บ้านทุกอย่างเท่าท่ีจะ
เป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่นและราษฎรเป็นส่วนรวม ซึ่งจะ เป็นแนวทางน าราษฎรไปสู่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ .ศ.๒๕๓๗ เป็นกฎหมายท่ีใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าบลแทนประกาศคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ นับตั้งแต่ พ .ร.บ.สภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ.๒๕๓๗ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม  ๒๕๓๘ ท าให้มีการปรับฐานะ
การบริหารงานในระดับต าบล  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทั่วประเทศ  
โดยแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้  
  ๑.  รูปแบบ “สภาต าบล” ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อันได้แก่ สภาต าบลที่
มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
  ๒.  รูปแบบ  “องค์การบริหารส่วนต าบล ” (อบต.) ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มี
รายได้ (โดยไม่รวมเงินอุดหนุน ) ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ
๑๕๐,๐๐๐  บาท ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็น     
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๔๓)  หลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  
ก าหนดว่าถ้าสภาต าบลที่มี  รายได้  โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใ นปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน
สามปี  เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทถ้วน อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้  โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศ
นั้นให้ระบุช่ือ และเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย 
 องค์การบริห ารส่วนต าบล ให้พ้นจากอ านาจแห่งสภาต าบลนับแต่วันท่ี
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และประกาศในราชกิจจา
                                         

๗๐โกวิทย์ พวงงาม , การปกครองท้องถิ่นไทย  หลักการและมิติใหม่ในอนาคต
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕๔-๒๘๑. 



๔๐ 

นุเบกษาเป็นต้นไป  และขอ ให้โอนบรรดางบประมาณ  ทรัพย์สิน สิทธิ์ สิทธิเรียกร้อง หนี้   
และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบลไปเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 ๒.๔.๒.  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลปัจจุบัน  มีลักษณะโครงสร้างที่มีทั้งฝ่าย         
นิติบัญญัติ  และฝ่ายบริหาร  ซึ่งเกิดขึ้นตาม  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๔๖) ท าให้โครงสร้างของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มีดังนี้ 
  ๒.๑ โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บ้านละ 
๒ คน อบต.ใดมี ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก ๖ คน อบต.ใดมี ๒ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ ๓ 
คน 
  ๒.๒ โครงสร้างคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คน และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๒ คน โดยสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้เลือกตั้งแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 
 

 ๒.๔.๓.  การยุบองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ถ้าองค์การบริหารส่วน ต าบลใดมีจ านวนประชากรทั้งหมดไม่ถึงสองพันคน ทั้งเป็น
เหตุให้ไม่สามารถที่จะด าเนินการบริหารงานพื้นที่น้ัน ให้มีประสิทธิภาพในลักษณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลได้หรือองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล ให้
กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  ๔๑  และ  ๔๒  วรรคสอง
และวรรคสาม 
 

 ๒.๔.๔.  อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๔.๑ ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๔.๒ พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  ๔.๓ ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร ให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาต าบล และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 

 ๒.๔.๕.  อ านาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๕.๑ บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบัญญัติ 
และแผนพัฒนาต าบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 



๔๑ 

  ๕.๒ จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภา     
องค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ๕.๓ รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลทราบอย่างน้อยปีละสองครั้ง 
  ๕.๔ ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 

 ๒.๔.๖.  การหมดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๖.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลหมดวาระหรือยุบสภา 
  ๖.๒ ตาย 
  ๖.๓ ลาออกต่อนายอ าเภอ 
  ๖.๔ มีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในสัญญาขององค์การบริหารส่วนต าบล
นั้น หรือกิจการท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
  ๖.๕ ขาดคุณสมบัติในการเป็นสมาชิก 
       ๖.๖ ไม่อยู่ในหมู่บ้านท่ีได้รับการเลือกตั้งติดต่อกัน ๖ เดือน 
       ๖.๗ ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลติดต่อกัน๓ครั้ง โดยไม่มีเหตุผล        
  ๖.๘ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้ออก เพราะท าตัวเสียหาย
หรือ ท าให้ประชาชนเสียประโยชน์ 
  ๖.๙ ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้สมาชิกสภาหรือผู้บริหารออกจาก
ต าแหน่งได้ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๖ 
   

 ๒.๔.๗.  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
  ๗.๑ ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๗.๒ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่งด้วยคะแนนไม่น้อย
กว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอยู่  ความเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลง 
  ๗.๔ ลาออก 
  ๗.๕ มีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๗.๖ ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้คณะผู้บริหารพ้นจากต าแหน่ง 
  ๗.๗ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติไม่รับหลักการข้อบัญญัติงบประมาณ      
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  ๗.๘   สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงพร้อมกัน 
 

  
 



๔๒ 

 ๒.๔.๘.  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ดังนี ้
  ๘.๑ มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
  ๘.๒ มีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
   ๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
   ๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมท้ังก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   ๓) ป้องกันโรคและระวังโรคติดต่อ 
   ๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   ๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
   ๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารี ตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น 
   ๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ดังต่อไปนี้  
  ๑. ให้มีน้ าเพื่ออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
  ๒. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  ๓. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  ๔ . ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ  
และสวนสาธารณะ 
  ๕.  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  ๖.  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  ๗.  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  ๘.  การควบคุมดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
  ๙.  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๑๐. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  ๑๑.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  ๑๒.  การท่องเที่ยว 
  ๑๓.  การผังเมือง 
  



๔๓ 

 ๒.๔.๙.  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ต้อง
ท าหน้าที่พัฒนาพื้นที่ในต าบลให้เจริญ ตามรายได้และงบประมาณในต าบล นอกจากนี้ยังมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน อากรฆ่าสัตว์แ ละ
ผลประโยชน์อื่นท่ีเกิดจากการฆ่าสัตว์ ซึ่งแต่เดิมองค์ การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บให้ ดังนั้น  
จะเห็นได้ว่ารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล มีหลายทาง ซึ่งแบ่งเป็นหมวดได้ดังนี้ 

      ๙.๑ ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 
    ๑) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
    ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
    ๓) ภาษีป้าย   
    ๔) อากรฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากสัตว์ 
    ๕) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ล้อเลื่อน 
      ๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
    ๗) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
    ๘) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
    ๙) อากรรังนกนางแอ่น 
    ๑๐) ค่าธรรมเนยีมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
    ๑๑) อากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง 
    ๑๒) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
    ๑๓) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน 
    ๑๔) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
    ๑๕) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
    ๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
    ๑๗) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
    ๑๘) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่กฎหมายก าหนด 

  ๙.๒ เงินอุดหนุนรัฐบาล 

  ๙.๓ รายได้ทรัพย์สินและรายได้ประเภทอื่นๆ  
    ๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 



๔๔ 

    ๔) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
    ๕) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
    ๖) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  ๙.๔ เงินกู้ โดยมีหลักการ ดังนี้ 
    ๑) กู้จาก กระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคล 
    ๒) การกู้ตาม กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๓) การกู้ต้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 

 ๒.๔.๑๐.  แหล่งที่มาของรายได้องค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๑๐.๑ รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรต่างๆ  ได้แก่ 
    ๑) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
    ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
    ๓) ภาษีป้าย 
    ๔) อากรการฆ่าสัตว์  

  ๑๐.๒ รายได้ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้รับท้ังจ านวน เม่ือมีการจัดเก็บในองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 
    ๑) เงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยรังนกนางแอ่น 
    ๒) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
    ๓) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วย การ
ประมง 
    ๔) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
    ๕) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๑๐.๓ รายได้ที่ได้รับการจัดสรรให้เม่ือมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
    ๑) ภาษีและค่าธรรมเนียม รถยนต์และล้อเลื่อน อากรเม่ือจัดเก็บได้ในจังหวัด 
จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตาม หลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ กฎหมายว่าด้วยการ
นั้น (พ.ร.บ. การขนส่งทางบก พ.ร.บ. รถยนต์) 
    ๒) ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม  เมื่อจัดเก็บได้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดให้จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้
ในกระทรวงมหาดไทย 
    ๓) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  เมื่อจัดเก็บได้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดให้แบ่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้
ในกระทรวงมหาดไทย 



๔๕ 

  ๑๐.๔ รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ต้องออกข้อบัญญัติต าบลเพื่อจัดเก็บ
เพิ่มขึ้นตามกฎหมายน้ัน   เป็นรายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจออกข้อบัญญัติเพื่อ
เก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น   

  ๒.๔.๑๑ รายจา่ยขององค์การบริหารส่วนต าบล 

    ๑๑.๑ เงินเดือน 
    ๑๑.๒ ค่าจ้าง 
    ๑๑.๓ เงินค่าตอบแทนอื่นๆ 
    ๑๑.๔ ค่าใช้สอย 
    ๑๑.๕ ค่าวัสดุ 
    ๑๑.๖ ค่าครุภัณฑ์ 
      ๑๑.๗ ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
    ๑๑.๘ ค่าสาธารณูปโภค 
    ๑๑.๙ เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น ๆ 
    ๑๑.๑๐ ราย จ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่กฎหมายหรือระเบียบ  
ของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 

  ๒.๔.๑๒. การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 

    ๑๒.๑ นายอ าเภอก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามกฎหมาย 
    ๑๒.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ยุบสภาองค์ การบริหารส่วนต าบลได้
หากมีการกระท าเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๑๒.๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ผู้บริหารท้ังคณะหรือบางคนพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อเห็นว่ามีการกระท าฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือเป็นกา รกระท าที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
 สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรที่กระจายอ านาจในถ้องถิ่นเพื่อให้
มีบทบาทในการปกครองตนเองอย่างแท้จริง ทั้งนี้ รัฐบาลมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและบัง
เกิดผลแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จะเห็นได้ว่าการจัดให้มีองค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นไม่ว่าจะ
เป็นรูปแบบใดก็เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และท าให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วม



๔๖ 

ในการตัดสินใจในอนาคตของตนเองในท้องถิ่นนั้นๆ ได้สอดคล้องกับสถานการณ์การปกครองใน
ปัจจุบันอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๕ หลักธรรมหมวดอิทธิบาท ๔ 
 

 ๒.๕.๑ ความหมายของหมวดอิทธิบาท ๔ 

 พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงปัญญัติการเจริญหรือการปฏิบัติ อิทธิบาท ๔ 
ประการ คือ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย ฉันทสมาธิปธานสังขาร ๗๑ หมายถึงสมาธิที่เกิดจาก
ฉันทะและความเพียรท่ีมุ่งม่ัน เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง 
สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย จิตตสมาธิปธาน
สังขาร หมายถึงสมาธิที่เกิดจากจิตติและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบา ท ประกอบด้วย 
วิมังสาสมาธิ ปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่ เกิ ดจากวิมังสาและความเพียรสร้างสรรค์ 
เพราะฉะน้ันอิทธิบาท ๔ มีองค์ประกอบดังนี้ ฉันทะ ๗๒ หมายถึง สร้างความพอใจในกุศล คือ 
ความประสงค์จะท ายิ่งขึ้น ความพึงพอใจ ความใคร่เพื่อจะท า ความฉลาด ความพอใจในธรรม 
ฉันทสมาธิ๗๓ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ ๗๔ หมายถึง การป รารภความเพียรทางใจ 
สัมมาวายามะ จิต หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน และ ปธานสังขาร หมายถึง 
ความเพียรท่ีมุ่งม่ัน (ปธาน) ปรารภความเพียร ประคองจิต ความขะมักเขม้น ความบากบั่น 
ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความก้าวไปอย่างไม่
ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคอง ธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริย ะอินทรีย์ วิริยะพละ 
สัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฎฐิ 
สมาธิ หมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่
ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะท่ีจิตไม่ส่ายไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะท่ีจิตมีอารมณ์เดียว) 
 ในการบริหารงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น เราได้น าหลักทาง
พระพุทธศาสนา ตามหลักอิทธิบาท ๔  คือ  ฉันทะ  วิริยะ  จิตตะ  วิมังสา  น ามาประยุกต์เป็น
หลักในการบริหารงาน  ค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นหลักสัจธรรม ที่ผู้ปฏิบัติตามย่อม
สามารถปฏิบัติและรู้แจ้งเห็นจริงได้ด้วยตนเอง ท าให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติให้พ้นจาก
ความทุกข์ทั้งปวง  ความสุขนิรันดร์ของชีวิตอย่างแท้จริง  เป็นธรรมโอสถขนานเอก  ที่สามารถ
เยียวยารักษาจิตใจของมวลมนุษยชาติให้พ้นทุกข์จากความรัก ความโลภ  ความโกรธ ความหลง 

                                         
๗๑อง.ฺเอกก.(ไทย) ๑/๓๙๘/๔๔๕. 
๗๒ม.ม.(ไทย) ๑๒/๒๔๗/๑๗๗. 
๗๓ม.ม.(ไทย) ๑๒/๒๔๗/๒๙๒. 
๗๔อง.ฺปญฺจก.(ไทย) ๓/๖๗-๗๐/๓๓. 



๔๗ 

เพราะเม่ือใจปราศจากสิ่งเหล่านี้ ย่อมมีความสะอาดบริสุทธิ์ รู้ถึงอานุภาพและความเมตตากรุณา
ปราณี มีแต่ความรักความปรารถนาดีต่อกัน 
               พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ตรัสไว้ในอิทธิบาท ๔ ว่า 
 “โพธิปักขิยสังคหะกองที่ ๓ อิทธิบาท ๔ อิทฺธิยา ปาโทติ อิทฺธิปาโท ฯ  ธรรมที่เป็น
เหตุให้ถึงซึ่งความสัมฤทธิผลนั้น ชื่อว่า อิทธิบาท  ค าว่า สัมฤทธิผล ในที่น้ีหมายถึง ความส าเร็จ 
คือ บรรลุถึงกุสลญาณจิตและมัคคจิตฉนฺโท เอว อิทฺธิปาโทติ ฉนฺทิทฺธิปาโท ฯ ฉันทะเป็นเหตุให้
ถึง สัมฤทธิผล ได้ชื่อว่า ฉันทิทธิบาท วิริโย เอว อิทฺธิปาโทติ วิริยิทฺธิปาโท ฯ วิริยะเป็นเหตุให้ถึง 
สัมฤทธิผล ได้ชื่อว่า วิริยิทธิบาท   จิตฺตญฺเญว อิทฺธิปาโทติ จิตฺติทฺธิปาโท ฯ จิต เป็นเหตุให้ถึง 
สัมฤทธิผล ได้ชื่อว่า  จิตติทธิบาท  วิม สา เอว อิทฺธิปาโทติ วิม สิทฺธิปาโท ฯ วิมังสา คือ  ปัญญา 
เป็นเหตุให้ถึง สัมฤทธิผล ได้ชื่อว่า วิมังสิทธิบาท” 
 ดังนี้จะเห็นได้ว่าองค์ธรรมของอิทธิบาทนี้ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ  จิต และปัญญา  
ซึ่งเหมือนกับองค์ธรรมของอธิบดี และมีความหมายว่า  เป็นไปเพื่อให้กิจการงาน นั้น ๆ เป็น
ผลส าเร็จเหมือนกัน  ถึงกระนั้นก็ยังมีความแต กต่างกันอยู่  กล่าวคือ  อธิบดีนั้นเป็นไปเพื่อ
ความส าเร็จในกิจการงาน อันเป็น กุสล อกุสล และ อพยากตะ ได้ทั้งน้ัน  ส่วนอิทธิบาทน้ี เป็นไป
เพื่อความส าเร็จในกิจการงานอันเป็นกุศล แต่ฝ่าย เดียว  และเป็นกุสลที่จะให้บรรลุถึงมหัคคต
กุสล และโลกุตตรกุสลด้วย 
              ดังนั้น ฉันทะ วิริยะ จิต(กิริยาจิต) และปัญญา ของพระอรหันต์ จึงไม่ช่ือว่า อิทธิบาท  
เพราะพระอรหันต์เป็นผู้ที่สัมฤทธิผลจนสุดยอดแล้ ว ไม่ต้องท าให้สัมฤทธิ ผลอย่างใด ๆ อีก    
ฉันทะ วิริยะ จิต และ ปัญญา ที่อยู่ในโลกุตตรวิบากจิต  คือผลจิตนั้นก็ไม่ชื่อ ว่าอิทธิบาท  เพราะ
ผลจิตเป็นจิตที่ถึงแล้วซึ่งความสัมฤทธิผล อิทธิบาท มี ๔ ประการ คือ 
  ๑. ฉันทิทธิบาท ความเต็มใจความปลงใจกระท า  เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล  
องค์ธรรมได้แก่ ฉันทเจตสิก ที่ใน กุสลญาณสัมปยุตตจิต ๑๗ 
  ๒. วิริยิทธิบาท ความเพียรพยายามอย่างยิ่งยวด เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล   
องค์ธรรมได้แก่ วิริยเจตสิก ที่ใน กุสลญาณสัมปยุตตจิต ๑๗ 

 ๓. จิตติทธิบาท  ความที่มีจิตจดจ่อปักใจอย่างม่ันคง เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล  
องค์ธรรมได้แก่ จิต คือ กุสลญาณสัมปยุตตจิต ๑๗ 

 ๔. วิมังสิทธิบาท ปัญญา เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล องค์ธรรมได้แก่ ปัญญา เจตสิก 
ที่ใน กุสลญาณสัมปยุตตจิต ๑๗ 
 กิจการงานอันเป็นกุศลที่ถึงซึ่งความสัมฤทธิผลนั้น ย่อมไม่ปราศจากธรรมทั้ง  ๔  
ที่เป็นองค์ธรรมของอิทธิบาทนี้เลย แต่ว่าความเกิดขึ้นน้ันไม่กล้าเสมอกัน บางที  ฉันทะกล้า  
บางทีวิริยะกล้า บางทีจิตกล้า บางทีก็ปัญญากล้า ถ้าธรรมใดกล้าแล้ว ก็  เรียกธรรมที่กล้านั่นแต่
องค์เดียว ว่าเป็น อิทธิบาท 



๔๘ 

 การบริหารงานสมัยใหม่จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการบริหารจัดการเข้ามา
สนับสนุนองค์กร  อีกทั้งหลักการบริหารที่น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ก็มีมานานแล้ว
จึงมีแนวคิดในการใช้หลักอิทธิบาท  ๔ ในการบริหาร  หากเราน าหลักธรรมนี้มาใช้ใน การ
บริหารงานจะท าให้การบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น จึงมีผู้ให้ความหมายไว้
ดังนี ้

 พุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายว่า อิทธิบาท แยกเป็น อิทธิ แปลว่า ความส าเร็จ ส่วนค า
ว่า บาท แปลว่า ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาทจึงแปลว่า รากบานแห่งความส าเร็จ ซึ่งมี ๔ อย่าง 
คอื ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๗๕ 

 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงอิทธิบาท  แปลว่า บาทฐาน
แห่งความส าเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรม  เครื่องให้ลุถึงความส าเร็จตามที่ตนประสงค์ ผู้หวัง
ความส าเร็จในสิ่งใด ต้องท าตนให้สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่า อิทธิบาท ซึ่งจ าแนกไว้เป็น ๔ คือ๗๖ 

๑) ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒) วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งน้ัน 
๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
๔) วิมังสา  ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของสิ่งนั้น  ธรรม ๔ อย่างนี้  

ย่อมเนื่องกัน แต่ละอย่างๆ มีหน้าที่เฉพาะของตน คือ 
ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเป็นสิ่งที่ ตนถือว่า ดีที่สุด ที่มนุษย์เรา  ควรจะได้  

ข้อนี้ เป็นก าลังใจ อันแรก ที่ท าให้เกิด คุณธรรม ข้อต่อไป ทุกข้อ 
วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การการะท าที่ติดต่อ ไม่ขาดตอน  เป็นระยะยาว 

จนประสบ ความส าเร็จ ค าน้ี มีความหมายของ ความกล้าหาญ เจืออยู่ด้วย ส่วนหน่ึง 
จิตตะ หมายถึงความไม่ทอดทิ้ง สิ่งนั้น ไปจากความรู้สึก ของตัว  ท าสิ่งซึ่งเป็น 

วัตถุประสงค์ นั้นให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอ ค าน้ี รวมความหมาย  ของค าว่า สมาธิ อยู่ด้วยอย่าง
เต็มที ่
    วิมังสา หมายถึงความสอดส่องใน เหตุและผล แห่งความส าเร็จ  เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ  
ให้ลึกซึ้งย่ิงๆ ขึ้นไปตลอดเวลา ค าน้ี รวมความหมาย ของค าว่า ปัญญา ไว้อย่างเต็มที่ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า อิทธิบาท แปลว่า ธรรมเครื่องให้ถึงอิทธิ 
(ฤทธิ์หรือความส าเร็จ ) หรือธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จหรือแปลง่ายๆ ว่า  ทางแห่ง
ความส าเร็จ มี ๔ อย่างคือ ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจ่อ)  

                                         
๗๕พุทธทาสภิกขุ, การงานเป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หน้า ๙๐. 
๗๖พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ท าอย่างไรจึงเรียนเก่ง ,”(กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๓๙. 



๔๙ 

และวิมังสา (ความสอบสวนใตร่ตรอง ) แปลให้จ าง่ายตามล าดับว่า  มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิต
ฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน อิทธิบาท มาจากค า ๒ ค า คือ อิทธิ หมายถึง ความส าเร็จ ความ
สัมฤทธิ์ การบรรลุผล และ บาท หมายถึง วิถีทาง เป็นรากฐานที่น าไปสู่ความส าเร็จ  ดังนั้น อิทิ
บาท หมายถึง วิถีทางท่ีจะน าไปสูความส าเร็จ เป็นหลักในการสร้างความส าเร็จให้แก่ตนเอง  เป็น
หลักธรรมที่น ามาใช้ในการประกอบกิจ  ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จ  โดยความหมายของ
ความส าเร็จนั้น  ควรเป็นความส า เร็จในทางที่ดี  ทางสร้างสรรค์  มากกว่าความชั่วทางท าลาย  
หลักธรรมนี้เรียกอีกอย่างว่าธรรมสามัคคี  เป็นหลักธรรมที่การปฏิบัติที่เกี่ยวโยงกัน  ผู้กระท า
จะต้องร่วมกันกระท าทั้ง ๔ ข้อ ถึงจะไปถึงความส าเร็จที่หวังไว้จะท าเพียงข้อใดข้อหนึ่งไม่ได้ ๗๗ 

 พระธรรมปิ ฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต)  ได้อธิบาย เกี่ยวกับ อิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่า 
หลักธรรมที่ไม่เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ 
๔ ประการ ที่ในปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่า คืออะไร แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่า 
มีอะไร และคืออะไร จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่าปีน้ี ไม่มีคราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย 
  ๑. ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงท า จึงได้ท าสิ่งที่ท าอยู่ในขณะน้ี 
  ๒. วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ 
  ๓. จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะน้ันท่านจึงท าได้ 
  ๔. วิมังสา ท างานแล้วไม่ท้ิง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา 
 ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการ  
ที่เรียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข้อ คือ 
  ๑. ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ ) คือ มีใจรัก พอใจจะ
ท าสิ่งนั้น และท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท า
พอให้เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร 
  ๒. วิริยะ : สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ ขยัน ) คือ พากเพียร
ท า ขยันหมั่นประกบ หมั่นกระท าสิ่งนั้ นด้วยความพยายามเข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง 
ไม่ท้อถอย ก้าวไปข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ 
  ๓. จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจอ จริงจัง ) คือ เอาจิต
ฝักใฝ่ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย  
ใช้ความคิดในเร่ืองนั้นบ่อยๆ เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ 
  ๔. วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุง 
แก้ไข ) ใช้ปัญญาสอบสน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล  
และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องขัดข้อง เป็นต้ น ในสิ่งที่ท านั้น โดยรู้จักทดลอง 

                                         
๗๗พระธรรมปิ ฎก”(ป.อ. ปยุตฺ โต ), พุทธธร รม,”(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๒๔๖-๒๔๘.  



๕๐ 

วางแผน วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น เพื่อจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดี
ยิ่งขึ้นไป๗๘ 

กถิน อัตถะโยธิน ได้กล่าวว่า อิทธิบาท ๔ เป็นคุณ ๔ อย่าง ถ้ามีบริบูรณ์แล้วจะ
ชักน าให้บุคคลถึงสิ่งที่ต้องการซึ่งไม่เหลือวิสัย  จนกล่าวได้ว่าอิทธิบาท ๔ เป็นธรรมะท่ีเป็นธรรม
ที่มีอุปการะแก่งานทุกชนิด ตั้งแต่งานของผู้ครองเรือนจนถึงงานของผู้บ าเพ็ญสมถวิปัสสนา๗๙ 

 ปิ่น มุทุกันต์ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า หลักการท างานโดยใช้อิทธิบาท ๔ นี้ สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าทรงใช้มาแล้วทั้งในการศึกษาและปฏิบัติงานทา งโลก ทั้งในการค้นคว้าอย่าง
กว้างขวาง แม้ว่าพระองค์ปรินิพพานแล้วถึง ๒๕ ศตวรรษ การท างานของพระพุทธองค์นั้นจะมี
การต้งความประสงค์ไว้ลวงหน้า แล้วใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการท าสิ่งนั้นให้บรรลุความประสงค์ 
เช่น ตอนเสด็จออกผนวช ก็ทรงตั้งความประสงค์ไว้ว่าจะแสวงหาทางพ้นทุกข์  จะทรงสอน
ศาสนา ก็ทรงตั้งความมุ่งหมายไว้ว่าจะทรงสอนให้ผู้ฟังรู้จริง เห็นจริง หลักอิทธิบาท ๔  
นี้ พระองค์ทรงท าจนได้ผลเป็นท่ีพอพระทัยแล้วจึงทรงวางเป็นหลักสูตรไว้ให้เราได้ศึกษา๘๐ 

 สุชีพ ปุญญานุภาพ  ได้ให้ค าแปลของอิทธิบาท ๔ ไว้ ๒ ทาง คือ ทางหนึ่ง แปลว่า
ข้อปฏิบัติที่ให้บรรลุถึงฤทธิ์ อีกอย่างหนึ่งแปลว่า ข้อปฏิบัติที่ให้บรรลุถึงความส าเร็จ๘๑ 
 จากแนวคิดเบื้องต้นจึงพอสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ เป็นธรรมที่ใช้มานานและใช้ได้ทุก
สถานการณ์ ใช้ในการบริหารก็เป็นเรื่องที่ดีท าให้การท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น 

สมพร เทพสิ ทธา ได้กล่าวถึง อิทธิบาท ๔ ว่าเป็นหน่ึงในคุณธรรมที่ควรปลูกฝัง
ให้มีขึ้นในจิตใจและพัฒนาให้เจริญงอกงามจนกลายเป็นมโนธรรม เนื่องจากเป็นคุณธรรมที่
น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ๔ ประการ ได้แก่ 
     ๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักที่จะท าสิ่ง นั้นอยู่เสมอ 
และปรารถนาจะท าให้ได้ผลยิ่งๆ ขึ้นไป 

                                         
๗๘พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต , พิมพ์ครั้งที่ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์การศาสนา กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐. 
๗๙วิเชียร พากเพียร, “การสร้างแบบทดสอบวัดคุณธรรมด้ านอิทธิบาท ๔ ส าหรับนักเรียนชั้น  

ประถมศึกษาปีที่  ๖ กรุงเทพมหานคร ”, ปริญญามหาบัณฑิต  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรา
วิโรฒ, ๒๕๔๑), หน้า ๒๔.  

๘๐ปิ่น มุทุกันต์, แนวสอนธรรมะ ตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร : คลังวิทยา, 
๒๕๑๔), หน้า ๒๒๘. 

๘๑สุชีพ ปุญญานุภ าพ , คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา , พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๙. 



๕๑ 

     ๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นเพียร ท างานด้วยความพยายาม เข้มแข็ง 
อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 
     ๓) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิด  
เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเสื่อมถอยไป 
     ๔) วิมังสา ความใคร่ครวญหรือทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา ใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นหา
วิธีแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น เจริญขึ้น เพื่อไปสู่ความสัมฤทธิ์ผล๘๒ 

 อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิศริวรรณ ได้กล่าวถึง ความหมายของ อิทธิบาท 
๔ ว่าเป็นข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จมี ๔ ประการ ได้แก่๘๓ 
  ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในงานท่ีท า หมายถึงงานที่ท านั้นเป็นสิ่งที่ตนชอบ 
เป็นความชอบหรือความพอใจที่มีอยู่แล้วเกี่ยวกับงาน แต่คนเราไม่ได้มีโอกาสท างานที่ตนชอบ
เสมอไป งานในหน้าที่และงานที่จ าเป็นต้องท าก็มีอยู่มาก งานเช่นน้ี ถ้าไม่มีความชอบมาแต่เดิม
ก็ต้องสร้างความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในการท างานขึ้น ความพอใจหรือแรงจูงใจน้ีเป็น
สิ่งที่สร้างขึ้นได้ ถ้าได้ศึกษาให้รู้งานนั้นอย่างละเอียด รู้วิธีท างาน และจุดหมายของงานนั้นเป็น
อย่าง ดีแล้ว เมื่อสร้างความพอใจในงานได้ และลงมือท างานก็เท่ากับงานน้ันส าเร็จไปแล้ว
ครึ่งหนึ่ง 
  ๒) วิริยะ คือความเพียรหรือความขยันท างาน วิริยะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ
ฉันทะ ดังนั้น การจะขยันหม่ันเพียรท างานให้ส าเร็จได้ต้องสร้างฉันทะให้มาก นอกจากฉันทะ
แล้วสิ่งเสริมแ รงก็เป็นสิ่งส าคัญในการสร้างวิริยะ สิ่งเสริมแรง ได้แก่ รางวัล ของตอบแทน  
ค าชม เป็นต้น การมีเพื่อนคอยให้ก าลังใจและการมองเห็นความส าเร็จเป็นข้ันๆ สิ่งเสริมแรง
เหล่านี้จะช่วยให้มีความขยันหมั่นเพียรมากขึ้น 
  ๓) จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ หรือฝักใฝ่ในการน้ันเสมอ ตรวจดู แลว่างานได้ท า
ไปแล้วเท่าไร ยังเหลือเท่าไรจึงจะส าเร็จ ในการท างานมีอุปสรรคหรือข้อบกพร่องอย่างไร  
หรืองานนั้นท าไปได้อย่างราบร่ืน จิตตะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับฉันทะและวิริยะ ถ้ามีความ
พอใจมาก ความขยันมาก ความเอาใจใส่ก็มากตามเป็นการมุ่งตรงต่อความส าเร็จอย่างรวดเร็ว 
  ๔) วิมังสา คือ การใช้ปัญญาพิจารณาเหตุผลและกระบวนการท างาน วิมังสา
เป็นผลของจิตตะ คือเมื่อตรวจตราดูแล้วเห็นว่าการท างานบกพร่อง หรือผิดวัตถุประสงค์ก็

                                         
 ๘๒สมพร เทพสิทธา , คุณธรรมและจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร : สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๙. 
 ๘๓อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์  และกวี อิศริวรรณ , หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส ๐๑๘-   
ส๐๑๙ พระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ฉบับปรับปรุง พ .ศ. ๒๕๓๓ , (กรุงเทพมหานคร :  
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๕), หน้า ๑๐๒-๑๐๓. 



๕๒ 

จัดการแก้ไข ความบกพร่อง และท างานให้ตรงวัตถุประสงค์ อีกอย่างหนึ่งก็พิจารณาเหตุผลใน
การท างานตามขั้นตอนงานท่ี ลงมือท าแล้วนั้นได้ผลเป็นข้ันๆ อย่างไร เป็นผลที่พึงปรารถนา
หรือไม่ ถ้าได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจหรือได้ผลไม่พึงปรารถนาก็จัดการแก้ไข 
 

 ๒.๕.๒ องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ 

 พระพุทธเจ้า ทรงตรัสถึงหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึงสมาธิที่เกิดจากฉันทะและความ
เพียรท่ีมุ่งม่ัน เจริญอิทธิ บาท ประกอบด้วย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจาก
วิริยะและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง
สมาธิที่เกิดจากจิตติและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบา ประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธาน
สังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิพดจากวิ มังสาและความเพียรสร้างสรรค์ เพราะฉะน้ันอิทธิบาท ๔  
มีองค์ประกอบดังนี้ 

 พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง อิทธิบาท  ๔ : ทางแห่งความส าเร็จ
นอกจากการที่จะมีความไม่สันโดษ  และสันโดษที่ถูกต้องแล้ว  เพราะฉันทะท าให้ใจมาอยู่กับงาน  
สิ่งที่ท า สิ่งที่เป็นเป้าหมายท า ให้เกิดจิตใจฝักใฝ่อย่างที่ว่ามาเมื่อกี้  เมื่อใจฝักใฝ่ก็ท างานด้วย
ความแน่วแน่จริงจัง  สภาพที่จิตแน่วแน่อยู่กับสิ่งที่กระท านั้น  เราเรียกว่าเป็น  “สมาธิ ” 
เพราะฉะน้ัน ฉันทะก็น าไปสู่สมาธิ สมาธิในการท างานเกิด ได้ด้วยการมีฉันทะ เมื่อมีสมาธิและใจ
ก็รักงานน้ัน ท างานด้วยใจรัก ใจก็เป็นสุข เพราะฉะน้ัน คนที่ท างานด้วยฉันทะก็มีจิตใจเป็นสุข  
ใจเป็นสมาธิ  สมาธิก็ท าให้เป็นสุขเพราะจิตใจสงบแน่วแน่  เมื่อท าจิตใจให้เป็นสมาธิแน่วแน่   
ตั้งใจจริงจัง ใจรักงานนั้น ตั้งใจท าเต็มที่  มีความเพียรพยายาม  ผลส าเร็จของงานก็เป็นผลส าเร็จ
ที่ดีเรียกว่าน าไปสู่ “ความเป็นเลิศ ” ของงานน้ัน หมายความว่า  งานนั้นจะส าเร็จผลอย่างดีเลิศ  
อันน้ีก็เลยพันกันไปหมด  เพราะฉะน้ันพระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า  ฉันทะเป็นคุณธรรมอย่างหนึ่งใน
อิทธิบาท ๔ คือ ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จ  หรือเรียกง่ายๆ ว่า “ทางแห่งความส าเร็จ ” 
เมื่อพูดมาถึงอิทธิบาทแล้ว ก็จะต้องโยงไปถึงคุณธรรมข้ออื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เพราะอิทธิบาทมี 
๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะคือ ข้อที่พูดมาแล้ว  ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น   
รักงาน รักเป้าหมาย รักจุดหมายท่ีดีงาม  รักวัตถุประสงค์ของงานน้ัน  ข้อต่อไปนี้คือ วิริยะ ความ
เพียร ความพยายาม จิตตะ ความเอาใจใส่ในสิ่งนั้น  วิมังสา ความไตร่ตรองสอบสวนพิจารณา
หรือถ้าจะพูดให้สั้น  จ าง่ายๆ ก็บอกว่า “มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ใช้ปัญญาสอบสวน ”  
นี่เป็นอิทธิบาท ๔ ฉันทะเป็นข้อที่ ๑ ตามปกติถ้ามีฉันทะแล้ว  มันก็ช่วยให้เกิดคุณธรรมข้ออื่นใน
อิทธิบาท ๔ ตามมา มันสัมพันธ์กัน ช่วยเหลือเกื้อหนุนกัน  พอมีฉันทะใจรักแล้ว  มันก็เกิดความ
เพียรพยายามเมื่อมีความเพียรพยายามใจก็ฝักใฝ่จดจ่ออยู่กับสิ่งนั้น  มีใจจดจ่อเอาใจใส่แล้ว   
ก็สามารถจะใช้ปัญญาพิจารณาสอนสวนเรื่องราวนั้น  ไตร่ตรองถึงข้อบกพร่อง  ข้อที่ควรแก้ไข  



๕๓ 

หาทางทดลองปรับปรุงอะไรต่างๆ เหล่านี้ มันก็ตามกันมา ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสาเป็นชุดกัน
ทีเดียว๘๔ 

 ว.วชิรเมธี  (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี  )  ได้กล่าวถึง การท างานให้ประสบ
ความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตามหลักอิทธิ บาท ๔ อิทธิบาท 
แปลว่า หลักพื้นฐานแห่งความส าเร็จ หรือทางสู่ความส าเร็จ มีองค์ประกอบ ๔ ประการ คือ ๑) 
ฉันทะ คือมีใจรัก  ท างานด้วยใจรักงาน  ๒) วิริยะ คือพากเพียรท า  รักแล้วต้องขยัน ความขยัน
คือ ภาคปฏิบัติการของความรักความรักในงานจะท าให้เรารู้ว่าควรท างานอะไร ส่วนความขยัน
จะท าให้งานนั้นก้าวไปสู่ความส าเร็จ การท างานถ้าขาดความขยัน ความช านาญก็จะไม่เกิด  ๓) 
จิตตะ คือจดจ าจ่อจิต หมายความว่า ท าอะไรก็ตามให้เจาะลงไป ปักใจลงไปในสิ่งนั้นอย่างลึกซึ้ง 
อย่างมุ่งม่ัน อย่างจริงจัง และอย่างทุ่มเท ใครก็ตามที่ท างานด้วยการเอาใจจดจ่ออยู่กับงานน้ัน 
คนนัน้จะประสบความส าเร็จ  ๔) วิมังสา คือวินิจวิจัย ได้แก่ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์ 
พัฒนานั่นเอง เมื่อเราท างานอะไรก็ตาม ให้พินิจพิเคราะห์ สร้างสรรค์พัฒนา พระพุทธเจ้าทรง
เป็นตัวอย่างของนักวิจัยชั้นยอดของโลกพระองค์ทรงสามารถสร้างปัญญาขึ้นมาใหม่จาก
เหตุการณ์ที่คนท้ังหลายมองไม่เห็นว่าเป็นทางมาของปัญญาได้อย่างไร หากเราจ าพุทธประวัติ
ได้ก็จะพบว่า สาเหตุที่ท าให้พระพุทธเจ้าแต่เมื่อยังเป็นเจ้าชายสิทธัตถะเสด็จออกผนวช ก็เป็น
เพราะว่าพระองค์ทรงรู้จักใช้ปัญญาในเชิงสร้างสรรค์อันได้แก่การรู้จักคิดเชิงวิเคราะห์๘๕ 

   ไพฑูรย์ สินลารัตน์  ได้กล่าวถึง ฉันทะว่า  คือ ความรัก ผู้บริหารควรมีความรัก  
ความพอใจในงานบริหาร รักในวิชาชีพ รักศิษย์ รักที่จะเห็นเพื่อนร่วมงานมีความเจริญก้าวหน้า  
และประสบความสาเร็จในการดาเนินชีวิต  การให้คาปรึกษา บริหารทาไปด้วยใจรัก  ในวิชาชีพ 
ไม่ได้ทาไปเพราะพอให้เสร็ จไป พอให้ผ่านไป เพราะเป็นหน้าที่    วิริยะ ไว้ ดังนี้ วิริยะ ผู้บริหาร
ต้องเป็นผู้มีความขยันแข็งแรง  มีความมานะพยายาม  พากเพียรท่ีจะค้นหาความรู้  เทคนิคที่เป็น
ทั้งศาสตร์และศิลป์  ของการบริหารมาบริหารเพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจ  มีความรู้
กว้างขวางแ ละลึกซึ้งต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมายเพื่อให้การเรียนการสอน
ประสบผลดี ตรงตามหลักสูตรผู้บริหารตั้งไว้  หมั่นร่วมประชุมเพื่อปรึกษา  เพื่อวางจุดมุ่งหมาย
ร่วมกัน หรือประชุมเพื่อจะให้คาปรึกษาทั้งในส่วนท่ีเป็นหมู่และเป็นรายบุคคล  จิตตะ ไว้ ดังนี้  
จิตตะ ผู้บริหารต้องใส่ใจฝักใฝ่รับผิดชอบทุกอย่างในโรงเรียน ผู้บริหารต้องมีความ  ตั้งใจ มีความ
ม่ันใจแน่แน่วในอันท่ีจะวางตัวให้เป็นตัวอย่างทางคุณธรรมและจริยธรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
ตลอดทั้งทาตนเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม  ผู้บริหารต้องหนักแน่นและซ่ือสัตย์ต่อตัวเองและ ผู้อื่น
                                         
 ๘๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน , (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙.  
              ๘๕ว.วชิรเมธี  (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ) , คนส าราญ งานส าเร็จ , พิมพ์ครั้งที่ ๑๔ , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๕๑), หน้า ๙๒. 



๕๔ 

เสมอ  วิมังสาไว้  ดังนี้ วิมังสา การไตร่ตรองและให้เหตุผล  ใช้สติปัญญาพิจารณาคิดหาเหตุผล  
รู้จักวิธีการบริหารงาน  ให้สาเร็จไปด้วยความเรียบร้อยและทันต่อเหตุการณ์เมื่อเจอปัญหาใดๆ  
ผู้บริหารต้องใช้ปัญญา  ไตร่ตรอง  ไม่วู่วาม รู้จักใช้เหตุผลด้วยตนเอง  ก็ควรท่ีจะกระตุ้นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา รู้จักคิด รู้จักไตร่ตรอง พิจารณาสิ่งต่างๆ อย่างถี่ถ้วน และมีเหตุผลอีกด้วย ๘๖ 

 อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิศริวรรณ ได้กล่าวถึง ความหมายของ  อิทธิบาท 
๔ ว่าเป็นข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จมี ๔ ประการ ได้แก่๘๗ 
  ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในงา นท่ีท า หมายถึงงานที่ท านั้นเป็นสิ่งที่ตนชอบ 
เป็นความชอบหรือความพอใจที่มีอยุ่แล้วเกี่ยวกับงาน แต่คนเราไม่ได้มีโอกาสท างานที่ตนชอบ
เสมอไป งานในหน้าที่และงานที่จ าเป็นต้องท าก็มีอยู่มาก งานเช่นน้ี ถ้าไม่มีความชอบมาแต่
เดิมก้ต้องสร้างความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในกา รท างานขึ้น ความพอใจหรือแรงจูงใจน้ี
เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นได้ ถ้าได้ศึกษาให้รู้งานนั้นอย่างละเอียด รู้วิธีท างาน และจุดหมายของงานนั้น
เป็นอย่างดีแล้ว เมื่อสร้างความพอใจในงานได้ และลงมือท างานก็เท่ากับงานน้ันส าเร็จไปแล้ว
ครึ่งหนึ่ง 
  ๒) วิริยะ คือความเพียรหรือความขยันท างาน วิริยะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ
ฉันทะ ดังนั้น การจะขยันหม่ันเพียรท างานให้ส าเร้จได้ต้องสร้างฉันทะให้มาก นอกจากฉันทะ
แล้วสิ่งเสริมแรงก็เป็นสิ่งส าคัญในการสร้างวิริยะ สิ่งเสริมแรง ได้แก่ รางวัล ของตอบแทน ค าชม 
เป็นต้น การมีเพื่อนคอยให้ก าลังใจและการมองเห็ นความส าเร็จเป็นข้ันๆ สิ่งเสริมแรงเหล่านี้จะ
ช่วยให้มีความขยันหมั่นเพียรมากขึ้น 
  ๓) จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ หรือฝักใฝ่ในการน้ันเสมอ ตรวจดูแลว่างานได้ท า
ไปแล้วเท่าไร ยังเหลือเท่าไรจึงจะส าเร็จ ในการท างานมีอุปสรรคหรือข้อบกพร่องอย่างไร  
หรืองานนั้นท าไปได้อย่างรา บร่ืน จิตตะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับฉันทะและวิริยะ ถ้ามีความ
พอใจมาก ความขยันมาก ความเอาใจใส่ก็มากตามเป็นการมุ่งตรงต่อความส าเร็จอย่างรวดเร็ว 
  ๔) วิมังสา คือ การใช้ปัญญาพิจารณาเหตุผลและกระบวนการท างาน วิมังสา
เป็นผลของจิตตะ คือเมื่อตรวจตราดูแล้วเห็นว่าการท าง านบกพร่อง หรือผิดวัตถุประสงค์ก็
จัดการแก้ไข ความบกพร่อง และท างานให้ตรงวัตถุประสงค์ อีกอย่างหนึ่งก็พิจารณาเหตุผลใน
การท างานตามขั้นตอนงานท่ีลงมือท าแล้วนั้นได้ผลเป็นข้ันๆ อย่างไร เป็นผลที่พึงปรารถนา
หรือไม่ ถ้าได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจหรือได้ผลไม่พึงปรารถนาก็จัดการแก้ไข 

                                         
 ๘๖ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , ความรู้คู่คุณธรรม , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๔๒),หน้า ๒๖๕-๒๖๖. 
 ๘๗อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิศริวรรณ , หนังสือเรียนสังคม , (กรุงเทพมหานคร :  
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๕), หน้า ๑๐๒-๑๐๓. 



๕๕ 

     สรุปได้ว่า   จากความหมายและความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ ที่นักวิชาการแต่
ละท่านได้อธิบายไว้สามารถสรุปได้ว่าการท างานคือการใช้หลักอิทธิบาท ๔ อันมี ๑) ใจรักงาน   
๒) มีความพากเพียรในงาน   ๓)ใจจดจ่ออยู่กับงาน   ๔) การวิเคราะห์  สังเคราะห์ สร้างสรรค์ 
พัฒนานั่นเอง  อันจะเป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนาทักษะในการท างานของตนเองหรือผู้อื่นให้ดี
ขึ้น เจริญขึ้น  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  อันจะท าให้ตนเองผู้อื่นและองค์การเกิด
ความสุขและเจริญยิ่งๆ ขึ้นไป 
 

๒.๖  การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช๘๘ 
  

 ประวัติความเป็นมา 

 ทุ่งสง เป็นอ าเภอเก่าแก่ที่สุดอ าเภอหนึ่งในจังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่กึ่งกลาง
แหลมาลายู ตัวเมืองเดิมตั้งอยู่ท่ีบ้านโคกแซะ ปัจจุบันคือบริเวณตลาดในและส านักงานเทศบาล 
ต าบลปากแพรก ในเม่ือแรกเริ่มก่อตั้ง เมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๔๐ มีพื้นที่ปกครองกว้างขวางกว่า
ปัจจุบัน ประมาณ ๕ เท่า แบ่งออกเป็น ๒๒ ต าบล ต่อมาภายหลังแยกต าบลหลายต าบลไป
ขึ้นกับอ าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ อ าเภอทุ่งใหญ่ อ าเภอบางบอน และอ าเภอบางขัน 
 ทุ่งสง นานา ทรร รศนะ ค าว่า ทุ่งสง ได้มีผู้สันทั ดได้ให้ความหมายแตกต่างกันอยู่ 
พอแยกเป็นประเด็นได้ดังนี ้
  ๑. ยึดหลักความหมายของค า “ทุ่งสง” ค าว่า สง หมายถึง การส่งของ ส่งทหาร       
ส่งเจ้า ส่งนาย ค าว่า “สง” ในภาษาใต้หมายถึง “ส่ง” ในภาษากลาง จนสโมสรไลออนส์ทุ่งสง      
ใช้ตราวัวเทียมเกวียนเป็นสัญลักษณ์ จากความเชื่อตามสภาพภูมิศาสตร์ ว่าทางน้ าจากกันตั งมา
สิ้นสุดที่ทุ่งสง สินค้าผ่านด่านท่าหลวง หนองเสม็ด แยกตามคลองย่อยเข้าโคกหม้อ โคกแซะ  
วัดจอด สินค้าบางส่วนเทียมเกวียนหรือโดยช้าง ผ่านร่อนพิพูลย์ เข้านครศรีธรรมราชสู่ทะเลฝั่ง
ตะวันออก 
 ตั้งแต่อดีตนครศรีธรรมราชเป็นที่มีความส าคัญทางทหาร ต้งควบคุมหัวเมืองมลายู  
เช่น ไทรบุรี ส่งทหารเสบียงยุทธปัจจัยเดินทางมาลงแม่น้ า ตรังท่ีทุ่งสงมีสถานี เช่น ทุ่งค่ายบ้าน
ฉาง นาฉาง คลองช้าง ที่ต าบลที่วัง แม้ปัจจุบันการส่งข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ (เจ้านาย) ก็มักมีบ่อย
ที่ผ่านสถานีชุมทางทุ่งสง ค าว่า สง อาจมาจากค าว่า ส่ง ตามทรรศนะนี้  
  ๒. ยึดหลักศักดินา การใช้ชื่อซ้ ากับ ทุ่งสงในอ าเภอบางบอน ปัจจุบันหลายท่าน
คงได้ยินจากค าบอกของผู้เฒ่าคนแก่ ได้รับค าบอกเล่าจากอาจารย์เข็บ บัวทิพย์ เป็นข้าราชการ
บ านาญ อายุ ๗๖ ปี อดีตเป็นครูใหญ่โรงเรียนบ้านน้ าร้อน ยืนยันว่าคนยุคพ่อของท่าน เรียกทุ่ง

                                         
 ๘๘องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสง ,“ทุ่งสงร้อยปี  ”, (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓), 

http://www.tungsong.com/ Tungsong100/index.htm. 

http://www.tungsong.com/%20Tungsong100/index.htm


๕๖ 

สงว่า “โคกแซะ ” ไปตลาดทุ่งสง ใช้ว่า ไปโคกแซะ ไปสถานีรถไฟ ใช้ว่า ไปหัวแจ ไปอ าเภอ       
ใช้ว่าไปหัวแจ ไปอ าเภอ ใช้ว่า ไปศาล ท านองเดียวกัน คนแก่ชาวสงขลา ถ้าไปสงขลาจะว่า ไป
บ่ออย่าง ฝรั่งมากรุงเทพฯ จะว่าไปบางกอก ไปตรังจะว่าไปทับเที่ยง หรือไปโรงหมอคาย ฯลฯ 
น่าเชื่อได้ว่าทุ่งสงเป็นช่ื อทางราชการท่ีมาในยุคหลัง ครั้งรัชกาลที่ ๕ ออกพระราชบัญญัติ
ปกครองท้องถิ่นที่ รศ.๑๑๖ โดยยุคที่ ๔ ที่ครั้งท่ีบรมโกศ เป็นอ าเภอทุ่งสง คือ 
   ที่ทุ่งสง (นาบอน)  ศักดินา  ๒,๐๐๐ 
   ที่ชะมาย  ศักดินา  ๘๐๐ 
   ที่แก้ว (แก้วแสน) ศักดินา  ๖๐๐ 
   ที่นาบอน  ศักดินา  ๔๐๐ 

  ๓. ยึดการคมนาคมทางรถไฟ ครั้งรัชกาลที่ ๕ มีการส ารวจท าแผนที่โดยคณะ
วิศวกรสร้างทางรถไฟสายใต้ (สร้างสมัยรัชกาลที่ ๕) คณะช่างได้ตั้งหมุดชุมทางแยกไปตรังว่า 
ทุ่งสง เมื่อรัชกาลที่ ๕ ปฏิรูปการปกครอง รศ.๑๑๖ จึงตั้งอ าเภอ ณ ชุมทาง เป็นอ าเภอทุ่งสงโดย
ค านึงถึงทางรถไฟ แผนท่ีของรถไฟเป็นส าคัญ 

ยุคโบราณ 
 พ.ศ. ๑๕๘๘ เจ้าศรีราชา ได้ยกพลจากเมืองเวียงสระ มาอยู่ท่ีเมืองนครศรีธรรมราช
ซึ่งเป็นเมืองร้างในขณะน้ัน และได้ให้ไพร่พลได้แผ้วถางป่าให้เป็นนา และตั้งเมืองมานั้นแต่นั้น 
 พ.ศ. ๒๓๕๔ ในสมัย รัชกาลที่ ๒แห่งราชวงศ์จักรี  ได้แบ่งการปกครองพื้นท่ีเมือง  
ทุ่งสงออกเป็น ๔ แขวง 
 พ.ศ. ๒๔๔๐  เมื่อเปลี่ยนระบบการปกครองจากระบบมณฑลเป็นระบบจังหวัด         
ได้รวบรวมพื้นท่ีจัดตั้งอ าเภอทุ่งสงเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีการปกครอง
แบ่งเป็น ๒๒ ต าบล 
 พ.ศ. ๒๔๔๙ เนื่องด้วยพื้นที่ของอ าเภอทุ่งสงมีขนาดใหญ่มาก ไม่สะดวกต่อการ
ปกครอง ทางการได้แยกต าบลล าทับไปข้ึนกับ อ าเภอคลองท่อม  จังหวัดกระบี่  และแยกพื้นท่ี
บางส่วนของอ าเภอทุ่งสงออกไปจัดตั้งเป็น อ าเภอทุ่งใหญ่  ซึ่งประกอบด้วยต าบลท่ายาง ต าบล  
ทุ่งใหญ่ ต าบลกุแหระ ต าบลปริก ต าบลทุ่งสังข์  
 พ.ศ. ๒๔๗๔  เนื่องจา กพื้นที่ส่วนราชการคับแคบลง จึงได้ย้ายท่ีว่าการอ าเภอ
ออกไปยังพื้นท่ีใหม่ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของที่ว่าการอ าเภอทุ่งสงมาตราบจนทุกวันน้ี ส่วนท่ีว่าการอ าเภอ
เดิมน้ันปัจจุบันเป็นท่ีตั้งของส านักงานเทศบาลเมืองทุ่งสง  
 พ.ศ. ๒๔๘๒ เกิดสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ทหารญี่ปุ่นได้ยกพลขึ้นบกทั่วภาคใต้ อ าเภอ
ทุ่งสงจึงเป็นสถานท่ีส าคัญในเป้าหมาย เพราะญี่ปุ่นได้วางแผนที่จะรวมพลที่อ าเภอทุ่งสง และจะ
เคลื่อนพลเข้ากรุงเทพฯ โดยทางรถไฟ จึงท าให้สถานท่ีหลายแห่งได้รับความเสียหายจากระเบิด 
โดยเฉพาะสถานีรถไ ฟร่องรอยจากระเบิดพอที่จะมีให้เป็นสระน้ าหลัง สถานีรถไฟชุมทางทุ่งสง  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1588
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2354
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2474
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2482
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%87


๕๗ 

และลูกระเบิดที่ตั้งแสดงที่บันไดทางขึ้นที่ว่าการอ าเภอ ๒ ลูก นอกจากนี้วัดโคกหม้อเดิมได้
เปลี่ยนช่ือเป็นวัดชัยชุมพล เนื่องจากมีการรวมพลทหารญี่ปุ่นกันที่วัด  
 พ.ศ. ๒๔๘๓ ต าบลปากแพรกได้ยกฐานเป็นเทศบาลต าบลปากแพรก มีนายเนย 
ศิลปรัศมี เป็นนายกเทศมนตรีคนแรก แต่เนื่องด้วยในสมัยรัชกาลที่ ๕ นั้น ได้มีการย้ายสถานี
รถไฟชุมทางทุ่งสงจากพื้นที่ต าบลทุ่งสงมาตั้งอยู่ในต าบลปากแ พรก ซึ่งอยู่ห่างกันประมาณ       
๓๐ กิโลเมตร จึงเป็นเหตุให้คนส่วนใหญ่เรียกพื้นที่ต าบลปากแพรกว่า ทุ่งสง ตามชื่อสถานีรถไฟ 
 พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้เกิดอัคคีภัยในตลาดทุ่งสงครั้งใหญ่ เป็น เหตุให้บ้านเรือนถูกไฟเผา
ผลาญวอดวาย เศรษฐกิจจึงซบเซาอยู่ช่ัวระยะหนึ่ง 
 พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้แยกต าบลนาบอน ต าบลทุ่งสง และต าบลนาโพธิ์บางส่วน ตั้งเป็นกิ่ง
อ าเภอนาบอน ได้ยกฐานะเป็นอ าเภอนาบอน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๔  
 พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แยกต าบลนาโพธิ์ ประกอบด้วยหมู่ที่ ๑, ๓, ๗, ๘ และ ๙ ไปเป็น
ต าบลเขาขาวให้ไปขึ้นกับอ าเภอทุ่งใหญ่  
 พ.ศ. ๒๕๒๗ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศแยกต าบลบาง ขัน ต าบลล านาว และ
ต าบลวังหิน เป็นกิ่งอ าเภอบางขันและได้ยกฐานะเป็นอ าเภอบางขันเมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๓๕  
 พ.ศ. ๒๕๔๗ เทศบาลต าบลปากแพรกได้รับการยกฐานะเป็น เทศบาลเมืองทุ่งสง  
เมื่อวันท่ี ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  

 อ าเภอทุ่งสง เป็นอ าเภอส าคัญเป็นอันดับสองของ จังหวัดนครศรีธรรมราช  รองจาก
อ าเภอเมืองฯ  มีประวัติความเป็นมายาวนาน ปรากฏตามต านา นเมืองนครศรีธรรมราชว่าเคย
เป็นแขวงขึ้นอยู่ในปกครองของเมืองนครศรีธรรมราชตั้งแต่สมัย พระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ  เมื่อได้มี
การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากมณฑล เป็นจังหวัด เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๐ ได้จัดตั้งเป็น
อ าเภอทุ่งสงขึ้นกับจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 เทศบาลเมืองทุ่งสง  เป็นเมืองที่ตั้งอยู่ในเขตท้องที่ต าบลปากแพรก อ าเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ต าแหน่งที่ตั้งของทุ่งสง อยู่กึ่งกลางคาบสมุทรมีเส้นทางเชื่อมต่อระหว่าง
ทะเลอ่าวไทยกับทะเล อันดามัน ท าให้ทุ่ง สงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางการค้าข้ามคาบสมุทร      
ในสมัยอาณาจักรตามพรลิงค์ และสมัยอาณาจักรนครศรีธรรมราช หลักฐานที่ยังหลงเหลืออยู่ใน
ปัจจุบันคือ  ร่องรอยชุมชนโบราณที่ได้รับอิทธิพลของ วัฒนธรรมอินเดียท่ีต าบลหนองหงส์ 
สันนิษฐานว่าเส้นทางคาบสมุทรเส้นน้ีเริ่มต้นจากปากแม่น้ ากันตัง กองเรือ สินค้าท่ีมาจากอินเดีย 
ลังกา หรือชาวตรัง จะล่องเรือเข้ามาตามแม่น้ ากันตัง ผ่านมาทางคลองท่าหลวง เข้าคลองวังหีบ 
คลองท่าเลา คลองท่าโหลน ขึ้นบกที่บริเวณวัดชัยชุมพล เมืองทุ่งสง แล้วเดินทางเท้าเข้าอ าเภอ
ร่อนพิบูลย์ข้ามคลองเสาธง เข้าสู่เมืองนครศรีธรรมราช ในยุคสมัยน้ีทุ่งสงคงมีฐานะเป็นชุมชนไม่
ขยายใหญ่โตขนาดเมืองมาถึงสมัยรัตนโกสินทร์  ทุ่งสงเจริญขึ้นเป็นล าดับ จนกระทั้งในสมัย
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2524
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2440


๕๘ 

รัชกาลที่ ๕ เมื่อปี พ .ศ. ๒๔๔๐  เมืองแห่งนี้ ก็ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นอ าเภอขึ้นกับ
นครศรีธรรมราช คนเก่าเล่าว่า ชุมชนแรกของเมือง ทุ่งสงตั้งอยู่บริเวณตลาดใน ริมคลองท่าเลา
ใกล้ ๆ บริเวณหอสมุดประชาชนเทศบาลเมืองทุ่งสงในปัจจุบัน ต่อมาได้มีการสร้างทางรถไฟ
สายใต้ โดยทางรถไฟซึ่ง มีการสร้างและเปิดใช้งานเป็นช่วง ๆ ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ มาส าเร็จ
เสร็จสิ้นตลอดสายในสมัยรัชกาลที่ ๖ ได้เลือกทุ่งสง (ต าบลปากแพรก )เป็นสถานีชุมทางใหญ่  
เป็นจุ ดรวมและจุดจ่ายรถไฟแยกไปส่วนต่าง ๆ ของภาคใต้การเป็นชุมทางรถไฟนี้ท าให้จุด
ศูนย์กลางของเมืองที่เคยอยู่บริเวณตลาดใน ย้ายไปอยู่ริมทางรถไฟและบริเวณโดยรอบ เมือง  
ทุ่งสงเป็นชุมชนที่มีแนวโน้มการขยายตัวสูงและเป็นศูนย์กลางความเจริญแห่ งหนึ่งของจังหวัด 
เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองจากปัจจัยด้านการคมนาคม โดยเริ่มจากการเป็นชุม
ทางการคมนาคมขนส่งทางรถไฟซึ่งมีผลให้เกิดการค้าและการบริการตามมา แม้ว่าในระยะหลัง
การเป็นชุมทางรถไฟจะลดบทบาท ความส าคัญลงบ้างเนื่องจากการเปิดเส้นทางการคมนาคม
ทางบกสายใ หม่ๆ หลังจากปี พ .ศ. ๒๕๑๗  เป็นต้นมา ซึ่งท าให้ชุมชนแห่งนี้เป็นชุมชนทาง
รถยนต์ที่ส าคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราช และติดต่อกับพื้นที่จังหวัด ทางฝั่งทะเลทางตะวันตก
ของภาคใต้อีกด้วย เมืองศูนย์กลางการคมนาคม ชุมทางรถไฟการคมนาคมทางรถยนต์ที่สะดวก
เป็นชุมทางรถยนต์ที่ส าคัญข องจังหวัดนครศรีธรรมราช และการติดต่อกับพื้นที่จังหวัดทางฝั่ง
ทะเลทางตะวันตกของภาคใต้อีกด้วยนอกจากนี้ ชุมชนทุ่งสงยังเป็นท่ีตั้งของส่วนราชการหลาย
หน่วยงานท้ังระดับเขตและระดับจังหวัดท าให้ชุมชนน้ีเจริญขึ้นอย่าง รวดเร็ว เสน่ห์ของเมือง  
ทุ่งสงก็เป็นศูนย์กลางของอาหาร เลิศรสนานาชนิด ท าให้นักเดินทางต้องแวะชิมปัจจุบันทุ่งสง
เป็นเมืองใหญ่ ที่มีความเจริญและคึกคักไปด้วยผู้คนที่มาจากทั่วสารทิศ ตัวเมืองทุ่งสงตั้งอยู่ใน
เขตต าบลปากแพรก ถนนชนปรีดาถือว่าเป็นเส้นทางการจราจรหลัก เพราะมีร้านค้าทั้งสองฟาก
ถนน รวมพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองทุ่งสงในปัจจุบัน ๗.๑๗ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔,๔๘๑.๒๕ ไร ่
 ๑) ลักษณะทางกายภาพ 
 เมืองทุ่งสง มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขา มีภูเขาล้อมรอบ  เป็นพื้นที่ราบ  
มีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ ๑,๕๗๕.๒๕ ไร่ และมีภูเขาเตี้ยๆ ในเขตเทศบาล ได้แก่ ภูเขาแจ่ม 
ภูเขาชัยชุมพล ภูเขาปรีดี  ภูเขาราบ    ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร   โดยทางรถยนต์ 
๗๔๗ กิโลเมตร ทางรถไฟ ๗๗๓ กิโลเมตร ทิศเหนือติดต าบลนาหลวงเสน  ทิศใต้ติดต าบล     
ชะมาย ทิศตะวันออกติดต าบลถ้ าใหญ่ ทิศตะวันตกติดต าบลชะมาย 
 ๒) ลักษณะภูมิประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศของพื้นที่เทศบาลเมืองทุ่งสง เป็นท่ี ราบเชิงเขามีภูเขาล้อมรอบ   
ในพื้นที่ราบมีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ ๑,๕๗๕.๒๕ ไร่ และมีภูเขาเตี้ย ๆ ในเขตเทศบาล  ๔ 
ลูก ได้แก่ ภูเขาแจ่ม ภูเขาชัยชุมพล ภูเขาปรีดี และภูเขาราบ 

  



๕๙ 

 

 ๓) ขอบเขตของเทศบาล 

 ด้านเหนือ ตั้งแต่หลักเขตที่ ๑ ซึ่งตั้งอยู่ท่ีเส้นเขตต าบลชะมาย และต า บลนาหลวง
เสน อ าเภอทุ่งสง ตัดกับเส้นเขตต าบล ปากแพรก (เทศบาลเมืองทุ่งสง ) เลียบเส้นเขตต าบลนา
หลวงเสนด้านทิศใต้ไปทางทิศตะวันออก จดหลักเขตที่ ๒ ซึ่งตั้งอยู่ท่ีเส้นเขตต าบลนาหลวงเสน 
และต าบลถ้ าใหญ่ อ าเภอทุ่งสง ตัดกับเส้นเขตต าบลปากแพรก 

 ด้านตะวันออก จากหลักเขตที่ ๒ เลียบเส้นเขตต าบลถ้ าใหญ่ ด้านตะวันตกไป  
ทิศใต้ จดหลักเขตที่ ๓ ซึ่งตั้งอยู่ท่ีเส้นเขตต าบลถ้ าใหญ่ ตัดกับเส้นเขตต าบลชะมาย 

 ด้านใต้  จากหลักเขตที่ ๓ เลียบเส้นเขตต าบลชะมายด้านตะวันออกไปทาง  
ทิศตะวันตก จดหลักเขตที่ ๔ ซึ่งตั้งอยู่ท่ีเส้นเขตต าบลปากแพรก ตัดกับเส้นเขตต าบ ลชะมาย
จากหลักเขตที่ ๔ เลียบเส้นเขตต าบลชะมาย ด้านตะวันออกไปทางทิศเหนือ  ไปบรรจบหลักเขต
ที่ ๑ 

             สรุปได้ว่า อ าเภอ ทุ่งสง เป็น เก่าแก่ที่สุดอ าเภอหนึ่งในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตั้งอยู่กึ่งกลางแหลมาลายู ตัวเมืองเดิมตั้งอยู่ท่ีบ้านโคกแซะ ปัจจุบันคือบริเวณตลา ดในและ
ส านักงานเทศบาล ต าบลปากแพรก ในเม่ือแรกเริ่มก่อตั้ง เมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๔๐ อ าเภอทุ่งสง
เป็นอ าเภอที่เก่าแก่และยังเป็นเม่ือท่าส าคัญในการค้าขายอีกด้วย ก็เนื่องจากเป็นจุดศูนย์กลางใน
การท ามาค้าขาย เพราะเป็นเส้นทางที่ติดต่อกับพื้นที่อื่นอีกหลายอ าเภอ และเป็นเส้ นทางผ่านไป
ยังจังหวัดอื่น รวมไปการทางรถไฟที่มีชุมทางที่ใหญ่ที่สุดทางภาคใต้อีกด้วย 
 

๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารเป็นกระบวนวิธี  หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารน้ัน  จะต้องมีล าดับรายการ
ก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อๆ  ไปจะท าอะไร  ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทาง
วิทยาศาสตร์  กล่าวคือ การบริหารศาสตร์จะช่วยเป็นหลักวิชาการที่ระบุไว้อย่างแน่นอน ชัดเจน 
สามารถพิสูจน์ให้เห็นได้จริง และเป็นศิ ลปะเนื่องจากการน าไปใช้ให้เกิดผลนั้นจ าเป็นต้องอาศัย
การฝึกและทดลองใช้ซ้ าอีกในสถานการณ์ต่างๆ จนเชี่ยวชาญจนสามารถใช้งานได้ทันที          
มีนักวิจัยหลายท่านได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารไว้ดังนี้ 



๖๐ 

 ขนิษฐ์ศรี ลี้อารีย์ ๘๙ ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารและปัญหาการบริหา รหลักสูตรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษ า สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบว่า การวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือโรงเรี ยน ให้คณะครูอาจารย์มีส่วนร่วมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปัญหาการ
วางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีปัญหาการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีปัญหาอันดับแรก คือโรงเรียนจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผน งานและโครงการยังไม่ได้สัดส่วนท่ีเหมาะสม      
การจัดท าแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง พัทยา  
เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ  โรงเรียนมี
การจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรีย นถูกต้อง เป็นระบบ  และปัจจุบัน 
ปัญหาการจัดท าแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาลและ เมือง
พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปัญหาการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติ
อันดับแรก คือ  โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเพิ่มเติมน้อย เช่น  การจัดท าเอกสาร
ประกอบการเรียน แผนการสอนสื่อประกอบการสอนและการสร้างหลักสูตรท้องถิ่น  
การด าเนินงานตามแผน  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  
เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน  
สนับสนุนให้ครไูปร่วมประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาต่อเพื่อพัฒนาความรู้และการปฏิบัติงาน  
ปัญหาการด าเนินงานตามแผน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง  
พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปัญหาการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติ
อันดับแรก คือ โรงเรียนจัดให้มีกา รศึกษาและฝึกงานนอกสถานท่ี   การประเมินผลการ
ด าเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนน า ข้อมูลจาก
ข้อสรุปเสนอแนะจากแผนงาน  โครงการ กิจกรรม มาใช้ประกอบ ในการวางแผนจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน  ปัญหาการประเมินผลการด าเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
เทศบาลและ เมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปัญหาการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มี
ปัญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ  โรงเรียนไม่ได้ติดตามผลนักเรียนท่ีจบหลักสูตรอย่ างต่อเนื่อง
และเป็นปัจจุบัน ผู้บริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

                                         
๘๙ขนิษฐ์ศรี  ลี้อารีย์ , “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา .สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามห าบัณฑิต ,     
(สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดย่อ. 



๖๑ 

สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา  ๑๒ มีทัศนะต่อการบริหารและปัญหาก ารบริหาร
หลักสูตรแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

   เฉลิมชัย  สมท่า  ได้วิจัย เรื่อง “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผู้ปฏิบัติการสอนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เลย” กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาคือครูจ านวน ๓๔๖ คน พบว่า ครูผู้ปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑ คิดเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
สถานศึกษา ในระดับมาก เรียงตามล าดับดังน้ี หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติ
ธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และความโปร่งใส๙๐ 

เตือน  ทิพย์ท า และคณะ  ได้วิจัย เรื่อง  “กระบวนการบริหารผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา ” จังหวัดพิจิตร พบว่า  กระบวนการบริหารของ
ผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานประถมศึกษา จังหวัดพิจิตร  จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาและประสบการณ์ ในการเป็นผู้บริหารด้านการวางแผน  การจัดองค์การ การจัดคนเข้า
ท างาน การควบคุมงาน การประสาน งาน การรายงาน และการงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า  กระบวนการบริหารด้านการวางแผนงาน การจัดคนเข้า
ท างาน การควบคุมงาน  การประสา นงาน การรายงาน และการงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านการจัดองค์การ อยู่ในระดับมากที่สุด๙๑ 

เตือนใจ ฤทธิจักร  ได้ วิจัย เรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ”  ผลการศึกษา 
พบว่า บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ท่ีปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกัน มีทัศนะต่อ
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ โดยภาพรวมแ ตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐานการวิจัย กลุ่มที่ปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มที่
ปฏิบัติงานในสายงานหลัก อาจเป็นเพราะกลุ่มสายงานหลักและกลุ่มสายงานสนับสนุนของ

                                         
๙๐เฉลิม สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๒๒. 

๙๑เตือน ทิพย์ท า และคณะ , “กระบวนการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร ”, การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ตามหลักสูตรปริญญา
การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



๖๒ 

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่องานแตกต่างกัน แต่ทั้งส องสายงานต้อง
ประสานการท างานร่วมกัน๙๒ 

นิภาพร รุ่งโรจน์สาคร  ได้วิจัยเร่ือง  “พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีและสังคมที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร ” พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาจังหวัดสมุทรสาครในภาพรวม มีระดับพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบ บบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี อยู่ในระดับมาก๙๓ 

นันทนา  จิตมุสิก ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง ” ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึ กษาจังหวัดระนอง โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนรายด้านอยู่ในระดับมากและระดับปานกลาง และความคิดเห็นระดับการ
ปฏิบัติงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง จ าแนกตาม
ต าแหน่งหน้าที่ ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยคว าม
คิดเห็นของผู้บริหารกับครูผู้สอนในโรงเรียน จ าแนกตามเพศในภาพรวมไม่แตกต่างกัน โดย
ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีเป็นเพศชายและเพศหญิง จ าแนกตามประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยมีความ
คิดเห็นของผู้บริหารกับครูผู้สอน๙๔ 

 พเยาว์  แสนบุราณ  ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต ๑-๕” พบว่า การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการครูเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนที่จัด

                                         
๙๒เตือนใจ ฤทธิจักร , “ธรรมาภิบาลในการบริหาร สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ตามทัศนะ ของ

บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต                 
(สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐), หน้า ๘๑. 

๙๓นิภาพร รุ่งโรจ น์สาคร , “พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี    
และสังคมที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(สาขา  การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 

๙๔นันทนา จิตมุสิก , “การบริหารงานบุ คคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดระนอง ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาบริหารการศึกษา ,(บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันราชภัฏสุราษฎร์ธานี, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



๖๓ 

การศึกษาระ ดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต ๑-๕ จ าแนก
ตามต าแหน่งหน้าที่ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๙๕ 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาส
ในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุม ชน” ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้า
อาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กล่าวคือ เป็นการบริหารท่ีทุกคนมีส่วนร่วมรับ
ฟังความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้งและปัจจัยท่ีส่งผล
ความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศู นย์กลางชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัย
หลักหรือปัจจัยโดยตรง ประกอบด้วย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้า
อาวาส บุคลิกภาพ /ภาวะผู้น า เช่น ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฎิบัติตนในพระ
ธรรมวินัย และกระบวนการบริหารการท างานอย่างเป็นระบบ อาทิ  การจัดองค์กร การ บริหาร
บุคลากร การติดตามงาน การบริหารการเงิน เป็นต้น และปัจจัยเสริมคือ ปัจจัยทีมีส่วนสนับสนุน
ได้แก่ สภาพแวดล้อมท าเลที่ตั้งบบรรยากาศในวัดและการท่ีวัดมีลักษณะพิเศษ เฉพาะ เช่น เป็น
โบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอื่นๆ๙๖ 

วัชระพงษ์   ตลอดพงษ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ” ผลการศึกษาพบว่า  (๑) ใน
ภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีระดับการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากในทุกด้า น  (๒) เมื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาและวิชาเอกที่
ส าเร็จการศึกษาต่างกัน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และ 
(๓) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประสบปัญหาการขาด แคลนครูกับปัญหาในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา และมีความต้องการให้มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาในลักษณะที่เป็น
เครือข่ายโดยมีผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้จัดท า รวมท้ังมีการบรรจุครูให้ครบตามเกณฑ์ และมีการพัฒนา
ครูอย่างต่อเนื่อง๙๗ 

                                         
๙๕พเยาว์  แสนบุราณ , “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต ๑-๕”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขา      
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 

๙๖มนัส ภาคภูมิ และคณะ , “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้  
เป็นศูนย์กลางชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), บทคัดย่อ. 

๙๗วัชระพงษ์ .ตลอดพงษ์ , “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช , 
๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 



๖๔ 

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์   ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
หลักธรรมาภิบาลอ าเภอเมืองล าพูน ” พบว่า  การบริหารงานด้านวิชาการ ด้านการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพ การมีความ
ตระหนักถึงความส าคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม  ส่วนการบริหารงานด้ าน
งบประมาณ มีการบริหารที่ผ่านระดับคุณภาพ  การบรรลุผลตามเกณฑ์ เม่ือพิจารณาการ
บริหารงานในแต่ละด้าน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพ การมี
ความตระหนักถึงความส าคัญและระดับการมีความพยายาม  จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตาม
เกณฑ์ ในด้านวิชาการ  ได้แก่ การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจาก
กระบวนการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้นด้านงบประมาณ  ได้แก่  การมอบหมายให้ผู้มีความ
รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายพัสดุ  และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี ด้านการบริหารงานบคุคล  ได้แก่  การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้แก่บุคลากรใน แต่ละต าแหน่งตามความสามารถ และความเหมาะสมเป็นลายลักษณ์
อักษร และด้านการบริหารงานท่ัวไป ได้แก่ การจัดท าส ามะโนและระบบข้อมูลสารสนเทศจากการ
ท าส ามะโนทะเบียนผู้เรียน เพื่อให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับปัญหาใน
การบริหารงาน  พบว่า ด้านวิชาการมีปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตร เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท าหลักสูตรอย่างชัดเจน ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่น ด้าน
งบประมาณขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเ น้นผลงาน  ด้าน
บริหารงานบุคคล สถานศึกษาประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ในการ
รับผิดชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในด้านการเรียนการสอนและด้านการบริหารท่ัวไป  
สถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านธุรการและเทคโนโลยี  ส่วน
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานคือ  ด้านวิชาการควรมีการจัดอบรมในการท าหลักสูตร และควรมี
การท าหลักสูตรในรูปคณะกรรมการด้านงบประมาณ  ควรมีการจัดอบรมการบริหารงาน
งบประมาณแบบ  มุ่งเน้นผลงาน  ด้านการบริหารบุคคล  ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นท่ี
การศึกษา  ในการจัดหาอัตราก าลังที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า  และด้ านการบริหารท่ัวไป ควรมีการ
ประสานงาน  กับเขตพื้นที่การศึกษา ในการจัดหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาให้
ความรู้แก่ผู้รับผิดชอบ และท่ีส าคัญผู้บริหารควรน า หลักธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการ
บริหารงาน  ในสถานศึกษาร่วมกับหลักการบริหารอื่นด้วย๙๘ 

สยุมพร ปุญญาคม  ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)     
กับหลักพระพุทธศาสนา " ผลการวิจัยพบว่า หลักพระพุทธศาสนาที่เป็นหลักธรรมค าสอน      

                                         
๙๘ศิรินารถ .นันท วัฒนภิรมย์ ,.“การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน .ตามหลักธรรมาภิบาล    

อ าเภอเมือง ล าพูนการค้นคว้าแบบอิสระ ”, ปริญญาศึกษาศาสตร มหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



๖๕ 

อาจน าไปประยุกต์และใช้เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการที่ดีทางด้านทรัพยากรมนุษย์    
ให้ประสบความส าเร็จดังนี้คือ ๑) อริยสัจ สี่ ๒) สัปปุริสธรรม ๓) อปริหานิยธรรม ๔) 
ทศพิธราชธรรม ๕) สังคหวัตถุ ๔ ๖) จักรวรรดิวัตร ๗) พรหมวิหาร ๔ ๘) หลักอธิปไตย ๓ ๙) 
หลักน าเคราะห์และหลักประเคราะห์ ๑๐) ปฏิจจสมุปบาท ๑๑) หลักภาวะผู้น า ๑๒) สาราณีย
ธรรม ๑๓) ราชวสดีธรรม ๑๔) ศีล ๑๕) ปัจจัยปฏิเสวนา ๑๖) ไตรสิกขา ๑๗) พละ ๕ ๑๘) อิทธิ
บาท ๔ ๑๙) หิริโอตตัปปะ ๒๐) ราชสังคหวัตถุ ๔ ๒๑) สมถะ-วิปัสสนา๙๙ 

เสนาะ  สภาพไทย  พ.ท. ได้วิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
ความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก ” ผลการศึกษาพบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียน
เสนาธิการทหารบก จะให้คว ามเห็นว่าการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล              
มีความส าคัญอยู่ในระดับสูง ได้แก่ ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ 
ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม และด้านคุณธรรม อยู่ในระดับปานกลางและจากการทดสอบ
สมมติฐานพบว่า นักเรียนเสนาธิการท หารบกที่มี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได้      
ชั้นยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และต าแหน่งหน้าที่ต่างกันไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื่อง
การบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกต่างกัน๑๐๐ 

อรทัย แสงทอง  ได้วิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกั ด
กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ” ผลการศึกษาพบว่า  การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 
พบว่า  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด  ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร พบว่า ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก๑๐๑ 

 สรุปได้ว่า  กระบวนการบริหารงาน มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย ” กล่าวคือ 
เป็นการบริหารท่ีทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้งและปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาโดยตรง ประกอบด้วย 

                                         
๙๙สยุมพร ปุญญาคม , “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุ ทธศาสนา ”, วิทยานิพนธ์        

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
๒๕๔๑), บทคัดย่อ. 

๑๐๐เสนาะ .สภาพไทย . พ.ท., “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของ
นักเรียน  เสนาธิการทหารบก ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศ าสตรมหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยบูรพา , 
๒๕๔๙), บทคัดย่อ.  

๑๐๑อรทัย แสงทอง , “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  : 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ.  



๖๖ 

ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของผู้บริหาร บุคลิกภาพ ภาวะผู้น า เช่น 
ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฎิบัติให้เป็นตัวอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และ
กระบวนการบริหาร การท างาน อย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์กร การบริหารบุคลากร การ
ติดตามงาน การบริหารการเงิน เป็นต้น   
 

๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
   การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีนักวิจัยหลายท่านได้ท าการศึกษา
วิจัยและสามารถน าผลการวิจัยไปปรับปรุงและพัฒนาองค์ การบริหารส่วนต าบลของผู้วิจัยได้ 
ดังนี้ 

ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข   ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ กับความสามารถใน
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
กาฬสินธุ์ ” ผลการวิจัยพบว่า ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วน
ต าบลและพนักงานองค์การบริการบริหารส่วนต าบลที่มีความแตกต่างของอายุ ระดับการศึกษา
และต าแหน่งมีระดับการปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน๑๐๒ 

ธินิตา ฐิติภากร  ได้วิจัยเร่ือง  “การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัดนครปฐม” พบว่า ความโปร่งใสของ
เทศบาลต าบลอยู่ในระดับปานกลาง  และองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก  และเม่ือ
เปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล๑๐๓ 

๑) การเปิดเผยข้อมูล  
๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ  
๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก  

 ๔) การให้ประชาชนติดตาม  ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกต่างกันคือ  
เทศบาลได้ให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารน้อยกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 

นภดล  สุรนัครินทร์   ได้วิจัยเรื่อง “การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”่ พบว่าการน าหลักธรรมา   ภิบาลมา
ปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของป ระชาชนจังหวัดเชียงใหม่  ในภาพรวมอยู่ใน

                                         
๑๐๒ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข , “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงาน          

ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 

๑๐๓ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลต าบล   
และองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดนครปฐม ”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หน้า ก. 



๖๗ 

เชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยด้านบุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา  
ต่างกัน มีทัศนะต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต . ไม่แต กต่างกัน และเมื่อ
เปรียบเทียบตามปัจจัยด้านขนาดของ อบต . และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของ  อบต . 
แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจใน อบต. ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านขนาดของ 
อบต.  ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของ อบต.๑๐๔ 

ปทุมรัตน์  ชุติมาวิทยาคม   ได้วิจัยเรื่อง  “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย ” ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้  สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาท ดังนี้๑๐๕ 

ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประ ชาธิปไตยให้ 
แก่ประชาชนได้เป็นอย่างด ี

๑. มีความเป็นอิสระในการบริหารงานมากกว่าสภาต าบล 
๒. บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายได้ได้ตามเป้าหมาย 
๓. การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจน

หน่วยงานอื่นๆ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 
๔. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในปัจจุบันเหมาะสมดี  

วรียา เอี่ยมวิบูลย์  ได้วิจัยเร่ือง “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ” ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการ
พัฒนาชนบทระดับต าบล มีความคิดเห็นต่อศักยภาพในก ารปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ต าแหน่งของคณะท างานสนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับต าบล มีความสัมพันธ์ใน
ทางบวกกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
อย่างมีวินัยส าคัญทางสถิติ ส่วนตัวแปรอื่นๆ คื อ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานกับสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบลความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบท

                                         
 

๑๐๔นภดล สุรนัครินทร์ , “การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ก. 

  ๑๐๕ปทุมรัตน์ ชุติมาวิทยาคม,  “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด
เชียงราย”, วิทยานิพนธรั์ฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๑), หน้า ๘๗. 



๖๘ 

ระดับต าบล ไม่มีความสัมพันธ์กับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบ ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล๑๐๖ 

  สาธิต แก้วรากมุข  ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีอ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย ”  พบว่า
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม  เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในระดับมาก และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการวางแผนงานสูง มีการวาง
แผนการตัดสินใจและการประเมินผลในระดับสูงตามล าดับ  ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน  คือความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจัย
ที่ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการท างานได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสาร  
สภาพแวดล้อมในการบริหารงาน ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้น าหรือ
ผู้บังคับบัญชาและความคาดหวังความก้าวหน้าในการท างาน๑๐๗ 

  สุธาสินี วิยาภรณ์  ได้วิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนกับผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครปฐม ” ผลการพบว่า ระดับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนประ ถมศึกษาและ
ระดับผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมอยู่ในระดับ
มาก โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีพฤติกรรมการบริหารด้านการติดต่อสื่อสารแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันมีระดับผลการ
บริหารงานโ รงเรียนไม่แตกต่างกัน พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารกับผลการบริหารงาน
โรงเรียนมีความส าพันธ์กันในระดับมาก ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕๑๐๘ 

 อรพินท์ สพโชคชัย  ได้ วิจัย เรื่อง “ศึกษาแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอรูปแบบแ ละแนวทางในการสร้างธรรมา 
ภิบาล ในระดับต าบลและหมู่บ้าน ผู้วิจัยได้เลือกอบต. ชมพู อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ” เป็น

                                         
 ๑๐๖วรียา เอ่ียมวิบูลย์, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๒), บทคัดย่อ. 
 ๑๐๗สาธิต แก้วรากมุข , “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารต าบล: ศึกษากรณีอ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต , สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ก. 
 ๑๐๘สุธาสินี วิยาภรณ์ , “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนกับผล
การบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๕), หน้า (๑). 



๖๙ 

พื้นที่ท าการศึกษาโดยได้รับความร่วมมือกับผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจ้าหน้าที่อย่าง
เข้มแข็งและต่อเนื่องจากการด าเนินงานภาคสนามร่วมกับผู้ปฏิบัติร ะดับต าบล ท าให้สามารถ
รวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริง ผลการศึกษา อบต . ที่มีธรรมาภิบาล ใน
ภาคปฏิบัติเป็นสิ่งที่สามารถด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าผลการศึกษาในพื้นที่ทดลอง
ยังไม่สมบรูณ์นัก แต่ก็มีข้อมูลบางส่วนท่ีผู้วิจัยเห็นว่าเป็นว่าประโยชน์ในการเ ผยแผ่แนวคิดและ
ขั้นตอนการปฏิบัติในการสร้าง อบต . ธรรมาภิบาลต่อไป กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ 
อบต. เริ่มตั้งแต่กระบวนการการสร้างความเข้าใจ การก าหนดแนวทางและรูปแบบการทดลอง
ปฏิบัติ และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต . ชมพู เลือกประยุกต์หลัก  ธรรมาภิบาล 
๔ หลักได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และความคุ้มค่า ส่วนอีกสอง
หลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไม่ได้ด าเนินการ เป็นเร่ืองนามธรรมที่จะต้อง
ใช้การรณรงค์และการสร้างจิตส านึกส าหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไม่สามารถสร้างกลไกใน
เชิงการบริหารจัดการได้เนื่องด้วยเป็นเรื่องระยะยาวและโครงการมีข้อจ ากัด๑๐๙ 

 สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละที่ก็จะมีผลการวิจัยท่ีแตกต่างกัน ตาม
สถานภาพต่างๆ กันไปแต่ละท้องถิ่น  โดยส่วนมากผลกระกทบที่ท าให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดจากปัจจัยท้ังภายในและภ ายนอกขององค์กร คือปัจจัยท่ีเกิดจาก
ตัวของผู้บริหารเอง และตัวของเจ้าพนักงานขององค์กร รวมไปถึงปัจจัยภายนอกคือ 
สภาพแวดล้อมที่ไม่ค่อยอ านวยต่อการปฏิบัติงานของเจ้ าพนักงานจึงเกิดผลกระทบบ้าง ปัแต่
จากผลการวิจัยพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลยังคงพอใจกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลของตน           

 ๒.๗.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธรรมหมวดอิทธิบาท ๔ 

 หมวดธรรมหลักอิทธิบาท ๔ นั้น โดยท่ัวไปนักวิจัยมักจะน ามาวิจัยเกี่ยวกับ การ
บริหารเพราะเป็นหลักธรรมที่เกี่ยวข้อง การบริหารงาน  ดังนั้นการบริหารงานสมัยใหม่จึง
จ าเป็นต้องอาศัยหลักอิทธิบาท ๔ น ามาประกอบกับการบริหารงานด้วย  จึงมีนักวิจัยได้ท าการ
วิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้    

 ชาตรี แนวจ าปา ได้วิจัยเร่ือง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากรส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร” ผลกการศึกษาพบว่า บุคลากร
มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่ า การประยุกต์ใช้

                                         
๑๐๙อรพินท์ สพโชค ชัย แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ส าหรับการ

บริหารงานส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๔๕.  



๗๐ 

อิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ และด้านจิตตะ ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับมาก ส าหรับ
การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อ
เปรียบเทียบการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔  ในการปฏิบัติหน้าที โดยจ าแนกตามปัจ จัยส่วนบุคคล 
พบว่า บุคลากรที่มีเพศ ระดับการศึกษา และต าแหน่ง ที่ต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ส่วนบุคลากรที่มีอายุ 
และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้ าที่ โดยภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้๑๑๐ 

 บวร แก้วราช  ได้วิจัยเร่ือง .“การใช้อิทธิบาท ๔ ในการ งานที่ท าของบุคลากร
มหาวิทยาลัย วิทยาลัยเขตล้านนา พ .ศ. ๒๕๔๘” ผลการศึกษาพบว่าบุคคลากรมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการใช้อิทธิบาท ๔ ในมหาวิทยาลัยนี้เพราะมีความสนใจท างานและต้องท างานให้ส าเร็จ
ตามก าหนดด้วยตนเองและมีปัจจัยอื่น ๆ ประกอบคือ ต้องการไปดูงานวิชาการใหม่ ๆ และการ
ประเมินตนเอง ด้านการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้ในการปฏิบัติงานน้ัน บุคลากรได้น าหลักธรรม
นี้มาใช้มากที่สุด เช่น พอใจในการปฏิบัติงานและพอใจในภาระงาน (ฉันทะ) การไปท างานทุกวัน
เพื่อให้งานส าเร็จตามความมุ่งหมาย แ ละการพยายามท างานเพิ่มขึ้นทุกวัน (วิริยะ) การพัฒนา
ตนเองให้เข้ ากับงานโดยไม่คิดเปลี่ยนหน้าที่ .การท างา นด้วยความตั้งใจม่ันและไปท างานและ
กลับจากที่ท างานตรงเวลา (จิตตะ) นอกจากนั้น  ต้องทบทวนงานก่อนท างานและไตร่ตรองที่ท า
แล้วทุกครั้ง การคิดก่อนพูดกับเพื่อนร่วมงานและการตรวจสอบภาระงานก่อนกลับบ้านทุกครั้ง 
(วิมังสา) และจากการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยสนับสนุนได้แก่ การมีควา มสัมพันธ์กับการ
น าหลักอิทธิบาท  ๔ มาใช้ในการปฏิบัติงาน ส่วนปัจ จัยท่ีเหลือไม่ มีความสัมพันธ์กัน จึงมี
ข้อเสนอแนะว่า  ควรรู้และเข้าใจในหลักอิทธิบาท ๔ เป็นอย่างดี  ควรให้บุคลากรเข้าใจวิธีปฏิบัติ 
ควรจัดอบรมสัมมนาเรื่องอิทธิบาท ๔  ควรเปิดใจรับสิ่งแปลกใหม่และควรรักสถาบันให้มาก๑๑๑ 

 บุญมี   บุญเอี่ยม  ได้วิจัยเร่ือง  “การใช้อิทธิบาท ๔ ไปใช้ในงา นท่ีท าของพนักงาน
ศูนย์ควบคุมการบินภูเก็ต ” บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด เพื่อเปรียบเทียบการน า
อิทธิบาท ๔  ไปใช้ในการท างาน จากตัวแปรประวัติการฝึกอบรม ผลการวิจัยพบว่าพนักงาน
ศูนย์ควบคุมการบินภูเก็ต มีการน าอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการท างานโดยภาพรวม อยู่ในระดับม าก  
และมีการน าอิทธิบาท ๔ มากน้อยขึ้นอยู่กับลักษณะของงาน วิธีการน าอิทธิบาท ๔ ไปใช้ คือ 

                                         
 ๑๑๐ชาตรี แนวจ าปา, “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหา นคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๒), หน้า ๑. 

๑๑๑บวร  แก้วราช , “การใช้อิทธิบาท ๔ ในงานที่ท าของบุคลากรมหาวิทยาบัยมหามกุฏ        
ราชวิทยาลัยวิทยาเขตล้านนา พ .ศ.๒๕๔๘ ”, งานวิจัยโครงการฝึกอบรมพัฒนานักวิจั ย รุ่นที่ ๓ 
(สถาบันวิจัยญาณสังวรมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๔๐), หน้า ก.  



๗๑ 

ต้องสร้างฉันทะให้เกิดขึ้นในใจของตนเบื้องแรกก่อนเพื่อให้เกิ ดความชอบหรืออยากที่จะท างาน
นั้นๆ จากนั้นต้องใช้ความวิริยะ คือความเพียรพยายามความอดทนในการต่อสู้กับอุปสรรคต่าง ๆ 
เพื่อที่จะท างานนั้นให้ส าเร็จตามเป้าหมาย ในขณะที่ท างานต้องมีจิตตะคือความตั้งใจหรือเอาใจ
ใส่ ความรับผิดชอบต่องานที่ท า  เพื่อให้ได้ผลงานที่ดีมีคุณภาพ และสุดท้ายต้องใช้วิมังสา  
คือ พิจารณาไตรตรองงานที่ท าอย่างรอบคอบ มีการตรวจสอบข้อบกพร่องจากการท างานแล้ว
หาทางแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นในครั้งต่อๆ ไป  เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๑๒ 

 พัชราพร วีรสิทธิ์   ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของ
บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญปัญหา และอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานประกันสังคม” ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่
ในส านักงานประกันสังคมส่วนใหญ่มีความสามารถในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลัก
อิทธิบาท ๔ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า มีองค์ประกอบด้าน
วิมังสาอยู่ในระดับสูง๑๑๓  

 ณัฐนี  เลิศเรืองเจริญ   ได้วิจัยเร่ือง  “การใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พยาบาล : ศึกษาเฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาชัย ๒ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ”   
ผลการศึกษาพบว่า  พยาบาลโรงพยาบาลมหาชัย ๒ ที่มีเพศ สถานภาพ วุฒิการศึกษา และ
รายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน และมีอายุแตกต่างกัน แต่มีก ารใช้หลักวิมังสาในการปฏิบัติหน้าที่
แตกต่างกัน อย่างมีวินัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๑๔ 

 วรวิมล บุตรอามาตย์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ
พนักงานไปรษณีย์พิษณุโลก ” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของพนักงาน

                                         
      ๑๑๒บุญมี บุญเอ่ียม , “ศึกษาการน าอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการท างานของพนักงานศูนย์ควบคุม

การบินภูเก็ต บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิ ต , 
(มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๔), หน้า ก. 
 ๑๑๓พัชราพร วีรสิทธิ์ , “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคลิกภาพและ
ความสามารถในการเผชิญปัญหา และอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ส านักงานประกันสังคม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต , (สาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์การ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๕. 
 

๑๑๔ณัฐนี เลิศเรืองเจริญ , การใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพยาบาล  : ศึกษา
เฉพาะกรณี โรงพยาบาลมหาชัย ๒ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร , สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ การปกครอง , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยา , ๒๕๕๐),     
หน้า ก. 



๗๒ 

ไปรษณีย์พิษณุโลกก่อน การพัฒนาเป็นรายข้อ พบว่า เรื่องที่มีการปฏิบัติงานสูงสุดในหัวข้อ 
ได้แก่ เข้าใจบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการท างานของตนเอง อยู่ในระดับมากที่สุด๑๑๕ 

 สุภาวดี บริกุล  ได้วิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติงานตามหลัก       
อิทธิบาท ๔ กับประสิทธิภาพการท างาน : กรณีเฉพาะกรณี บริษัทดูเม็กซ์ จ ากัด (ประเทศไทย)” 
ผลการวิจัยพบว่า  การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพนักงานบริษัท ดูเม็กซ์ จ ากัด 
(ประเทศไทย) โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้านฉันทะ และด้านวิมังสา มี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
 ประสิทธิภาพการท างานของพนักงานบริษัท ดูเม็กซ์ จ ากัด (ประเทศไทย) โดยรวม
และรายด้าน ได้แก่ ด้านการปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์เปิดเผย ด้านการบริหารลูกค้า ด้าน
ความเป็นเลิศในทางธุรกิจ ด้านการท างานเป็นทีม และด้านพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก  
 การปฏิบัติ งานตามหลัก อิทธิบาท ๔ โดยรวมและรายด้าน มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการท างานเชิงบวกในระดับสูง 
 ปัญหาและข้อเสนอแนะ พบว่า ด้านปัญหาน้ัน บางคร้ังมีความเบื่อหน่ายงานท่ีท าอยู่
ไม่มีการรอ ไม่ให้โอกาสและเวลา ได้รับมอบหมายงานท่ีไม่ถนัด เม่ือได้รับมอบหมายงานท่ีไม่
ชอบก็ท าให้ขาดแรงจูงใจ เวลากับการท างานไม่เหมาะสมกัน การไม่ได้รับการยอมรับความ
คิดเห็นจากหัวหน้า ความผูกพันและความเอาใจใส่น้อย ส่วนด้านข้อเสนอแนะ พบว่า ควรสร้าง
ความสัมพันธ์ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน พยายามเพิ่มพูนความรู้ของตนอยู่เสมอ การมอบหมาย
งานให้เหมาะสมกับความสามารถและความถนัดของพนักงานแต่ละคน ต้องไม่ยึดติด กับบุคคล 
หรืองานนั้น แต่ควรค านึงถึงผลประโยชน์ของบริษัท มีความเพียรพยายามให้มาก เพื่อให้งานมี
ประสิทธิผลดีให้ความส าคัญกับงานท่ีได้รับมอบหมาย ท างานให้ด้วยความเต็มใจ ต้องพัฒนา
วิธีการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ น าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาช่วย เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
งานบริการหาเหตุผลและจุดที่ผิดพลาดและแก้ไขด้วย สติ ปัญญา ความรอบคอบ ต้องมีบรรทัด
ฐาน หรือ กฎเกณฑ์ ที่ทุกคนยอมรับ และส่งเสริมให้ทุกคนปฏิบัติตาม๑๑๖ 

                                         
 ๑๑๕วรวิมล บุตรอามาตย์ , “การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีมของพนักงาน   
ไปรษณีย์พิษณุโลก ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต , (สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎพิบูลสงคราม, ๒๕๔๙), หน้า ๑๐๔. 
 

๑๑๖สุภาวดี บริกุล, “ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ กับประสิทธิภาพ
การท างาน : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัท ดูเม็กซ์ จ ากัด (ประเทศไทย)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ),(บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย , ๒๕๕๒ ), 
บทคัดย่อ. 



๗๓ 

 สิทธิชัย  เดชาสิทธิ์   ได้วิจัยเร่ือง  “ผลสัมฤทธิ์ในการใช้อิ ทธิบาท ๔ ในการปฎิบัติ
ราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีข้าราชการศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช ”  ผลการศึกษาพบว่า 
๑) ข้าราชการเพศชายและเพศหญิงมีผลสัมฤทธิ์ในการใช้อิทธิบาท ๔ อยู่ในระดับสูง  ๒) 
ส่วนระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี  มีผลสัมฤทธิ์ในการใช้อิท ธิบาท ๔ 
ไม่แตกต่างกัน  ๓) ข้าราชการท่ีมีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีและระดับต่ ากว่าปริญญาตรี   
มีผลสัมฤทธิ์ในการใช้อิทธิบาท ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เฉพาะ
ด้านวิมังสา  ส่วนผู้ที่มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีและปริญญาตรีมีผลสัมฤทธิ์ในการใช้ อิทธิ
บาท ๔ ไม่แตกต่างกันในทุกด้าน๑๑๗ 

 อรพรรณ   ศิริพรประสิทธิ์   ได้วิจัยเร่ือง  “สัมฤทธิ์ผลการใช้หลักอิทธิบาท ๔  
ในการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน จังหวัดนครศรีธรรมราช ” ผลการศึกษาพบว่า
คณะกรรมการหมู่บ้าน ควรท างานเป็นทีมและมีการประชุมกันบ่อย ๆ  ควรมีความตั้ง ใจหรือเอา
ใจใส่ทุกครั้งท่ีท างาน ควรหม่ันศึ กษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ ควรมีการตระหนักว่า การ
ท างานย่อมมีอุปสรรคเสมอ และเม่ื อเกิดปัญหาทุกคนควรร่วมกันแก้ไข ควรท างานรวดเร็ว 
ถูกต้องแม่นย า ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด๑๑๘ 

 อ าพน ธรรมโชติ  ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการท า งานของพนักงาน 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดเพชรบุรี ”  ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน
ของพนักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดเพชรบุรี ด้านความรู้ความสามารถในงานภาพรวม
อยู่ในระดับมาก โดยระดับความเป็นจริงมาก เกี่ยวกับการแสวงหาความรู้เพิ่มเติมอยู่ตลอด เวลา 
เพื่อก้าวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นอันดับหน่ึง รองลงมา คือ
ความสนใจศึกษานวัตกรรมต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุงระบบงานให้ดียิ่งขึ้น และการเข้ารับการ
อบรมตรงตามสายงานที่ปฏิบัติและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้อย่างสัมฤทธิ์ผลตามล าดับ๑๑๙

 

 สรุปได้ว่า  หลักอิทธิบาท ๔ เป็นท่ียอมรับและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ทุกๆ 
องค์กร เป็นหลักน าไปสู่ความส าเร็จของงาน  เพราะบุคลากรมีความสนใจในการท างาน มีความ

                                         
 ๑๑๗สิทธิชัย  เดชาสิทธิ์ ,  “ผลสัมฤทธิ์ในการใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติราชการ : กรณีศึกษา
ข้าราชการศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช ”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  (สาขาวิชารัฐศาสตร
การปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ก. 
 ๑๑๘อรพรรณ  ศิริพรประสิทธิ์ , “สัมฤทธิ์ผลการใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   
(สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ก. 
 ๑๑๙อ าพน ธรรมโชติ , “การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของพนักงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จังหวัดเพชรบุรี ”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (สาขาการจัดการทั่วไป ) (มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
สวนดุสิต, ๒๕๔๘), ก. 



๗๔ 

พอใจ ความรักในการท างานเป้นเบื้องต้น และต้องท างานให้ส าเร็จตามก าหนดด้วยตนเอง  และมี
ปัจจัยอื่น ๆ เช่น ต้องการไปดูงานวิชาการใหม่ ๆ และการประเมินตนเอง 
 

 ๒.๗.๔  งานวิจัยเก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 

จตุพล  ดวงจิต ได้วิจัยเร่ือง  “การกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาการถ่ายโอนอ านาจของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กับเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา ” พบว่า พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
พุทธศักราช ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีความ
ประสานไปในทิศทางเดียวกัน คือมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร
จัดการและสามารถตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆได้ด้วยตัวเอง แต่ในทางปฏิบัติภารกิจที่จะถ่ายโอน
โดยภาพรวมยังไม่สอดคล้องประสานกับหลักการแบ่งภารกิจระหว่างราชการบริหารส่ วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  
ยังมีปัญหาอุปสรรคหลายด้าน๑๒๐ 

จักรพงษ์  นนท์ตา ได้วิจัยเร่ือง “ผลกระทบของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ต่อการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ” พบว่า การด าเนินการพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือท าให้อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเปลี่ยนไป
จากเดิม จากที่ต้องท างานด้านโครงสร้างพื้นฐานไปท างานด้านจัดระบบบริการ สาธารณที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นท่ีไม่ท าหรือท าไม่ได้และต้องรับผิดชอบงานท่ีคาบ
เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายพื้นที่ที่มีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากหรือทั้ง
จังหวัดท าให้มีงบประมาณมาก กว่าเดิมแต่โครงสร้างส่วนราชการท่ีมีอยู่ไม่สามารถรองรับงาน  
ที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้๑๒๑ 

                                         
 

๑๒๐จตุพล  ดวงจิต , “(การกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาการถ่ายโอน
อ านาจของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กับเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ”,วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๔๙),หน้า ๑๓๙. 
 

๑๒๑จักรพงษ์  นนท์ตา , “ผลกระทบของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนก ารกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ”
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๔๕),บทคัดย่อ. 



๗๕ 

พูนศักดิ์  วาณิชวิเศษกุล ได้วิจัยเร่ือง “การปกครองท้องถิ่นและพื้นฐานการ
พัฒนาประชาธิปไตย ” พบว่า เมื่อพิจารณถึงแนวโน้มที่จะให้สภาต าบลพัฒนาเป็นองค์กร
ปกครองส่ว นท้องถิ่นแล้ว จะเห็นได้ว่ายังต้องปรับปรุงอีกในหลายๆด้าน โดยเฉพาะในเร่ือง
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการสภาต าบลและเรื่องของรายได้ที่มีอยู่ซ่ึงหมายถึงการปกครอง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะต้องลดบทบาทลง โดยกระจายอ านาจหน้าที่และการจัดเก็บรายได้
ไปยังท้องถิ่นให้มากที่สุด แต่จะให้องค์ประกอบดังกล่าวอยู่ในภาวะท่ีเหมาะสมในระดับใดนั้นเป็น
เรื่องที่จะต้องใช้ดุลยพินิจอย่างถี่ถ้วนจากหลายฝ่ายและระยะเวลามากพอสมควร๑๒๒ 

ไพบูล  เกษมส าราญ ได้วิจัยเร่ือง “การปกครองท้องถิ่นในอนาคต ” พบว่าปัญหา
การบริหารงานของเทศบาลด้านการบริหารภายในเขตเทศบาล สภาเทศบาลที่ประกอบด้วยกลุ่ม
การเมืองทั้ง ๒ กลุ่ม ซึ่งมีเสียงก้ ากึ่งกันปัญหาท่ีเกิดขึ้นตลอดระยะเวลาคือกลุ่มที่เป็นฝ่ายค้าน
มักจะถือโอกาสโค่นล้มฝ่ายบริหารด้วยการไม่ยอมรับร่างเทศบัญญัติงบประมาณซึ่งมีผลท าให้
คณะเทศมนตรีต้องลาออกไป ผู้บริหารไม่ค่อยกล้าตัดสินใจในการท าป ระโยชน์ให้กับท้องถิ่น
เนื่องจากกลัวฝ่ายตรงข้ามโจมตีการบริหารจึงออกมาในรูปความพยายามรักษาเก้าอี้หรือ
สถานภาพของตนไว้๑๒๓ 

สุเทพ คุณกิตติ  ได้วิจัยเร่ือง “หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ” เพื่อศึกษากระบวนการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยท่ีส่งผลให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะ
การประกวดและได้รับรางวัลจากสถาบันหรือองค์กรต่าง ๆ ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑.  กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแก่น  
ประกอบด้วยหลักส าคัญ ๖ ประการ คือ 
  หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและ
ความยุติธรรม 
  หลักความรับผิดชอบ ได้จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์โดยประชาชน มีระบบ
การติดตาม ตรวจสอบผลการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและแจ้งผลไปยังผู้
ร้องเรียนโดยตรง 
  หลักการมีส่วนร่วม น ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานของเทศบาล ภายใต้แนวคิดร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ 

                                         
 

๑๒๒พูนศักด์ิ  วาณิชวิเศษกุล , “การปกครองท้องถิ่นและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย  :
กรณีศึกษาสภาต าบลบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร”,วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๓๒), บทคัดย่อ. 
 ๑๒๓ไพบูล  เกษมส าราญ  ,“การปกครองท้องถิ่นในอนาคต ,”วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหา
บัณฑิต(โรงเรียนนักปกครองระดับสูง,๒๕๓๘), บทคัดย่อ. 



๗๖ 

  หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาลได้ด้วยกันหลายช่องทาง ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลทางอินเต อร์เน็ต 
การประชาสัมพันธ์ข่าวสารผ่านสื่อต่างๆ  
  หลักความคุ้มค่า หรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้สร้างจิตส านึกแก่
เจ้าหน้าที่เทศบาลเพื่อการประหยัด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
ให้บริการอย่างรวดเร็ว เสมอภาคและเป็นธรรม ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  ๒.  ปัจจัยท่ีส่งผลให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะการประกวด
และได้รั บรางวัลจากสถาบันหรือองค์กรต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วน
ส าคัญที่สุด รองลงมาคือด้านความโปร่งใส และตรวจสอบได้ในการบริหารงานของเทศบาล ด้าน
ความเป็นธรรม การท างานที่มุ่งประชาชน การมุ่งเน้นประโยชน์ของส่วนรวม๑๒๔ 

ส ารวย  สุวรรณ ได้วิจัยเร่ือง “การศึกษารูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เอื้อต่อ
การเป็นเมืองนานาชาติของจังหวัดภูเก็ต ” พบว่า รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัด
ภูเก็ตให้เหมาะสมกับการพัฒนาเป็น มืองนานาชาติ ควรมีการปรับ ปรุงเปลี่ยนรูปแบบใหม่ให้มี
ความคล่องตัวในการท างานกล่าวคือการมีทีมบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากคนใน
ท้องถิ่นโดยมีการบริหารภายใต้กฏหมายพิเศษเพื่อที่จะให้มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน๑๒๕ 

สุคิด  ลั่นซ้าย ได้วิจัยเร่ือง “ศึกษาบทบาทของราชการปกครองส่วนภูมิภาค ใน
การพัฒนาการเมืองการปกครองท้องถิ่น” พบว่า ประชาชนในท้องถิ่นมีความส านึกทางการเมือง
ต่ ามากขาดความรู้และประสิทธิภาพทางการเมือง และมองไม่เห็นความส าคัญของการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเพียงพอ ข้าราชการ
ปกครอง จึงมีความรู้สึกว่ าเป็นหน้าที่ของตนท่ีจะพิทักษ์หรือปกครองท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
กฎหมายและมีความต่อเนื่องรัฐบาลยังไม่ค่อยเชื่อมั่นและไว้วางใจในองค์การ๑๒๖ 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ การปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่าปัจจัยท่ี
เอื้อต่อผลส าเร็จคือการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่ นท่ีมีประสิทธิภาพโดยการบริหารงานตาม

                                         
๑๒๔สุเทพ คุณกิตติ , “หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาล

นครขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย ๒๕๔๘), หน้า ๑๗๔. 
 

๑๒๕ส ารวย  สุวรรณ , “การศึกษารูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เอ้ื อต่อการเป็นเมือง
นานาชาติ ของจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา ,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, ๒๕๔๙), หน้า ๑๑๒. 
 ๑๒๖สุคิด  ล่ันซ้าย,”บทบาทของข้าราชการการปกครองส่วนภูมิภาคในการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีภาคใต้ของประเทศไทย ”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๒), บทคัดย่อ. 



๗๗ 

หลักธรรมาภิบาลน าไปใช้ในหน่วยงานท าให้องค์กรมีรายได้ที่ดีมีความไว้เนื้อเชื่อใจโดยความ
ร่วมมือกันของประชาชนและหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 ๒.๗.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง 

 องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง ได้มีนักวิจัยหลายท่านได้ท าการวิจัยไว้ทั้งที่
เกี่ยวกับหลักธรรม และไม่เกี่ยวกับหลักธรรม และมีการบริหารด้วยจึงน ามาศึกษาดังนี ้

กัลยา รอดแก้ว ได้วิจัยเร่ือง “แรงจูงใจที่มีผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของ
พนักงานส่วนต าบล กรณีศึกษา : พนักงานส่วนต าบลใ นเขตอ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานส่วนต าบลในเขตอ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ส่วนใหญ่ มีแรงจูงใจต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยตรง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายได้พบว่า พนักงานส่วนต าบลในเขตอ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีแรงจูงใจในการปฏิ บัติงานด้านความส าเร็จของงาน ส่วนด้านการปกครอง
ปกครองบังคับบัญชา พนักงานส่วนต าบลในเขตอ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานน้อยที่สุด๑๒๗ 

วัชรา ไอยราคม ได้ วิจัยเร่ือง “ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น า
องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ” ผลการวิจัย
พบว่า๑๒๘ 

 ๑. ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอทุ่งสง จัดหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ในระดับปานกลาง 

 ๒. ปัจจัยท่ีมีผลต่อความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ดังนี ้

  ๒.๑ เพศของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกัน ท าให้
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกัน 

  ๒.๒ อายุของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกัน ท าให้
ความรู้ ความเข้าใจในบท บาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกัน ยกเว้น 

                                         
        ๑๒๗กัลญา รอดแก้ว ,“แรงจูงใจที่มีผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล
กรณีศึกษา : พนักงานส่วนต าบลในเขตอ าเภอทุ่งสง จังหวั ดนครศรีธรรมราช ”, รายงานการศึกษอิสระ , 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต , สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น , (วิทยา ลัยปกครองท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 

๑๒๘วัชรา ไอยราคม, “ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล  : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , สาขารัฐศาสตร์ , 
(บัณฑิตวทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), บทคัดย่อ. 



๗๘ 

อายุของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกัน ท าให้ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่องกิจกรรมของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกัน 

  ๒.๓ ระดับการศึกษาของผู้น า องค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกัน 
ท าให้ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกัน 

  ๒.๔ อาชีพของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกัน ท าให้
ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกัน 

  ๒.๕ สถานภาพในการด ารงต าแหน่งของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล          
ที่แตกต่างกัน ท าให้ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล       
ไม่แตกต่างกัน 

  ๒.๖ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล            
ที่แตกต่างกัน ท าให้ความ รู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล       
ไม่แตกต่างกัน 

เรวดี ครุฑคง ได้วิจัยเร่ือง “สภาพการส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนของ
ผู้บริหารการศึกษา ตามความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล สังกัดเทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอ
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า  

 ๑. สภาพการส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนของผู้ บริหารการศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล
พบว่ามีสภาพการส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน
พบว่า ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าในต าแหน่งการงานของครูผู้ท าวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนมี
การส่งเสริมในระดับปานกลาง ด้านการจัดหน่วยงานเพื่อส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียนมี
สภาพการส่งเสริมในระดับน้อย 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการใน ชั้นเรียนของ
ผู้บริหารการศึกษาตามความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล สังกัดเทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอ
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ระหว่างผู้มีประสบการณ์ท างานต่ ากว่า ๑๐ ปี และประสบการณ์
ท างาน ๑๐ ปีขึ้นไปโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 ๓. ผลการเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริม การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนของ
ผู้บริหารการศึกษาตามความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาลสังกัดเทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอทุ่ง
สง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ าแนกตามระดับชั้นที่สอนพบว่าโดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือ
พิจารณารายด้านพบว่าด้านการเสริมขวัญก าลังใจในการท างานของครูผู้ท าก ารวิจัยปฏิบัติการ
ในชั้นเรียน ระดับชั้นประถมศึกษากับระดับชั้นมัธยมศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ ๐.๐๕ 



๗๙ 

 ๔. ผลการเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนของ
ผู้บริหารการศึกษาตามความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาลสังกัดเทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอทุ่ง
สง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ าแนกตามโรงเรียนโดยรวมพบว่าแตกต่างกันคือ โรงเรียนเทศบาล
วัดชัยชุมพลกับโรงเรียนเทศบาลวัดท่าแพ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการให้ความส าคัญกับการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนเรียน
โรงเรียนเทศบาลวัดชัยชุมพลกับโรงเรียนเทศบาลวัดท่าแพ และ โรงเรียนเทศบาลวัดท่าแพกับ
โรงเรียนเทศบาลบ้านนาเหนือแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนคู่อื่นไม่
แตกต่างกัน ด้านการจัดบรรยากาศทางวิชาการที่เอื้อต่อการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน โรงเรียน
เทศบาลวัดชัยชุมพลกับโรงเรียนเทศบาลวัดโคกสะท้อนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ ส่วนคู่อื่นไม่แตกต่างกัน ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าในต าแหน่งการงานของครู
ผู้ท าวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนโรงเรียนเทศบาลวัดชัยชุมพลกับโรงเรียนเทศบาลวัดท่าแพ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนคู่อื่นไม่แตกต่างกัน๑๒๙ 

 สวัสดิ์ เพชรขาว  ได้วิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลที่วัง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ”, ผลการวิจัย
พบว่า๑๓๐ 

 ๑. ระดับการมีส่วนทางการเมืองของประชาชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 ๒. เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กับ

การมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่อาชีพของประชาชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐๐๕ 

กัณญช์ อินทนู  ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารงา นตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ” 
ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วน
ใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก โดยเฉพาะองค์การบริหาร ส่วนต าบลถ้ าใหญ่ 
ซึ่งไม่มีข้อปรับปรุงในการการบริหารงานเลย ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลที่ต้องปรับปรุงการ
บริหารงานมากที่สุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลกระปาง ควรท าการปรับปรุงมาก คือ หลัก

                                         
๑๒๙เรวดี ครุฑคง, “สภาพการส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียนของผู้บริหารการศึกษาตาม

ความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล สังกัดเทศบาลเมื องทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ”, 
ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา), (มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช , ๒๕๔๙), 
หน้า ๙๙-๑๐๐. 

๑๓๐สวัสด์ิ เพชรขาว , “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน กรณีศึกษา : องค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่วัง อ าเภอทุ่งสง จังห วัดนครศรีธรรมราช ”, ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , 
(สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น), (วิทยาลัยปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 



๘๐ 

ความคุ้มค่า รองลงมาองค์การบริหารส่วนต าบลกระปาง ควรท าการปรับปรุงมาก คือ หลักนิ ติ
ธรรม และองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขาว ควรท าการปรับปรุงมาก คือ หลักความคุ้มค่า 
เพราะฉะน้ันองค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคัญกับการบริหารงานหลักความคุ้มค่าให้
มากกว่านี้เพื่อที่จะท าให้การบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลมีหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว
ในระดับมากยิ่งขึ้น๑๓๑ 

  สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละที่ ของอ าเภอทุ่งสง ก็จะมีผลการวิจัยท่ี
แตกต่างกัน ตามสถานภาพต่างๆ กันไปแต่ละท้องถิ่น โดยส่วนมากผลกระกทบที่ท าให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอกขององค์กร คือ
ปัจจัยท่ีเกิดจากตัวขอ งผู้บริหารเอง และตัวของเจ้าพนักงานขององค์กร รวมไปถึงปัจจัย
ภายนอกคือ สภาพแวดล้อมที่ไม่ค่อยอ านวยต่อการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานจึงเกิดผลกระทบ
บ้าง แต่จากผลการวิ จัยพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลยังคงพอใจกับการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลของตน ซึ่งไม่แตกต่างมากนัก  โดยส่วนมากจะอยู่ในระดับปานกลาง          
  

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                         
๑๓๑กัณญช์ อินทนู  ,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล

กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอทุ่ งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ”, รายงานการศึกษอิสระ , 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต , (สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น ), (วิทยา ลัยปกครองท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 



๘๑ 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการศึกษา การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยก าหนดกรอบแนวคิด ในการวิจัย  
ได้ดังนี ้  

๑) ตัวแปรต้น  (Independent Variables) คือข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ  
 อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน รายได้รวมต่อเดือน 

 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการบริหารงานตามหลัก อิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใน ๔ด้านคือ ฉันทะ ด้าน
วิริยะ ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 
 

                        ตัวแปรต้น                                                                   ตัวแปรตาม 
            (Independent Variables)                                                 (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

สถานภาพส่วนบุคคล 

 -   เพศ 
 -   อาย ุ
 -   สถานภาพ 
 -   ระดับการศึกษา 
 -   ประสบการณ์ในการท างาน 
 -   รายได้รวมต่อเดือน 
 
 

การบริหารงานตามหลัก 
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล  

 -   ด้านฉันทะ 
 -   ด้านวิริยะ 
 -   ด้านจิตตะ 
 -   ด้านวิมังสา 


