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การประยกุตห์ลกัจริยธรรมในไตรภมิูโลกวินิจฉัย 

มาใช้ในการบริหารราชการแผน่ดินในปัจจบุนั 
 

 นบัแต่พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลก ทรงปราบดาภเิษกขึน้เป็น

พระมหากษตัรยิ์ องคป์ฐมแห่งบรมจกัรมีหาราชวงศ ์เมือ่ พ.ศ. ๒๓๒๕ เป็นตน้มา กไ็ดม้กีาร

ปรบัปรงุเปลีย่นแปลงการบรหิารราชการแผ่นดนิใหเ้หมาะแก่กาลสมยับา้งเลก็น้อย แต่ยงัคงไวซ้ึง่

แบบแผนตามโบราณราชประเพณอียู ่จวบจนกระทัง่ไดม้กีารปฏริปูแบบการบรหิารราชการ

แผ่นดนิ เมือ่ พ.ศ. ๒๔๓๕ ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่๕ ดงั

พระราชดาํรสัทรงแถลงพระบรมราชาธบิายแกไ้ขการปกครองแผ่นดนิไวว้่า  

 ตัง้แต่ขา้พเจา้ไดร้บัราชสมบตั ิรบัหน้าทีอ่นัใหญ่ยิง่ ในพนกังานทีจ่ะบาํรงุรกัษา

แผ่นดนิ ซึง่เปนพนกังานอยา่งสงู แลเปนการอนัหนกัยากทีจ่ะทาํการใหส้ะดวกไดเ้ตม็ทีต่ามความ

ตอ้งการ มาจนถงึบดัน้ืกก็ว่าสบิเกา้ปีแลว้ ถงึแมว้่าในเบือ้งตน้ ซึง่มผีูส้าํเรจ็ราชการแผ่นดนิ ดู

เหมอืนหน่ึงจะเปนผูร้บัผดิชอบในราชการทัง้ปวงแทนตวัขา้พเจา้ เปนการแบ่งเบาจากบ่าขา้พเจา้

บา้งกด็ ีแต่ความทีเ่ปนเช่นนัน้จะมจีรงิบา้งกไ็มเ่กนิ ๓ ปี ตัง้แต่แรกไดร้าชสมบตัมิา แต่ส่วนตวั

ขา้พเจา้เองรูส้กึว่าไดร้บัความหนกัมาจาํเดมิตัง้แต่ไดน้ัง่ในเสวตรฉตัร จนถงึบดัน้ี แต่ความหนกั

นัน้ เปลีย่นไปต่าง ๆ ไมเ่หมอืนกนัในสามสมยั คอืแรก ๆ แลกลาง ๆ แลบดัน้ี เพราะไดต้ัง้อยูใ่น

ตําแหน่งสาํคญัเช่นน้ีมาชา้นาน ไดรู้ท้างราชการทัว่ถงึทดลองมาแลว้ จึง่เหน็ว่าการปกครองใน

บา้นเมอืงเรา ซึง่เปนไปในประจบุนัน้ี ยงัไมเ่ปนวธิปีกครองทีจ่ะใหก้ารทัง้ปวงเปนไปสดวกไดแ้ต่

เดมิมาแลว้ ครัน้เมือ่ล่วงมาถงึประจบุนัน้ี บา้นเมอืงยิง่เจรญิขึน้กว่าแต่ก่อนหลายเท่า การปกครอง

อยา่งเก่านัน้กย็ิง่ไมส่มกบัความตอ้งการของบา้นเมอืงหนกัขึน้ทุก  จึง่ไดม้คีวามประสงคอ์นั

ยิง่ใหญ่ ทีจ่ะแกไ้ขธรรมเนียมการปกครองใหส้มกบัเวลาใหเ้ปนทางทีจ่ะเจรญิแก่บา้นเมอืง ไดค้ดิ

แลไดพ้ดูมาชา้นาน แต่การหาตลอดไปไดไ้ม ่ดว้ยมเีหตุขดัขวางต่าง ๆ เปนอนัมาก แลการทีจ่ะ

จดันัน้กเ็ปนการหนกั ตอ้งอาไศรยกําลงัสตปิญัญาและความซื่อตรง ความจงรกัภกัดขีองท่านทัง้

ปวงผูซ้ึง่จะรบัตําแหน่งจดัการทัง้ปวงนัน้เตม็ความอุสาห วางเปนแบบแผนลงไวไ้ดแ้ลว้ การทัง้

ปวงจึง่จะเปนไปไดส้ดวกสมความประสงค์ 

 บดัน้ีท่านทัง้ปวงไดล้งเหน็พรอ้มกบัขา้พเจา้ ในการซึง่ควรจะเปลีย่นแปลงการปกครอง

ใหม ่ใหส้มกบักาลสมยัดงัน้ีแลว้ จึง่จะขอชีแ้จงความเหน็โดยยอ่พอใหเ้ขา้ใจว่า เพราะเหตุอยา่งใด



 ๘๗ 

ขา้พเจา้จึง่เหน็ควรจะเปลีย่นแปลง แลการทีจ่ะเปลีย่นแปลงนัน้จะเปลีย่นเปนอยา่งไร พอใหท้ราบ

เปนเคา้ ทีจ่ะไดช่้วยกนัคดิอ่านใหก้ารอนัน้ีสาํเรจ็ไปไดด้งัความประสงค์ 0
Ò
  

 พระราชนิพนธค์าํนําในพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่๗ ทรงปรารภ

พระบรมราชาธบิายน้ีไวว้่า 

 พระราชดาํรสัน้ีไดท้รงเรยีบเรยีงอยา่งรอบคอบทีสุ่ด แสดงใหเ้หน็ชดัว่า สมเดจ็

พระพุทธเจา้หลวง ทรงมพีระปรชีารอบรูใ้นทางรฐัประศาสนประเพณกีารปกครองของไทยอยา่ง

เก่าเปนอยา่งด ีและส่วนการประเพณกีารปกครองอยา่งทีนิ่ยมกนัในทวปียโุรป กไ็ดท้รงศกึษาทรง

ทราบหลกัการโดยตลอด พระราชดาํรสัน้ีจงึเปนหนงัสอืทีใ่หค้วามรูใ้นทางการปกครองของ

ประเทศสยามเปนอยา่งดยีิง่ 

 พระราชดาํรสัน้ี นอกจากทีจ่ะใหค้วามรูอ้นัดยีิง่ดงัว่ามาแลว้ ยงัทาํใหเ้หน็พระราช

หฤทยัของสมเดจ็พระพุทธเจา้หลวงเปนอยา่งด ีว่าพระองคม์ไิดท้รงนึกถงึสิง่อื่นเลย นอกจาก

ความสุขของประชาชน และความเจรญิรุง่เรอืงของประเทศเปนทีต่ ัง้ เปนหลกัสาํคญัการทีจ่ะทรง

พระราชดาํรกิจิการใด ๆ ทัง้ปวง 

 การเปลีย่นแปลงการปกครองจากแบบเดมิ เปนตัง้กระทรวง ๑๒ กระทรวงน้ี ตอ้ง

นบัว่าเปนการเปลีย่นแปลงอยา่งใหญ่หลวง ซึง่เรยีกไดอ้ยา่งพดูกนัตามธรรมดาว่า “พลกิแผ่นดนิ” 

ถา้จะใชค้าํองักฤษกต็อ้งเรยีกว่า “Revolution” ไมใ่ช่ “Evolution” 

 การเปลีย่นแปลงอยา่งใหญ่หลวงดงัน้ี มน้ีอยประเทศนกัทีจ่ะสาํเรจ็ไปไดโ้ดยราบคาบ 

ปราศจากการจลาจล หรอืจะว่าไมม่เีลยกเ็กอืบจะว่าได ้ประเทศญีปุ่น่ไดม้กีารเปลีย่นแปลงการ

ปกครองอยา่ง “พลกิแผ่นดนิ” เหมอืนประเทศสยาม แต่หาไดด้าํเนินการไปไดโ้ดยสะดวกราบคาบ

เหมอืนอยา่งประเทศสยามไม ่ยงัตอ้งมกีารจลาจลในบา้นเมอืง เช่นขบถสตัสุมา (Satsuma 

Rebellion”) 

 การทีป่ระเทศสยามไดเ้ปลีย่นแปลงวธิปีกครองอยา่ง “Revolution” ได ้โดยไมต่อ้งมี

ใครตอ้งเสยีเลอืดเน้ือแมแ้ต่หยดเดยีวดงัน้ี ตอ้งนบัว่าเปนมหศัจรรย ์เปนโชคดขีองประเทศ

สยามเปนอยา่งยิง่ การเปลีย่นแปลงอยา่งน้ียอ่มขดักบัประโยชน์ของคนบางจาํพวก จงึยากนกัที่

จะสาํเรจ็ไปไดโ้ดยสงบราบคาบ 

 ทีก่ารเปลีย่นแปลงอยา่งน้ีสาํเรจ็ไปไดใ้นประเทศสยามโดยราบคาบเพราะ “Revolution” 

ของเรานัน้ สมเดจ็พระเจา้แผ่นดนิเปนผูท้รงรเิริม่ ประกอบทัง้สมเดจ็พระเจา้แผ่นดนิพระองคน์ัน้ 

ทรงพระปรชีาสามารถยิง่กว่าผูใ้ดหมดในเวลานัน้ ทัง้ทรงมพีระราชอธัยาศยัละมนุละมอ่ม ทรง

สามารถปลกูความจงรกัภกัดใีนชนทุกชัน้ทีไ่ดเ้ขา้เฝ้าใกลช้ดิพระองคแ์มแ้ต่ครัง้เดยีว  

                                                 
 

Ò พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, พระราชดาํรสัฯทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไข 

การปกครองแผน่ดิน, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทัอมรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลชิชิง่จาํกดั, ๒๕๔๐), หน้า ๑-๒. 



 ๘๘ 

 พระบาทสมเดจ็พระพุทธเจา้หลวงทรงเลง็เหน็การภายหน้าอยา่งชดัเจน และทรง

ทราบการทีล่่วงไปแลว้เปนอยา่งด ีไดท้รงพระราชดาํรติรติรองโดยรอบคอบ ไดท้รงเลอืกประเพณี

การปกครองทัง้ของไทยเราและของต่างประเทศประกอบกนั ดว้ยพระปรชีาญาณอนัยวดยิง่ ได้

ทรงจดัการเปลีย่นแปลงวธิปีกครองเปนลาํดบัมา ลว้นเหมาะกบัเหตุการณ์ เหมาะกบัเวลา ไมช่า้

เกนิไป ไมเ่รว็เกนิไป 1

Ó
 

 อน่ึง เพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึน้ําพระราชหฤทยัในพระบุรพมหากษตัราธริาชเจา้ ทีท่รงมต่ีอ

การใชพ้ระราชอํานาจว่า มไิดเ้ป็นไปตามอําเภอใจ แต่เป็นไปตามหลกัคุณธรรมจรยิธรรมอนัมี

สบืเน่ืองมาแต่โบราณกาล จงึขอยกบางตอนแห่งพระราชดาํรสัดงักล่าวในตอนทา้ยมาลงไวด้งัน้ี  

 อน่ึง พระบรมราชานุภาพของพระเจา้แผ่นดนิกรงุสยามน้ี ไมไ่ดม้ปีรากฏในกฎหมาย

อนัหน่ึงอนัใด ดว้ยเหตุถอืว่าเปนทีล่น้ทีพ่น้ ไมม่ขีอ้ใดสิง่อนัใดหรอืผูใ้ดจะเปนผูบ้งัคบัขดัขวางได ้

แต่เมือ่ว่าตามความทีเ่ปนจรงิแลว้ พระเจา้แผ่นดนิจะทรงประพฤตกิารอนัใด กต็อ้งเปนไปตาม

ทางทีส่มควรแลทีเ่ปนยตุธิรรม เพราะเหตุฉะนัน้ขา้พเจา้ไมม่คีวามรงัเกยีจอนัใด ซึง่จะมกีฎหมาย

กําหนดพระบรมราชานุภาพของพระเจา้แผ่นดนิเช่นประเทศทัง้ปวงมกีําหนดต่าง ๆ กนันัน้ เมือ่

จะทาํกฎหมายสาํหรบัแผ่นดนิใหเ้ปนหลกัฐานทัว่ถงึ กค็วรจะตอ้งว่าดว้ยพระบรมราชานุภาพของ

พระเจา้แผ่นดนิใหเ้ปนหลกัฐานไว ้แต่การซึง่ควรจะกําหนดอยา่งไรนัน้ ขา้พเจา้ตอ้งขอชีแ้จง

ความเหน็อนัมใิช่ความเหน็ทีเ่ขา้กบัตวัไวโ้ดยยอ่ว่า  พระเจา้แผ่นดนิต่างประเทศหมายเอา

ประเทศยโุรป ซึง่ปกครองบา้นเมอืงมกีําหนดพระราชานุภาพต่าง ๆ กนั ดว้ยอาไศรยเหตุการณ์

ซึง่เกดิขึน้ในบา้นเมอืงโดยความไมพ่อใจของราษฎร จงึไดม้ขีอ้บงัคบัสกดักัน้เปนชัน้ ๆ 

ตามลาํดบั เหตุการณ์ซึง่มขีึน้ในบา้นเมอืงนัน้ ๆ เหตุการณ์ทัง้ปวงนัน้กย็งัไมม่ไีมเ่ปนไดท้ัว่ถงึกนั 

เพราะฉะนัน้ แบบอยา่งจงึยงัไมล่งเปนแบบเดยีวกนัทัว่ไปไดทุ้กประเทศ ส่วนทีก่รงุสยามน้ียงัไมม่ี

เหตุการณ์อนัใดซึง่เปนการจาํเปนแลว้ จึง่เปนขึน้เหมอืนประเทศอื่น ๆ ประเทศอื่น ๆ ราษฎรเปน

ผูข้อใหท้าํ เจา้แผ่นดนิจาํใจทาํ ในเมอืงเราน้ีเปนแต่พระเจา้แผ่นดนิคดิเหน็ว่าควรจะทาํ เพราะ

จะเปนการเจรญิแก่บา้นเมอืงแลเปนความศุขแก่ราษฎรทัว่ไปจงึไดค้ดิทาํ เปนการผดิกนัตรงกนั

ขา้ม แลการทีจ่ะปกครองบา้นเมอืงเช่นประเทศสยามน้ี ตามอํานาจอยา่งเช่นเจา้แผ่นดนิประเทศ

อื่น ๆ คอืประเทศยโุรปกจ็ะไมส่ามารถปกครองบา้นเมอืงได ้แลจะไมเ่ปนทีช่อบใจของราษฎรทัว่

หน้าดว้ย เหมอืนอยา่งถา้จะมปีาลเิมนตจ์ะไมม่ผีูใ้ดซึง่สามารถเปนเมมเบอไดส้กักีค่น แลโดยว่า

จะมเีมมเบอเหล่านัน้เจรจาการไดก้ไ็มเ่ขา้ใจในราชการทัง้ปวงทัว่ถงึ เพราะไมม่คีวามรูแ้ลการ

ฝึกหดัอนัใดแต่เดมิมาเลย กค็งจะทาํใหก้ารทัง้ปวงไมม่อีนัใดสาํเรจ็ไปได ้แลจะซํ้าเปนที่

หวาดหวัน่ของราษฎรผูซ้ึง่ไมเ่ขา้ใจเรือ่งราวอนัใด เพราะไมไ่ดนึ้กไมไ่ดต้อ้งการเกดิขึน้ในใจเลย 

ราษฎรคงจะเชื่อเจา้แผ่นดนิมากกว่าผูซ้ึง่จะมาเปนเมมเบออออฟปาลเิมนต ์เพราะปรกตทุิกวนัน้ี 

ราษฎรยอ่มเชื่อถอืเจา้แผ่นว่าเปนผูอ้ยูใ่นยตุธิรรม แลเปนผูร้กัใครค่ดิจะทาํนุบาํรงุราษฎรใหอ้ยู่

                                                 
 Ó เรื่องเดยีวกนั, หน้า คาํนํา. 



 ๘๙ 

เยน็เปนศุขยิง่กว่าผูอ้ื่นทัง้สิน้ทัว่หน้ากนัเปนความจรงิ เพราะเหตุนัน้ขา้พเจา้จงึเหน็สมควรว่า   

ราชานุภาพของพระเจา้แผ่นดนิควรจะกําหนดตามแบบเดมิ แต่ในขอ้ทีเ่ปนขอ้จรงิอยา่งไร คอื

เหมอืนหน่ึงไมม่กีําหนดตามคาํพดูกนันอก ๆ แบบ เช่นเรยีกพระนามว่าเจา้ชวีติ ซึง่เปนทีห่มาย

ว่ามอีํานาจอนัจะฆา่คนใหต้ายโดยไมม่คีวามผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้ซึง่ความจรงิสามารถจะทาํ

ได ้แต่ไมเ่คยทาํเลยนัน้ กจ็ะเปนการสมควรแก่บา้นเมอืงในเวลาน้ีอยูแ่ลว้ 

 ขอ้ความซึง่ไดก้ล่าวมาทัง้ปวงน้ี เปนใจความหวัขอ้ความประสงคข์องขา้พเจา้ซึง่จะให้

ท่านทัง้ปวงทราบว่า ประสงคซ์ึง่จะจดัการเปลีย่นแปลงครัง้น้ี ดว้ยเหตุผลประการใด แลประสงค์

จะวางรปูใหมเ่ปลีย่นรปูเก่านัน้อยา่งไร  เมือ่ท่านทัง้ปวงไดเ้ขา้ใจความประสงคห์วัขอ้เช่นน้ีแลว้ 

ขอใหป้ระชุมกนัคดิจดัขอ้บงัคบัสาํหรบัทีจ่ะใหก้ารทัง้ปวงเปนไปตามความประสงคด์งัน้ี ให้

เรยีบรอ้ยตลอดทุกตําแหน่ง ซึง่ขา้พเจา้จะไดน้ัง่ประชุมปฤกษาการทัง้ปวงนัน้ดว้ยต่อไป เมือ่คดิ

การไดต้ลอดทัว่ถงึเรยีบรอ้ยแลว้จะเปลีย่นแปลงอยา่งใหม ่เพื่อใหเ้ปนการมัน่คงในการทีเ่ป็นเอก

ราชของกรงุสยามเปนความศุขแก่ราษฎรทัง้ปวงสบืต่อไป 2

Ô
 

 นบัตัง้แต่ประเทศไทยไดม้กีารปฏริปูระบบบรหิารราชการแผ่นดนิ สมยัพระบาทสมเดจ็

พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เมือ่ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นตน้มาจนถงึปจัจบุนั ระบบบรหิารราชการ

แผ่นดนิของไทยยงัไมเ่คยมกีารเปลีย่นแปลงขนานใหญ่ทัง้ระบบอกีเลย การม ีพ.ร.บ. จดัตัง้

กระทรวงแลกรม พ.ศ. ๒๔๗๖ ขึน้ เป็นการเปลีย่นแปลงในรปูของการออกกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบั

การบรหิารราชการแผ่นดนิในระบอบประชาธปิไตยทีม่พีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ จนถงึปจัจบุนัก็

เป็นการเปลีย่นแปลงเพิม่เตมิหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัในการพฒันาประเทศ โดย

ไมไ่ดม้กีารเปลีย่นแปลงทีโ่ครงสรา้งหลกัของระบบราชการแต่อยา่งไร 

 สรปุได้ว่า การบรหิารราชการไทยในปจัจบุนัมหีลกัอยู ่๓ ประการ ซึง่ในการจดั

ระเบยีบการบรหิารราชการไทยนัน้ จะใชท้ัง้ ๓ หลกัควบคู่กนัไป คอื หลกัการรวมอํานาจ ซึง่เป็น

หลกัในการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง และหลกัการกระจายอํานาจ ซึง่ใชเ้ป็นหลกัใน

การจดัระเบยีบการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ แต่ในหลกัการรวมอํานาจไดม้กีารแยกยอ่ยออกไป

เป็นอกีหลกัหน่ึง คอื หลกัการแบ่งอํานาจ ซึง่ใชเ้ป็นหลกัในการจดัสรรระเบยีบบรหิารราชการ

ส่วนภมูภิาค โดยไดก้ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

กล่าวคอื ใชห้ลกัการรวมอํานาจ ในการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง อนัไดแ้ก่ กระทรวง 

ทบวง กรมต่าง ๆ ใชห้ลกัการแบ่งอํานาจ ในการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนภมูภิาค ไดแ้ก่ 

จงัหวดัและอําเภอ และใชห้ลกัการกระจายอํานาจ ในการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ 

ไดแ้ก่ องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนตําบล กรงุเทพมหานคร 

 

                                                 
 Ô เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๖๒-๖๔. 



 ๙๐ 

๔.๑ การประยกุตจ์ริยธรรมเข้ากบัหลกัการบริหารราชการแผน่ดินในสมยัปัจจบุนั ด้าน

การเมืองการปกครอง 

 จากวกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปจัจบุนั ไดส้่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสงัคม 

ดงัทีท่ราบกนัทัว่ไปแลว้ว่า สาเหตุสาํคญัประการหน่ึงเกดิขึน้จากความบกพรอ่ง ความอ่อนแอ 

และหยอ่นประสทิธภิาพของกลไกดา้นการบรหิารจดัการในระดบัชาต ิและระดบัองคก์ร ทัง้ใน

ภาครฐัและเอกชน รวมไปถงึการทุจรติ และการกระทาํผดิจรยิธรรมในวชิาชพี ซึง่แยกพจิารณา

ไดด้งัน้ี 

 ๑. การขาดกลไกและกฎเกณฑท์ีด่พีอในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคม ขณะที่

กลไกลทีม่อียูบ่กพรอ่ง ไมส่ามารถเตอืนภยัทีเ่คลื่อนตวัเขา้มากระทบระบบเศรษกจิการเงนิอยา่ง

รวดเรว็ได ้รวมทัง้เมือ่ถูกกระทบแลว้ยงัไมส่ามารถปรบัเปลื่ยนกลไก แลฟนัเฟืองการบรหิาร

จดัการต่าง ๆ ของภาครฐัและภาคเอกชนใหท้นัต่อสถานการณ์ได้ 

 ๒. ความอ่อนดอ้ย และถดถอย ของกลุ่มขา้ราชการ นกัวชิาการ หรอืเทคโนแครด 

(Technocrats) คนกลุ่มน้ีตอ้งมบีทบาทสาํคญัในการศกึษา คน้ควา้ เสนอแนะนโยบายและแกไ้ข

ขอ้บกพรอ่งต่าง ๆ ทีจ่าํเป็นในการบรหิารประเทศ 

 ๓. ระบบการตดัสนิใจและการบรหิารจดัการทัง้ของภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน มี

ลกัษณะทีข่าดคามโปรง่ใสบรสิุทธิแ์ละยตุธิรรม ส่งผลใหต้วัระบบเองไมม่ปีระสทิธภิาพ ขณะเดยีวกนั

กเ็ปิดโอกาสหรอืช่องทางใหเ้กดิความฉ้อฉลผดิจรยิธรรมในวชิาชพีขึน้ได้ 

 ๔. ประชาชนขาดขอ้มลูขา่วสาร ขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสถาการณ์บา้นเมอืง

อยา่งชดัเจน จงึทาํใหไ้มม่โีอกาสในการรว่มตดัสนิใจและรว่มแกไ้ขปญัหา 

 ๕. ปญัหาการทุจรติประพฤตมิชิอบทัง้ในภาครฐัและเอกชน ซึง่เกดิขึน้อยา่งกวา้งขวาง 

และมกีารรว่มกนักระทาํทุจรติอยา่งเป็นกระบวนการ 

 จากสาเหตุดงักล่าว หากไมไ่ดร้บัการจดัการแกไ้ขและป้องกนัโดยเรง่ด่วนแลว้ โอกาส

การฟ้ืนตวัจากวกิฤตเศรษฐกจิของไทย อาจตอ้งใชเ้วลานานกว่าทีค่วรจะเป็น ดงันัน้การแกไ้ข

ปญัหาอยา่งยัง่ยนืกค็อื การขจดัสาเหตุของปญัหาดงักล่าวขา้งตน้ 3

Õ
 

ธรรมาภิบาล 

 ธรรมาภบิาล เป็นหลกัเกณฑก์ารปกครองบา้นเมอืง ตามวธิทีางธรรมาธปิไตย เป็น

การปกครองบา้นเมอืงทีม่คีวามเป็นธรรม มกีฎเกณฑท์ีด่ใีนการบาํรงุรกัษาบา้นเมอืง และสงัคม 

ใหม้กีารพฒันาครอบคลุมทุกภาคส่วนของสงัคม รวมทัง้มกีารจดัระบบองคก์รและกลไกต่าง ๆ ใน

ส่วนราชการ องคก์ารของรฐั รฐับาล การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค และทอ้งถิน่ ตลอดจน

                                                 
 Õ กรมการพฒันาชุมชน, ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ

พฒันาชุมชน, ๒๕๔๙), หน้า ๔๖-๔๗. 



 ๙๑ 

องคก์รอสิระ องคก์รเอกชน กลุ่มชมรมและสมาคมต่าง ๆ ทัง้ทีเ่ป็นนิตบุิคคล ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสงัคม 4
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 หลกัธรรมาภบิาล เป็นส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัธรรมาภบิาล หลกัธรรมาภบิาลเป็นหลกัการ

บรหิารจดัการทีด่ ีเพราะมกีารปรบัวธิคีดิ วธิกีารบรหิารราชการของประเทศไทยใหมท่ัง้ระบบ 

โดยกําหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดนิขึน้มาเพื่อทุกคนทุกฝา่ยในประเทศรว่มกนัคดิ รว่มกนัทาํ 

รว่มกนัจดัการ รว่มกนัรบัผดิชอบ แกป้ญัหา พฒันานําพาแผ่นดนิน้ีไปสู่ความมัน่คง ความสงบ

สนัตสิุข มกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนืและกา้วไกล  ดงันัน้หลกัธรรมาภบิาล จงึตัง้อยูบ่นรากฐานของความ

ถูกตอ้ง ดงีาม มัน่คง หรอืธรรมาธปิไตย ทีมุ่ง่ใหป้ระชาชน สงัคมระดบัจงัหวดั อําเภอ ตําบล 

หมูบ่า้น ชุมชนต่าง ๆ เขา้มามสี่วนรว่มในการคดิ การบรหิารจดัการ การบรหิารในทุกระดบั ปรบั

วฒันธรรมขององคก์ารภาครฐัใหม ่เพราะระบบราชการทีแ่ขง็ตวัเกนิไป ทาํใหไ้มม่ปีระสทิธภิาพ

และขาดความชอบธรรม กฎเกณฑเ์ขม้งวด ช่องทางการสื่อสารขาดตอน รฐัไมส่ามารถสนองตอบ

ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ไดถู้กตอ้ง ทาํใหเ้กดิความขดัแยง้ ช่วงชงิอํานาจและความ

ลม้เหลวของระบบราชการรฐับาล จงึทาํใหค้วามคดิเกีย่วกบั Government เปลีย่นไปกลบักลาย

มาเป็น Governance ทีทุ่กภาคส่วนจะตอ้งเขา้มามสี่วนรว่มบทบาทการมสี่วนรว่มของแต่ละภาค

ส่วนภาครฐัตอ้งมกีารปฏริปูบทบาทหน้าที ่โครงสรา้งและกระบวนการทาํงานของหน่วยงาน 

กลไกการรหิาร ใหส้ามารถบรหิารทรพัยากรของสงัคมอยา่งโปรง่ใส ซื่อตรง เป็นธรรม มปีระสทิธ ิ

ภาพ โครงสรา้งและกระบวนการทาํงานของหน่วยงาน กลไกการรหิาร ใหส้ามารถบรหิาร

ทรพัยากรของสงัคมอยา่งโปรง่ใส ซื่อตรง เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และมสีมรรถนะ

สงูในการนําบรกิารของรฐัทีม่คีุณภาพไปสู่ประชาชน โดยจะตอ้งมกีารเปลีย่นทศันคต ิค่านิยม 

และวธิทีาํงานของเจา้หน้าทีร่ฐั ใหท้าํงานโดยยดึถอืประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และสามารถรว่ม

ทาํงานกบัภาคประชาชนและภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบรืน่เป็นมติร  

 ภาคธุรกจิเอกชน ตอ้งมกีารปฏริปูและกําหนดกตกิาในหน่วยงานของภาคธุรกจิเอกชน 

เช่นบรรษทั บรษิทั หา้งหุน้ส่วนฯ ใหม้กีตกิาการทาํงานทีโ่ปรง่ใส ซื่อตรง เป็นธรรมต่อลกูคา้ 

ความรบัผดิชอบต่อผูถ้อืหุน้และต่อสงัคม รวมทัง้มรีะบบตดิตามตรวจสอบการใหบ้รกิารทีม่ ี

มาตรฐานเทยีบเท่าระดบัสากล และรว่มทาํงานกบัภาครฐัและภาคประชาชนไดอ้ยา่งราบรืน่ เป็น

มติรและมคีวามไวว้างใจซึง่กนัและกนั 

 ภาคประชาชน ตอ้งสรา้งความตระหนกัหรอืสาํนึกตัง้แต่ระดบัปจัเจกบุคคลถงึระดบั

กลุ่มประชาชน ในเรือ่งของสทิธหิน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบตนเองและสาธารณะ ทัง้ในทาง

เศรษฐกจิสงัคม และบา้นเมอืง เพื่อเป็นพลงัของประเทศทีม่คีุณภาพ มคีวามรู ้ความเขา้ใจใน

                                                 
 

Ö สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔), หน้า ๑๑๗. 



 ๙๒ 

หลกัการของการสรา้งกลไกการบรหิารกจิการา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีหรอืธรรมรฐัใหเ้กดิขึน้และ

ทาํนุบาํรงุรกัษาใหด้ยีิง่ ๆ ขึน้ต่อไป 5
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 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภบิาล ๖ ประการ ตามพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ ๒๕๔๖ 6

Ø
 

๑. หลกันิติธรรม 

 หลกันิตริฐั หรอื นิตธิรรม เป็นหลกัทีม่คีวามมุง่ทีจ่ะคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของ

ประชาชนจากการใชอ้ํานาจรฐั เป็นการตรากฎหมาย กฎ ระเบยีบขอ้บงัคบัและกจิการต่าง ๆ ให้

ทนัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นทีย่อมรบัของสงัคมและสมาชกิ โดยมกีารยนิยอมพรอ้มใจและ

ถอืปฏบิตัริว่มกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรปุ คอื สถาปนาการปกครองภายใต้

กฎหมาย มใิช่กระทาํกนัตามอําเภอใจหรอือํานาจของบุคคล 

๒. หลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนูญ 

๓. หลกัคณุธรรม 

หลกัคุณธรรม คอื การยดึถอืและเชื่อมัน่ในความถูกตอ้งดงีาม โดยการรณรงคเ์พื่อ

สรา้งค่านิยมทีด่งีามใหผู้ป้ฏบิตังิานในองคก์รหรอืสมาชกิของสงัคมถอืปฏบิตั ิไดแ้ก่ ความซื่อสตัย์

สุจรติ ความเสยีสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพยีร ความมรีะเบยีบวนิยั เป็นตน้ 

๔. หลกัความโปร่งใส 

หลกัความโปรง่ใส คอื การทาํใหส้งัคมไทยเป็นสงัคมทีเ่ปิดเผยขอ้มลูขา่วสารอยา่ง

ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรบัปรงุระบบและกลไกลการ

ทาํงานขององคก์รใหม้คีวามโปรง่ใส มกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร หรอืเปิดใหป้ระชาชนสามารถ

เขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวก ตลอดจนมรีะเบยีบหรอืกระบวนการตรวจสอบ และประเมนิผลทีม่ ี

ประสทิธภิาพซึง่จะเป็นการสรา้งความไวว้างใจซึง่กนัและกนั และช่วยใหก้ารทาํงานของภาครฐั

และภาคเอกชนปลอดจากการทุจรติคอรปัชัน่ 

๕. หลกัความมีส่วนร่วม 

หลกัการมสี่วนรว่ม คอื การทาํใหส้งัคมไทยเป็นสงัคมทีป่ระชาชนมสี่วนรว่มรบัรู ้และ

รว่มเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจสาํคญั ๆ ของสงัคม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมช่ีองทางใน

การเขา้มามสี่วนรว่ม ไดแ้ก่ การแจง้ความเหน็ การไต่สวนสาธารณะ การประชาพจิารณ์แสดง

ประชามต ิหรอือื่น ๆ และขจดัการผกูขาดทัง้โดยภาครฐัหรอืโดยภาคธุรกจิเอกชน ซึง่จะช่วยให้

เกดิความสามคัคแีละความรว่มมอืกนัระหว่างภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน 

                                                 
 × บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ, การสรา้งธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสงัคมไทย, (กรุงเทพ 

มหานคร : วญิ�ชูน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๑.  

 Ø ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓๒  ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๘, หน้า ๒๖. 



 ๙๓ 

๖. หลกัความรบัผิดชอบ 

หลกัความรบัผดิชอบ เป็นองคป์ระกอบสาํคญัในการเพิม่ประสทิธผิลในการบรหิาร

กจิการสาธารณะ ความเชื่อดงักล่าวและความสนใจ ความรบัผดิชอบ ในสงัคมไทยนัน้มี

แรงผลกัดนั จากทัง้ภายในและภายนอก สาํหรบัปจัจยัภายนอกแนวความคดิธรรมรฐัหรอืการ

บรหิารจดัการทีด่ ีหรอื Good Governance นบัว่าเป็นแรงผลกัดนัทีส่าํคญัต่อความสนในความ

รบัผดิชอบ องคป์ระกอบประการหน่ึงของหลกัธรรมาภบิาล กค็อื หลกัความรบัผดิชอบ ในแวดวง

บรหิารรฐักจิ 

๗. หลกัความคุ้มค่า 

 หลกัความคุม้ค่า จะครอบคลุมถงึดชันีทีว่ดัประโยชน์สงูสุดแก่ส่วนรวมในการบรหิาร

การจดัการและการใชท้รพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจาํกดั ดชันีวดัการประหยดัและดชันีวดัความสามารถ

ในการแขง่ขนั ผูบ้รหิารตอ้งตระหนกัว่ามทีรพัยากรค่อนขา้งจาํกดั  ดงันัน้ในการบรหิารจดัการ

จาํเป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซึง่จาํเป็นจะตอ้งตัง้จดุมุง่หมายไปที่

ผูร้บับรกิารหรอืประชาชนโดยส่วนรวม 

พทุธธรรมมาภิบาลสาํหรบัประเทศไทย 

 ๑) ทศพิธราชธรรม 

 ทศพธิราชธรรมหรอืราชธรรม คอืธรรมของพระราชา ซึง่เป็นวธิปีกครองบา้นเมอืง 

หลกัธรรมสาํหรบัพระราชาใชเ้ป็นแนวปกครองบา้นเมอืง คุณสมบตัขิองนกัปกครองทีด่ ีสามารถ

ปกครองแผ่นดนิโดยธรรม และยงัประโยชน์สุขใหเ้กดิแก่ประชาชนจนเกดิความชื่นชมยนิด ี

ประกอบดว้ยธรรม ๑๐ ประการดงัน้ี 

  ๑. ทาน   ใหป้นัช่วยประชา คอื บาํเพญ็ตนเป็นผูใ้ห ้โดยมุง่ปกครองหรอืทาํงาน

เพื่อใหเ้ขาได ้มใิช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อํานวยบรกิาร จดัสรรความสงเคราะห ์อนุเคราะห์

ใหป้ระชาราษฎรไ์ดร้บัประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภยั ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ทุกขแ์ละใหค้วามสนบัสนุนแก่คนทาํความดี 

  ๒. ศีล   รกัษาความสุจรติ คอื ประพฤตดิงีาม สาํรวมกายวาจาและวจทีวาร 

ประกอบแต่การสุจรติ รกัษาเกยีรตคิุณ ประพฤตใิหค้วรเป็นตวัอยา่ง และเป็นทีเ่คารพนบัถอืของ

ประชาราษฎร มใิหม้ขีอ้ทีท่ีใ่ครจะดแูคลน 

  ๓. ปริจจาคะ  บาํเพญ็กจิดว้ยเสยีสละ คอื สามารถเสยีสละความสุข ความสาํราญ

เป็นตน้ ตลอดจนชวีติของตนได ้เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรยีบรอ้ยของ

บา้นเมอืง 

  ๔. อาชชวะ  ปฏบิตัภิาระโดยซื่อตรง คอื ซื่อตรงทรงสตัยไ์รม้ารยา ปฏบิตัภิารกจิ

โดยสุจรติ มคีวามจรงิใจ ไมห่ลอกลวงประชาชน 



 ๙๔ 

  ๕. มทัทวะ   ทรงความอ่อนโยนเขา้ถงึคน คอื มอีธัยาศยั ไมเ่ยอ่หยิง่ หยาบคาย 

กระดา้งถอืองค ์มคีวามสงา่เกดิแต่ท่วงทกีริยิาสุภาพนุ่มนวลและมนุละไม ควรไดค้วามรกัภกัด ี

แต่มขิาดยาํเกรง 

  ๖. ตปะ  พน้มวัเมาดว้ยเผากเิลส คอื แผดเผากเิลสตณัหา มใิหเ้ขา้มาครอบงาํจติ

ระงบัยบัยัง้ขม่ใจได ้ไมห่ลงใหลหมกมุน่ในความสุขสาํราญและการปรนเปรอ มคีวามเป็นอยู่

สมํ่าเสมอ หรอื อยูอ่ยา่งงา่ย สามญั มุง่มัน่แต่จะบาํเพญ็เพยีรทาํกจิในหน้าทีใ่หบ้รบิรูณ์  

  ๗. อกัโกธะ  ถอืเหตุผลไมโ่กรธา คอื ไมเ่กรีย้กราด ไมว่นิิจฉยัความและกระทาํ

การดว้ยความโกรธ มเีมตตาประจาํใจไวร้ะงบัความเคอืงขุน่ วนิิจฉยัความและกระทาํการดว้ยจติ

อนัราบเรยีบตามธรรม 

  ๘. อวิหิงสา   มอีหงิสาน่ารม่เยน็ คอื ไมห่ลงระเรงิอํานาจ ไมบ่บีคัน้กดขี ่มคีวาม

กรณุาไมห่าเหตุเบยีดเบยีนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎรผ์ูใ้ดดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลยีดชงั  

  ๙. ขนัติ  ชาํนะเขญ็ดว้ยความขนัต ิคอื อดทนต่องานทีต่รากตราํ อดทนต่อความ

เหน่ือยยาก ถงึจะลาํบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพยีงไร กไ็มท่อ้ถอย ถงึจะถูกยัว่ถูกหยนัดว้ย

ถอ้ยคาํเสยีดสถีากถางอยา่งใด กไ็มห่มดกําลงัใจ ไมย่อมละทิง้กจิกรณยีท์ีบ่าํเพญ็ 

  ๑๐. อวิโรธนะ  มปิฏบิตัคิลาดจากธรรม คอื ประพฤตมิใิหผ้ดิจากพระศาสนธรรม 

อนัถอืประโยชน์สุขความดงีามของรฐัและราษฎรเ์ป็นทีต่ ัง้ อนัใดประชาราษฎรป์รารถนาโดยชอบ

ธรรมกไ็มข่ดัขนื การใดทีจ่ะเป็นไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน กไ็มข่ดัขวาง 

วางองคเ์ป็นหลกัหนกัแน่นในธรรม คงที ่ไมม่คีวามเอนเอยีงหวัน่ไหว เพราะถอ้ยคาํดรีา้ย ลาภ

สกัการะหรอือฏิฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถติมัน่ในธรรม ทัง้ส่วนยตุธิรรม คอื ความเทีย่งธรรม 

กด็ ีนิตธิรรมกด็ ีคอื ระเบยีบแบบแผนหลกัการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณอีนัดี

งามกด็ ีไมป่ระพฤตใิหค้ลาดเคลื่อนวบิตั 7ิ
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 ๒)  จกัวรรดิวตัร  

 ธรรมเนียมหรอืหน้าทีป่ระจาํของจกัรพรรดมิ ี๕ ประการคอื  

  ๑. ธรรมาธิปไตย   ถอืธรรมเป็นใหญ่ คอื ยดึถอืความจรงิ ความถูกตอ้ง ความดี

งาม เหตุผล หลกัการ กฎกตกิาทีช่อบธรรม เป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชดิชธูรรม นิยมธรรม 

ตัง้ตนอยูใ่นธรรม ประพฤตธิรรมดว้ยตนเอง 

  ๒. ธรรมิการกขา   ใหค้วามคุม้ครองโดยธรรม คอื จดัอํานวยการรกัษาคุม้ครอง

ป้องกนัอนัชอบธรรม แก่ชนทุกหมูเ่หล่าในแผ่นดนิ คอื คนภายใน ขา้ราชการฝา่ยทหาร 

ขา้ราชการฝายปกครอง ขา้ราชการพลเรอืน นกัวชิาการ และคนต่างอาชพี เช่นพ่อคา้และ

เกษตรกร ชาวนิคมชนบทและชนชายแดน พระสงฆแ์ละบรรพชติผูท้รงศลีธรรมทรงคุณธรรม 

ตลอดจนสตัวเ์ทา้ สตัวปี์ก อนัควรสงวนพนัธุท์ ัง้หลาย 
                                                 
 Ù ข.ุชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖. 
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  ๓. มาอธรรมการ   หา้มกัน้การอาธรรม ์คอืการจดัการป้องกนัแกไ้ข มใิหก้าร

กระทาํทีไ่มเ่ป็นธรรม การเบยีดเบยีนขม่เหง และความผดิความชัว่รา้ยเดอืดรอ้น เกดิมขีึน้ใน

บา้นเมอืง ชกันําประชาชนใหต้ัง้มัน่ในสุจรติและนิยมธรรม รวมทัง้จดัวางระบบทีก่นัคนรา้ย ให้

โอกาสคนด ี

  ๔. ธนานุประทาน  ปนัทรพัยแ์ก่ชนผูย้ากไร ้มใิหม้คีนขดัสนยากไรใ้นแผ่นดนิ 

เช่นจดัใหร้าษฎรทัง้ปวงมทีางหาเลีย้งชพี ทาํมาหากนิโดยสุจรติ  

  ๕. ปริปจุฉา   ไมข่าดการสอบถามปรกึษา แสวงหาปญัญาและความดงีาม

ยิง่ขึน้ไป โดยมทีีป่รกึษาทีท่รงวชิาการทรงคุณธรรม ผูป้ระพฤตดิ ีประพฤตชิอบ ผูไ้มป่ระมาทมวั

เมา ทีจ่ะช่วยใหเ้จรญิปญัญาและกุศลธรรม หมัน่พบปะพระสงฆแ์ลนกัปราชญ ์ไถ่ถามความรูห้า

ความดงีามหาความจรงิ และถกขอ้ปญัหาต่าง ๆ อยูโ่ดยสมํ่าเสมอตามกาลอนัควร เพื่อซกัซอ้ม

ตรวจสอบตนใหเ้จรญิกา้วหน้า และดาํเนินกจิการในทางทีถู่กตอ้งชอบธรรมดงีาม และเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขอยา่งแทจ้รงิ 8
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 ๓) ราชสงัคหวตัถ ุ๔  

  ประกอบราชสงัคหะ คอื ทาํนุบาํรงุทวยราษฎรใ์หป้ระชาชาตดิาํรงอยูใ่นเอกภาพ

และสามคัค ีดว้ยหลกัธรรมทีเ่รยีกว่า ราชสงัคหวตัถุ (หลกัการสงเคราะหป์ระชาชนของพระราชา) 

๔ ประการ 

  ๑. สสัสเมธะ   ฉลาดบาํรงุธญัญาหาร คอื ปรชีาสามารถในนโยบายทีบ่าํรงุพชื 

พนัธุธ์ญัญาหาร ส่งเสรมิภาคการเกษตรใหอุ้ดมสมบรูณ์ 

  ๒. ปริสเมธะ   ฉลาดบาํรงุขา้ราชการ คอื ปรชีาสามารถในนโยบายทีจ่ะบาํรงุ

ขา้ราชการ ดว้ยการส่งเสรมิคนดมีคีวามสามารถ และจดัสวสัดกิารใหด้ ีเป็นตน้ 

  ๓. สมัมาปาสะ   ผกูประสานปวงประชา คอื ผดุงผสานประชาชนไวด้ว้ยนโยบาย

ส่งเสรมิอาชพี เช่น จดัทุนใหค้นยากจนยมืไปสรา้งตนในพาณชิยกรรมหรอืดาํเนินกจิการต่าง ๆ 

ไมใ่หฐ้านะ เหลอืมลํ้าห่างเหนิจนแตกแยกกนั 

  ๔. วาชเปยยะ   มวีาทะดดูดื่มใจ คอื รูจ้กัพดู รูจ้กัชีแ้จงแนะนํา รูจ้กัทกัทายไถ่

ถามสารทุกขส์ุขราษฎรทุกชัน้ แมป้ราศรยักไ็พเราะน่าฟงั ทัง้ประกอบดว้ยเหตุผล เป็นหลกัฐาน 

มปีระโยชน์ เป็นทางแห่งการสรา้งสรรค ์แกไ้ขปญัหา เสรมิความสามคัค ีทาํใหเ้กดิความเขา้ใจด ี

ความเชื่อถอื และความนิยมนบัถอื 9

ÒÑ
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 ๙๖ 

๔.๒ การประยกุตจ์ริยธรรมเข้ากบัหลกัการบริหารราชการแผน่ดินในสมยัปัจจบุนั  ด้าน

เศรษฐกิจ 

 ในสมยัรตันโกสนิทร ์มพีระเมหากษตัรยิ ์๓ พระองค ์ทีท่รงไดร้บัสมญัญานามว่า 

“มหาราช” คอื พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลก พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั และพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรชักาลปจัจบุนั  เพราะฉะนัน้ เมือ่กล่าวถงึการ

ประยกุตจ์รยิธรรมเขา้กบัหลกัการบรหิารราชการแผ่นดนิในสมยัปจัจบุนั จงึขอยกตวัอยา่งเฉพาะ

การเศรษฐกจิในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่๕ และพระบาทสมเดจ็

พระเจา้อยูห่วัรชักาลปจัจบุนั พอใหม้องเหน็เคา้เงือ่นแห่งการประยกุตใ์ช้ 

 ๑) สมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาท่ี ๕ 

 สนธสิญัญาเบารงินบัไดว้่า เป็นแรงผลกัดนัทีก่่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ

และระบบการเกบ็ภาษอียา่งแทจ้รงิ เพราะสนธสิญัญาดงักล่าวก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงอยา่ง

มากมายในเกอืบจะทุกดา้นของระบบเศรษฐกจิแบบดัง้เดมิทีม่ลีกัษณะ “แบบพึง่ตนเองและ

สามารถยงัชพีอยูไ่ด้” ไปสู่เศรษฐกจิแบบการคา้และมคีวามจาํเป็นตอ้งพึง่พาอาศยัสนิคา้จากโลก

ภายนอก ซึง่ผลของการเปลีย่นแปลงในครัง้น้ีไดม้ผีลต่อเน่ืองมาจนกระทัง่ถงึปจับุนั  

 สนธสิญัญาเบารงิระบุใหย้กเลกิการเกบ็ภาษปีากเรอื ดงัทีเ่ป็นอยูต่ามสนธสิญัญา

เบอร์นีย ์พ.ศ. ๒๓๖๙ และเปลีย่นมาเกบ็ภาษขีาเขา้ในอตัรารอ้ยละ ๓ แทน มหินําซํ้าสนิคา้ทีข่าย

ไมไ่ดย้งัตอ้งคนืภาษทีีเ่กบ็ไวก่้อนใหอ้กีดว้ย  สาํหรบัสนิคา้ขาออกใหเ้กบ็เพยีงครัง้เดยีวคอืเกบ็

จากผูผ้ลติหรอืผูข้ายหรอืเมือ่บรรทุกลงเรอือยา่งใดอยา่งหน่ึง ซึง่การเกบ็ภาษขีาออกในลกัษณะน้ี 

จะทาํใหร้าคาสนิคา้นัน้ถูกลง ฝ่ินเป็นสนิคา้ตอ้งหา้ม นําเขา้มาไดโ้ดยไมต่อ้งเกบ็ภาษ ีแต่ขายให้

ไดเ้ฉพาะกบัเจา้หน้าที ่ถา้เจา้ภาษไีมซ่ือ้ตอ้งนํากลบัออกไป ขา้ว ปลา เกลอื สามารถส่งออกขาย

ได ้ยกเวน้ปีทีเ่กดิขาดแคลน จะมปีระกาศหา้มเฉพาะปีนัน้กไ็ด ้อนุญาตใหค้นในบงัคบัองักฤษเขา้

มาต่อเรอืในกรงุเทพฯได ้คนในบงัคบัองักฤษสามารถจา้งคนไทยเป็นลกูจา้ง และสามารถคา้ขาย

ตามหวัเมอืงชายทะเลได ้ขอ้กําหนดเกีย่วกบัโรงภาษ ีหรอืศุลกากรสถานและการปฏบิตังิานของ

เจา้หน้าทีป่ระจาํเพื่อความสะดวกของเรอืคา้ขาย ภาษทีีเ่สยีจะเป็นเงนิบาทหรอืเงนิตราต่างประเทศ  

กไ็ด ้

 ดงัเป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไปแลว้ว่า ผลจากสนธสิญัญาเบารงิประการหน่ึงทีก่ําหนดให้

ไทยยกเลกิภาษปีากเรอืและพระคลงัสนิคา้ ทาํใหร้ายไดข้องประเทศลดน้อยลงไปมาก ถา้เพราะ

ก่อนหน้านัน้การคา้กบัต่างประเทศ มพีระคลงัสนิคา้เป็นตวักลางในการเลอืกซือ้สนิคา้จากพ่อคา้

ต่างชาตไิวข้ายแก่ประชาชน ในขณะเดยีวกนักร็บัซือ้ของจากประชาชนไวข้ายใหก้บัคนต่างชาต ิ

ซึง่ยอ่มแน่นอนทีสุ่ดการขายสนิคา้เหล่านัน้แต่ละครัง้ พระคลงัสนิคา้ยอ่มจะตอ้งขายในราคาทีส่งู

กว่าตน้ทุน  นอกจากนัน้ เมือ่มเีรอืสนิคา้จากต่างชาตเิขา้มาคา้ขาย นอกจากจะไดเ้งนิกนิเปล่า

จากภาษปีากเรอืซึง่คดิตามขนาดความกวา้งของปากเรอืแลว้ พระคลงัสนิคา้ยงัไดร้บัผลประโยชน์



 ๙๗ 

จากภาษสีนิคา้ทุกชนิดทีเ่รอืลาํนัน้บรรทุกมา โดยพระคลงัสนิคา้จะเป็นผูก้ําหนดขึน้เอง ดงัมี

หลกัฐานระบุว่า  ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยั ไดก้ําหนดภาษปีากเรอืและ

ภาษสีนิคา้บางชนิดไวว้่า เรอืสาํเภาหรอืเรอืทีม่เีสากระโดง ๓ เสา ตอ้งเสยีภาษเีป็นเงนิ ๑ ชัง่ต่อ

ความกวา้ง ๖ ฟุต แต่ถา้เป็นเรอืทีม่เีสากระโดง ๒ เสา จะเสยีภาษเีพยีงครึง่เดยีว สาํหรบัสนิคา้ที่

พ่อคา้นําเขา้มาจะถูกเรยีกเกบ็รอ้ยละ ๘ ครัน้ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั ไทย

ไดท้าํ “สนธสิญัญาเบอรนี์ย”์ กบัประเทศองักฤษ (พ.ศ ๒๓๖๙) แมว้่าสนธสิญัญาฉบบัน้ีจะทาํให้

ไทยตอ้งเสยีผลประโยชน์ไปบา้ง คอื ไมส่ามารถเกบ็ภาษขีาเขา้และขาออกจากสนิคา้ทีเ่รอืบรรทุก

มาได ้แต่ไทยกย็งัมผีลประโยชน์จากการเกบ็ปากเรอืในอตัราลาํละ ๑,๗๐๐ บาท สาํหรบัเรอืที่

บรรทุกสนิคา้มา  และวาละ  ๑,๕๐๐  บาท  สาํหรบัเรอืเปล่าทีไ่มม่สีนิคา้มา ครัน้ทาํสนธสิญัญา

เบารงิปี ๒๓๙๘ ผลประโยชน์ทีท่อ้งพระคลงัเคยทาํใหแ้ก่รฐัตลอดจนเงนิกนิเปล่าถูกยกเลกิไป

ตามสนธสิญัญาขอ้ที ่๘ ทีร่ะบุวา้ 

 “...ค่าธรรมเนียมปากเรอืทีเ่คยเรยีกกบัลกูคา้องักฤษตามสญัญาเก่า ซึง่ทาํไวค้ฤษต

ศกัราช ๑๘๒๖ นัน้ จะยกเลกิเสยีตัง้แต่หนงัสอืสญัญาน้ีไดใ้ช ้พน้ไปจากนัน้จะตอ้งเสยีภาษขีา

เขา้ขาออก สนิคา้ขาเขา้จะตอ้งเสยีภาษรีอ้ยละ ๓ จะเสยีเป็นของ ฤาเสยีเป็นเงนิคดิตามราคาทอ้ง

น้ําสุดแต่ใจเจา้ของจะเสยี ถา้ของเสยีภาษรีอ้ยละ ๓ แลว้ ของจาํหน่ายไมไ่ดเ้หลอืกลบัออกไป

มากน้อยเท่าใด จะตอ้งคดิภาษสีิง่ของทีเ่หลอืคนืใหเ้จา้ของใหค้รบ...และของทีเ่ป็นสนิคา้ทีจ่ะ

บรรทุกออกไปตัง้แต่ของนัน้เกดิมาจนไดเ้ป็นสนิคา้บรรทุกออกไปใหเ้สยีภาษเีพยีงชัน้เดยีว ของ

สิง่ไรทีเ่ป็นสนิคา้ในกรงุ จะเรยีกเป็นสมภกัษรฤาเรยีกเป็นภาษปีา่ภาษใีนกรงุฯ ภาษปีากเรอื

อยา่งไร กใ็หเ้อาแต่เพยีงชัน้เดยีว...ภาษสีนิคา้ไดก้ําหนดแจง้ในพกิดัตดิอยูก่บัหนงัสอืสญัญาแลว้

นัน้...” 

 ดว้ยสาเหตุดงักล่าวน้ี รฐัจงึอยูใ่นภาวะจาํเป็นทีจ่ะตอ้งหาทางนําเงนิมาทดแทนรายได้

ส่วนทีข่าดหายไป วธิกีารหน่ึงทีร่ฐัเลอืกใช ้คอืการเกบ็ภาษอีากรขึน้ใหม ่ดงัทีส่มเดจ็ฯ กรมพระ

ยาดาํรงราชานุภาพทรงกล่าวไวว้่า เมือ่เสยีภาษตีามพกิดัอตัราอนักําหนดไวใ้นหนงัสอืสญัญาแลว้

ซือ้ขายไดโ้ดยสะดวก ตดัทางคา้ขายของหลวงในพระคลงัสนิคา้ และทางคา้ขายของผูม้ ี

บรรดาศกัดิซ์ึง่เคยทาํมาแต่ก่อน รฐับาลจาํตอ้งตัง้ภาษอีากรหาผลประโยชน์แผ่นดนิ ภาษอีากร 

ภาษปีลาสด ภาษปีลาท ูภาษไีหม ภาษขีีผ้ ึง้ ภาษหีมอ้หวด ภาษถีงั ภาษเีตาหล่อ ภาษเีรอืมาด 

เรอืโกลน ภาษแีจว พาย โกลน อากรพนนั ภาษผีกั ภาษฝ่ิีน เมอืรวมกบัภาษเีดมิสมยั

พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยัอกี ๓๗ ชนิด กค็งจะทาํรายไดใ้หก้บัประเทศมากพอควร

ทเีดยีว ดงัทีส่งัฆราชปาเลกวัไ์ดร้ายงานว่า ผลประโยชน์ของแผ่นดนิทีเ่กบ็ไดส้มยัพระบาทสมเดจ็

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัตอนตน้ ตกประมาณปีละ ๒๖,๙๖๔,๐๐๐ บาท และในตอนปลายรชักาล

ปรากฏว่า รายไดข้องแผ่นดนิเพิม่ขึน้เป็น ๒๙,๙๑๒,๘๐๐ บาท 

 อน่ึง การเกบ็ภาษอีากรนัน้ใชว้ธิใีหเ้จา้ภาษอีากรรบัประมลูผกูขาดไปเกบ็จากราษฎร

อกีต่อหน่ึง โดยผูท้ีร่บัประมลูจะตอ้งไปยืน่เรือ่งขอประมลูต่อหน่วยงานทีภ่าษอีาการชนิดนัน้ขึน้อยู่  



 ๙๘ 

เช่น  ขึน้กบักรมพระคลงัมหาสมบตั ิมภีาษน้ํีามนัมะพรา้ว ภาษน้ํีามนัปลา อากรสุรา ๒๖ เมอืง 

บ่อนเบีย้ ๕๑ ตําบล ค่าน้ํา ๑๖ ตําบล สมภตัร ๓๔ เมอืง ภาษทีางโยง บางพล ีภาษเีสา อากร

สวนใน ๓๔,๒๓๖ สวน อากรสวนนอก ๗,๓๐๕ สวน 

 ขึน้กบักรมพระคลงัสนิคา้ อากรหวย ก.ข. บ่อนเบีย้ไหม บ่อนเบีย้จนีจาํนวนรวม ๒๐ 

ตําบล อากรการพนนัต่าง ๆ ในหวัเมอืง ภาษน้ํีาตาลทราย ภาษถีัว่งา ปลาท ูภาษสีุกร ภาษี

จนัอบั ภาษเียือ่เคย ภาษฝ้ีาย ปอ คราม ภาษยีาสบู ภาษไีหมขีผ้ ึง้ ภาษหีมอ้หวด ภาษพีรกิไทย 

ภาษปีลาน้ําจดื น้ําเคม็ อากรรงันก ภาษกุีง้แหง้ 

 ขึน้กรมพระกลาโหม อากรสุรากรงุเทพฯ อากรแป้งขา้วหมาก ภาษน้ํีาออ้ยเหลว ภาษี

กระทะ ภาษเีหลก็กอ้น เหลก็หล่อ ภาษถ่ีาน อากรรงันก (เมอืงสงขลา และเมอืงตรงั) 

 ขึน้กรมมหาดไทย ภาษเีรอืโรงรา้น ภาษมีาดเรอืโกลน ภาษหีบีฝ้าย ภาษลีะคร ภาษี

ไมไ้ผ่ ภาษซุีง 

 เมือ่เจา้ภาษอีากรเกบ็เงนิมาได ้ตอ้งนําเงนิเหล่านัน้มาส่งต่อกรมเจา้สงักดัภาษทีีต่น

ประมลูไป และก่อนทีก่รมเจา้สงักดัจะนําเงนิส่งต่อพระคลงัมหาสมบตั ิจะตอ้งมกีารแบ่งส่วน

รายไดน้ัน้ใหแ้ก่เจา้นายในอตัราส่วนทีต่่างกนัออกไป 

 ลกัษณะดงักล่าวชีใ้หเ้หน็ว่า รายไดข้องประเทศนอกจากจะกระจายอยูต่ามกรมกอง

ต่าง ๆ แลว้ รายไดข้องรฐัทีส่่งแก่ทอ้งพระคลงัเป็นเพยีงผลประโยชน์ส่วนหน่ึงทีเ่หลอืจากการ

จดัสรรผลประโยชน์ใหแ้ก่เจา้นาย ขา้ราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ แลว้นัน่เอง 

 ครัน้ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเหน็ว่าการเกบ็ภาษี

ดงักล่าวไมบ่งัเกดิผลดแีก่ประเทศ ทาํใหร้ายไดข้องรฐัรัว่ไหลมาก เพราะนอกจากแต่ละกรมจะ

รบัผดิชอบภาษแีต่ละชนิดเป็นเอกเทศก่อนนําเงนิส่งพระคลงัมหาสมบตัแิลว้ ระบบเจา้ภาษนีาย

อากรยงัทาํใหร้ฐัไมไ่ดผ้ลประโยชน์อยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย เช่น ปรากฏว่าเจา้ภาษอีากรคา้งเงนิ

ประมลูเป็นหน้ีรฐับาลเป็นจาํนวนมาก เมือ่ขอประมลูปีใหมก่ม็กัจะเสนอจาํนวนเงนิใหล้ดน้อยลง 

โดยอา้งว่าการเกบ็ภาษใีนปีก่อน ๆ ขาดทุน เงนิทีท่างราชการเกบ็ไดจ้ากเจา้ภาษนีายอากรจงึมี

จาํนวนลดน้อยลงทุกท ีจาํนวนเงนิทีจ่ะนํามาปรบัปรงุประเทศจงึไมเ่พยีงพอ ดงันัน้ เพื่อคลงัจะ

เกบ็เงนิไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จงึทรงปฏริปูระบบ

การคลงัเสยีใหม่ 

 ประการแรก โปรดใหต้ัง้หอรษัฎากรพพิฒัน์ และตราพระราชบญัญตัหิอรษัฎากร

พพิฒัน์ขึน้ในปี พ.ศ. ๒๔๑๖ โดยมจีดุมุง่หมายทีส่าํคญัคอื รวบรวมเงนิทีก่ระจดักระจายอยูต่ามที่

ต่าง ๆ ใหม้ารวมกนัอยูท่ีแ่ห่งเดยีว ดงัขอ้ความตอนหน่ึงในพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีว่า 

 “...จดัการรวบรวมเงนิภาษอีากรทุกอยา่ง ใหรู้จ้าํนวนเงนิซึง่ไดข้ึน้ในพระคลงัมหา

สมบตัทุิกเดอืน ทุกปี จะเป็นเงนิมากน้อยเท่าใดนัน้ เพราะมพีระราชประสงคท์ีจ่ะไดท้รงจดัการ

บา้นเมอืง ใหม้คีวามเจรญิยิง่ขึน้ และเงนิทีจ่ะจาํหน่ายในราชการแผ่นดนินัน้ กจ็ะไดก้ําหนดมาก



 ๙๙ 

หรอืน้อย และเงนิภาษอีากรซึง่เกบ็รวบรวมเขา้ไดด้งัน้ี กจ็ะเป็นประโยชน์แก่บา้นเมอิง มไิดเ้ป็น

ประโยชน์แก่ท่านผูใ้ด”
ÒÒ

 

 นอกจากนัน้ ไดโ้ปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้ใหส้มเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟ้ามหามาลา 

กรมพระบาํราบปรปกัษ์ ทรงดาํรงตําแหน่งอธบิดหีอรษัฎากรพพิฒัน์เป็นพระองคแ์รก สาํหรบั

พระราชบญัญตัริษัฎากรพพิฒัน์ ทีโ่ปรดเกลา้ฯ ใหต้ราขึน้นัน้ เป็นระเบยีบและกฎเกณฑท์าํใหง้าน

ทีเ่คยหละหลวมปราศจากระเบยีบวนิยั ใหม้รีะบบและแบบแผนทีร่ดักุมยิง่ขึน้  

 ประการท่ี ๒   หลงัจากประกาศใชเ้พระราชบญัญตัสิาํหรบัหอรษัฎากรพพิฒัน์ไดเ้ป็น

เวลา ๒ ปี แผนงานไมไ่ดเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีย่วางไว ้ ทีส่าํคญัคอื เจา้ภาษอีากรเป็นจาํนวน

มากยงับดิพลิว้ไมย่อมส่งเงนิภาษทีีเ่กบ็มาไดใ้หแ้ก่รฐัตามขอ้สญัญา ดงันัน้ในปี พ.ศ. ๒๔๑๘ จงึ

โปรดใหต้ราพระราชบญัญตัสิาํหรบักรมพระคลงัมหาสมบตัวิ่าการกรมต่าง ๆ ทีจ่ะเบกิและส่งเงนิ

ต่อพระคลงัสนิคา้ ทัง้น้ี เพื่อใหก้ารรบัและจา่ยเงนิเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย พระราชบญัญตัิ

ฉบบัน้ียงัใหอ้ํานาจแก่อธบิดกีรมพระคลงัมหาสมบตัใินการทีจ่ะเรง่รดัเจา้จาํนวนกรมต่าง ๆ ทีอ่ยู่

ในสงักดัส่งเงนิทีย่งัคา้งชาํระใหค้รบภายใน ๑๕ วนั ทีส่าํคญัและเป็นงานใหมค่อื อธบิดกีรมพระ

คลงัมหาสมบตัจิะตอ้งทาํงบประมาณรายไดร้ายจา่ยของแผ่นดนิ  

 การปรบัปรงุระบบการทาํงานของพระคลงัมหาสมบตัดิาํเนินต่อมาจนกระทัง่ถงึปี พ.ศ. 

๒๔๓๓ จงึไดย้กกรมพระคลงัมหาสมบตัเิป็นกระทรวงพระคลงัมหาสมบตั ิมหีน่วยงานควบคุม

การเกบ็ภาษอีากร ๕ กรม คอื 

 ๑. กรมสรรพากร  มหีน้าทีเ่กบ็เงนิอากรต่าง ๆ ซึง่เกบ็จากการใหใ้บอนุญาต ไดแ้ก่ 

อากรสุรา อากรฝ่ิน อากรบ่อนเบีย้ เป็นตน้ 

 ๒. กรมสรรพภาษ ี มหีน้าทีเ่กบ็เงนิภาษชีัน้ใน ซึง่เกบ็จากการเกบ็ภาษ ีเช่น ภาษเีสา 

ภาษน้ํีาตาล ภาษเีกลอื และภาษไีมข้อนสกั เป็นตน้ 

 ๓. กรมส่วย  มหีน้าทีถ่อืบญัชาเรง่เงนิค่าธรรมเนียมจากกรมต่าง ๆ (เช่น เงนิพนิยั

หลวงตามศาล) เรง่เงนิค่าราชการ ผกูเบีย้จนี เกบ็เงนิส่วนพระคลงัมหาสมบตัิ 

 ๔. กรมอากรทีด่นิ  มหีน้าทีเ่กบ็เงนิอากรค่าที ่มอีากรสมภตัร อากรค่าน้ํา อากรนา 

เกลอื เป็นตน้ 

 ๕. กรมศุลกากร  มหีน้าทีเ่กบ็เงนิภาษขีาเขา้ ขาออก บรรดาซึง่เกบ็จากผูบ้รรทุก

สนิคา้ออกไปต่างประเทศ แลว้บรรทุกเขา้มาในเมอืงไทย 

 ประการท่ี ๓   เน่ืองจากประมลูและการเกบ็ภาษนีายอากรยงัขาดระบบและขอ้บงัคบั

แน่นอน อนัเป็นช่องโหว่ใหเ้จา้ภาษอีากรบดิพลิว้ต่อการทีจ่ะนําเงนิภาษสี่งแก่รฐั ทาํใหร้ายไดข้อง

                                                 
 ÒÒ กองจดหมายเหตุแห่งชาต,ิ หมายเลขเอกสาร ร.๕ รค. ๑/๕ เรื่องการาจดันราชการกระทรวง

พระคลงั  (๒๐ พ.ย.๑๐๙-๒๔ ก.พ. ๑๑๑). 



 ๑๐๐ 

ประเทศรัว่ไหล  ดงันัน้ จงึโปรดใหต้ราพระราชบญัญตัเิจา้ภาษนีายอากร จ.ศ. ๑๒๓๕ (พ.ศ. 

๒๔๑๖) ขึน้ 

 จะเหน็ไดว้่า การปฏริปูการคลงัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วันัน้ เป็น

การรวบรวมรายไดแ้ละจดัระเบยีบการรบัและจา่ยเงนิอยา่งมรีะบบมแีบบแผนทีร่ดักุม ถงึแมว้่าใน

ระยะแรก ๆ จะไมป่ระสบความสาํเรจ็เท่าไรนกั แต่เมือ่มกีารปรบัปรงุเรือ่ยมา ในทีสุ่ดกบ็รรลุ

เป้าหมายทีว่างไว ้คอืสามารถเกบ็เงนิภาษทีีร่ ัว่ไหลไดเ้ป็นกอบเป็นกําเพิม่มากขึน้ ดงัจะเหน็ว่า 

ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๔๗ รายไดข้องประเทศเพิม่ขึน้จาก ๑๕ ลา้นบาท เป็น ๔๖ ลา้น

บาท  ประกอบกบัวธิกีารบรหิารและการควบคุมเงนิรายไดข้องแผ่นดนิทีก่ําหนดขึน้ใหม ่ทาํให้

ฐานะการคลงัมัน่คงยิง่กว่าในสมยัใด ๆ ทีผ่่านมา 11

ÒÓ 

 ๒) สมยัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั รชักาลปัจจบุนั  

  (๑) แนวคิดเศรษฐกิจกระแสหลกั 

  แนวคดิเศรษฐกจิกระแสหลกัหรอืกระแสลทัธติลาดเสร ี ไดเ้กดิการแพรห่ลายไป

ทัว่โลก ในทศันะเชงิอนุรกัษ์นิยมจะเหน็ว่าแนวคดิน้ีเป็นระบบทีไ่มเ่น้นคุณค่าของความเป็นมนุษย์

มากนกั และนิยมใชท้รพัยากรธรรมชาตใินอตัราสงูยิง่ขึน้ เป็นระบบทีส่รา้งปญัหาวกิฤตทาง

เศรษฐกจิขึน้เป็นหยอ่ม ๆ ทัว่โลกตลอดเลา ดงัทีไ่ดเ้กดิในประเทศเมก็ซโิก ประเทศไทย แลว้

ลุกลามไปยงัประเทศแถบเอาเซยีตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใต ้หลงัจากนัน้ไปเกดิทีป่ระเทศ

รสัเซยี และบราซลิ ในช่วงตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๖ จนถงึปจัจบุนัเป็นตน้ ระบบน้ีเป็นระบบทีท่าํลาย

ตวัเอง ซึง่ไมท่าํลายเฉพาะผูท้ีป่ระสบเคราะหก์รรมโดยตรง แต่จะทาํลายผูท้ีไ่ดผ้ลประโยชน์

เฉพาะหน้าในระยะสัน้ต่อไปในอนาคตดว้ย โดยทีผู่ท้ ีไ่ดร้บัผลประโยชน์เฉพาะหน้าในระยะสัน้

มไิดต้ระหนกัว่าผลประโยชน์ทีไ่ดร้บั กลบัยอ้นมาทาํลายตนเองในระยะยาวดว้ย ถงึแมว้่าจะมบีาง

คนไดร้บัผลกระทบในระยะสัน้ และตระหนกัถงึพษิภยัจากการกระทาํเหล่านัน้ แต่กไ็มอ่าจ

ตา้นทานหรอืขดัขวางได ้เพราะความยนิดใีนการไดร้บั (มาจากความโลภ) ไดถู้กทาํใหเ้ป็น

สถาบนัและดาํเนินเป็นระบบแลว้อยา่งฝงัราก  

 หลายปีทีผ่่านมาในระดบัรฐับาลไทย ไดท้าํขอ้ตกลงการคา้เสรกีบัหลายประเทศ อา้ง

ว่าไทยไดป้ระโยชน์โดยมไิดค้าํนึงถงึขดีความสามารถในการแขง่ขนัของตนเอง ผลกระทบทีเ่กดิ

ขึน้กบัคนยากจน คนในระดบัรากหญา้ ซึง่มภีมูคิุม้กนัน้อยทีสุ่ดในสงัคม เพื่อแลกกบัการนําเขา้

สนิคา้ทีถู่กลง หรอืการกระตุน้การบรโิภคใหม้ากขึน้ และเพิม่การส่งออก โดยมผีูไ้ดร้บัประโยชน์

เป็นคนส่วนน้อยของประเทศ คอื พ่อคา้นายทุนกลุ่มเลก็เท่านัน้ 12

ÒÔ
 

                                                 
 ÒÓ ทรงวทิย ์แกว้ศร,ี พระมหากรณุาธิคณุพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาล

ท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : วดัเบญจมบพติรดุสติวนาราม, ๒๕๔๓), หน้า ๗๑-๗๗. 

 ÒÔ เสร ีพงศพ์ศิ, เศรษฐกิจพอเพียง เกิดได้ถ้าใจปรารถนา,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพ์

คลงัปญัญา, ๒๕๕๐), หน้า ๔๘. 



 ๑๐๑ 

 การทีป่ระเทศไทยเขา้ไปพึง่พาทุนขา้มชาต ิโดยผ่านนกัลงทุนและบรรษทัขา้มชาตนิัน้ 

เป็นการเขา้ไปเกีย่วโยงอยา่งไมม่คีวามอสิระอยา่งแทจ้รงิ เพราะการเตบิโตและการขยายตวัของ

ทุนนิยมในประเทศไทยนัน้ยอ่มตอ้งขึน้อยูก่บันกัลงทุนของประเทศใหญ่ ๆ หากมกีาร

เปลีย่นแปลงทางดา้นการผลติ การตลาด และการเงนิ ยอ่มทาํใหเ้กดิผลกระทบเป็นลกูโซ่ตามมา 

ถงึแมว้่าไทยจะมจีดุแขง็กค็อื แรงงานราคาถูกในระยะแรก ๆ ซึง่ถอ่ืาเป็นมลูค่าการขายแรงงาน 

เป็นมลูค่าสทิธทิีป่ระเทศไทยไดม้าโดยไมต่อ้งลงทุนดว้ยปจัจยัพืน้ฐาน (Infrastructure) ไมต่อ้ง

สญูเสยีรายไดจ้ากการใหอ้ภสิทิธิ ์ทาํใหทุ้นนิยมในประเทศไทยเตบิโตไปไดอ้ยา่งรวดเรว็ในระยะ

เริม่ตน้ รฐับาลไดป้ระโยชน์จากแรงงานและบรกิารราคาถูกมากมายมหาศาล 13

ÒÕ
  ส่วนการนํา

เทคโนโลยขีองต่างประเทศมาใชใ้นประเทศไทยส่วนใหญ่กล่าวไดว้่า มกีารคดัแปลงน้อยมาก 

ความสอดคลอ้งกบัโครงสรา้งเศรษฐกจิไทยมน้ีอย เท่าทีผ่่านมาแนวโน้มการเป็นอสิระเกีย่วกบั

เทคโนโลยยีงัไมเ่ป็นทีน่่าพอใจ ในเรือ่งน้ี ณรงคช์ยั อคัรเศรณ ีไดแ้สดงทศันะไวว้่า 14

ÒÖ
  

 ประเทศไทยยงัไมม่กีฎหมายทีค่วบคุมในเรือ่งน้ี ปล่อยใหเ้ป็นเรือ่งของการตกลง

ระหว่างผูซ้ือ้กบัผูช้าย ซึง่ผูซ้ ือ้ชาวไทยจะเป็นฝา่ยเสยีเปรยีบเสมอ เพราะอาจจะไมท่นัเกมหรอืไม่

กระตอืรอืรน้ทีจ่ะเรยีนรูเ้ทคนิคการผลติ หรอืหวงัเฉพาะส่วนแบ่งกําไร...ทาํใหย้อมอยูใ่ตเ้งือ่นไขที่

ผกูมดัและเสยีเปรยีบในระยะยาว 

 จดุอ่อนของประเทศไทยในเรือ่งการพึง่พาทัง้ทุนนิยม (การเงนิ) และเทคโนยน้ีี จะเหน็

ไดว้่าอุตสาหกรรมทีส่าํคญัของประเทศไทย มแีนวโน้มถูกครอบงาํโดยนกัธุรกจิจากต่างประเทศ 

หรอืบรรษทัขา้มชาตมิากขึน้ เพราะต่างผกูพนักบัผลประโยชน์ของทุนนิยมศูนยก์ลาง 15

Ò×
  

 อุตสาหกรรมภายใตแ้นวคดิแบบทุนนิยม มลีกัษณะสาํคญั คอื (๑) คนแต่ละกลุ่มมี

ความสามารถในการผลติต่างกนั ใครทาํอะไรไดด้ ี(ใชต้น้ทุนตํ่าแต่ไดคุ้ณภาพสงู) จะตอ้งผลติเพื่อ

ผูอ้ื่นดว้ย  (๒) นําส่วนทีเ่กนิตอ้งการมาคา้ขายระหว่างกนั  (๓) ไมม่ขีอ้จาํกดัดา้นการลงทุน ใครมี

ศกัยภาพกใ็ชไ้ดอ้ยา่งเตม็ที ่ (๔) ประชากรโลกมโีอกาสมากขึน้ในการบรโิภคสนิคา้และบรกิารที่

ไมไ่ดผ้ลติเองหรอืไมคุ่ม้ค่าทีจ่ะผลติเอง 16

ÒØ
 

                                                 
 ÒÕ ณรงค ์เพชรประเสรฐิ, สถานภาพของทุนไทยในกระแสของทุนนิยมโลก, บทที ่๒ ใน  

“เศรษฐกิจไทยในระบบทุนนิยมโลก”,  (กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

๒๕๓๓), หน้า ๕๓. 

 ÒÖ ณรงคช์ยั อคัรเศรณี และคณะ,  การปรบัโครงสรา้งอตุสาหกรรมผลิตภณัฑโ์ลหะ,  

(กรุงเทพมหานคร  : สมาคมนกัวจิยัไทย, ๒๕๓๓), หน้า ๕๓. 

 Ò× ดร.สธุ ีประศาสน์เศรษฐ,  เศรษฐกจิไทยกบัการพึง่พาระบบทุนนิยมโลก, บทที ่๓ ใน 

“เศรษฐกิจไทยในระบบทุนนิยมโลก”, ( กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

๒๕๓๓), หน้า ๙๑. 

 ÒØ พล.ร.ท. ไพโรจน์  แก่นสาร, “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง”.  เอกสารประกอบการบรรยาย

ของคณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการฯ, สถาบนัวิชาการทหารเรอืชัน้สูง, (กนัยายน ๒๕๕๐) :  ๒๔ - ๒๖) 



 ๑๐๒ 

  ๒) ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  “คาํว่าเศรษฐกจิพอเพยีงน้ีไมม่ใีนตํารา ไมเ่คยมรีะบบเศรษฐกจิพอเพยีง มอียา่ง

อื่นแต่ไมซ่ํ้าน้ี”
ÒÙ

  

  แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงปรากฏอยูใ่นการดาํเนินโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชดาํรมิาชา้นาน ในรปูของหลกัการสรา้งความ “พออยู-่พอกนิ” และพระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานแนวความคดิน้ี เพื่อใหป้รบัทศิทางการพฒันาประเทศไทยเป็นครัง้แรก 

แก่นิสติมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เมือ่วนัที ่๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑ โดยมขีอ้ความทีส่าํคญัตอน

หน่ึงว่า 

  การพฒันาประเทศจะตอ้งทาํตามลาํดบัชัน้ ตอ้งสรา้งพืน้ฐานคอื ความพอมพีอกนิ 

พอใชข้องประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบือ้งตน้ก่อน โดยใชว้ธิกีารและใชอุ้ปกรณ์ทีป่ระหยดั แต่ถูกตอ้ง

ตามหลกัวชิาการ เมือ่ไดพ้ืน้ฐานมัน่คงพอสมควรและปฏบิตัไิดแ้ลว้ จงึค่อยสรา้งค่อยเสรมิความ

เจรญิและฐานะเศรษฐกจิชัน้ทีส่งูขึน้โดยลาํดบัต่อไป  หากมุง่แต่จะทุ่มเทสรา้งความเจรญิ ยก

เศรษฐกจิใหร้วดเรว็แต่ประการเดยีว โดยไมใ่หแ้ผนปฏบิตักิารสมัพนัธก์บัสภาวะของประเทศและ

ของประชาชนโดยสอดคลอ้งดว้ย กจ็ะเกดิความไมส่มดุลในเรือ่งต่าง ๆ ขึน้ ซึง่อาจกลายเป็น

ความยุง่ยากลม้เหลวไดใ้นทีสุ่ด 

  ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไมใ่ช่ เรือ่งใหม ่เน่ืองจากพระองคท่์านไดท้รงใชเ้ป็นหลกั

ในการดาํเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราดาํรทิีม่อียูก่ว่า ๓,๐๐๐ โครงการ ตลอดหา้ทศวรรษที่

ผ่านมา นบัตัง้แต่ปี ๒๔๙๓ โดยเน้นการพฒันาคุณภาพชวีติของพสกนิกรทีย่งัยากจนในถิน่

ทุรกนัดารเป็นครัง้แรก เพื่อสรา้งความ “พออยู-่พอกนิ” อนัเป็นรากฐานของระบบเศรษฐกจิ

พอเพยีง18

ÒÚ
  

  กระนัน้กต็าม ยงัมนีกัวชิาการทีเ่ขา้ใจความหมายของคาํว่าพอเพยีงในพระองค์

ท่านคลาดเคลื่อน บา้งกเ็ขา้ใจว่า พอเพยีงคอื “การพึง่ตนเอง” ไมพ่ึง่พาผูอ้ื่น ไมค่บคา้สมาคมกบั

คนอื่น พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัจงึไดท้รงมพีระมหากรณุาธคิุณอธบิายขยายความ ดงัปรากฏ 

ในพระราชดาํรสัเน่ืองในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา เมือ่วนัที ่๔ ธนัวาคม ๒๕๔๐ โดย

ใจความว่า 

  ความพอเพยีงน้ี ไมไ่ดห้มายความว่า ทุกครอบครวัจะตอ้งผลติอาหารของตวั 

จะตอ้งทอผา้ใส่เอง อยา่งนัน้มนัเกนิไป แต่ว่าในหมูบ่า้นหรอือําเภอ จะตอ้งมคีวามพอเพยีง

พอสมควร บางสิง่บางอยา่งทีผ่ลติไดม้ากกว่าความตอ้งการ กข็ายได ้แต่ขายในทีไ่มห่่างไกล

เท่าไหร ่ไมต่อ้งเสยีค่าขนส่งมากนกั อยา่งน้ีท่านเศรษฐกจิต่าง ๆ กม็าบอกว่าลา้สมยั จรงิอาจจะ
                                                 

ÒÙ พระราชดาํรสัเน่ืองในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา วนัที ่๔ ธนัวาคม ๒๕๔๑. 

 
ÒÚ มนูญ มุกขป์ระดษิฐ,์  “การศกึษาวเิคราะหป์รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอนัเน่ืองมาจากพระราช 

ดาํรกิบัหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา” วิทยานิพนธป์ริญญาพทุธศาสตรดษุฎีบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๗. 



 ๑๐๓ 

ลา้สมยั คนอื่นเขาตอ้งม ีการเศรษฐกจิทีต่อ้งมกีารแลกเปลีย่น เรยีกว่า เป็นเศรษฐกจิการคา้ 

ไมใ่ช่เศรษฐกจิความพอเพยีง เลยรูส้กึว่า ไมห่รหูรา แต่เมอืงไทยเป็นประเทศทีม่บุีญอยูว่่า ผลติ

ใหพ้อเพยีงได ้

  ถา้สามารถทีจ่ะเปลีย่นไปทาํใหก้ลบัเป็นเศรษฐกจิแบบพอเพยีง ไมต่อ้งทัง้หมด 

แมแ้ต่ครึง่กไ็มต่อ้ง อาจจะสกัเศษหน่ึงส่วนสี ่กจ็ะสามารถอยูไ่ด ้การแกไ้ข อาจจะตอ้งใชเ้วลาไม่

งา่ย ๆ โดยมากคนกใ็จรอ้น เพราะเดอืดรอ้น แต่ว่าทาํตัง้แต่เดีย๋วน้ี กส็ามารถทีจ่ะแกไ้ขได้ 

  ภายหลงัจากทีค่าํว่า “เศรษฐกจิพอเพยีง” เริม่เป็นคาํทีใ่ชก้นัอยา่งแพรห่ลาย โดยที่

ผูพ้ดูแต่ละคนตคีวามเอาเอง ทาํใหค้วามหมายเศรษฐกจิพอเพยีงของแต่ละคน อาจจะแตกต่างกนั

มาก  พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ไดท้รงมพีระบรมราชวนิิจฉยัและทรงพระกรณุาปรบัปรงุ

แกไ้ขบทความเรือ่ง “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ซึง่สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดเ้ชญิผูท้รงคุณวุฒใินทางเศรษฐกจิและสาขาอื่น ๆ มารว่มกนั 

ประมวลและกลัน่กรองพระราชดาํรสัเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่พระราชทานไวใ้นวโรกาสต่าง ๆ 

รวมทัง้พระราชดาํรสัอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และไดพ้ระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนํ้าไปเผยแพร ่

เพื่อเป็นแนวทางปฏบิตัขิองทุกฝา่ยและประชาชนโดยทัว่ไป เมือ่วนัที ่๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๔๒ 

โดยมใีจความว่า 

  เศรษฐกจิพอเพยีง เป็นปรชัญาชีถ้งึแนวการดาํรงอยูแ่ละปฏบิตัตินของประชาชน

ในทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัครอบครวั ระดบัชุมชน จนถงึระดบัรฐั ทัง้ในการพฒันาและบรหิาร

ประเทศใหด้าํเนินไปในทางสายกลาง การพฒันาเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภวิตัน์ ความ

พอเพยีง หมายถงึ ความพอประมาณ ความมเีหตุผล รวมถงึความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งมรีะบบ

ภมูคิุม้กนัในตวัทีด่พีอสมควร ต่อการมผีลกระทบใด ๆ อนัเกดิจากการเปลีย่นแปลง ทัง้ภายนอก

และภายใน ทัง้น้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการนํา

วชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน และการดาํเนินการทุกขัน้ตอน และขณะเดยีวกนั จะตอ้ง

เสรมิสรา้งพืน้ฐานจติใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจา้หน้าทีข่องรฐั นกัทฤษฎแีละนกัธุรกจิในทุก

ระดบัใหม้สีาํนึกในคุณธรรม ความซื่อสตัยส์ุจรติ และใหม้คีวามรอบรูท้ีเ่หมาะสม ดาํเนินชวีติดว้ย

ความอดทน ความเพยีร มสีต ิปญัญา และความรอบคอบ เพื่อใหส้มดุลและพรอ้มต่อการรองรบั

การเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็และกวา้งขวาง ทัง้ดา้นวตัถุ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรมจาก

โลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งด ี

  จะเหน็ไดว้่า  การพฒันาตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง คอืการพฒันาซึง่ตัง้อยูบ่น

พืน้ฐานของทางสายกลาง ทีค่าํนึงถงึความพอประมาณ ความมเีหตุผล และการสรา้งภมูคิุม้กนัใน

ตวัทีด่ ีโดยอาศยัความรู ้และคุณธรรมในการวางแผนและการดาํเนินการทุกขัน้ตอนของบุคคลใน

ทุกระดบัชัน้ 

  จากปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง จะเหน็ไดช้ดัถงึแนวทางการพฒันาทีเ่ป็นขัน้ตอน 

ดงัตวัอยา่งทีป่รากฏเป็นทฤษฎใีหมต่ามแนวพระราชดาํร ิทีนํ่าไปสู่ความสามารถในการพึง่ตนเอง



 ๑๐๔ 

ในระดบัต่าง ๆ อยา่งเป็นขัน้ตอน โดยลดความเสีย่งเกีย่วกบัความผนัแปรของธรรมชาต ิหรอืการ

เปลีย่นแปลงจากปจัจยัต่าง ๆ และเป็นการใชห้ลกัเศรษฐกจิพอเพยีงในการปฏบิตั ิตาม

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตขิองไทยในปจัจบุนั 19

ÓÑ
 

๔.๓  การประยกุตห์ลกัจริยธรรมเข้ากบัการบริหารราชการแผน่ดินในสมยัปัจจบุนั ด้าน

สงัคม 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต) ไดป้ระมวลแนวความคดิความเชื่อส่วนสาํคญัที่

เกีย่วกบัอทิธพิลของไตรภมูิ20

ÓÒ
 

  ๑. หลกัศีลธรรมของคนทัว่ไป   เรือ่งนรกสวรรค ์คนทาํชัว่แลว้ จะไปเกดิเป็นเปรต 

เป็นสตัวน์รก เพราะทาํกรรมชัว่ และทาํกรรมดแีลว้ จะไดไ้ปเกดิในสวรรคช์ัน้ต่าง ๆ และใหค้ติ

ธรรมของนกัปกครอง แสดงธรรมของผูป้กครอง ว่าผูป้กครองควรประพฤตตินอยา่งไร ควรทรงไว้

ซึง่ทศพธิราชธรรม ควรมคีวามเกือ้กูลต่อประชาราษฎรอ์ยา่งไร มธีรรมะทีส่ ัง่สอนคน จะเรยีกว่า

ทุกระดบักไ็ด ้ตัง้แต่ไพรฟ้่าขา้แผ่นดนิจนถงึพระมหากษตัรยิ์ 

  ๒. คติการรู้เท่าทนัสภาวธรรมดาตามความเป็นจริง   ใหรู้จ้กัคตเิกีย่วกบั อนิจจงั 

ทุกขงั อนตัตา โดยเฉพาะเน้นเรือ่งอนิจจงั ว่าสิง่ทัง้หลายไมเ่ทีย่ง แมแ้ต่ความสุขในสวรรคช์ัน้ฟ้า 

พระยา มหาจกัรพรรด ิกไ็มเ่ทีย่งแทแ้น่นอน แลว้ใหรู้จ้กัทีจ่ะไถ่ถอนตนใหร้อดพน้ และดาํเนินให้

เขา้ถงึพระนิพพาน น่ีกเ็ป็นคตหิน่ึงทีม่มีาในสงัคมไทย  

  จะเหน็ว่าอทิธพิลของหลกัอนิจจงัน้ีมมีากอยู ่คนไทยประสบเหตุพลดัพราก ประสบ

เหตุสญูเสยีอะไรต่าง ๆ กม็กัจะรูป้ลงกนัไดว้่า อนิจจงั ไมเ่ทีย่ง สิง่ทัง้หลายเกดิขึน้แลว้ กต็อ้งดบั

ไป อยา่ไปทุกขไ์ปรอ้นใหเ้กนิเหตุ เสรจ็แลว้กท็าํใจใหส้บาย กม็คีวามสุขได ้คตกิารปลงอนิจจงัน้ีก็

มอียูใ่นเรือ่งไตรภมูฯิ เด่นชดัดว้ย ยํา้ไวม้าก แต่มุง่ในดา้นการใหคุ้ณค่า คอืพรรณนาสุขสมบตัใิน

มนุษยแ์ละสวรรคอ์ยา่งสงูเยีย่ม เสรจ็แลว้กต็กีระหนาบลงใหต้ํ่า เพื่อเชดิชคูุณค่าของโลกุตรธรรม 

ใหเ้หน็ว่าเหนือกว่าและสงูสุด ซึง่กไ็ปสมัพนัธก์บัคตเิรือ่งการปฏบิตัเิพื่อพระนิพพาน 

  ๓. การท่ีจะไปเกิดพบพระศรีอาริย์    น้ีกอ็กีอยา่งหน่ึง คอื ในกรณทีีย่งัเวยีนว่ายอยู่

ในไตรภมูไิมว่่าจะเป็นผูม้คีวามมุง่หมายทีจ่ะไปสวรรคก์ด็ ีไปนิพพานกด็ ีกม็จีดุมุง่หวงัน้ีแทรกอยู

ดว้ยอกีขอ้หน่ึง 

  เป็นอนัว่า ไดส้รปุอทิธพิลของไตรภมูพิระรว่งทีเ่ป็นหลกัใหญ่ ๆ ๓ ประการ จาก

ขอ้สรปุนัน้ กม็แีงค่ดิอยา่งหน่ึงว่า เราควรและสามารถใชป้ระโยชน์จากเรือ่งไตรภมูน้ีิ เป็นฐาน

ในทางศลีธรรมทีด่ ีเป็นฐานสาํหรบัการพฒันาประเทศชาตบิา้นเมอืง แค่ไหนเพยีงไร ซึง่บางคน

                                                 
 ÓÑ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร, 

(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๙), หน้า ๑๘-๒๑. 

 
ÓÒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พฒันาสงัคมไทยด้วยความรู-้เข้าใจในไตรภมิู, พมิพ์

ครัง้ที ่๑๑, หน้า ๓๘-๔๕. 



 ๑๐๕ 

อาจจะมองในดา้นลบว่า อทิธพิลของความเชื่อถอืจากไตรภมู ิเป็นเรือ่งทีข่ดัถ่วงการพฒันา

ประเทศ เช่นในระดบัของศลีธรรมทีเ่น้นในเรือ่งของหลกักรรม 

  หลกักรรมน้ีกด็ ีคตขิองการออกจากไตรภมูไิปสู่นิพพาน คอืหลกัการรูเ้ท่าทนัคติ

ธรรมดาทีเ่ป็นอนิจจงั ทุกขงั อนตัตา กด็ ีในสงัคมปจัจบุนั นกัสงัคมวทิยา นกัมานุษยวทิยาบาง

ท่าน มองไปในแงว่่าเป็นหลกัการทีท่าํใหค้นยอมรบัสภาพทีเ่ป็นอยู ่เมือ่ทาํใหย้อมรบัสภาพที่

เป็นอยู ่กท็าํใหไ้มรู่จ้กัปรบัปรงุแกไ้ขตวัเอง กท็าํใหข้ดัขวางการพฒันา น้ีเป็นเรือ่งทีจ่ะตอ้ง

วเิคราะหก์นัใหด้โีดยรอบคอบ เพราะหลกักรรมมสี่วนสาํคญัอยูใ่นเรือ่งไตรภมูแิละความเชื่อของ

ชาวไทยทัง้หมด เรือ่ง อนิจจงักเ็ช่นเดยีวกนั  

  เป็นอนัว่า ไมว่่าคตทิีจ่ะอยูใ่นภพน้ี ในไตรภมูน้ีิ คอืหลกักรรมกด็ ีหรอืคตทิีจ่ะออกไป

จากไตรภมู ิคอืคตเิรือ่งอนิจจงักด็ ีลว้นแต่ไดถู้กตคีวามในแงข่องการยอมรบัสภาพทีเ่ป็นอยู่

ทัง้หมด 

 พระพุทธศาสนาสอนหลกักรรมเพื่อหกัลา้งเรือ่งวรรณะ เพื่อใหค้นรูจ้กัปรบัปรงุตนเอง 

คอืใหย้อมรบัรูเ้รยีนรูส้ภาพทีเ่ป็นอยูว่่ามาจากเหตุปจัจยัอะไร แลว้คดิพจิารณาว่าจะแกไ้ขใหด้งีาม

ถูกตอ้งไดอ้ยา่งไร ไมใ่ช่ใหย้อมรบัรกัษาสภาพไมด่ทีีเ่ป็นอยูเ่อาไว ้คอืปล่อยเรือ่ยเป่ือยไป  

 เรือ่งอนิจจงักเ็หมอืนกนั หลกัอนิจจงัสอนใหรู้จ้กัว่าสิง่ทัง้หลายไมเ่ทีย่ง มนัจงึเป็นอยา่ง

น้ี คนไทยปลงได ้ใจสบาย มคีวามสุข แต่เสรจ็แลว้กลายเป็นยอมรบัสภาพ ปลงใจต่อไปอกีว่า 

อะไร ๆ มนักไ็มเ่ทีย่ง เกดิขึน้แลว้กด็บัไป กต็อ้งปล่อยมนัไปตามทีม่นัจะตอ้งดบัตอ้งเกดิ พอปลง

อยา่งน้ี เรากไ็มต่อ้งแกไ้ขอะไร กก็ลายเป็นการยอมรบัสภาพทีเ่ป็นอยู่  

 ในเรือ่งน้ี สาเหตุขอ้สาํคญัของปญัหาทีเ่ป็นมากค็อื การแยกไมอ่อกระห่าง การ

ยอมรบัความจริง กบั การยอมรบัสภาพท่ีเป็นอยู่ อนัน้ีเป็นเรือ่งสาํคญัมาก 

 หลกัอนิจจงัสอนใหรู้ท้นัความเป็นจรงิว่า สิง่ทัง้หลายไมเ่ทีย่ง มนัเกดิขึน้แลว้มนักด็บั

ไป ทีม่นัเป็นอยา่งนัน้ มนักเ็ป็นไปตามธรรมดาของมนั เมือ่คดิไดอ้ยา่งน้ีแลว้ เรากว็างใจได ้มี

ความสุขไมเ่ดอืดรอ้น ไมม่คีวามทุกขม์าก 

 จะเหน็ว่า เมือ่คดิใหถู้กขัน้ตอน เรากท็าํใจของเราได ้มคีวามสุขดว้ย และสรา้งความ

เจรญิไดด้ว้ย คอืยอมรบัความจรงิ แต่ไมจ่าํเป็นตอ้งยอมรบัสภาพทีเ่ป็นอยู่  

 ขอสรปุยอ้นความอกีครัง้หน่ึง เพื่อจบัสาระใหช้ดัเจนยิง่ขึน้อกีว่า หนงัสอืไตรภมูพิระ

รว่งน้ี ถา้จะเรยีกชื่อใหเ้ตม็ความจรงิ ๆ กต็อังเรยีกว่า  “ไตรภมิู และการหลดุพ้นจากไตรภมิู 

(สู่โลกตุตรภมิู)”  และหนงัสอืน้ีมคีาํสอนในพระพุทธศาสนาเป็นเน้ือหาสาระทีส่อดคลอ้งกนั คอื 

หลกักรรม และ ไตรลกัษณ์ โดยเฉพาะอนิจจงั เป็นหลกัธรรมแกนของไตรภมูฯิ 

 ความจรงิทีแ่น่นอนนอยา่งแรกกค็อื หลกักรรมและหลกัไตรลกัษณ์ โดยเฉพาะเรือ่ง

ความไมเ่ทีย่ง เป็นแกนความคดิทีซ่มึแทรกอยูท่ ัว่ตลอดในคาํสอนทัง้หมดของหนงัสอืไตรภมูฯิ 

เป็นความจรงิทีแ่น่นอนเช่นเดยีวกนัว่า หลกักรรมและหลกัไตรลกัษณ์ คอื อนิจจงั ทุกขงั อนตัตา 



 ๑๐๖ 

นัน้ เป็นหลกักรรมสาํคญัระดบัแกนทีส่อดประสานหลกัคาํสอนอื่น ๆ แทบทุกอยา่งใน

พระพุทธศาสนา ซึง่จะพบไดเ้กอืบทัว่ทุกแห่งในคมัภรีท์ีแ่สดงหลกัธรรม 

 หลกักรรมท่านสอนเพื่อมุง่ใหค้นดาํเนินชวีติอยูอ่ยา่งดทีีสุ่ดในไตรภมู ิส่วนหลกัไตร

ลกัษณ์ ท่านสอนเพื่อช่วยใหค้นหลุดพน้ไปไดจ้ากไตรภมู ิหรอืพดูใหถู้กแทว้่า เพื่อช่วยใหพ้น้จาก

กรรมแลว้จะไดพ้น้จากไตรภมูิ 

 กรรมเป็นเรือ่งระดบัโล กยีะ ส่วน (ความรูใ้น) ไตรลกัษณ์ เป็นเครือ่งนําสู่โลกุตตระ 

 กรรมเป็นเรือ่งของการกระทาํ ความประพฤต ิหรอืการดาํเนินชวีติ  ไตรลกัษณ์เป็น

เรือ่งของปญัญา ความรูค้วามใจทีจ่ะช่วยใหค้นดาํเนินพฤตกิรรมทีด่งีาม จนถงึขัน้ทีก่รรมไมเ่ป็น

กรรมอกีต่อไป 

 การมองกรรมอยา่งถูกตอ้ง หรอืมองอยา่งถงึหลกั ยอ่มใหเ้กดิทศันคตทิีเ่หน็ว่าชวีติ

และกจิการจะเป็นอยา่งไร กอ็ยูท่ีก่ารกระทาํของเรา ภายในเงือ่นไขของกระบวนการแห่งเหตุ

ปจัจยั เมือ่ตอ้งการผลดอียา่งไร กต็อ้งเพยีรพยายามทาํการซึง่จะเป็นเหตุใหไ้ดผ้ลอยา่งนัน้  

 ส่วนการมองไตรลกัษณ์ทีถู่กตอ้งถงึหลกั ยอ่มใหเ้กดิท่าทแีห่งความไมป่ระมาท การ

สบืสวนวเิคราะหห์าเหตุปจัจยั ใหรู้เ้ท่าทนัความเปลีย่นแปลง และเพื่อใหส้ามารถเลอืกสรรจดัทาํ

เหตุปจัจยัซึง่จะนําไปสู่ผลดทีีต่อ้งการ 

 เมือ่มองถูกตอ้ง หลกักรรมและหลกัไตรลกัษณ์ยอ่มสมัพนัธส์อดคลอ้งกนั และช่วย

เสรมิกนั เพื่อการอยูด่ขีองมนุษย ์คอืการเป็นอยูด่ว้ยปญัญา และทาํการใหต้รงเหตุปจัจยั 

 หลกักรรม สอนในขัน้ท่ีหน่ึง ว่า ผลวบิากเกดิจากการกระทาํทีเ่ป็นเหตุ การกระทาํ

จงึจะนําไปสู่ผลทีต่อ้งการ และ สอนในขัน้ท่ีสอง ว่า เมือ่ตอ้งการผลด ีกต็อ้งเพยีรพยายามทาํ

กรรมด ีแลว้ช่วยชีแ้นะแจกแจงการกระทาํความประพฤตทิีจ่ดัว่าดไีว้  

 ส่วนไตรลกัษณ์ โดยเฉพาะหลกัความไมเ่ทีย่ง สอนในขัน้ทีห่น่ึง ใหรู้จ้กัทาํใจและวาง

ต่อโลกและชวีติอยา่งถูกตอ้ง อยา่งทีว่่า อยูอ่ยา่งรูเ้ท่าทนัความเป็นจรงิของโลกและชวีติ มี

ความสุขได ้โดยจติใจไมถู่กบบีคัน้ดว้ยการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้รอบตวั (รูจ้กัวางใจทีจ่ะไมย่ดึ

ตดิ) 

 ในขัน้ทีส่อง ส่งผลออกมาเสรมิประสานหลกัธรรม ใหด้าํเนินชวีติอยา่งไมป่ระมาท รู้

คุณค่าของเวลา หรอืเรง่รดัทาํกรรมดแีขง่กบักาลเวลา โดยประกอบกจิกรรมทัง้หลายดว้ยปญัญา

ทีรู่เ้ขา้ใจความจรงิ ทาํการต่าง ๆ อยา่งมเีหตุผลตามหลกัเหตุปจัจยั (ทาํการทัง้หลายไดโ้ดยไมย่ดึ

ตดิ) 

 จนถงึขัน้สุดทา้ย มองเหน็ความจรงิของโลกและชวีติสว่างชดั หมดความยดึตดิ มจีติใจ

เป็นอสิระ เลกิทะยานจอ้งหาทีจ่ะทาํจะเอาเพื่อตวัตน มองกวา้งทัว่ไปในโลกแห่งความเป็นไปของ

กรรมวบิาก เหน็การประสบสุขทุกขข์องสรรพสตัว ์แลว้ตัง้หน้าแต่จะทาํการเพื่อธรรม เพื่อความดี

งาม เพื่อประโยชน์สุขของโลกทัง้หมด ทาํการทีไ่มเ่ป็นกรรม เรยีกว่าสิน้กรรม และพน้จากไตรภมู ิ

(พน้เหนือความยดึตดิ เป็นอสิระ และช่วยปลดปล่อยผูท้ีย่งัตดิ) 



 ๑๐๗ 

  หากว่าจดุมุง่หมายแห่งการหลุดพน้จากไตรภมู ิไดเ้คยเป็นอุดมคตขิองสงัคมไทย

ในอดตี และหลกัการต่าง ๆ เกีย่วกบักรรมและไตรลกัษณ์ ไดเ้คยเป็นอุดมการณ์ทีค่นไทยยดึถอื

กนัสบืมา บดัน้ีแมว้่าสงัคมจะเปลีย่นแปลงไปแลว้อยา่งมากมาย แต่คตแิห่งการหลุดพน้จากไตร

ภมู ิ(การพน้จากอํานาจครอบงาํของการปรนเปรอทางวตัถุ หรอืพน้จากการครอบงาํของอามสิ

และความยดึตดิทุกรปูแบบ) พรอ้มทัง้หลกักรรมและไตรลกัษณ์ กย็งัเป็นอุดมคตแิละอุดมการณ์

ของสงัคมไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถนํามาใชเ้ป็นแนวนําทางในการพฒันาสงัคมโดยถูกทาง

และชอบธรรมได้ 

 

 

 

  

 


