
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

  



 ๑๒๔ 

ภาคผนวก ก. 
พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ลาว 

 
๑. บัญญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

พระราชโองการแต่งตั้งระเบียบคณะสงฆแ์ห่งราชอาณาจกัรลาว  
วนัท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๐๒ 
พระราชอาณาจกัรลาว 
พระราชโองการเลขท่ี ๑๖๐ ลงวนัท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๒ แต่งตั้งระเบียบคณะสงฆ์

แห่งพระราชอาณาจกัรลาว 
สมเด็จพระเจา้ศรีสวา่งวงศ ์พระมหากษตัริยแ์ห่งราชอาณาจกัรลาวทรงเห็นตาม

รัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจกัรลาว วนัท่ี ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ เปล่ียนแปลงไปเม่ือวนัท่ี 

๑๔ กนัยายน พ.ศ. ๒๔๙๒   ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๕   ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๔๙๙ และ ๓๐ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ ทรงเห็นตามพระราชโองการเลขท่ี ๓๖ ลงวนัท่ี ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ตั้งแต่คณะรัฐบาลแห่งพระราชอาณาจกัรลาว 
ทรงเห็นตามกฎหมายเลขท่ี ๓๙ ลงวนัท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ เก่ียวกบัอาํนาจการ

ออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ทรงเห็นตามราชโองการเลขท่ี ๖๒ ลงวนัท่ี ๘ นาคม พ.ศ.๒๕๐๒ 

จึงออกพระราชโองการฉบบัน้ีวา่ 
มาตรา ๑ สงฆฝ่์ายพระพุทธศาสนา คือ ภิกษุและสามเณรซ่ึงอยูใ่นพระราชอาณาจกัร

ลาวตอ้งปฏิบติัตามระเบียบฉบบัน้ีท่ีไดต้ั้งข้ึนโดยมีความประสงค ์
๑. กาํกบัใหมี้ระเบียบพระสงฆอ์นัดงักล่าวก่อนเพื่อรักษาระเบียบประเพณี (ฮีตครอง) 

อนัถูกตอ้งนั้นไว ้จดัการอุปัฏฐากรักษาและซ่อมแซมวดัวาอารามทั้งหลาย ทั้งโบราณสถานท่ีซ่ึงมี

ลกัษณะเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาใหม้ัน่คงต่อไป 
๒. ขยายการศึกษาพระพุทธศาสนาใหก้วา้งออกไปเพื่อใหพ้ลเมืองภิกษุสามเณรศึกษา

ความรู้และไดอ้บรมจิตใจใหเ้จริญยิง่ ๆ ข้ึนเอกสาร 
๓. ฟ้ืนฟูสมาคมและกิจการเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาและส่งเสริมพุทธศาสโนบายให้

เจริญข้ึน 
 



 ๑๒๕ 

หมวดที ่๑ 
ว่าด้วยสมณะศักดิ์และตําแหน่งสงฆ์ 

 
มาตรา ๒  ขั้นยศของพระภิกษุในพระราชอาณาจกัร มี ๖ ขั้น ต่อไปน้ี คือ ๑. พระยอด

แกว้ ๒.พระลูกแกว้ ๓.พระหลงัคาํ  ๔.พระครู  ๕. พรชา ๖.สมเด็จ จะไดอ้อกพระราชโองการพิเศษ

เก่ียวกบัการใหย้ศพระภิกษุต่อไปตามขั้น ๆ นั้น 
มาตรา ๓  บรรพชิตฝ่ายพระพุทธศาสนา คือ ภิกษุสามเณรทั้งหลายในราชอาณาจกัร

ลาว ตอ้งอยูใ่ตพ้ระบญัชา (มโนธรรมประมุข) ของสมเด็จพระสังฆราชซ่ึงพาํนกัอยูใ่นนครหลวง

ของประเทศ 
มาตรา ๔  เขตแขวงหน่ึง ๆ ในพระราชอาณาจกัรฝ่ายพระพุทธศาสนาใหถื้อเป็นคณะ

แขวง แขวงหน่ึง ๆ นั้น เจา้อารามแห่งและบรรพชิตฝ่ายพุทธศาสนา คือ ภิกษุสามเณรแห่งคณะ

แขวงนั้น ๆ ใหอ้ยูใ่นความปกครองของเจา้คณะแขวงนั้น ๆ ซ่ึงพาํนกัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง แห่งเมืออง

ท่ีมีโองการแขวงเพื่อทาํความติดต่อโดยปกติของเจา้แขวง เจา้คณะแขวงอยูใ่ตพ้ระบญัชา (มโน

ธรรมประมุข) ของสมเด็จพระสังฆราช 
มาตรา ๕  วดัวาอารามทั้งหลายท่ีอยูใ่นเขตเมือง (อาํเภอ) หน่ึง ๆ ใหถื้อวา่เป็นคณะ

หน่ึง ๆ ซ่ึงตกอยูใ่นความปกครองของเจา้คณะเมืองข้ึนกบัเจา้คณะแขวงโดยตรง และตอ้งพาํนกัอยู่

วดัใดวดัหน่ึงแห่งเมืองท่ีมีโองการเมืองเพื่อติดต่อโดยตรงกบัเจา้เมือง 
 

หมวดที ่๒  
ว่าด้วยการจักตั้งตําแหน่งสงฆ์ 

 
มาตรา ๘  เม่ือวดัไม่มีเจา้อธิการวดั เพราะมรณภาพหรือดว้ยเหตุอ่ืน ๆ ใหพ้ระภิกษุท่ีมี

พรรษาแก่กวา่จดัหนา้ท่ีเจา้อธิการวดัแทน และใหร้ายงานเจง้เหตุการณ์ต่อเจา้คณะตาแสงทราบ เจา้

คณะตาแสงจะไดอ้อกไปจดัตั้งข้ึนใหม่ภายใน ๓ วนั โดยใหภิ้กษุภายในวดันั้นกบันายบา้นและทา้ว

ขนุในบา้นเป็นผูค้ดัเลือกเม่ือมีการจดัตั้งแลว้ ใหเ้จา้คณะตาแสงเป็นผูน้าํส่ง และคณะเมืองส่งต่อเจา้

เจา้คณะแขวง โดยใหเ้จา้คณะเมืองเจา้คณะแขวงเป็นผูน้าํส่ง 
มาตร ๙ เม่ือไดต้กลงกบัเจา้คณะแขวงแลว้ เจา้คณะแขวงจะเป็นผูรั้บเอาหรือไม่รับ

เอาภิกษุผูถู้กเลือกข้ึนเป็นอธิการวดั ถา้เห็นสมควรตั้งแลว้เจา้คณะแขวงจะไดอ้อกตราตั้งเจา้อธิการ

องคใ์หม่ โดยมีลายเซ็นประทบัตราของเจา้คณะแขวง และลายเซ็นรับรองของเจา้แขวง ถา้ไม่



 ๑๒๖ 

เห็นสมควรตั้งเจา้คณะแขวงจะไดส่้งไปใหเ้จา้คณะตาแสงเลือกเอาองคใ์หม่ ตามระเบียบท่ีกล่าวไว้

ในมาตราขา้งบนน้ี 
มาตรา ๑๐  การมอบหมายหนา้ท่ีและการถวายใบตราตั้งแก่เจา้อธิกาวดัองคใ์หม่เป็น

หนา้ท่ีของเจา้คณะตาแสง พร้อมดว้ยตาแสงและนายบา้นนั้น 
มาตรา ๑๑  เม่ือคณะตาแสงใด หากขาดเจา้คณะใหต้าแสงรายงานต่อเจา้เมืองโดย

ทนัที และใหเ้จา้เมืองแจง้เหตุการณ์ใหเ้จา้คณะเมืองทราบโดยด่วน เจา้คณะเมืองเม่ือไดต้กลงกบัเจา้

เมืองแลว้ ใหน้ดัประชุมเจา้อธิการวดัทั้งหลายในคณะตาแสงท่ีเก่ียวขอ้งนั้น พร้อมทั้งตาแสงและ

นายบา้น เพื่อทาํการเลือกตั้งเจา้คณะตาแสงองคใ์หม่ เม่ือเลือกตั้งแลว้ เจา้คณะเมืองจะไดร้ายงานต่อ

เจา้คณะแขวงโดยใหเ้จา้เมืองและเจา้แขวงลงความเห็นก่อนแลว้ส่งต่อไป 
มาตรา ๑๒  เม่ือไดต้กลงกบัเจา้แขวงแลว้ เจา้คณะแขวงจะเป็นผูรั้บหรือไม่รับตั้ง

พระภิกษุท่ีเลือกมานั้นข้ึนเป็นเจา้คณะตาแสง ถา้เห็นสมควรตั้งแลว้ จะไดอ้อกใบตราตั้งใหเ้จา้คณะ

ตาแสงตาแสงองคใ์หม่โดยมีลายเซ็นและประทบัตราของเจา้คณะแขวง และลายเซ็นชองของเจา้

แขวงถา้ไม่เห็นสมควรตั้งใหเ้จา้คณะแขวงเลือกตั้งใหม่ตามระเบียบท่ีกล่าวไวใ้นมาตราก่อน 
มาตรา ๑๓  การมอบหมายหนา้ท่ีและการถวายตราตั้งแก่เจา้คณะตาแสงองคใ์หม่เป็น

หนา้ท่ีของเจา้คณะเมืองผูรั้บแทน โดยใหเ้จา้เมืองหรือผูแ้ทนเจา้เมืองเป็นผูจ้ดัการช่วย ผูแ้ทนเจา้

เมืองนั้น และตอ้งมีขา้ราชการการเมืองผูห้น่ึงหรือตาแสง 
มาตรา ๑๔  ใหเ้จา้คณะตาแสงทั้งหลายในเมืองหน่ึง ๆ เป็นผูเ้ลือกตั้งเจา้คณะเมือง โดย

ใหเ้จา้คณะแขวงเป็นหวัหนา้ในการเลือกตั้งและใหเ้จา้เมืองเป็นผูจ้ดัการช่วย 
มาตรา ๑๕  เม่ือไดต้กลงกบัเจา้แขวงแลว้ ใหเ้จา้คณะแขวงเป็นผูล้งความเห็นวา่ ควร

หรือ ไม่ควรรับตั้งภิกษุผูถู้กเลือกมาเป็นเจา้คณะเมือง ถา้รัฐมนตรีกระทรวงธรรมการรับเอาเจา้คณะ

เมืองรูปนั้นแลว้ สมเด็จพระสังฆราชจะไดอ้อกใบตราตั้งใหเ้จา้คณะเมืองรูปนั้น โดยมีลายเซ็น

รับรองของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการ ถา้ไม่เห็นสมควรใหเ้ลือกใหม่ 
มาตรา ๑๖  การมอบหนา้ท่ีและถวายตราตั้งใหเ้จา้คณะเมืององคใ์หม่เป็นหนา้ท่ีของ

เจา้คณะแขวงหรือผูแ้ทนโดยตรง โดยใหเ้จา้คณะแขวงและผูแ้ทนเป็นผูจ้กัการช่วย 
มาตรา ๑๗  เจา้คณะแขวงเป็นหวัหนา้เจา้คณะเมืองทั้งหลายในแขวงนั้น ๆ เป็นผู ้

เลือกตั้ง การเลือกน้ีจะทาํไดโ้ดยการใส่ซองปิดแลว้ประทบัตราคร่ังโดยใหเ้จา้คณะเมืองทั้งหลายซ่ึง

เป็นผูจ้ดัการเลือกนั้นส่งใหก้็ไดเ้จา้คณะแขวงจะส่งบนัทึกการเลือกตั้งและความเห็นของตนเสนอต่อ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการ 
มาตรา ๑๙  สมเด็จพระสังฆราชเป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะแขวงในราชอาณาจกัรเป็นผู ้

คดัเลือก จากจาํนวนพระภิกษุท่ีรัฐมนตรีวา่การเสนอ การเลือกตั้งกระทาํเป็นหนา้ท่ีใส่ซองและ



 ๑๒๗ 

ประทงัตราคร่ัง โดยใหเ้จา้คณะแขวงทั้งหลายเป็นผูน้าํส่งเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรม

การเป็นผูจ้ดัการเลือกตั้งนั้นก็ได ้  มาตรา ๒๐ การแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช จะออกเป็นพระราช

โองการโดยการนาํเสนอของคณะรัฐบาลการมอบหนา้ท่ีและการทูลถวายสมเด็จพระสังฆราชเป็น

ราชภาระของพระเจา้แผน่ดิน โดยใหรั้ฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูจ้ดัการสนอง 
มาตรา ๒๑  บรรดาเจา้คณะท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คือสมเด็จพระสังฆราช เจา้คณะ

แขวง เจา้คณะเมือง เจา้คณะตาแสงและเจา้อธิการวดั ใหเ้ลือกตั้งจากภิกษุท่ีมีสมณะศกัด์ิต่อไปน้ีคือ 

พระยอดแกว้ พระลูกแกว้ พระหลกัคาํ พระครู พระราชา พระสมเด็จ เม่ือขาดพระภิกษุท่ีมีสมณะ

ศกัด์ิสูงเพื่อรับหนา้ท่ีคณะ ใหภิ้กษุท่ีมีสมณะศกัด์ิตามคุณสมบติัดงัน้ี ๑.ใหไ้ดป้ริญญาบตัร 

อุดมศึกษาสาํหรับพระสังฆราช ๒.ใหไ้ดป้ริญญาบตัรมธัยมศึกษาบริบูรณ์หรือประกาศนียบตัร

มธัยมตน้ สาํหรับเจา้คณะเมือง ตาแสงและเจา้อธิการ 
 

หมวดที ่๓ 
ว่าด้วยหน้าทีข่องภิกษุสามเณรและเจ้าคณะ 

 
มาตรา ๒๒  พระภิกษุสามเณรทุกองคต์อ้งปฏิบติัตามพระธรรมวนิยัและระเบียบสงฆ ์

ทั้งใหส้วดพระพุทธวจนะและช่วยหนา้ท่ีการงานของอธิการวดั มิฉะนั้นจะไดรั้บโทษตามระเบียบ

สงฆ ์และพระวนิยั 
มาตรา ๒๓  เจา้อธิการวดั ตอ้งควบคุมโรงเรียนของตนท่ีอยูใ่นวดัใหด้าํเนินไปดว้ยดี

โดยใหเ้ด็กนอ้ยในบา้นใกลเ้คียงนั้นมาศึกษาเล่าเรียนหนงัสือลาว เลข และพงศาวดารลาวการส่วนน้ี

เจา้อธิการวดัมอบใหภิ้กษุองคใ์ดองคห์น่ึงซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรับรู้แลว้สอนแทนก็ได ้
มาตรา ๒๔  เจา้อธิการวดัเป็นผูรั้บผดิชอบต่อเจา้คณะสงฆท่ี์มีตาํแหน่งสูงกวา่ตนใน

การต่าง ๆ ดงัน้ี 
๑. การปฏิบติัตามระเบียบประเพณี (ฮีตครอง) ของพระพุทธศาสนาและพระธรรมดา

ตามปกติ 
๒. ความเรียบร้อยของพระภิกษุสามเณร นกัเรียนวดัและญาติโยมท่ีมาพกัในวดัของ

ตน 
๓. ความสะอาด เรียบร้อย การรักษาและปฏิสังขรณ์สรรพส่ิงในวดั คือท่ีดิน โบสถ ์

กุฏิ พระพุทธรูปและส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเป็นครุภณัฑ ์เม่ือตนไม่มีอาํนาจและพาหนะเพียงพอเพื่อจดัการตาม

หนา้ท่ี และความรับผดิชอบดงักล่าวมาขา้งตน้น้ีในสถานจดัเขา้ช่วยเหลือจากพอ่บา้นดาแสง หรือผู ้

มีอาํนาจ (อาญาสิทธ์ิ)สูงกวา่นั้นก็ได ้ 



 ๑๒๘ 

มาตรา ๒๕  เจา้อธิการวดัตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้คณะผูมี้ตาํแหน่งสูงกวา่และตาม

รายงานทุก ๆ ๓ เดือน ต่อเจา้คณะตาแสงดงัต่อไปน้ี ๑.ผลการศึกษาในวดัของตน ๒.ความประพฤติ

ของบรรพชิตและการกระทาํผดิของพระภิกษุสามเณรต่อพระวนิยั และกฎหมายบา้นเมือง ๓.การ

บวช การสึกและการมรณะและการกระทาํผดิของพระภิกษุสามเณรต่อพระวนิยั และกฎหมาย

บา้นเมือง ๓.การบวช การสึกและการมรณภาพแหงบรรพชิต ๔ ภิกษุสามเณรวดัอ่ืนอยูใ่นวดัของตน 

๕บรรพชิตในวดัของตนยา้ยไปอยูว่ดัอ่ืน ๖. การทรุดโทรมของวดัพระพุทธรูปและส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเป็น

ของสงฆ ์๗. การพบเห็นหรือการเสียหายแห่งพระพุทธรูปและเจดียแ์ละส่ิงอ่ืน ๆ อยูท่ี่ใดก็ตาม 
มาตรา ๒๖  เจา้คณะตาแสงตอ้งกาํกบั  
๑. ใหเ้จา้อธิการวดัและภิกษุสามเณรในคณะของตนปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้คณะของ

ตนปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้คณะผูมี้ตาํแหน่งสูงกวา่ตน 
๒. ใหเ้จา้อธิการวดัและภิกษุสามเณรคณะของตนปฏิบติัตามพระธรรมวนิยัและ

ระเบียบสงฆฉ์บบัน้ีตอ้งออกไปตรวจ ตามหมู่วดัต่างๆ ในคณะของตนเพื่อตรวจตราโรงเรียน วดั

การศึกษาของพระภิกษุสามเณรและรักษาทรัพยสิ์นของสงฆต์อ้งรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเจา้

อธิการวดัทั้งหลายนั้นไปเสนอต่อเจา้คณะเมืองของตน 
มาตรา ๒๗  เจา้คณะตาแสงตอ้งมีบญัชีรายช่ือวดัและภิกษุสามเณรทั้งหลายซ่ึงอยูใ่น

คณะของตน บญัชีน้ีตอ้งใหต้รงกนักบับญัชีตาแสงเม่ือภิกษุใดรูปหน่ึงในคณะของตนกระทาํ

ความผดิอยา่งใดอยา่งหน่ึง เจา้คณะตาแสงตอ้งรายงานไปใหค้ณะเมืองทราบ และเสนอความเห็น

ของตนในการท่ีจะควรจดัการต่อไปนั้นไวด้ว้ย 
มาตรา ๒๘  หนงัสือของเจา้คณะตาแสงมีไปถึงเจา้คณะเมืองนั้นจะตอ้งจดัส่งไปตาม

ทางราชการ คือ ตาแสงส่งไปใหเ้จา้เมือง 
มาตรา ๒๙  เจา้คณะเมืองเป็นผูแ้ทนเจา้คณะแขวงอยูใ่นเมืองนั้น เจา้คณะเมืองเป็นผู ้

บงัคบัเจา้คณะตาแสงและเจา้อธิการกบัทั้งพระภิกษุสามเณรทั้งหลายอยูใ่นเมืองนั้น โดยอยูใ่นความ

ตรวจตราเจา้คณะเมือง 
มาตรา ๓๐  เจา้คณะเมืองตอ้งมีบญัชีรายช่ือวดั และรายช่ือของพระภิกษุสามเณรของ

ตน บญัชีฉบบัน้ีตอ้งใหถู้กตอ้งกบับญัชีเจา้เมือง เจา้คณะเมืองตอ้งมีฉายาบตัรหวัขั้วอีกดว้ย 
มาตรา ๓๑   เจา้คณะเมืองตอ้งบงัคบัใหเ้จา้คณะตาแสงเสนอขอ้ความทุกประการท่ี

เก่ียวดว้ยวดั ภิกษุ สามเณร หรือเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี (ฮีตครอง) มาใหต้นรู้ เจา้คณะเมืองตอ้ง

เสนอขอ้ความท่ีสาํคญัทุกประการซ่ึงเกิดข้ึนในคณะของตนนั้นต่อเจา้คณะแขวง แลว้ตอ้งแสดงวาม

เห็นของตนท่ีควรเขียนไวด้ว้ย ถึงเวลาเจา้คณะเมืองตอ้งไปตรวจดูทุกคณะตาแสงทุกวดั ทุกโรงเรียน 

วดัซ่ึงอยูใ่นเมืองของตนเพื่อดูแลความเรียบร้อยและความรู้ความตอ้งการของวดัและโรงเรียน 



 ๑๒๙ 

มาตรา ๓๒  หนงัสือของเจา้คณะเมืองส่งไปใหเ้จา้คณะแขวงนั้น จะไดจ้ดัส่งไปทาง

ราชการ โดยเจา้เมืองส่งใหเ้จา้แขวงเพื่อนาํส่งเจา้คณะแขวง 
มาตรา ๓๓ เจา้คณะแขวงเป็นผูป้กครองสูงสุด อยูใ่นหมวดคณะสงฆท์ั้งหลายท่ีข้ึนกบั

แขวงนั้น เจา้คณะแขวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้คณะเมืองเจา้คณะตาแสง เจา้อธิการวดั และภิกษุ

สามเณรท่ีอยูใ่นแขวงนั้น ดว้ยความพร้อมเพรียงกบัเจา้คณะแขวง โดยออกไปตรวจดูเอง หรือให้

ผูอ่ื้นแทนไป หรือเขียนหนงัสือไป 
มาตรา ๓๔  เจา้คณะแขวงจะตอ้งมีบญัชีจดช่ือวดักบัทั้งพระภิกษุสามเณรทั้งหลายท่ีอยู่

ในแขวงของตน บญัชีน้ีตอ้งใหถู้กตอ้งกบับญัชีเจา้แขวง 

มาตรา ๓๕  เจา้คณะแขวงตอ้งบงัคบัเจา้คณะเมืองของตนทุกรูปเสนอขอ้ความทุกอยา่ง

ท่ีเก่ียวกบัวดัพระภิกษุสามเณรและระเบียบการปฏิบติัตามประเพณี (ฮีตครอง) ในคณะเมืองมาให้

ตนทราบ เจา้คณะแขวงตอ้งเสนอเหตุการณ์อนัสาํคญั ข้ึนในแขวงตนเองไปยงัรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงธรรมการแลว้ตอ้งเสนอวามเห็นของตนท่ีเสนอจะจดัการต่อไปนั้นไวด้ว้ย โดยใหเ้จา้ขอ

บงเป็นผูน้าํส่ง 
มาตรา ๓๖  หนงัสือเจา้คณะแขวงมีไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการ จะได้

จดัส่งไปทางราชการโดยเจา้แขวงนาํส่ง 
มาตรา ๓๗  ราชการจะไดทู้ลถวายตราประทบัจาํเพราะเป็นเคร่ืองหมายตาํแหน่งแต่

สมเด็จพระสังฆราช ถวายแก่เจา้คณะแขวง เจา้คณะเมือง เจา้คณะตาแสงเพื่อไวป้ระทบัหนงัสือ

ราชการ เม่ือตนเซ็นลงนามนั้น 
 

หมวดที ่๔  
ว่าด้วยการอุปสมบทในพระพุทธศาสนา 

 
มาตรา ๓๘  ผูใ้ดไม่ถึง ๑๐  ปีบริบูรณ์หา้มมิใหบ้วชเป็นสามเณร ผูใ้ดอายไุม่ถึง ๒๐ ปี

บริบูรณ์หา้มไม่ใหบ้วชเป็นภิกษุ 
มาตรา๓๙   หา้มมิใหผู้ใ้ดแมมี้อาย ุ๑๘ ปี อยากจะบวชเป็นสามเณรแลว้ ตอ้งใหพ้อ่ให้

แม่ของตนพาไปหาเจา้อธิการวดัท่ีตนจะบวชนั้น ถา้ผูน้ั้นไม่มีพอ่แม่ก็ตอ้งใหน้ายบา้น หรือตาแสง

พาไปหาเจา้อธิการท่ีตนจะบวชนั้น นายบา้นตอ้งยนืยนัพอ่แม่และกิริยาของผูจ้ะบวชต่อเจา้อธิการวดั 

เม่ือบวชได ้๒ ปีแลว้ สามเณรทุกรูปตอ้งอ่านและเขียนหนงัสือลาวได ้เม่ือบวชแลว้สามเณรรูปนั้น

ไม่เอาใจใส่ในการเรียนหนงัสือวชิาอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ เจา้อธิการวดัตอ้งรายงานสาํหรับกอง

ประชุมสาํหรับลงโทษสงฆท่ี์จะไดล้งโทษสามเณรรูปนั้นตามฐานะอนัควร 



 ๑๓๐ 

มาตรา ๔๐  บุคคลใดอาย ุ๑๘ปี หรือเกิน ๑๘ปีข้ึนไป อยากจะบวชเป็นสามเณรหรือ

พระภิกษุ ตอ้งขออนุญาตเจา้เมืองก่อน ตวัอยา่งใบอนุญาตไดติ้ดไวพ้ระราชโองการฉบบัน้ี 
มาตรา ๔๑  เจา้เมืองทั้งหลายตอ้งอนุญาตใหบ้วชเฉพาะผูท่ี้บวชถูกตอ้งดว้ยลกัษณะ

แจง้ดงัต่อไปน้ี 
๑. ใหเ้สนอดว้ยอาญาสิทธ์ิในตาแสงวา่ เป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงดีและมีท่ีอยูใ่นตาแสงนั้น

อยา่งนอ้ย ๓ เดือน เป็นตน้ไป 
๒. ใหบ้ริสุทธ์ิดว้ยร่างกายและจิตใจและไม่มีโรคภยัอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
๓. ใหถู้กตอ้งตามลกัษณะ ๓๘ และ๔๐ ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวข้า้งบนน้ี  
๔. แสดงใหเ้ห็นวา่ตนมีความรู้ดงัต่อไปน้ี  
ก. สาํหรับผูท่ี้จะบวชเป็นสามเณร ตอ้งใหรู้้ศีล ๑๐ และปัจจเวกขณะทั้ง๔ คือ๑.ธาตุ

ปัจจเวกขณะ ๒.ปฏิกลูปัจจเวกขณะ ๓.ตงัขณิกปัจจเวกขณะ ๔. อตีตปัจจเวกขณะ 
ข. สาํหรับผูจ้ะบวชเป็นภิกษุ นอกจากจะรู้ท่ีกล่าวมาจะตอ้งรู้ศีล ๔ ดงัต่อไปน้ี ๑.ปาฏิ

โมกขสังวรศีล ๒.อินทรียสังวรศีล ๓.อาชีวปาริสุทธิศีล ๔.ปัจจยสันนิสิตศีล 
ความรู้สาํหรับผูท่ี้จะบวชเป็นสามเณรดงักล่าวไวใ้นขอ้ ก. เป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะตา

แสงเป็นผูส้อบสาํหรับผูท่ี้จะบวชเป็นภิกษุ เป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะเมืองเป็นผูส้อบใหใ้บรับรอง และ

รับผดิชอบ บรรดาเจา้เมืองทั้งหลายจะเป็นผูรั้บผดิชอบในการออกใบอนุญาต ซ่ึงเห็นวา่ผดิกฎหมาย

หรือวา่ไม่ถูกตอ้งท่ีตนไดอ้อกใหน้ั้น 
มาตรา ๔๒  ภิกษุจะมีสิทธ์ิเป็นอุปัชฌาย ์บวชสามเณรไดก้็มีแต่เจา้อธิการวดัและผูมี้

ตาํแหน่งสูงกวา่เจา้อธิการวดัข้ึนไป (คือเจา้คณะตาแสง เจา้คณะเมือง เจา้คณะแขวง ฯลฯ และมีสิทธ์ิ

บวชเป็นอุปัชฌาย ์ก็มีแต่เจา้คณะตาแสงและภิกษุท่ีมีตาํแหน่งสูงกวา่เจา้คณะตาแสงข้ึนไป) 
มาตรา ๔๓  ภิกษุผูมี้สิทธ์ิ เป็นอุปัชฌายบ์วชสามเณรและภิกษุนั้นตอ้งรับเอาคนเขา้

บวชท่ีมีใบอนุญาตซ่ึงเจา้เมืองทาํใหเ้ท่านั้น 
มาตรา ๔๔  ภิกษุรูปใดหากรับเอาคนเขา้บวชซ่ึงไม่มีใบอนุญาตของเจา้เมืองดงักล่าว

ไวใ้นมาตรา ๔๐ ดงักล่าวน้ี ภิกษุนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษจากคณะสงฆ ์
มาตรา ๔๕  พิธีบวชของภิกษุสามเณรตอ้งกระทาํใหถู้กตอ้งตามระเบียบประเพณีของ

พระพุทธศาสนาหินยาน ซ่ึงนบัถือกนัอยูใ่นพระราชอาณาจกัร 
 มาตรา ๔๖  เม่ือพร้อมเพรียงกนักบัเจา้แขวงแลว้ ใหเ้จา้คณะแขวงเป็นผูอ้นุญาตสึก เจา้

แขวงจะไดแจง้ใหเ้จา้เมืองผูอ้อกใบอนุญาตใหบ้วชก่อนนั้นทราบ 



 ๑๓๑ 

หมวดที ่๕ 
ว่าด้วยหนังสือสําหรับตัวพระภิกษุสามเณร 

 
มาตรา ๔๗  ภิกษุรูปใดเป็นอุปัชฌายใ์นการบวชใหผู้มี้อาย ุ๑๘ปี หรือเกินกวา่ ๑๘ ปี

ข้ึนไปนั้นเม่ือสาํเร็จการบวชแลว้ ตอ้งเอาใบฉายาบตัรท่ีทางราชการบวชใหม่ไวเ้ป็นตวัหนงัสือ

สาํหรับตวั ฉายาบตัรน้ีสาํหรับทาํใหพ้ระภิกษุหรือสามเณรทุกรูปซ่ึงมีอาย ุ๑๘ปีข้ึนไป 
มาตรา๔๘  เม่ือฉายาบตัรของภิกษุสามเณรรูปใดเสียหาย หรือขาดสลายไป และถา้วา่

เจา้อธิการของตนหากทาํใบรับรอง (ใบยนืยนัเป็นหลกัฐานใหแ้ลว้) อุปัชฌายผ์ูบ้วชภิกษุสามเณรนั้น

ตอ้งทาํฉายาบตัรใหใ้หม่ ถา้วา่อุปัชฌายรู์ปใดบวชภิกษุสามเณรนั้นหากถึงมรณภาพไปแลว้ ก็ใหเ้จา้

คณะตาแสง (ท่ีภิกษุหรือสามเณรไดบ้วชนั้น) ทาํฉายาบตัรใหใ้หม่ 
 

หมวดที ่๖  
ว่าด้วยการย้ายทีข่องพระภิกษุสามเณร 

 
มาตรา ๔๙  เม่ือภิกษุสามเณรรูปใดยา้ยจากวดัของตนไปอยูว่ดัอ่ืนโดยเด็ดขาด เจา้

อธิการวดัตอ้งลงวนัท่ีภิกษุสามเณรรูปนั้นจากวดัของตนไปและลงช่ือวดัซ่ึงพระภิกษุสามเณรจะไป

อยูใ่หม่ดงักล่าวแลว้ไปใหเ้จา้คณะตาแสงทราบ เจา้คณะตาแสงจะไดร้ายงานไปยงัคณะเมืองตอ้งทาํ

บญัชีใหถู้กตอ้งตามมาตรา ๓๐  
มาตรา ๕๐  ภิกษุสามเณรรูปใดจะเดินทางไปราชอาณาจกัรชัว่คราวตอ้งถือฉายาบตัร

ของตนไปดว้ยเสมอภิกษุสามเณรรูปใดจะออกจากเขตแขวงหน่ึง ๆ ไปสู่ท่ีอ่ืนในพระราชอาณาจกัร 

ชัว่คราวหรือเด็ดขาดก็ดี ตอ้งแจง้ต่อเจา้คณะเมืองและเจา้เมืองทอ้งถ่ินของตนใหรู้้ล่วงหนา้เสียก่อน 

และตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของตาํรวจสันติบาล 
มาตรา ๕๑  ถา้ภิกษุสามเณรรูปใดอยากจะออกไปประเทศอ่ืน ๆ เพื่ออยูช่ัว่คราวหรือ

เด็ดขาดก็ดี ตอ้งมีหนงัสือเดินทางแต่ต่างประเทศ หรือหนงัสืออ่ืน ๆ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นขอ้บงัคบั

ตาํรวจสันติบาลประจาํตวัเสมอ 
มาตรา ๕๒ เม่ือภิกษุสามเณรมาแต่ต่างประเทศ หากมาพกัอาศยัอยูว่ดัใดวดัหน่ึง

เด็ดขาดก็ตามหรือชัว่คราวก็ดี ตอ้งเขา้ไปเสนอตวัต่อดา้วนั้น โดยใหพ้ระภิกษุสามเณรลาวรูปใดรูป

หน่ึงคํ้าประกนั แต่ตอ้งไดค้วามเห็นจากเจา้คณะแขวงและเจา้แขวงเสียก่อนและโดยมีเหตุผล

เพียงพอเพื่ออนุญาตใหพ้กัอาศยั 



 ๑๓๒ 

หมวดที ่๗  
ว่าการลงโทษ  

 
มาตรา ๕๓  ภิกษุสามเณรทาํผดิประเพณีทางศาสนาจะไดรั้บโทษดงักล่าวไวใ้นพระ

วนิยั 
มาตรา ๕๔ (๑) เม่ือพระภิกษุสามเณรทาํผดิอยา่งหนกัต่อจารีต ประเพณี หรือไม่ฟังคาํ

อาญาสิทธ์ิชั้นสูง ภิกษุสามเณรจะไดรั้บชาํระต่อหนา้กองประชุมลงโทษสงฆ ์(คณะพระวนิยัธร) ใน

คณะตาแสงใดไดต้ั้งกองประชุมลงโทษสงฆไ์วก้องหน่ึงซ่ึงมีหวัหนา้และคณะกรรมการ (ขาประชุม

ดงัแจง้ต่อไปน้ี)  
- เจา้คณะตาแสง............................ เป็นประธาน 
- เจา้อธิการวดัแห่งวดัซ่ึงนกับวชรูปนั้นถูกกล่าวหา...............เป็นกรรมการ (ขาประชุม) 
- ภิกษุ ๒ รูป ................................................ เป็นกรรมการ (ขาประชุม) 
- ตาแสงทอ้งท่ีนั้น......................................... เป็นกรรมการ (ขาประชุม) 
- คฤหสัถผ์ูห้น่ึงเป็นมหาหรือนกัธรรม ถา้ไม่มีใหเ้อาคฤหสัถผ์ูรู้้จกัวนิยัก็ได.้...........เป็น

กรรมการ เม่ือกองประชุมลงโทษ คณะตาแสงพิจารณากระทาํความผดิสมควรในสถานใดแลว้ ผู ้

เป็นหวัหนา้ตอ้งนาํความเห็นนั้น ไปเรียนยงัเจา้คณะเมืองท่ีจะเป็นผูต้กลงอยา่งเด็ดขาด ถา้วา่โทษท่ี

ลงนั้นถึงสถานบงัคบัใหล้าสิกขาแลว้เจา้คณะเมืองตอ้งนาํสาํนวนคดีส่งข้ึนศาลสงฆ ์ของคณะเมือง 

(ท่ีคณะตาแสงข้ึนดว้ยนั้น) พิจารณาต่อไป 
(๒) เม่ือเจา้คณะซ่ึงมีตาํแหน่งสูง ถา้กระทาํความผดิเช่นนั้น เช่นเจา้อธิการวดั เจา้คณะ

ตาแสง เจา้คณะเมือง เจา้คณะแขวง ใหส่้งภิกษุท่ีกระทาํผดินั้นใหศ้าลสงฆล์งความเห็น ใหค้ณะ

วนิยัธร (กองประชุมลงโทษสงฆ ์ตดัสินฐานะเป็นศาลสงฆด์งัต่อไปน้ี 
๒.๑ เจา้อธิการวดัและเจา้คณะตาแสงส่งใหศ้าลชั้นหน่ึงเป็นศาลเจา้เป็นคณะเมือง 
๒.๒ เจา้คณะเมืองส่งใหศ้าลชั้นสองเป็นศาลเจา้คณะเมือง  
(๓) ในคณะเมืองใดไดต้ั้งคณะศาลสงฆไ์วศ้าลหน่ึง ซ่ึงมีหวัหนา้และคณะกรรมการ

ดงัต่อไปน้ี 
-เจา้คณะเมือง...............................................เป็นหวัหนา้ 
-เจา้คณะเมืองหรือผูแ้ทนของเจา้เมือง........................................................เป็นกรรมการ 
-คฤหสัถผ์ูห้น่ึงเป็นมหาหรือนกัธรรม ถา้ไม่มีใหเ้อาคฤหสัถผ์ูรู้้จกัวนิยัก็ได ้.................

เป็นกรรมการ เม่ือศาลสงฆข์องคณะเมืองพิจารณาเห็นสมควร จะลงโทษในสถานใดแลว้ ผูเ้ป็น



 ๑๓๓ 

หวัหนา้ตอ้งนาํความเห็นนั้น พร้อมดว้ยสาํนวนคดีเรียนไปยงัเจา้คณะแขวง เจา้คณะแขวงเม่ือ

ปรึกษาหารือกบัเจา้คณะแขวงจะไดต้กลงในการจะลงโทษบรรพชิตท่ีทาํผดินั้นตามสมควร 
(๔)ศาลสงฆช์ั้นท่ีสองประกอบดว้ยหวัหนา้เป็นประธาน พร้อมดว้ยกรรมการ

ดงัต่อไปน้ี  
-เจา้คณะแขวงประจาํแขวงนั้น ๆ (หรือเม่ือหากเจา้คณะเจา้คณะแขวงถูกกล่าวหาโทษ

แลว้ ตอ้งเป็นเจา้คณะแขวงท่ีกกล่าวหาโทษแลว้ ตอ้งเป็นเจา้คณะแขวงท่ีถูกแต่งตั้งโดย

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการ) .........................เป็นหวัหนา้ 
-เจา้คณะแขวงหรือตวัแทนเจา้คณะแขวง..................เป็นกรรมการ 
-คฤหสัถผ์ูเ้ป็นมหาหรือนกัธรรม ถา้ไม่มีเอาคฤหสัถผ์ูรู้้จกัวนิยัก็ได.้..............เป็น

กรรมการ 
มาตรา ๕๕  ถา้การกระทาํผดิต่อระเบียบประเพณี (ฮีตครอง) พระพุทธศาสนา หาก

เป็นการกระทาํผดิกฎหมายอาญาลาวดว้ย ใหอ้าญาสิทธ์ิซ่ึงเป็นเจา้เมือง เจา้แขวงหรือรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงธรรมการส่งพระภิกษุสามเณรท่ีกระทาํผดิข้ึนศาลบา้นเมืองท่ีมีอาํนาจชาํระ 
มาตรา ๕๖  เม่ือภิกษุสามเณรรูปใดถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิอาญาแลว้ และเม่ือทาํ

ความผดินั้นหากพิสูจน์ใหเ้ห็นเป็นจริง อาญาสิทธ์ิตอ้งแจง้ใหอ้ธิการวดัของภิกษุหรือสามเณรนั้น

ทราบ และถา้วา่การฟ้องร้องคดีศาลดาํเนินไปแลว้ ศาลสงฆจ์ะตอ้งออกคาํสั่งใหภิ้กษุหรือสามเณร

นั้นลาสิกขาโดยทนัที 
มาตรา ๕๗  การลาสิกขาตอ้งจดัตามระเบียบประเพณีของพระพุทธศาสนา ถา้เป็น

พระภิกษุ ใหเ้จา้คณะผูมี้อาํนาจตาํแหน่งสูงกวา่ตนสึกให ้ถา้เป็นสามเณรใหเ้จา้อธิการวดัสึกให ้

ฉายาบตัรของบรรพชิตท่ีถูกบงัคบัใหสึ้ก (หรือสึกธรรมดา) ตอ้งยดึถือกลบัคืน เจา้คณะตาแสงหรือ

เจา้อธิการวดัตอ้งลงวนัท่ีท่ีผูน้ั้นสึกในฉายาบตัรแลว้ส่งใหเ้จา้เมือง 
มาตรา ๕๘  ภิกษุหรือสามเณรรูปใดท่ีถูกสึกในสถานผดิต่อระเบียบประเพณี  

(ฮีตครอง) หรือถูกสึกดว้ยมาตรา ๗๘ แห่งกฎหมายอาญาลาวจะกลบัมาบวชใหม่ไม่ไดอี้เด็ดขาด 

เม่ือหา้มปรามไวด้งัน้ีแลว้ ถา้ไม่ฟังยงัขืนบวชใหม่หรือพยายามบวชใหม่ จะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุก

ตั้งแต่ ๖ เดือนถึง ๒ปี ท่ีกล่าวไวใ้นมาตราขา้งบนน้ี 
มาตรา ๕๙  ผูท่ี้ถูกไล่ใหล้าสิกขา คือ๑.ภิกษุนั้นด่ืมสุราหรือสูบฝ่ิน ๒.ภิกษุครองผา้

โดยไม่ไดบ้วชตามประเพณี และจะยงัไดรั้บโทษจาํคุกตั้งแต่ ๖ เดือน ถึง ๒ ปี เหมือนท่ีกล่าวแลว้ใน

มาตรา ท่ี ๗๘ แห่งกฎหมายลกัษณะอาญา 
มาตรา ๖๐  บรรพชิตรูปใดหรือคฤหสัถค์นใดอยากท่ีจะสร้างวดัตอ้งทาํเร่ืองราวไปยงั

รัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ โดยใหเ้จา้เมืองทอ้งถ่ินเป็นผูน้าํส่งใหเ้ม่ือไดรั้บคาํอนุญาตในเวลาใด 



 ๑๓๔ 

เจา้เมืองตอ้งสืบสวนทนัทีเพื่อใหรู้้วา่ ๑.การสร้างใหม่นั้นจะจาํเป็นสาํหรับทอ้งถ่ินนั้นหรือไม่ ๒.

อุบาสกอุบาสิกาจะช่วยเหลือเจา้ศรัทธานั้นมีจาํนวนเพียงพอหรือไม่ และมีเงินเพียงพอจะสร้างวดั

สาํเร็จหรือไม่ ๓.ราษฎรท่ีจะสร้างวดันั้น จะบาํรุงรักษาวดัและอุปัฏฐากภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดันั้น

ไดห้รือไม่ เม่ือสืบสวนแลว้ เจา้เมืองตอ้งนาํคาํขออนุญาตสร้างวดัพร้อมดว้ยความเห็นของตน และ

เจา้เมืองส่งไปยงัเจา้แขวง เจา้แขวงจะไดน้าํคาํขออนุญาตส่งไปยงัรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ โดย

ส่งความเห็นของตวัและความเห็นของเจา้คณะแขวงไปดว้ย 
มาตรา ๖๑  การอนุญาตใหส้ร้างวดั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัจะทรงพระราชทาน

อนุญาตให ้ตามความเห็นของรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ  
มาตรา ๖๒  การอนุญาตซ่อมแซมวดัท่ีทรุดโทรมไป หรือสร้างเจดียอ์งคใ์หม่ข้ึนหรือ

ถาวรวตัถุลงในท่ีดินของวดั เป็นหนา้ท่ีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการจะเป็นผูอ้นุญาตให ้

เม่ือไดรั้บความเห็นของเจา้คณะแขวงเจา้แขวงและความเห็นของกรมรักษาโบราณสถานแลว้ 
 

หมวดที ่๘ 
บทบัญญตัิสุดท้าย 

 
มาตรา ๖๓  เพื่อจดัใหมี้เอกภาพในพระพุทธศาสนาและระเบียบวนิยัจึงไดแ้ต่งตั้งคณะ

ท่ีปรึกษาศาสนาข้ึนเพื่อเป็นท่ีปรึกษาของรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการคณะหน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ย

สมเด็จพระสังฆราชและสมาชิกอีก ๔ รูป คดัเลือกเอาโดยเจา้คณะแขวงทั้งหลายเป็นผูเ้ลือก ใน

จาํนวนเจา้คณะแขวงและภิกษุผูมี้คุณวฒิุเพียงพอ เพื่อสมคัรรับตาํแหน่งเจา้คณะแขวงไดน้ั้น สมาชิก

ท่ีปรึกษาศาสนาจะถูกแต่งตั้งใหป้ฏิบติัภารกิจโดยเฉพาะทางดา้นติดต่อ ดา้นส่ือข่าว ดา้นตรวจตรา

โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการเป็นผูม้อบหมายสมาชิกและคณะท่ีปรึกษาศาสนาจะตั้งข้ึน

โดยพระราชโองการและการเสนอของรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ  
มาตรา ๖๔  ใหย้กเลิกบทบญัญติัในพระราชโองการทั้งมวลท่ีมีมาแต่ก่อน อนัวา่ดว้ย

ระเบียบสงฆแ์ห่งพระราชอาณาจกัรลาว 
มาตรา ๖๕  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการจะไดเ้ป็นผูอ้อกกฎกระทรวง วาง

ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัพระราชโองการฉบบัน้ี  
มาตราท่ี ๖๖  ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการ จะไดเ้ป็นผูป้ฏิบติัตามกฎบญัญติั

แห่งพระราชโองการฉบบัน้ี 



 ๑๓๕ 

ทาํท่ีพระราชวงัหลวงพระบาง หลวงพระบาง 
เม่ือวนัท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๒  

ลงพระนาม 
(พระบาทสมเด็จพระเจา้มหาชีวติศรีสวา่งวงศ)์ 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
(ผยุ ชนะนิกร) 

นายรัฐมนตรี, รัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการแผนผงั,โยธาธิการ 

สังคมศาสตร์, สาธารณสุขและยตุติธรรม 
ลงนาม 

(พระยาคระยก สุวรรณวงษ)์ 
แทนรองนายกรัฐมนตรี,รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย,และธรรมการ 

(ทา้วเล่ือม) 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัและเศรษฐกิจ 

ขอ้สังเกต พระราชบญัญติัคณะสงฆฉ์บบัน้ีมีลกัษณะใหอ้าํนาจแก่คณะสงฆม์ากทีเดียว 

และพระภิกษุสามเณรท่ีทาํผดิอาจถูกจาํคุกตั้งแต่ ๘ เดือนถึง ๒ปี 

 
       

 
 

 



 ๑๓๖ 

ภาคผนวก ข. 

ธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว 

(ฉบบัดดัแปลงแกไ้ข พ.ศ.๒๕๔๗) 
จดัพิมพโ์ดย 

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
บทที๑่ 

บทบัญญตัิทัว่ไป 
 
มาตรา ๑  ธรรมนูญการปกครองสงฆไ์ดว้างหลกัการ ระเบียบการ และการจดัตั้ง

ปกครองสงฆซ่ึ์งมีภาระบทบาท และหนา้ท่ีรวบรวมความสามคัคี และการศึกษาพระสงฆส์ามเณร 

พุทธศาสนิกชนทุกเผา่ โดยเอาพระธรรมวนิยั ระเบียบกฎหมาย จารีตประเพณี สมทบเขา้กบัผล

ขยายทุกเขตในการดาํรงชีวติประจาํวนั เพื่อเป็นเอกภาพของการเช่ือถือ การปฏิบติัใหเ้หมาะกบักา

ละโอกาส 
มาตรา ๒  พระสงฆส์ามเณร พอ่ขาว แม่ขาว และญาติโยมบรรดาเผา่ผูมี้เล่ือมใสใน

พระพุทธศาสนามีจิตใจเสียสละสูงเอาตนเขา้มาบวช เพื่อปฏิบติัตามคาํสอนของพระพุทธองค ์เวน้

การทาํความชัว่ สั่งสมความดี และชาํระจิตใจของตนใหผ้อ่งใส โดยถือเอาศีล สมาธิ ปัญญา ซ่ึงเป็น

ยอดคาํสอนของพระพุทธองคเ์ป็นหลกัในการปฏิบติัเพื่อความสุข และผลประโยชน์ของส่วนรวม 

ตามพระเพณีสงฆ ์
มาตรา ๓  พระสงฆต์อ้งรักษาศีล ๒๒๗ ขอ้ สามเณรตอ้งรักษาศีล ๑๐ ขอ้ พอ่ขาว แม่

ขาวตอ้งรักษาศีล ๘ อยา่งเคร่งครัด เพื่อสังวรกาย วาจา ใจใหอ้ยูพ่ระธรรมวนิยัสงฆ ์ปกครองสงฆ ์

สังฆบญัญติั พร้อมทั้งกฎหมายบา้นเมือง พระธรรมธร และพระวนิยัธร คือนิติบญัญติัสงฆมี์หนา้ท่ี

เสนอ และวนิิจฉยัอธิกรณ์สงฆต์ามฐานแห่งความผดิแลว้ จึงมอบสิทธ์ิใหเ้จา้หนา้ท่ีบา้นเมืองใหน้าํ

ผูก้ระทาํผดิไปดาํเนินคดีตามกฎหมาย พระธรรมวนิยัเป็นตวัแทนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้

เป็นจิตใจ เป็นแกนนาํ คือชาวพุทธลาวตอ้งไดศึ้กษาเล่าเรียนและปฏิบติัเพื่อปกป้องคุม้ครอง

พระพุทธศาสนา การจดัตั้งของพระสงฆใ์หบ้ริสุทธ์ิผดุผอ่ง และเขม้งวดทั้งทางพระธรรมวนิยั และ

กฎหมายบา้นเมือง 
มาตรา ๔ ประชาชนบรรดาเผา่มีการเก่ียวเน่ืองกบัพุทธศาสนา แต่บุพกาลไดน้าํหลกั

ศีลธรรมของพระพุทธเจา้ เป็นพื้นฐานการดาํเนินชีวติเป็นหลกัการปกครองสังคม และเป็นพื้นฐาน



 ๑๓๗ 

ในทางวฒันธรรมประเพณีของสงฆล์าวถึงปัจจุบนั พุทธศาสนาติดพนักบัประเทศชาติ และพระสงฆ์

สามเณรมีการติดพนักบับรรดาเผา่ พรรครัฐไดเ้อาใจใส่ และมีสัมพนัธภาพอยา่งติดแน่นกบั

พระพุทธศาสนาก็คือสงฆส์ามเณรเป็นพื้นฐาน ๔ ทศันะใหญ่ของพรรครัฐธรรมนูญของ สปป.ลาว 
 

หมวดที ่๒ 
การขอเข้าบวช 

 
มาตรา ๕  พลเมืองลาวผูมี้ศรัทธาขอเขา้บวชเป็นพระภิกษุหรือสามเณรหรือพอ่ขาวแม่

ขาวตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูป้กครอง อาํนาจการปกครอง แนวลาวสร้างชาติเสนอเจา้เมืองเพื่อ

อนุญาตบวช คนสัญชาติอ่ืนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอาํนาจรัฐฝ่ายต่างประเทศทั้งสองฝ่าย ศูนยก์ลาง

แนวลาวสร้างชาติเสนอสาํนกังานนายยกรัฐมนตรีออกใบอนุญาตใหบ้วชจึงบวชให ้
มาตรา ๖  พงเมืองลาวท่ีบวชระยะ ๗-๑๐ วนัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูป้กรอง แนวร่วม

บา้นเสนอนายบา้นออกใบบวช ส่วนคนสัญชาติอ่ืนแต่เช้ือชาติลาวตอ้งใหเ้จา้เมืองเป็นผูอ้นุญาต โดย

เสนอศูนยก์ลางเมืองจึงบวชได ้
มาตรา ๗  พระภิกษุ สามเณรหรือพอ่ขาวแม่ขาวผูเ้ป็นสมณเพศตอ้งถือใบสุทธิท่ี

อุปัชฌายอ์อกให ้ส่วน สักกะลี (ศิษยว์ดั) ตอ้งมีบตัรประจาํตวัออกใหโ้ดย ป.ก.ส. 
มาตรา ๘  พระภิกษุสามเณร หรือพอ่ขาวแม่ขาวจะลาสิกขาตอ้งไดรั้บอนุญาตอยา่ง

ถูกตอ้งตามพระธรรมวนิยัสงฆ ์สังฆบญัญติั และกฎหมายบา้นเมืองจึงจะลาสิกขาได ้พร้อมกนันั้น

ตอ้งไดรั้บหนงัสือยนืยนัจากเจา้อธิการวดัและนายบา้นนั้น 
มาตรา ๙  สมาชิกทุกองคต์อ้งเขา้อยูเ่ป็นหน่วยรากฐาน โดยไม่มียกเวน้ยศศกัด์ิ ฐานะ 

ตาํแหน่ง หนา้ท่ี ตอ้งถือการตาํหนิก่อสร้างวงัข่าวในทุก ๑๔ และ ๑๕ วนัของแต่ละเดือนบนพื้นฐาน

ของความสามคัคีแบละระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด  
 

หมวดที ่๓ 
หน้าทีข่องผู้ทีเ่ข้าบวช 

 
มาตรา ๑๐   ผูท่ี้เขา้บวชมีหนา้ท่ีพื้นฐาน ดงัน้ี ๑๐.๑ ปกปักรักษาพระพุทธศาสนาและ

คุม้ครองพระสงฆส์ามเณร เรียนสวดเรียนเทศน์ เรียนธรรมเรียนวนิยั และคน้ควา้คาํสั่งสอนของพระ

สัมมาสัมพุทธเจา้ ปรับปรุงแกไ้ขประเพณีอนังมงายไร้เหตุผล ตอ้งรักษา และส่งเสริมจารีตประเพณี

อนัดีงามมีประโยชน์แก่สังคมอยา่งแทจ้ริง 



 ๑๓๘ 

๑๐.๒  ประกอบส่วนปกปักรักษาสังคม และเทศนาสั่งสอนญาติโยมลาวบรรดาเผา่ให้

ละทิ้งท่ีงมงาย เท่ียวกินอยา่งฟุ่มเฟือยก็ดี อบายมุขเพื่อทาํใหส้ังคมมีความบริสุทธ์ิปลอดภยัน่าอยู ่มี

ความเสมอภาพกนั ต่อการปฏิบติัศีลธรรมและระเบียบกฎหมาย 
๑๐.๓  การศึกษาสงฆต์อ้งทาํใหล้ดการไม่รู้หนงัสือ บาํรุงวฒันธรรมยกระดบัความรู้ 

ความสามารถใหแ้ก่พระสงฆส์ามเณรและญาติโยมเผา่ใหสู้งข้ึนไปอยา่งไม่หยดุย ั้ง พร้อมกนันั้นตอ้ง

ปรับปรุงระบบการศึกษาสงฆใ์หมี้คุณภาพทั้งวชิาทางธรรมทั้งวชิาทางโลกใหเ้ท่าเทียมกนั และเอา

ใจใส่นาํเอาวชิาชีพแขนงท่ีมีประโยชน์รับใชส้ังคมไดดี้เขา้ในโรงเรียนสงฆ ์
๑๐.๔ งานเผยแผศี่ลธรรมและฝักอบรมวปัิสสนากรรมฐาน ตั้งหนา้ปรับปรุงการ

เผยแพร่ศีลธรรมในหลายรูปแบบ การเทศนาตามหนงัสือใบลานปากเปล่า หรือปาฐกถาประจาํท่ี

หรือท่ีเคล่ือนท่ีใหส้อดคลอ้งกบัระดบัญาติโยมสืบต่อสร้างพระวปัิสสนาจารย ์และฝึกอบรม

วปัิสสนากรรมฐานตามเป้าหมายอยา่งกวา้งขวางและสืบต่อการอบรมอยา่งเป็นระบบ และถูกตอ้ง

ตามหลกัศีลธรรมและจิตวทิยา ฝึกการปฏิบติัศาสนพิธี สังฆกรรมพร้อมกนันั้นก็ปรับปรุงพิธีกรรมท่ี

ขดักบัหลกัพุทธศาสนาใหมี้สมเหตุสมผล 
๑๐.๕  งานโบราณวตัถุ ปูชนียสถาน การปฏิสังขรณ์และการก่อสร้างเอาใจใส่สร้าง

ระเบียบคุม้ครองโบราณสถาน และปูชนียวตัถุท่ีมีค่า และลกัษณะประวติัศาสตร์โดยข้ึนบญัชีชดัเจน

และแบ่งปันความรับผดิชอบระหวา่ง อพส.และแขวงวฒันธรรมเพื่อคุม้ครองส่ิงเหล่าน้ีใหดี้

ปราศจากการสูญเสีย ส่วนวดัวาอารามกุฏิสิมหรืออสังหาริมทรัพยห์รือก่อสร้างใหม่ตอ้งปฏิบติัตาม

ระเบียบสงฆห์รือสังฆบญัญติั ควรหลีกเวน้ตามเจตนาส่วนบุคคล 
 ๑๐.๖  งานดา้นสาธารณสุข ร่วมกนัคน้ควา้ตาํรายาและนาํออกมาใชแ้ละปรับปรุงแต่ง

ยาพื้นเมืองประสมกบัยาหลวง เพื่อใชรั้กษาอยา่งมีคุณภาพ และแนะนาํเผยแพร่การป้องกนัโรคภยั 

การรักษาอนามยัพร้อมกนันั้นก็เอาใจใส่สิงแวดลอ้มใหดี้ เพื่อต่อตา้นภยันํ้าท่วมและแหง้แลง้ 
๑๐.๗  งานดา้นเศรษฐกิจ ใหใ้ชท่ี้ดินวดั เช่น วดัร้าง ธรณีสงฆ ์ท่ีพกัรัฐก็ดี อาํนาจการ

ปกครองมอบหมายใหคุ้ม้ครอง และนาํใชป้ลูกพืชกินใบ กินผลประเภทลม้ลุก หรือยนืตน้ ตลอด

จนถึงประเภทไมอุ้ตสาหกรรม และไมอุ้ตสาหกรรมเพื่อนาํไปปลูก เพื่อผลประโยชน์ทางดา้น

เศรษฐกิจ รักษาแม่นํ้าลาํคลองอนัเป็นท่ีอาศยัของสัตวน์านาชนิด และรุกขชาตินานาชนิด 
๑๐.๘  ตั้งหนา้ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยั ธรรมนูญปกครองสงฆ ์สังฆบญัญติั ทุกมติ

คาํสั่งเบ้ืองบน ระเบียบสงฆแ์ละกฎหมายตลอดจนถึงโครงการดาํเนินงานของ อ.พ.ส. เป็นประจาํ

และอยา่งเคร่งครัด 



 ๑๓๙ 

หมวดที ่๔ 
การจักตั้งคณะบริหารสงฆ์ 

 
มาตรา ๑๑ ใหมี้การจดัตั้งคณะบริหารศาสนกิจเป็นองคก์ารนาํพาของพระสงฆล์าวข้ึน 

เรียกวา่องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว มีคาํยอ่วา่ อพส. ใหถื้อเอาตราพระธรรมจกัรเป็น

เคร่ืองหมาย และมีตราประทบัประจาํตาํแหน่งการจดัตั้งระเบียบ อพส. คร้ังท่ี ๒ มีหนงัสือเขียนอยู่

ขา้งบนวา่ องคพ์ุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว ขา้งล่างมีช่ือประจาํตาํแหน่ง และตรงกลางมีตราธรรมจกัร 

สาํนกังานของคณะบริหารสงฆศ์ูนยก์ลาง ตั้งอยูเ่มืองหลวงของประเทศ หรือสาํนกังานศูนยก์ลางก็

คือพรรค และรัฐตั้งอยู ่
มาตรา ๑๒ องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวมีการจดัตั้งข้ึนตามการรวมศูนย์

ประชาธิปไตย นาํพาเป็นคณะรับผดิชอบเป็นบุคคล ทุกคนข้ึนอยูก่บัการจดัตั้ง เสียงส่วนนอ้ยข้ึนอยู่

กบัเสียงส่วนมาก ชั้นล่างข้ึนอยูช่ั้นบน ทั้งหมดข้ึนอยูก่บัการปกครองของการประชุมใหญ่ กอง

ประชุมผูแ้ทนสงฆท์ัว่ประเทศเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารงานสงฆศ์ูนยก์ลาง ส่วนการประชุมใหญ่ระดบั

ทอ้งถ่ินเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารในชั้นตน้ โดยวธีิเปิดเผยหรือวธีิปิดลบั แลว้แต่ความเหมาะสม 
มาตรา ๑๓ อพส. ปกครองสงฆมี์การจดัตั้งเป็น ๕ ชั้นดงัน้ี 
(๑๓.๑) ๐๑ อพส.ชั้นศูนยก์ลาง ๐๒ อพส.ขั้นแขวง กาํแพงนคร เขตพิเศษ หรือเทศบาล

แขวง, นครหลวงเวยีงจนัทน์ ๐๓ อพส.ขั้นเมือง เทศบาลเมือง ๐๔ อพส.ขั้นวดั 
(๑๓.๒) คณะท่ีปรึกษาศูนยก์ลางมี ๑๐ องค ์
(๑๓.๓) อพส.ขั้นศูนยก์ลางประกอบดว้ยผูแ้ทนพระสงฆท์ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยไม่ตํ่า

กวา่ ๓๐ องค ์อยา่งมากไม่เกิน ๕๓ องค ์ในนั้นเป็นคณะประจาํ ๑๑ องค ์ประกอบดว้ยประธาน ๑ 

องค ์รองประธาน๔ องค ์นอกนั้นเป็นคณะ 
(๑๓.๔) อพส. ขั้นแขวง กาํแพงนครหรือเขตพิเศษ ประกอบดว้ยกรรมการอยา่งนอ้ย 

๑๑ องค ์อยา่งมากไม่เกิน ๒๕ องค ์ในนั้น ๓-๗ องคเ์ป็นคณะประจาํ ประธาน ๑ องคเ์ป็นผู ้

ประจาํการ รองประธาน ๔ รูป นอกนั้นเป็นคณะ ๓ เดือนตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ หน่ึงปี

ประชุมสามญัอีกคร้ังเพื่อสรุปงานในรอบ ๑ ปี และวางทิศทางขา้งหนา้ การจกัตั้งในแขวงหรือเมือง

ใหจ้กัตั้งเป็นกรรมการจดัตั้งรับผดิชอบการงานตามความเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน 
 (๑๓.๕) อพส. ขั้นปกครองเมืองหรือเทศบาลเมือง ประกอบดว้ยกรรมการ ๗-๑๕ องค ์

ในนั้น๓-๕ องคเ์ป็นคณะประจาํ หน่ึงองคเ์ป็นองคป์ระธาน ทั้งเป็นผูป้ระจาํการ สององคเ์ป็นรอง

ประธาน นอกนั้นเป็นคณะกรรมการ หน่ึงปีประชุมกนัคร้ังหน่ึงเพื่อสรุปงานถึงผลดีผลเสีย และถอด

ถอนบทเรียน สามเดือนตอ้งรายงานความเป็นไปแก่ผูบ้งัคบับญัชา ในกรณีรีบด่วนตอ้งรายงานทนัที 



 ๑๔๐ 

มาตรา ๑๔ กรรมาธิการช่วย เพื่อช่วยงาน อพส.ใหมี้การจดัตั้ง บรรดากรรมการแบ่ง

ดงัน้ี 
๑๔.๑ กรรมาธิการฝ่ายปกครอง 
๑๔.๒ กรรมาธิการฝ่ายเผยแพร่ศีลธรรมและปฏิบติัวปัิสสนากรรมฐาน 
๑๔. ๓ กรรมาธิการฝ่ายศึกษาสงฆ,์ กรรมาธิการฝ่ายสาธารณูปการ 
๑๔.๔ ใหป้ระธานแต่งตั้ง ๑ องคเ์ป็นหวัหนา้ อพส.ศูนยก์ลาง และเลือกเอาคณะพระ

วนิยัธร ๓-๕ องค ์และคณะธรรมธร ๓-๕ องค ์คณะจดัตั้ง อพส. แต่ละกรรมการ คณะวนิยัธร,คณะ

ธรรมธร, คณะหน่วยพื้นฐานวดั เมือง แขวง กาํแพง และเขตพิเศษมีอายปุระจาํการ ๕ ปี  
 

หมวดที ่๕ 
สิทธิ หน้าทีข่อง อพส. 

 
มาตรา ๑๕ สิทธิหนา้ท่ี  อพส.ศูนยก์ลางมีดงัน้ี 
หนา้ท่ีประธาน อพส.ศูนยก์ลาง 
๑๕.๑ ประกาศใชธ้รรมนูญปกครองสงฆล์าว, สังฆบญัญติั, ระเบียบสงฆ,์ มติต่าง ๆ 

หรือกองประชุมใหญ่ทัว่ประเทศไดผ้า่นมติรับรองเรา แลว้นาํเสนอต่อสาํนกังานายกเพื่อลงสัตยาบนั 
๑๕.๒ แต่งตั้ง, ยกยอ่ง หรือปลดตาํแหน่งประธานกรรมาธิการ อพส., ประธานวนิยัธร,

ประธานธรรมธร, ประธาน อพส.,แขวง, กาํแพงนครและเขตพิเศษแลว้แต่กรณี 
 ๑๕.๓ ช้ีนาํ และนาํพาการปฏิบติัทุกศาสนากิจอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะใหเ้ปิดกอง

สัมมนาพระธรรมวนิยัในภาคปฏิบติัและบริหารสงฆ ์
๑๕.๔ ใหค้าํสั่งและลงลายเซ็นในทุกเอกสาร บริหารศาสนกิจของคณะอพส.ทุก

ศูนยก์ลาง นัง่เป็นประธานในกองประชุมกรรมาธิการสรุปงานประจาํในแต่ละเดือน และในทุกปี

ของการประชุมใหญ่ นัง่เป็นประธานร่วมกบัประธานวนิยัธร เพื่อพิจารณาชาํระวนิิจฉยัอธิกรณ์

พิเศษ สาํคญัในขั้นสืบสวน 
มาตรา ๑๖ หนา้ท่ีของรองประธาน อพส. มีดงัน้ี 
๑๖.๑ ปฏิบติัหนา้ท่ีประธานเม่ือประธานมอบหมายให ้
๑๖.๒ เป็นประธานในคณะกรรมาธิการท่ีตนรับผดิชอบ มีหนา้ท่ีสร้างสังฆบญัญติั

ระเบียบสงฆ ์และคาํสั่งอ่ืน เพื่อผา่นมติกองประชุมบรรดากรรมาธิการหรือกองประชุมสามญั

ประจาํปี นาํเสนอประธาน อพส.ศูนยก์ลางประกาศใชแ้ต่การสร้างกฎระเบียบสงฆ ์ตอ้งประสาน



 ๑๔๑ 

และปรึกษากบัองคก์ารฝ่ายบา้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหส้อดคลอ้งระหวา่งพระธรรมวนิยัและ

กฎหมายบา้นเมือง 
๑๖.๓ กาํกบัการบริหารสงฆอ์ยา่งใกลชิ้ดและถูกตอ้ตามพระธรรมวนิยั, สังฆบญัญติั, 

กฎหมายและกฎระเบียบสงฆ ์โดยเฉพาะพื้นท่ีใกลช้ายแดนตอ้งทวคีวามเอาใจใส่ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยแบะเสถียรภาพของบา้นเมือง 
๑๖.๔ บรรดาประธานคณะกรรมาธิการอ่ืน ๆ ก็ใหมี้สิทธ์ิตั้งสังฆบญัญติัและ

กฎระเบียบคุม้ครองงานของตนข้ึนแลว้รายงานใหฝ่้ายปกครองคน้ควา้ และผา่นกองประชุมเพื่อ

นาํเสนอท่านประธาน อพส.ศูนยก์ลางลงลายเซ็นประกาศใชเ้ป็นทางการ 
มาตรา ๑๗ หนา้ท่ี อ.พ.ส. สงฆ ์
๑๗.๑ ปรับปรุงการศึกษาสงฆใ์หไ้ดศึ้กษาพระธรรมวนิยั, ภาษาบาลี,สันสกฤต

,ภาษาสากล และการศึกษาประสมประสานกบัวชิาการทางโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมอยา่งพอเหมาะ

และกา้วหนา้ 
๑๗.๒ จดัใหมี้กองวชิาการแต่งแบบเรียนพระธรรมวนิยั,ภาษาบาลี,สันสกฤตอยา่งง่าย 

ๆ รับรู้ไดเ้ร็ว และนาํใชอ้ยา่งถูกตอ้ง และแบบเรียนวชิาอ่ืน ๆ  
๑๗.๓  ใหมี้หอ้งสมุดคน้ควา้และขยายการศึกษาสงฆใ์หไ้ดอ้ยา่งนอ้ยแขวงละ ๑ ถึง ๒ 

แห่ง และในทุกเมืองใหญ่ 
๑๗.๔ จดัใหมี้โรงเรียนพุทธยวุชนวนัอาทิตย ์เนน้ปลูกฝังศีลธรรมประสานกบัวชิารับ

ใชส้ังคม และภาษาสากล 
๑๗.๕ สร้างครูสงฆใ์หม้ากข้ึนทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยจดัใหมี้ข้ึนทัว่สปป.ลาว 
๑๗.๖ จดัส่งพระเณรท่ีเรียนจบพระปริยติัธรรมหรือวทิยาลยัสงฆทุ์ก ๆ ปีไปประจาํการ

อยูต่ามแขวง หรือเมือง หรือวดัท่ีขาดพระเณร เพื่อบริหารศาสนกิจตามกฎระเบียบของโรงเรียนสงฆ์

อยา่งเขม้งวด 
มาตรา ๑๘ หนา้ท่ี อ.พ.ส. เผยแพร่ศีลธรรมและปฏิบติักรรมฐาน 
๑๘.๑ จดัตั้งสังฆบญัญติั กฎระเบียบสงฆใ์นการดาํเนินการเผยแพร่ศีลธรรม ฝึกอบรม

พระธรรมกถึกในหลายรูปแบบ และปฏิบติักรรมฐานใหก้วา้งขวางทัว่ประเทศ 
๑๘.๒ ช้ีนาํการสร้างวทิยากร,วปัิสสนาจารยใ์หไ้ดท้ั้งปริมาณและคุณภาพ อยา่งนอ้ย 

๑๐ องคเ์ม่ือถึงปี ๒๕๔๓ ตอ้งใหทุ้กแขวงมีอยา่งนอ้ย ๒-๓ องคข้ึ์นไป 
๑๘.๓ ใชว้ทิยากรผูมี้ประสบการณ์สูงทั้งฝ่ายสงฆท์ั้งฝ่ายคฤหสัถอ์ยา่งเหมาะสม ตามคาํ

ช้ีแนะของ อพส.ศูนยก์ลาง เพื่อใหมี้วชิาการทั้งภาคปฏิบติัและการเผยแพร่ศีลธรรม และวชิาอ่ืน ๆ 

ดาํเนินไปพร้อม ๆ กนั 



 ๑๔๒ 

๑๘.๔ รับศรัทธาอุปถมัภจ์ากทุกการจดัตั้งหรือบุคคลท่ีบริสุทธ์ิใจหวงัคุณประโยชน์แก่

สังคมและสันติสุขแก่โลกตามพุทธประสงค ์ปราศจากหนีบุญคุณใด ๆ ทั้งหมด 
๑๘.๕ รวบรวมเอาสารเก่าแก่ทั้งใบลาน หนงัสือและวตัถุประโยชน์แก่การศึกษา

ประวติัศาสตร์ เผยแพร่ศีลธรรมอนัเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายศึกษาและฝ่ายอ่ืน ๆ 
มาตรา ๑๙ หนา้ท่ี อ.พ.ส.สาธารณูปการ 
๑๙.๑ จดัวางกฎระเบียบในการปกปักรักษา พฒันาถาวรวตัถุ ศาสนสมบติั 

โบราณสถาน ท่ีธรณีสงฆอ่ื์น ๆ ใหเ้หมาะกา้วหนา้ถูกตอ้งตามกฎระเบียบกฎหมายและตามหลกัการ

แห่งความปลอดภยั 
๑๙.๒ จดัตั้งระเบียบการตั้งกองทุนปกปักรักษาพระพุทธศาสนาข้ึนเพื่อรวบรวมรายได้

จากปูชนียวตัถุ จากการกุศล จากศรัทธาของส่วนบุคคลหรือการจดัตั้งของสงฆ ์(ท่ีถวายเป็นสงฆ)์ 

เงินทุนนิธิท่ีเงินสะสมสร้างศาสนกิจศูนยก์ลางเป็นตน้ 
๑๙.๓ ตั้งหนา้สร้างขบวนการฟ้ืนฟูยาบา้นเมือง ปลูกตน้ไมเ้ป็นยา ไมผ้ล ไม่

อุตสาหกรรม เพาะชาํกลา้ไม ้การรักษาอนามยั ๓ สะอาดปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้ม การตา้นพยาธิ ยา

เสพติด บนพื้นท่ีฐานคาํสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีสอดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั 
มาตราท่ี ๒๑ หนา้ท่ีศูนย ์อ.พ.ส. มีดงัน้ี 
๑.ใหพ้นกังานสงฆ ์เลขานุการสงฆ ์หรือพนกังาน เม่ือเห็นวา่จาํเป็นประจาํศูนย ์อ.พ.ส.

ศูนยก์ลางเพื่อช่วยงานพระอาจารยป์ระจาํศูนย ์อ.พ.ส.ศูนยก์ลางเป็นเสนาธิการใหแ้ก่พระอาจารย์

ประธาน อ.พ.ส.ศูนยก์ลาง พระอาจารยป์ระธานกรรมาธิการ คณะวนิยัธร และธรรมธร 
๒.ศาสนกิจสัมพนัธ์ต่างประเทศ อ.พ.ส. ใหส้ัมพนัธ์อยูก่บัศูนย ์อ.พ.ส. ศูนยก์ลาง ตอ้ง

ปฏิบติัตามนโยบายการต่างประเทศของรัฐบาล สปป.ลาว ภายใตก้ารช้ีนาํของพระสงฆผ์ูเ้ป็น

ประธาน อ.พ.ส.ศูนยก์ลางโดยประสานสัมพนัธ์กบัองคก์ารสัมพนัธ์ภาพของตน 
๓.ทุกกิจกรรมการสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ ระหวา่งสงฆต่์อสงฆ ์สงฆก์บัฝ่ายบา้นเมือง

ทั้งในและต่างประเทศตอ้งคน้ควา้อยา่งละเอียดในศูนยแ์ลว้นาํมาเสนอต่อพระอาจารยป์ระธาน อ.

พ.ส.ศูนยก์ลาง แลว้ส่งใหอ้งคก์ารสัมพนัธ์ภาพเก่ียวขอ้งเพื่ออุปถมัภท์างดา้นหลกัการและความ

สะดวก 
 
 
 



 ๑๔๓ 

หมวดที ่๖ 
คณะวนัิยธรและธรรมธร 

 
มาตรา ๒๒ คณะวนิยัธรเป็นนิติบญัญติัสงฆมี์หนา้ท่ีเป็นเอกราชปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกั

ศีลธรรม กฎหมายปราศจากอคติ เช่น ในการพิจารณาวนิิจฉยัตดัสินอธิกรณ์แบ่งเป็น ๓ ขั้น คือ ๑.

ขั้นลบลา้ง (อยูใ่นชั้นศูนยก์ลาง) ๒.ขั้นอุทธรณ์ (อยูช่ั้นแขวง) ๓.ขั้นตน้ (อยูช่ั้นเมือง) 
คณะพระวนิยัธรขั้นลบลา้งประกอบดว้ย พระวนิยัธร ๓-๔ องคใ์หผู้มี้อายพุรรษาและ

คุณวฒิุสูงท่ีสุดเป็นประธาน ใหผู้มี้พรรษรองลงมาและเฉลียวฉลาดทางพระธรรมวนิยัเป็นรอ

ประธาน หรือสุดแต่ประธานจะคดัเลือกเอา ดงัท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา ๑๐ แห่งธรรมนูญน้ีและท่ีตั้งอยู ่

ณ ศูนยก์ลาง 
สาํหรับคณะพระวนิยัธรทอ้งถ่ินใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินแขวงและกาํแพง เขตพิเศษและเมือง

คดัเลือกเอาคณะวนิยัธรในขั้นตน้จาํนวน ๓-๕ องคด์งัเดียวกบัขั้นศูนยก์ลาง ท่ีมีอยูใ่นสาํนกัปกครอง

ตั้งอยู ่คณะวนิยัธรทุกองคต์อ้งอยูป่ระจาํการ อายจุะหมดตามคณะ อ.พ.ส. หรือไม่ ใหข้ึ้นอยูก่บั

สภาพการณ์และโอกาส และอายกุารณ์จะส้ินสุดก็ต่อเม่ือ 
๑. ลาสิกขา  
๒. ถูกปลดตาํแหน่ง  
๓. ถูกกล่าวหาอยา่งร้ายแรงทางพระวนิยัหรือมีโทษอาญาแผน่ดิน  
๔. หายสาบสูญโดยไม่รู้ท่ีอยูแ่ละหายไปนาน ๓ เดือน  
๕. มรณภาพ  
มาตรา ๒๓ ใหถื้อการจดัตั้งคณะธรรมธรโดยอนุโลมตามความมาตรา ๒๑ ของ

ขอ้กาํหนดวา่ดว้ยการปกครองสงฆ ์
มาตรา ๒๔ คณะธรรมธรและวนิยัธรมีสิทธิหนา้ท่ีดงัน้ี  
๑. ดาํเนินพิจารณาสืบสวน ไต่สวน วนิิจฉยั ตดัสินอธิกรณ์ท่ีพระธรรมธรยกเสนอ

ข้ึนมา จาํนวนคณะพระวนิยัธรองคท่ี์เป็นประธานจะเป็นทั้งผูบ้ริหารงานทุกอยา่งโดยใหค้าํสั่ง

แนะนาํ นาํพาในทุกเขตแดนอขงการดาํเนินการอธิกรณ์และงานดา้นคุม้ครองบริหารมีสิทธ์ิแต่งตั้ง

ขั้นตน้ หรือแทนตาํแหน่งท่ีวา่งลงตามการเสนอของกองประชมขั้นกรรมาธิการ หรือกรรมาธิการ

อ่ืน ๆ มีสิทธ์ิสั่งปลดพระวนิยัธรออกจากตาํแหน่ง โดยใหสิ้ทธ์ิอุทธรณ์ ๑๕ วนั ข้ึนหาประธาน อ.

พ.ส.ศูนยก์ลางเกิน ๑๕ วนัแลว้ถือวา่หมดสิทธ์ิอุทธรณ์ 
๒. ในการพิจารณาอธิกรณ์ใหญ่พิเศษ ท่ีเก่ียวขอ้งกนักบันโยบายส่วนรวมสงฆห์รือ

ของพรรครัฐหรือท่ีเก่ียวกบัพระสงฆต่์างประเทศ ประธานคณะวนิยัธรจะตอ้งนิมนตป์ระธาน อ.



 ๑๔๔ 

พ.ส. ศูนยก์ลางมานัง่เป็นประธานคู่กบัตนเพื่อวนิิจฉยัตดัสินอธิกรณ์นั้นใหส้ิ้นสุดลงอยา่งเด็ดขาด

โดยไม่ไดอุ้ทธรณ์ ในกรณีน้ีจะเชิญบา้นเมืองผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือชั้นพิเศษเช่ียวชาญมาพิจารณา

ใหค้วามคิดเห็นก็ไดแ้ต่ไม่มีสิทธ์ิลงคะแนนช้ีขาด 
๓. พระคณะธรรมธรสาํหรับขั้นศูนยก์ลางจะมีสาํนกังานตั้งอยูน่ครหลวงของประเทศ 

มีสิทธ์ิหนา้ท่ีคน้ควา้ตรวจตรา เสนออธิกรณ์ข้ึนหาคณะวนิยัธรทุกขั้น 
๔. สิทธิหนา้ท่ีของประธานคณะกรรมการศูนยก์ลางใหถื้ออนุโลมปฏิบติัสิทธ์ิหนา้ท่ี

ของประธานคณะวนิยัธรศูนยก์ลางทุกอยา่ง 
มาตรา ๒๕ หนา้ท่ีของคณะวนิยัธร และคณะธรรมธรขั้นล่างตอ้งทาํรายงานสถิติ

อธิกรณ์ หรือสภาพการณ์เสนอตามลาํดบัหาประธานคณะวนิยัธรหรือธรรมธรในทุก ๖ เดือน ใน

กรณีรีบด่วนตอ้งรายงานทนัทีเพื่อการแกไ้ข ในนั้นตอ้งส่งสาํเนารายงายหา อพส.ฝ่ายปกครองใน

ขั้นตน้ดว้ย คณะวนิยัธรและธรรมธรขั้นศูนยก์ลางตอ้งมีการเก่ียวขอ้งกบัทุกงานกบัประธาน อ.พ.ส. 

ศูนยก์ลางและมีส่งรายงานในทุก ๖ เดือน สรุปบทรายงานทุกอยา่ง เสนอกองประชุมครบคณะ

ประจาํปีในทา้ยปี ใหจ้ดัตั้งวนิยัธรแขวง และเมืองโดยกองประชุมแขวงหรือเมือง และใหข้อ้

ปฏิบติังานท่ีแจง้อยูใ่นสังฆบญัญติัของแต่ละฝ่าย 
 

หมวดที ่๗ 
กองประชุม อ.พ.ส. 

 
มาตรา ๒๖ พระสงฆท์ัว่ประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอ้งเขา้ร่วม

กองประชุมใหญ่สามญัประจาํปีตามการกาํหนดของประธาน อพส.ศูนยก์ลาง เพื่อรับฟังรายงานการ

สรุปศาสนกิจประจาํปี ถอดถอนบทเรียนจุดดีจุดเด่น พิจารณาเอาแผนต่อไปและปัญหาอ่ืน ๆ เพื่อ

ปฏิบติัต่อไป 
มาตรา ๒๗ กองประชุมใหญ่พระสงฆท์ัว่ประเทศ ๕ ปีเปิดคร้ังหน่ึงเพื่อเลือกตั้ง

คณะกรรมการบริหารงานคณะสงฆศ์ูนยก์ลางใหม่ และกองประชุมใหญ่ขั้นล่างเลือกตั้งคณะ

บริหารงานสงฆข์ั้นทอ้งถ่ินชุดใหม่ในกองประชุมชุดใหญ่หลงัจากไดฟั้งสรุปรายงานในรอบ ๕ ปี 

ผา่นมาของ อ.พ.ส.ชุดเก่าแลว้ใหพ้ระสงฆอ์าวโุสมีคุณธรรมสุขภาพดีสมคัรรับเลือกตั้ง หรือเสนอ

ช่ือในเม่ือไม่มีผูส้มคัร อ.พ.ส. ศูนยก์ลางตอ้งดาํเนินการเลือกตั้งใน ๒ วธีิ คือ 
๑. เสนอช่ือตามจาํนวนคาดหมาย ๓๐ องค ์หรือ ๔๐ องคค์ร้ังเดียวแลว้ใหเ้ลือกแบบ

ปิดลบั หรือเปิดเผยแบบใดก็ไดแ้ลว้แต่ความเหมาะสม องคท่ี์ไดค้ะแนนสูงสุดจะไดรั้บเลือกตั้ง

ศูนยก์ลาง แลว้ใหผู้ถู้กเลือกเป็นประธานคิดเลือกเอา ๔ องคต์ามความพอใจเพื่อเป็นรองประธาน 



 ๑๔๕ 

มาตรา ๒๘ ใหก้รรมการ อ.พ.ส.ศูนยก์ลางจาํนวน ๓๐ หรือ ๔๕ องคส์มคัรเลือกตั้งเป็น

ประธานแบบปิดลบั หรือเปิดเผยในแบบท่ีหน่ึง องคใ์ดไดค้ะแนนสูงเป็นประธาน องคท่ี์มีคะแนน

รองลงมาเป็นรองประธาน ๔ องคเ์พื่อรับผดิชอบกรรมาธิการ แลว้ใหป้ระธานและรองประธานมี

เอกภาพกนัแต่งตั้งพระหวัหนา้ประจาํศูนยห์น่ึงองค ์คณะวนิยัธร ๓-๕ องค ์คณะธรรมธร ๓-๕ องค ์
มาตรา ๒๙ ใหป้ระธาน อ.พ.ส.องคเ์ก่าเสนอช่ือประธาน อ.พ.ส.องคใ์หม่ข้ึนไปยงัชั้น

นาํของพรรครัฐเพื่อรับรู้โดยด่วน เม่ือประธาน อ.พ.ส.องคใ์หม่ไดถู้กรับทราบแลว้ ใหล้งลายเซ็น

แต่งตั้งถวายประธานกรรมาธิการ คือรองประธานทั้ง ๔ พระประจาํสาํนกังาน อ.พ.ส. ๑ องค ์พระ

คณะวนิยัธรและคณะธรรมธรตามลาํดบั  
 

หมวดที ่๘ 
หมวดศาสนสมบัติ 

 
มาตรา ๓๐ พุทธศาสนสมบติัมีท่ีมาดงัน้ี 
๑. รัฐบาลมีจิตศรัทธาใหค้วามอุม้ชูอุปถมัภ์  
๒. จากการปฏิบติัสายการจดัตั้งสงฆ์  
๓. ผูมี้ศรัทธาบริจาคดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  
๔. ญาติโยมบริจาค 

 
หมวดที ่๙ 

เงินบํารุงสวสัดิการ 
                 
มาตรา ๓๒ เงินของรัฐบาล เงินของบุคคลอุปถมัภ ์อ.พ.ส. ขั้นใด อ.พ.ส.ขั้นนั้นเป็นผูใ้ช ้

ตามระเบียบหลกัการของการเงินและตามท่ีเห็นสมควร เงินสถิติสมาชิกหรือพุทธศาสนิกชนแต่ละ

วดับาํรุง อ.พ.ส.คณะปกครองวดัแบ่งเป็น ๑๐% เหลือนั้นมอบใหค้ณะนาํส่งใหค้ณะ อ.พ.ส.เมือง อ.

พ.ส.เมืองแบ่งได ้๑๐ %  หรือกาํแพงนครหรือคณะพิเศษ ๕ ระดบัดงักล่าวแบ่ง ๒๕ %  เหลือนั้นส่ง 

อ.พ.ส.ศูนยก์ลาง เงินจาํนวนน้ีจะไดใ้ชใ้นกองทุนและสวสัดิการ 
มาตรา ๓๓ คณะ อ.พ.ส. ทุกองคจ์ะไดรั้บปฏิบติันโยบายอยา่งพอเหมาะกบัสภาวะนั้น

เม่ือประสบภยัท่ีร้ายแรงหรืออาพาธหนกั 
 



 ๑๔๖ 

หมวดที ่๑๐ บทบัญญตัิสุดท้าย 
 
มาตรา ๓๔ อิงใส่ขอ้กาํหนดฉบบัน้ี ทุกคณะกรรมาธิการ คณะวนิยัธร คณะธรรมธรมี

สิทธิออกสังฆบญัญติั กฎระเบียบและคาํสั่งแนะนาํต่าง ๆ เพื่อช้ีนาํทุกงานพุทธศาสนกิจทัว่ประเทศ 

โดยใหย้ดึมัน่ในพระธรรมวนิยัเป็นหลกั และกฎหมายของรัฐเป็นตวัช้ีนาํ 
มาตรา ๓๕ การตีราคาขอ้กาํหนดหรือดงัแปลง แกไ้ข เป็นสิทธ์ิของการประชุมใหญ่

ของผูแ้ทนของพระสงฆท์ัว่ประเทศของ สปป.ลาวเท่านั้น 
มาตรา ๓๖ ธรรมนูญปกครองสงฆฉ์บบัน้ีมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัไดผ้า่นมติกอง

ประชุมใหญ่ผูแ้ทนพระสงฆท์ัว่ประเทศคร้ังท่ี ๕ และดาํรัสประกาศใชข้องนายกรัฐมนตรีเป็นตน้ไป

ผา่นกองประชุมใหญ่ ผา่นกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนสงฆท์ัว่ประเทศคร้ังท่ี ๕ 
 

นครเวยีงจนัทน์       วนัท่ี ... เมษายน ๒๕๔๗ 
ผา่นกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนพระสงฆท์ัว่ประเทศ 
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