
 

บทที่  ๕ 

สรุปผลการวจิยั และข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑  สรุปผลการวจิัย 

 จากการศึกษาวจิยัการบริหารงานคณะสงฆล์าว  จากอดีตจนถึงปัจจุบนัพบวา่รูปแบบ

การบริหารและการปกครองคณะสงฆล์าวมีรูปแบบเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั  ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่คณะ

สงฆท่ี์มีหนา้ท่ีและบทบาทในการบริหารไดจ้ดัการปกครองคณะสงฆต์ามความเหมาะสมกบั

เอกลกัษณ์ของชาติและใหส้อดคลอ้งกบัฝ่ายราชอาณาจกัร  จากจุดเร่ิมตน้ท่ีมีการปกครองคณะสงฆ์

ไดจ้ดัใหมี้เพียง  ๓  ตาํแหน่งในการปกครอง  และการควบคุมบริหารกิจการคณะสงฆ ์ คือ  

ตาํแหน่งสมเด็จพระสังฆราช  เรียนกวา่  สมเด็จพระมหาสามีเจา้  ทาํหนา้ท่ีเป็นประมุขสงฆใ์นการ

บริหารทัว่พระราชอาณาจกัร  ตาํแหน่งดูแลการปกครองและควบคุมการกิจการคณะสงฆท์ั้ง

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  คือ  สมเด็จพระสังฆเสนา  ตาํแหน่งเผยแผ ่ คือ  สมเด็จพระธรรมเสนา  

มีหนา้ท่ีเผยแผ่ พระพุทธศาสนาทัว่ราชอาณาจกัร  เพื่อใหพุ้ทธธรรมไดแ้ผข่ยายไปสู่แนวคิดจิตใจ

ของประชาชนลาว   

 จากจุดเร่ิมตน้ของการปกครองคณะสงฆ ์ จะเห็นไดว้า่พระสงฆไ์ดรั้บการยอมรับจาก

เจา้ชีวติและคนลาวทุกภาค  แต่มีการขยายตวัในการเผยแผ่ พระพุทธศาสนาไม่รวดเร็วเท่าท่ีควร  

เน่ืองจากวา่คนลาวมีความเช่ือในผฟ้ีา ผแีถนมาแต่เดิมอยูแ่ลว้ ระยะต่อมาในรัชกาลของเจา้ ชุลนราช

และเจา้โพธิสารราช  พระพุทธศาสนาไดมี้การขยายตวัอยา่งรวดเร็วในทุกดา้น  คือ  การปกครอง  

การเผยแผ ่ และการศึกษา พระปริยติัธรรม  สาเหตุท่ีกิจการคณะสงฆแ์ละ พระพุทธศาสนาไดเ้จริญ

อยา่งรวดเร็วใน  ๒  รัชกาลน้ี  ก็เน่ืองจากวา่ไดรั้บความเอาใจใส่และอุปถมัภจ์ากพระมหากษตัริย ์ 

โดยเฉพาะเจา้โพธิสารราช  พระองคไ์ดเ้ป็นกษตัริยล์าวลา้นชา้งพระองคแ์รกท่ีบนัทึกไวใ้น

ประวติัศาสตร์ลาววา่  พระองคไ์ดเ้สร็จออกผนวชเป็นเวลา  ๓  เดือน  เพื่อศึกษาพระธรรมวนิยักบั

สมเด็จพระสังฆราชศรีจนัโท  และเม่ือผนวชแลว้พระองคไ์ดมี้พระราชโองการประกาศลบลา้งหอผี

และความเช่ือถืองมงายไร้เหตุผล  ต่อมาอีก  ๒  ยคุท่ีพระพุทธศาสนาและกิจการคณะสงฆไ์ดรั้บ

ความเอาใจใส่อุปถมัภบ์าํรุงจนมีความเจริญรุ่งเรืองควบคู่กบัฝ่ายราชอาณาจกัรทุกประการ  คือใน

รัชกาลเจา้ไชยเชฏฐาธิราช  และเจา้สุริยวงษาธมัมิกราช    



 ๑๐๕ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นรัชกาลเจา้ไชยเชฏฐาธิราช  เป็นจุดเร่ิมตน้ในการปฏิรูป

การปกครองคณะสงฆ ์ เม่ือก่อนมีตาํแหน่งในการบริหารกิจการคณะสงฆเ์พียง  ๓  ตาํแหน่งเท่านั้น  

ในรัชกาลของพระองคไ์ดมี้การเพิ่มตาํแหน่งการบริหารงานคณะสงฆข้ึ์นอีก ๑ ตาํแหน่ง  เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของสังคม  คือ  ตาํแหน่งสมเด็จพระมหาสังฆนายก  ผูท้าํหนา้ท่ีในการนาํ

ฝ่ายบริหารกิจการคณะสงฆท์ัว่ราชอาณาจกัร  เทียบเท่ากบัตาํแหน่งมหาอุปราชในฝ่ายราชอาณาจกัร  

นอกจากน้ีพระองคย์งัไดถ้วายยศเพิ่มเติมใหส้มเด็จพระสังฆราชข้ึนเป็นสมเด็จมหาสังฆราชา   

การศาสนาไดมี้ความเจริญทุกเขตภูมิภาคในอาณาจกัรลาวลา้นชา้ง  เป็นการสร้างฐานท่ีดีและมัน่คง

เพื่อปูทางใหรั้ชกาลต่อมา  คือ  รัชกาลสมเด็จเจา้สุริยวงษาธมัมิกราช   

 ตามเอกสารทางประวติัศาสตร์และศิลาจารึกในรัชกาลของพระองคไ์ดบ้นัทึกไวว้า่  

พระองคไ์ดจ้ดัการถวายสมณศกัด์ิแก่พระสงฆเ์พื่อเป็นการส่งเสริมพระสงฆใ์น พระพุทธศาสนาท่ีมี

ความรู้ความสามารถในธรรมวนิยัและมีผลงานในการบริหารงานคณะสงฆ ์ คือ  สมณศกัด์ิมี  ๖  ชั้น  

สาํหรับสมเด็จพระสังฆราช  เรียกวา่  สมเด็จพระยอดแกว้  และรองสมเด็จพระสังฆราชอาจมี  ๔  

หรือ  ๕  รูป  เรียกวา่สมเด็จพระลูกแกว้  สาํหรับตาํแหน่งเจา้ราชาคณะสงฆ ์ ท่ีปกครองแต่ละเขต

หรือเมือง  เรียกวา่  พระหลกัคาํ  รองลงมาเป็นพระครู  พระชา  และพระสาํเร็จ 

 พฒันาการของการบริหารงานคณะสงฆไ์ดมี้ความต่อเน่ืองพอสมควร  ถึงแมว้า่จะมีศึก

สงครามทางฝ่ายราชอาณาจกัรก็ตาม  แต่ก็ไดส่้งผลกระทบแก่คณะสงฆเ์พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น  ผลงาน

ท่ีโดดเด่นของคณะสงฆใ์นประวติัศาสตร์คือการศึกษาคณะสงฆท่ี์มีความเจริญสูงสุด  มีการเขียน

และแต่งวรรณกรรมไวเ้ป็นจาํนวนมาก  พระสงฆเ์องเป็นผูเ้ขียนตาํนานนิทานขนุบุรม  ท่ีเป็นบนัทึก

ทางประวติัศาสตร์เล่มแรกของลาว  นอกจากน้ีพระสงฆย์งัไดน้าํพาประชาชนสร้างหอไตรใหเ้ป็น

สถานท่ีเก็บรวบรวมคมัภีร์พระไตรปิฎกทางพระพุทธศาสนาและทางโลกไวเ้ป็นท่ีศึกษาคน้ควา้ของ

ประชาชน   

 การท่ีพระสงฆไ์ดมี้ผลงานอนัเป็นท่ีปรากฏชดัใหแ้ก่สังคมและประเทศชาติก็

เน่ืองจากวา่พระสงฆไ์ดรั้บความอุปถมัภบ์าํรุงจากพระเจา้แผน่ดินและสังคมเป็นอยา่งดี  อีกอยา่ง

พระสงฆใ์นอดีตก็มีความตั้งใจทาํงานอุทิศตวัแก่สังคมและเทศชาติโดยไม่เห็นแก่ประโยชนส่วนตน  

การศึกษาของคณะสงฆมี์ความเจริญเป็นอยา่งมาก  พระเถระหลายรูปไดมี้บทบาทต่อสังคมเป็น

ราชครูเป็นท่ีปรึกษาใหแ้ก่พระเจา้แผน่ดิน  พระสงฆไ์ดเ้ป็นผูน้าํทางจิตวญิญาณอยา่งแทจ้ริง  ส่วน

ผูน้าํฝ่ายราชอาณาจกัรก็มองเห็นวา่หนา้ท่ีการพฒันาคนสร้างคนใหแ้ผน่ดินนั้นพระสงฆท์าํไดดี้ท่ีสุด  

จึงมีพระราชนโยบายขยายการสร้างวดัและหอไตรไปยงัภูมิภาคต่างๆ  ท่ีสาํคญัในราชอาณาจกัร  

เช่น  หลวงพระบาง  เชียงขวาง  สวรรณเขต  สารวรรณ  และจาํปาศกัด์ิ  ในเขตภูมิภาคเหล่าน้ี



 ๑๐๖ 

เอกสารทางประวติัศาสตร์พร้อมดว้ยหลกัฐานท่ีเป็นศาสนวตัถุไดย้ ั่ นยนัวา่เป็นศูนยก์ลางการศึกษา

เป็นสาํนกัพฒันาบุคลากรของชาติเพื่อรับใชแ้ผน่ดิน   

 ในยามสงคราม   ประวติัศาสตร์คณะสงฆแ์ละประวติัศาสตร์ลาว  ไดจ้ารึกผลงานการ

เสียสละอุทิศตนของคณะสงฆท่ี์  มีส่วนในการปกป้องเอกราชและต่อสู้เพื่อเอกราชของชาติ  พระ

เถระท่ีมีบทบาทเด่นชดั  คือ  พระครูหม่ืน  วดัอินทร์แปลง  และพระครูจนัทร์  วดัจนัทร์  พระเถระ  

๒  รูปน้ีไดอุ้ทิศตวัสละเพศบรรพชิตเพื่อสมคัรเป็นทหารเขา้ร่วมในสงคราม  นาํโดยเจา้อนุในการ

ต่อสู้ปกป้องเอกราชของชาติ   

 เหตุผลเหล่าน้ีเป็นการยนื ยนัวา่พระสงฆน์อกจากมีหนา้ท่ีในการบริหารงานคณะสงฆ์

และเผยแผห่ลกัพุทธธรรมในศาสนาแลว้ในเวลาท่ีชาติตอ้งการยงัสามารถเสียสละเพศบรรพชิตเพื่อ

เอาตวัเป็นกาํลงัในกองทพัหรือไม่ก็ร่วมกั บขบวนการปฏิวติัประ สารแนวคิดวฒันธรรม  การปฏิวติั

ทางการศึกษาทาํหนา้ท่ีในการพฒันาความรู้ปัญญาใหป้ระชาชนลาวไดรู้้จกัธรรมและปฏิบติัธรรมท่ี

ถูกตอ้ง  สร้างแนวความคิดอุดมการณ์ใหค้นลาวรักความถูกตอ้งเป็นธรรม  รักสันติภาพและ

อิสรภาพ  เหตุผลเหล่าน้ีจากการศึกษาวจิยัจึงสามารถพดูไดว้า่ไม่มีใครจะปฏิเสธไดถึ้งบทบาทและ

ผลงานท่ีเกิดข้ึนในอดีตและถูกจารึกไวใ้นประวติัศาสตร์ 

 ต่อมาในรัชกาลเจา้อนุวงษ ์ ท่ีถือวา่เป็นราชอาณาจกัรยคุปลายของราชอาณาจกัรลา้น

ชา้ง  พระองคไ์ดท้ะนุบาํรุงพระพุทธศาสนาดว้ยการสร้างวดัเป็นท่ีพกัอาศยัแก่พระสงฆ ์ เป็นท่ีศึกษา

ทั้งพระและฆราวาสเพราะพระสงฆเ์ป็นครูสอนไม่ไดเ้รียกร้องค่าตอบแทน  นอกจากอาหาร

บิณฑบาตพอยงัอตัภาพใหบ้าํเพญ็ประโยชน์เพื่อประเทศชาติและสังคมไดก้็เพียงพอแลว้  การ

บริหารกิจการคณะสงฆใ์นรัชกาลเจา้อนุวงษน้ี์  ไม่มีอะไรเปล่ียนแปลงมากมีเพียงแต่ดา้นการศึกษา

อยา่งเดียว  เพราะสภาพการณ์สังคมท่ีเปล่ียนแปลงปัจจยัเหล่าน้ีไดท้าํใหพ้ระสงฆต์อ้งอุทิศตวัใหแ้ก่

การพฒันาคน  เพื่อใหไ้ดค้นท่ีมีคุณภาพไปรับใชส้ังคม 

 หลงัจากรัชกาลเจา้อนุวงษ ์ ๗๐  ปี  ฝร่ังเศสไดเ้ขา้มาปกครองลาว  โดยในระยะแรก

ฝร่ังเศสมีนโยบายรักษารูปแบบการบริหารงานคณะสงฆไ์วเ้หมือนเดิม  ต่อมาในระยะท่ีสองฝร่ังเศส

ไดจ้ดัการเปล่ียนแปลงการปกครองคณะสงฆ ์ โดยมีนโยบายลดบทบาทพระสงฆ ์ ฝร่ังเศสได้

พยายามแยกโรงเรียนออกจากวดัและนาํใชภ้าษาฝร่ังเศสเขา้ในหลกัสูตรการเรียนการสอนพยายาม

กีดกนัไม่ใหค้นลาวใชต้วัอกัษรธรรมท่ีถือวา่สังคมและคณะสงฆไ์ดใ้ชม้ายาวนาน  นบัไดว้า่เป็น

ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงเพื่อทาํลายการศึกษาและวฒันธรรมลาว  พระสงฆจ์ะตอ้งไดค้น้คิด

แสวงหาแนวทางต่อสู้โดยสันติวธีิเพื่อเรียกร้องเอาบทบาทเดิมคืนมาโชคดีท่ีผูน้าํฝ่ายราชอาณาจกัร

บางคนยงัมีความเคารพศรัทธาและห่วงใยในวดัวาศาสนา  ท่านผูน้ั้นคือสมเด็จมหาอุปราชเพชรราช  

ท่านเป็นนกัต่อสู้นกัอนุรักษนิ์ยมและมีแนวคิดชาตินิยม  มีความรู้ปัญญาเท่าทนัฝร่ังเศสท่ีจะ



 ๑๐๗ 

เปล่ียนแปลงตวัอกัษรลาวโดยนาํใชต้วัอกัษรโรมนัแทน  และพยายามเอาโรงเรียนออกจากวดัเป็น

การลดบทบาทพระสงฆเ์พราะฝร่ังเศสเองสามารถควบคุมผูน้าํประเทศใหอ้ยูใ่นกาํมือได ้ แมก้ระทัง่

การแต่งตั้งเจา้ราชาคณะสงฆน์ั้นจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบอนุมติัแต่งตั้งจากผูป้กครองท่ีเป็น คน

ฝร่ังเศส 

 เม่ือชตากรรมของพระสงฆไ์ดถู้กลดบทบาทและมีการเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งมากจึง

กลายเป็นสภาพท่ีกลืนไม่เขา้คลายไม่ออก  เจา้มหาเพชรราชอุปราชจึงแสวงหาพระเถระท่ีมีความรู้

และมีความกลา้หาญในการจดัการกิจการคณะสงฆเ์พื่อรักษาไวซ่ึ้งโรงเรียนปริยติัธรรมและระบบ

การศึกษาแบบเดิมของลาว  ในบรรดาพระมหาเถระท่ีกลา้แสดงความคิดเห็นโดยไม่มีความเกรงกลวั

ต่อฝร่ังเศสนั้น  คือพระครูคูณ  มณีวงษ ์ ท่ีเป็นพระเถระรูปหน่ึงท่ีร่วมแนวคิดอยากฟ้ืนฟูการศึกษา

ใหเ้จริญรุ่งเรืองเหมือนในอดีตจึงไดร่้วมมือกบัเจา้เพชรราชพร้อมดว้ยพระเถระหลายรูปท่ีมาจาก

ภูมิภาคต่างๆ  ของประเทศ  จดัตั้งโรงเรียนปริยติัธรรมข้ึนในนครหลวงเวยีงจนัทน์  และจดัตั้งสาขา

โรงเรียนพระปริยติัธรรมข้ึนท่ีหลวงพระบาง  และจาํปาศกัด์ิการแกปั้ญหาในระยะน้ีเป็นการมุ่งไป

ยงัการศึกษาของคณะสงฆเ์พื่อพฒันาแนวคิดของคนใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ใหรั้บรู้วา่สังคมโลกมี

การขยายตวัเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  และก็เป็นการต่อสู้ทางความคิดโดยสันติวธีิ 

 ระยะต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ฝร่ังเศสทบทวนบทบาทตวัเองในเวทีการเมือง

ของโลก  และเป็นผูแ้พใ้นสงครามกบัเยอรมนั  จึงประกาศใหล้าวมีความเป็นอิสระในการปกครอง

ตวัเองมากข้ึน  รัฐบาลลาวไดร่้วมมือกบัคณะสงฆจ์ดัตั้งองคก์ารปกครองสงฆข้ึ์นเพื่อเป็นองคก์รทาํ

หนา้ท่ีบริหารงานคณะสงฆ ์ โดยมีสมเด็จพระสังฆราชบุญทญั  เป็นประมุขสงฆ ์ และสมเด็จสังฆ

นายกเป็นผูน้าํในดา้นการบริหารงานกิจการคณะสงฆพ์ร้อมดว้ยแต่งตั้งสังฆมนตรีอีก  ๔  ตาํแหน่ง  

คือ  สังฆมนตรีปกครองสงฆ์   สังฆมนตรีศึกษา  สังฆมนตรีเผยแผ ่ และสังฆมนตรีสาธารณูปการ  

รัฐบาลลาวไดจ้ดัตั้งใหมี้กระทรวงธรรมการเพื่อทาํหนา้ท่ีในการสนองงานดา้นศาสนา  ระยะน้ีการ

คณะสงฆไ์ดมี้การฟ้ืนฟูพฒันา  มีบทบาททั้งภายในและต่างประเทศแต่น่าเสียดายการบริหารกิจการ

คณะสงฆไ์ม่ถึง  ๑๐  ปี  การเมืองก็มีการเปล่ียนแปลง  คณะสงฆถู์ก ดึงเขา้ไปในอุณ หภูมิทาง

การเมือง  บวกกบัคณะสงฆล์าวในเวลาน้ีมีความขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง  ระหวา่งคณะสงฆธ์รรมยตุ

และมหานิกาย  สาเหตุเกิดมาจากทางภาคใตข้องลาวจนถึงนครหลวงเวยีงจนัท น์  องคก์ารสงฆท่ี์

มีสังฆมนตรี  ๔  ตาํแหน่ง  และสมเด็จสังฆนายกคูณมณีวงษ ์ ถูกปลดจากตาํแหน่ง  พร้อมดว้ย

สมเด็จพระลูกแกว้บวัคาํ  วรเพชร  ถูกปลดจากหนา้ท่ีรับผดิชอบหวัหนา้โรงเรียนบาลีทัว่ประเทศ   

 เม่ือปัญหาการเมือง เกิด ข้ึนในประเทศพระสงฆล์าวก็ไม่สามารถหนีพน้จากปัญหา

เหล่าน้ีได ้ จึงเป็นสาเหตุหลกัและประเด็นสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดขบวนการเดินประทว้งของคณะสงฆ์

เรียกร้องเอาตาํแหน่งสมเด็จสังฆนายกและตาํแหน่งหวัหนา้ โรงเรียน บาลีทัว่ประเทศ  ท่ามกลาง



 ๑๐๘ 

ความสับสนวุน่วายทางการเมืองและความขดัแยง้ระหวา่งธรรมยตุและมหานิกาย  ไดมี้พระสงฆ์

ปัญญาชนจาํนวนหน่ึงร่วมกนัคิดแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและมีความเห็นเป็นเอกฉนัทร่์วมกนั

จดัตั้งองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ข้ึนเพื่อต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรม  สุดทา้ยพระสงฆร์ะดบัการ

นาํและคณะกรรมการขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวก็อยูใ่นนครหลวงเวยีงจนัทน์ไม่ได ้ จึง

มุ่งหนา้สู่เขตท่ีมัน่ปฏิวติัโดยเห็นวา่นโยบายแนวลาวรักชาตินั้นเป็นอุดมการณ์ท่ีตนปรารถนาและ

ถูกตอ้งเป็นธรรม  พระสงฆห์ลายร้อยรูปไดเ้สียสละอุทิศแนวคิดสติปัญญา ผนวกเขา้ในการต่อสู้เพื่อ

เอกราชของชาติ  โดยนาํเอาแนวทางการเมืองของแนวลาวรักชาติประยกุตเ์ขา้กบัหลกัพุทธธรรมให้

สอดคลอ้งปลุกระดมขวนขวายใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนใหรู้้จกัความถูกตอ้งเป็นธรรม  ใหรู้้จกั

เสียสละตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม   

 ความจริงแลว้สัจธรรมของสงครามก็ไม่เคยปราณีใคร  พระสงฆใ์นเขตท่ีมัน่ปฏิวติั

หลายรูปไดเ้สียชีวติไปกบัภารกิจกูช้าติ  ทิ้งวรีกรรมและนํ้าใจเสียสละใหอ้นุชนรุ่นหลงัไดศึ้กษา  เอา

เป็นบทเรียนราคาแพงสอนตวัเอง  สิบกวา่ปีของคณะสงฆใ์นเขตท่ีมัน่ปฏิวติัไดมี้ชะตากรรม

เปล่ียนแปลงจากสภาวะสงครามตรึงเครียดกา้วเขา้สู่กระบวนการเจราจาสงบศึก  คณะสงฆล์าวก็

เช่นกนัไดถู้กเชิญเขา้ร่วมกองประชุมสงฆก์บัพระสงฆฝ่์ายราชอาณาจกัรลาวถึง  ๓  คร้ัง   

 พ.ศ. ๒๕๑๘  จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองรัฐบาลลาวท่ีใชร้ะบบสังคม

นิยมประชาธิปไตยนาํโดย  ฯพณฯ ท่านไกรสร  พรหมวหิาร  นายกรัฐมนตรี  เสด็จเจา้สุภานุวงษ ์ 

เป็นประธานประเทศ  ฯพณฯ ภูมี  วงษว์จิิตร  เป็นรองนายกรัฐมนตรี  และควบตาํแหน่งรัฐมนตรี

ศึกษากีฬา และธรรมการ   

 เดือนมิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๑๘  น้ีจึงเป็นศกัราชใหม่ของคณะสงฆล์าวไดจ้ดักองประชุม

ใหญ่ข้ึน  ประกาศลบลา้งลทัธินิกาย  สาํหรับพระสงฆล์าวไม่มีคาํวา่ธรรมยตุนิกายและมหานิกาย  

ใหเ้รียกวา่พระสงฆล์าว  โดยจดัโครงสร้างการบริหารองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวใหส้อดคลอ้ง

กบัรัฐบาล  มีประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  และรองประธาน  ๑  รูป  พร้อมดว้ยคณะ

ประจาํการองคก์ารทาํหนา้ท่ีในการบริหารงานคณะสงฆท์ัว่ประเทศ  โดยยดึหลกัธรรมวนิยัเป็น

แนวทางประสานสมทบกบันโยบายของรัฐบาลท่ีไม่ขดัต่อธรรมวนิยัประกอบส่วนเขา้ในภารกิจ

พฒันาประเทศชาติและสังคม 

 โดยไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาลลาวทั้งแนวทางนโยบายและงบประมาณผา่นกรม

ธรรมการท่ีข้ึนกบักระทรวงศึกษา  กิจการคณะสงฆไ์ดเ้ร่ิมขยายบทบาทพฒันาแนวคิดวฒันธรรม

โดยนาํเอาหลกัธรรมทางพุทธศาสนาเทศนาเผยแผใ่หป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจ  เห็นความสาํคญัของการ

พฒันาประเทศชาติ  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัโครงสร้างการบริหารใหมี้  ๔  

กรรมาธิการ  คือ  คณะกรรมาธิการปกครอง  คณะกรรมาธิการศึกษา  คณะกรรมาธิการเผยแผ ่ 



 ๑๐๙ 

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ  นอกจากน้ียงัไดจ้ดัใหมี้คณะพุทธปรัชญาศูนยก์ลางเพื่อทาํหนา้ท่ี

ในการคน้ควา้ตาํราหลกัสูตรการศึกษาทางพระพุทธศาสนาและ  ๑  ศูนยส์ัมมนาสงฆ ์ จดัใหมี้หนา้ท่ี

ในการอบรมพฒันาบุคลากรพระสังฆาธิการใหมี้ความรู้ความเขา้ใจทั้งในแนวทางองคก์ารพุทธ

ศาสนาสัมพนัธ์ลาวและนโยบายของรัฐบาล  จดัใหมี้แผนพฒันา  ๕  ปี  ร่วมมือและเขา้เป็นสมาชิก

องคก์ารชาวพุทธอาซีเพื่อสันติภาพโลก 

 คณะสงฆล์าวไดพ้ฒันาบทบาทต่อการศึกษาสงฆแ์ละการศึกษาของชาติ  เช่น เขา้ใน

ขบวนการลบลา้งภยักื กหนงัสือและประชาศึกษา  ดา้นสาธารณสุของคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ได้

จดัใหมี้โรงพยาบาลสงฆโ์ดยนาํใชย้าสมุนไพรเขา้ในการรักษา  ในดา้นการต่างประเทศก็ไดเ้ขา้

ร่วมกบัชาวพุทธนานาชาติ  เช่น  ท่ีมองโค  มองโกล  จีน  เวยีดนาม  และประเทศญ่ีปุ่น  เน่ืองดว้ย

ในระบอบใหม่เป็นยคุแห่งการพฒันาพระสงฆล์าวจึงไม่อาจสามารถน่ิงดูดาย  ไดเ้สียสละอุทิศ

ความคิดปัญญาพฒันาสังคมและเยาวชนลาวใหมี้ศีลธรรมมีความขยนัในหนา้ท่ีการงานกาํจดัภยั

สังคมไม่ใหห้ลงใหลมวัเมาในอบายมุข   

 ก่อนท่ีจะสรุปเรามาพิจารณาวา่ทาํไมคณะสงฆใ์นระบอบใหม่  เร่ิมจาก พ.ศ. ๒๕๑๘ – 

๒๕๔๐  จึงมีผลงานและบทบาทเด่นชดัในการประกอบส่วนช่วยเหลือสังคม  ผูว้จิยัเห็นวา่พระเถระ

ระดบัการนาํสงฆห์ลายรูปท่ีไดผ้า่นกระบวนการปฏิวติัและร่วมอุดมการณ์กบัผูน้าํรัฐบาลมีความรู้

ความเขา้ใจในนโยบายและแนวทางของพรรคและรัฐบาลลาว  โดยเฉพาะมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั

ผูน้าํรัฐบาลลาว  พระเถระมีความรู้และประสบการณ์ทางการเมือง  ผา่นการต่อสู้มายาวนานบวกกบั

มีกาํลงัความคิดกาํลงักายดี  จึงกลายเป็นพลงัผลกัดนัสาํคญัเขา้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ ใหมี้

ความเจริญรุ่งเรืองควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศ  นอกจากน้ีพระสงฆร์ะดบัการนาํยงัไดเ้ขา้ร่วม

การฝึกอบรมศึกษานโยบายของรัฐบาลในดา้นการเมือง  การต่างประเทศและการศึกษา  จึง

กลายเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหก้ารทาํงานของคณะสงฆบ์รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ ส่วนในดา้น

ฝ่ายรัฐบาลนั้นก็ไดใ้หค้วามสนบัสนุนทั้งนโยบายและงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง   

 สาํหรับปัจจุบนัน้ีการบริหารงานคณะสงฆดู์เหมือนวา่จะไดสู้ญเสียบทบาทเหล่านั้นไป

จึงกลายเป็นประเด็นหลกัท่ีคณะสงฆน่์าจะมาทบทวนบทบาทตวัเองวา่มีความพอใจกบัผลการท่ีได้

ปฏิบติัในระยะท่ีผา่นมานั้นมากนอ้ยเพียงใด  ตลอดถึงปัจจยัภายนอกท่ีสังคมลาวเฝ้ามององคก์าร

สงฆแ์ละตอ้งการความช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาในหลายดา้น  ผูว้จิยัเห็นวา่การท่ีจะแกไ้ขปัญหาและ

พฒันากิจการของคณะสงฆใ์หมี้ความเจริญรุ่งเรืองและปรับตวัใหท้นัต่อสภาพการณ์เปล่ียนแปลง

ของโลกไดน้ั้น  ข้ึนอยูก่บัสติปัญญาของพระเถระระดบัการนาํขององคก์ารสงฆว์า่เขา้ใจลึกซ้ึงใน

แนวทางนโยบายการเมืองการต่างประเทศของรัฐบาลอยา่งไร  และเป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจชดัเจน



 ๑๑๐ 

กบัภาระบทบาทของพระเถระในอดีต  คือจะตอ้งรู้หลกัการบริหารรู้แนวทางการเมืองรู้จกัสังคม

โลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวตัน์  

 ในดา้นการบริหารกิจการคณะสงฆน์ั้น  อาํนาจหนา้ท่ีเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลง  ปัญหาการจดัสรรบุคลากรและการมอบอาํนาจหนา้ท่ีนั้นเป็นประเด็นสาํคญัท่ีพระ

เถระระดบัการนาํขององคก์ารจะตอ้งตระหนกัอยูใ่นใจวา่มีการดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งแลว้หรือยงั

บวกกบัปัจจยัท่ีเปล่ียนแปลง  คณะสงฆจ์าํเป็นจะตอ้งจดัโครงสร้างการบริหารการปกครอง  

โดยเฉพาะการศึกษาของคณะสงฆท่ี์เป็นหน่วยงานทาํหนา้ท่ีในการผลิตบุคลากร  จะตอ้งมีการ

จดัเตรียมกฎระเบียบและแผนงานพฒันาอยา่งพอเพียงต่อการขยายตวัของสังคม  พร้อมทั้งจดัการ

ระบบสั่งการแกไ้ขปัญหาใหเ้ด็ดขาดและรวดเร็ว 

 ในดา้นการสร้างบุคลากรสงฆใ์หมี้ความรู้ความสามารถ  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์

ลาวควรใหค้วามสาํคญัเป็นปัจจยัตน้ๆ  เพราะถา้คณะสงฆมี์บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถแลว้

และมีการจดัสรรบุคลากรเหล่านั้นให้ ตรงต่อความตอ้งการในการพฒันากิจการคณะสงฆ ์ ในดา้น

การเผยแผก่ารศึกษาและการสาธารณูปการ  ก็จะทาํใหห้น่วยงานขบัเคล่ือนอยา่งถูกตอ้งและบรรลุ

เป้าหมาย 

 ในขณะเดียวกนัองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวก็จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัปัจจยั

ภายนอก  โดยจะตอ้งศึกษาเปรียบเทียบกิจการของคณะสงฆข์องประเทศเพื่อนบา้นวา่เขามีความ

เจริญกา้วหนา้เพียงใด  และเป็นเพราะเหตุปัจจยัอนัใด  เม่ือสรุปเห็นวา่มีขอ้บกพร่องและ

ขอ้ผดิพลาดในการดาํเนินงาน  คณะสงฆจ์ะตอ้งจดัรวบรวมเอาบทเรียนเหล่าน้ีเขา้สู่กระบวนการ

กาํหนดนโยบายในการบริหารการพฒันากิจการของคณะสงฆใ์นประเทศของตน  และให้

ความสาํคญัต่อการแกปั้ญหาโดยนาํใชพุ้ทธวธีิ  คือการนาํเอาธรรมวนิยัเป็นหลกัเขา้ในกระบวนการ

บริหารงานกิจการคณะสงฆ ์ สาํหรับพระเถระระดบัการนาํขององคก์าร  น่าจะมีการปรับตวัในการ

ดาํเนินงานโดยขอความร่วมมือจากฝ่ายรัฐบาล  เพื่อก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด  ดงัท่ีพระ

เถระในอดีตไดป้ฏิบติักนัแลว้ 

 



 ๑๑๑ 

๕.๒  ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 ๑.  พระเถระผูมี้บทบาทหนา้ท่ีโดยตรง ควรท่ีจะตระหนกัถึงความมัน่คง และความมี

เสถียรภาพขององคก์ารคณะสงฆรู์ปแบบต่างๆในปัจจุบนั 

 ๒.  การบริหารกิจการคระสงฆค์วรท่ีจะคาํนึงถึงประโยชน์ระยะยาวของสังคม และ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของพุทธศาสนิกชนมากข้ึนในรูปแบบต่างๆ  

 ๓.  คณะสงฆใ์นปัจจุบนัควรท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีทนัสมยั เชิงรุก 

และใหเ้ขา้ถึงพุทธศาสนิกชนมากข้ึนกวา่เดิม 

 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติ 

 ๑. คณะกรรม าธิการปกครองสงฆ์  ควรทาํ หนา้ท่ี ในการดูแล  คุม้ครองคณะสงฆท์ัว่

ประเทศ จะตอ้งนาํใชธ้รรมนูญปกครองสงฆ ์ขอ้กาํหนด กฎระเบียบการต่างๆ ท่ีองคก์ารพุทธ

ศาสนาสัมพนัธ์ลาว ไดป้ระกาศใช ้พร้อมทั้งขอ้กาํหนดท่ีเป็นนโยบายของรัฐบาลเผยแผใ่หพ้ระสงฆ์

สามเณรใหรั้บรู้ และเขา้ใจถึงอาํนาจหนา้ท่ีของตน และใหพ้ระสังฆาธิการปฎิบติัตามระเบียบการ

ต่างๆ ใหบ้รรลุตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้ 

 ๒.  คณะกรรม าธิการศึกษาสงฆ ์ ควรทาํหนา้ท่ี จดัการการศึกษา ของคณะสงฆล์าวทัว่

ประเทศใหมี้แบบแผนท่ีชดัเจนข้ึน  ควรร่วมมือกบัรัฐบาล โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการและกรม

ศาสนาในการจดัการปฎิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์  ประสารงานร่วมมือกบัพระภิกษุ ท่ีมีความรู้ 

และ นกัวชิาฝ่าย การศึกษา เพื่อจดัทาํแผนงานและแผนงบประมาณ แผนพฒันาการศึกษาสงฆใ์น

ระยะสั้นและระยะยาวจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน และจดัพิมพต์าํราใหมี้

คุณภาพ และเพียงพอต่อความตอ้งการ  คณะกรรม าธิการศึกษาสงฆ ์ควรใหค้วามสาํคญัต่องาน

ทศันะศึกษาในต่างประเทศ และขอความร่วมมือเช่นขอทุนการศึกษา และทุน อบรมเพื่อพฒันา

บุคลากร ผูบ้ริหารการศึกษาของคณะสงฆ ์เป็นการพฒันาบุคลากร ใหมี้ประสิทธ์ิภาพ และจดัหาทุน

เพื่อใชจ่้ายค่านิตยภตัร์ ครูพระสงฆโ์ดยจดัใหต้ามวฒิุการศึกษา  

 ๓.  คณะกรรมาธิการเผยแผ ่ควรขยายศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนา ท่ี เก่ียวกบัการปฏิบติั

ธรรม ใหม้ากข้ึน เพื่อเป็นการส่งเสริมและพฒันา พระนกัวชิาการใหมี้ความรู้ ในดา้นเผยแผ ่ ให้

เพียงพอ  เพื่อส่งเสริม พระวปัิสสนา จารยไ์ปฝึกอบรมต่างประเทศเพื่อประยุ กต์ความรู้  สอนให้

พุทธศาสนิกชนไดเ้ขา้ใจ ถึงหลกัพุทธธรรม ท่ีสามารถแกปั้ญหาชีวติได ้  

 จดัหาทุนสร้างอาคารเพื่อรองรับผูท่ี้เขา้ร่วม ปฏิบติัธรรม และจดัทาํตาํราหรือหนงัสือ

คู่มือการฝึกปฏิบติัธรรม ใหพ้อเพียงกบัความตอ้งการของผูใ้ฝ่ศึกษาการปฏิบติัธรรม 



 ๑๑๒ 

 ๔.  คณะกรรมาธิการสาธารณูประการ ควรจดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ เฉพาะดา้นศีลปะ

โบราณคดี ในการบริหารงานเพื่อขบัเคล่ือนงานดา้นการพฒันาศ าสนาวตัถุท่ีอยูภ่ายใตค้วาม

รับผดิชอบของตน  ใหเ้ป็นนโยบายการบริหารงานอยา่ง ต่อเน่ืองชดัเจน สั่งการไปต่างจงัหวดั และ

อาํเภอ ให้  มีความรับผดิชอบสนองงานท่ีไดรั้บมอบหมาย และ ร่วมมือกบั หน่วยงานราชการท่ี

เก่ียวขอ้ง ทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในขอบเขตหนา้ท่ี และสะดวกต่อการ

ประสารงาน ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จดัทาํแผนงานและแผนงบประมาณ เพื่อเสนอขอ

งบประมาณ ในการบริหารงานของคณะกรรมาธิการสาธารณูประการในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน

ใหมี้ความสอดคลอ้ง และต่อเน่ือง 

 ๕.๒.๓ ข้อเสนอแนะในการทาํวจิัยคร้ังต่อไป 

 จากการศึกษาวเิคราะห์การบริหารงานคณะสงฆจ์ากอดีตถึงปัจจุบนั  ผูว้จิยัเห็นวา่ยงัมี

ประเด็นสาํคญัสาํหรับการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป  คือ 

๑. ควรจะมีการศึกษาวจิยัเฉพาะในดา้นการเผยแผพุ่ทธศาสนาในประเทศลาวจากอดีต

ถึงปัจจุบนั 

๒. ควรจะมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการสาธารณูปการของคณะสงฆ ์

๓. ควรจะมีการศึกษาวจิยัเร่ืองบทบาทของพระสงฆล์าวทั้งในอดีตและปัจจุบนัวา่มี

ความสาํคญัต่อสังคมลาวอยา่งไร 

๔. ควรจะมีการศึกษาเพิ่มเติมดา้น การปกครองคณะสงฆล์าวจากอดีตถึงปัจจุบนั 

๕. ควรมีการศึกษาวจิยัเพิ่มเติมดา้นการศึกษาคณะสงฆล์าว บทบาทจากอดีตสู่อนาคต 
 


