
 

บทที่  ๔ 

            ปัญหา  อุปสรรค  และแนวทางแก้ไขการบริหารคณะสงฆ์ลาวในปัจจุบัน 

 

๔.๑  ปัญหา  อปุสรรค  และแนวทางแก้ไขการบริหารงานของคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 การจดัโครงสร้างการปกครองคณะสงฆล์าวในปัจจุบนั  นอกจากจะใชพ้ระธรรมวนิยั

เป็นหลกัในการปกครองแลว้ยงัใชก้ฎระเบียบและธรรมนูญปกครองสงฆ ์ โดยเฉพาะโครงการ

ดาํเนินงานขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว  ไดก้าํหนดการปกครองสงฆโ์ดย

เคารพสิทธิเสรีภาพดาํเนินการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยยดึถือความสามคัคีบนพื้นฐานจิตใจ

รักชาติ  อิงตามธรรมนูญปกครองสงฆ ์ ไดแ้บ่งระดบัการปกครองสงฆอ์อกเป็น  ๔  ระดบั  คือการ

ปกครองคณะสงฆร์ะดบัศูนยก์ลาง  การปกครองคณะสงฆร์ะดบัจงัหวดั  การปกครองคณะสงฆ์

ระดบัอาํเภอ  และการปกครองระดบัวดั  ธรรมนูญปกครองสงฆฉ์บบัปี  พ.ศ. ๒๕๑๑  ไดก้าํหนด

บทบาทหนา้ท่ี  คือจะตอ้งดาํเนินงานการปกครองคณะสงฆโ์ดยใชห้ลกัธรรมวนิยัใหส้อดคลอ้งกบั

กฎหมาย 0

Ò  คณะประจาํศูนยล์างองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวประกอบดว้ยประธานสงฆ ์ ดาํรง

ตาํแหน่งประธานคณะประจาํโดยตาํแหน่ง  มีอาํนาจสูงสุดในการบงัคบับญัชาสงฆ ์ สาํหรับ

คณะกรรมาธิการการปกครองสงฆน้ี์  ถึงแมว้า่จะมีธรรมนูญปกครองสงฆแ์ละกฎระเบียบแต่ก็ยงัมี

ปัญหาเกิดข้ึนในการปกครองคณะสงฆล์าว  ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่ธรรมนูญปกครองสงฆแ์ละระเบียบ

ต่าง ๆ นั้น  ยงัไม่สามารถนาํไปปฏิบติัอยา่งไดผ้ล  เน่ืองจากวา่มีหลายสาเหตุดว้ยกนั  สภาพการณ์

ปกครองคณะสงฆมี์ลกัษณะท่ีขาดนโยบายในการทาํงานอยา่งชดัเจนและอีกประการหน่ึงคือการไม่

มีระบบการกลัน่กรองผูท่ี้จะมาบวช  กระบวนการส่วนใหญ่ในเวลาน้ีมิไดมี้อะไรมากกวา่พิธี

อุปสมบท  ซ่ึงกลายเป็นพิธีกรรมไปแลว้  เม่ือไม่มีระบบกลัน่กรองท่ีดีพอทาํใหบุ้คคลท่ีมีคุณสมบติั

ไม่เหมาะสมเขา้มาเป็นสมาชิกคณะสงฆเ์ป็นจาํนวนมาก  และมกัจะถูกปล่อยปะละเลยจากอุปัชฌาย ์ 

เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุท่ีมาของปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในคณะกรรมาธิการการปกครองสงฆแ์ลว้  เห็น

ไดว้า่เกิดจากปัจจยัหลกัอยู ่ ๒  ประการ 

                                                           

Òองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  ธรรมนูญปกครองสงฆ์,  (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพช์าวหนุ่ม , 

๒๕๔๑),  หนา้  ๙-๑๓. 



 ๘๕ 

 ๑. ปัจจยัภายนอกของคณะสงฆ ์ คือการเปล่ียนแปลงทางบริบททางสังคม  นบัจาก

อดีตจนถึงปัจจุบนัไดส่้งผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆเ์ป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะกระแส

โลกาภิวฒัน์  คณะสงฆย์งัไม่สามารถปรับตวัดีพอเขา้กบัสภาพแวดลอ้มทางสังคม  ทาํใหเ้กิด

ภาวะการท่ีเป็นปัญหาความขดัขอ้งทั้งในดา้นความคิดและการกระทาํ  ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัภาวะการ

ของความเป็นจริงทางสังคม  ทาํใหค้ณะสงฆสู์ญเสียบทบาทเดิมในสังคม    

 ๒. ปัจจยัภายใน  ปัญหาในการปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนัปัจจยัภายในนั้นนบัไดว้า่

เป็นส่วนสาํคญัเป็นอยา่งมากเช่น  ความอ่อนแอในการปกครองคณะสงฆแ์ละขอ้บกพร่องบาง

ประการของกฎระเบียบและธรรมนูญปกครองสงฆ ์ และพระสังฆาธิการระดบัผูบ้ริหารขาดความรู้

ความสาํนึกและความรับผดิชอบในหนา้ท่ี  ตลอดถึงไม่เอาใจใส่ข วนขวายศึกษาอบรมตนเองใหมี้

ความรู้ความสามารถเท่าทนักบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  การบริหารการจดัการ

ไม่ปฏิบติัอยา่งเขม้งวดยงัมีลกัษณะละเลยต่อธรรมวนิยั  ขาดการประสานงานกบัการปกครอง

ฝ่ายรัฐบาล 1

Ó   นอกจากน้ีปัญหาการปกครองส่วนกลางก็ยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขได ้ เห็นไดจ้าก

เอกสารสรุปผลการปฏิบติังาน พ.ศ. ๒๕๔๐  ไดร้ะบุปัญหาของตนมีดงัน้ี 

๑.  คณะปกครองแต่ละระดบัขาดการประสานงาน  ขาดระบบการรายงาน 

๒.  คณะปกครองสงฆส่์วนใหญ่ไม่รู้บทบาทภาระหนา้ท่ีของตน 

๓.  ภาระบทบาทและการแบ่งสิทธิหนา้ท่ีอยา่งละเอียดยงัไม่มีสาํหรับแต่ละ

กรรมาธิการ 

๔.  ไม่เขา้ใจระบบการประสานงานในการดาํเนินงานท่ีตนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ2

Ô 

ปัญหาของการปกครองคณะสงฆล์าวนั้น  อาจจะมีสาธารณชนมองวา่เกิดมาจากรัฐบาล

ท่ีไม่ใหก้ารสนบัสนุนเน่ืองจากวา่ระบบการปกครองเป็นสังคมนิยม  แต่โดยความเป็นจริงแลว้

รัฐบาลลาวไดมี้นโยบายชดัเจนท่ีจะสนบัสนุนและส่งเสริมพุทธศาสนาตลอดมา  เช่นอยูใ่นรายงาน

การเมืองต่อกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนประชาชนทัว่ประเทศ พ.ศ . ๒๕๑๘  รัฐบาลไดมี้นโยบาย

สนบัสนุนพระสงฆส์ามเณรและนกับวชในศาสนาอ่ืนใหมี้ความเอาใจใส่ปฏิบติัหนา้ท่ีการงานเขา้

ในการพฒันาประเทศชาติปลุกระดมประชาชนใหเ้กิดความขยนัหมัน่เพียรและช่วยเหลือประชาชน

ในการยกระดบัวฒันธรรม  ช่วยเหลือแกไ้ขแนวคิดแก่บุคคลท่ีมีความทอ้แทใ้นการดาํรงชีวติให้

กลายเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ 3

Õ  นอกจากจะไดร้ะบุในรายงานการเมืองแลว้รัฐบาลยงัมี

                                                           

Óองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๔  พ.ศ.  ๒๕๔๐,  หนา้  ๒๐. 
Ôองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว, เอกสารผลการปฏิบัตงิาน  พ.ศ. ๒๕๔๐,  หนา้  ๖-๗. 
Õไกรสร  พรหมวหิาร,  รายงานการเมอืง,  พ.ศ. ๒๕๑๘,  หนา้  ๑๐. 



 ๘๖ 

นโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนพระสงฆส์ามเณรทางดา้นการปกครองการเผยแผพุ่ทธศาสนาและ

การศึกษาของคณะสงฆล์าว  โดยไดก้าํหนดนโยบายไวใ้นโครงการดาํเนินงานของรัฐบาลลาว  คือ 

๑. ใหพ้ระสงฆส์ามเณรและนกับวชในศาสนาอ่ืนๆ  มีเสรีภาพในการศึกษาเล่าเรียน

และการเทศนา 

๒. กาํกบัและช้ีนาํโรงเรียนบาลีและโรงเรียนเอกชนทุก ๆ ชั้น  เพื่อใหส้อดคลอ้งตาม

ทิศทางการศึกษาของชาติ4

Ö 

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้ง ตน้นั้น  ไดเ้ป็นการยนืยนัวา่รัฐบาลลาวไดมี้นโยบายส่งเสริม

และสนบัสนุนพุทธศาสนาอยา่งชดัเจน  เราจะเห็นไดว้า่ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนนั้นมาจากองคก์ร

สงฆเ์อง  นอกจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูส่่วนกลางแลว้ก็ยงัมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินอยูบ่างจงัหวดั  

เช่น  ในจงัหวดัเชียงขวางท่ีเจา้คณะจงัหวดัไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ปัญหาของการปกครองในแต่ละอาํเภอ

ยงัขาดการประสานงานจาํนวนนกัเรียนส่วนมากไม่กลบัมารับใชท้อ้งถ่ินของตน  พระสังฆาธิการ

แต่ละอาํเภอขาดความร่วมมือในการประสานงานและยงัมีพระสงฆอี์กจาํนวนหน่ึงยงัทาํงานท่ีเห็น

แก่ประโยชน์ส่วนตวัอยู ่ นอกน้ีพระเจา้หนา้ท่ียงัขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ขาด

การตรวจสอบอยา่งละเอียดและชดัเจนในการรับพระสงฆจ์ากท่ีต่างๆ5

×   

พระอาจารย ์บุญจนัทร์  จนัทสาโร  รองเจา้คณะจงัหวดั จาํปาสัก รับผดิชอบ

คณะกรรมาธิการปกครองสงฆ ์ไดก้ล่าวใหภ้าพรวมเก่ียวกบัการบริหารคณะสงฆว์า่ในจงัหวดัจาํปา

สักการบริหารคณะสงฆมี์การดาํเนินการไปตามนโยบายและอาํนาจหนา้ท่ีในแต่ละหน่วยงานปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนส่วนมากจะเป็นปัญหาเร่ืองการขาดทรัพยากรในการบริหารเช่น  บุคคลากรและ

งบประมาณจากส่วนกลางมาสนบัสนุนใหก้ารดาํเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย เพราะฉะนั้นการ

ดาํเนินงานของคณะสงฆจึ์งไม่ประสบผลสาํเร็จตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้

จากเหตุผลขา้งบนน้ีทาํใหเ้ราทราบถึงเหตุผลท่ีมาของปัญหาวา่การปกครองคณะสงฆ์

นอกจากจะมีปัญหาในส่วนกลางแลว้ก็ยงัมีปัญหาส่วนทอ้งถ่ินในบางจงัหวดั  อาจจะเกิดจากการ

ขาดความรู้ ความสามารถและขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการดาํเนินการ  จากการศึกษาการ

บริหารงานคณะสงฆล์าวจากอดีตจนถึงปัจจุบนัทาํใหผู้ว้จิยัเห็นวา่น่าจะมีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา  

จากทั้งปัจจยัภายในและภายนอก  สาํหรับองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ก็ไดเ้สนอวธีิการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองคก์รของตนจากผลการสรุปการประชุมในแต่ละคร้ัง  ดงัต่อไปน้ี   

                                                           

Öรัฐบาลลาว ,  โครงการดาํเนินงานของรัฐบาล,  (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพแ์ห่งชาติ , ๒๕๑๘),  หนา้  

๑๐๐-๑๐๑. 
×สมัภาษณ์ พระครูคาํดี, เจา้คณะจงัหวดัเชียงขวาง, ๑๔  มกราคม  ๒๕๕๑. 



 ๘๗ 

๑. เสนอใหมี้การปรับปรุงระบบบริหารจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน  จะตอ้งใหมี้

ระเบียบและขั้นตอนของการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 

๒. ตอ้งมีความสามคัคีเป็นเอกภาพ 

๓. พระสังฆาธิการจะตอ้งรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนและแบ่งงานใหถู้กตอ้งและ

เหมาะสมกบับุคคล 

๔. ปรับปรุงสาํนกังานและใหมี้การประสานงานระหวา่งองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์

ลาวกบัศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติใหเ้ป็นระบบต่อเน่ือง  เพื่อแกไ้ขปัญหาใหท้นักบัสภาพกาล   

๕. คณะกรรมมาธิการสงฆส่์วนกลางตอ้งจดัทาํนโยบายในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ส่วนภูมิภาค6

Ø    

ในทศันะผูว้จิยัในการแกปั้ญหาการปกครองคณะสงฆน์ั้นเห็นวา่ควรปรับโครงสร้าง

การจดัการทางคณะสงฆ ์ เพื่อใหอ้งคก์รคณะสงฆมี์ความสอดคลอ้งกบัภาวะกาลทางสังคมท่ีมีการ

เปล่ียนแปลง  นอกน้ีคณะสงฆจ์ะตอ้งมีการกระจายอาํนาจ เพราะถา้จะรอใหส่้วนกลางดาํเนินการ

ตามขั้นตอนต่าง ๆ  ยอ่มล่าชา้ไม่ทนัตามสถานการณ์  การกระจายอาํนาจเป็นการกระจายงานดว้ย

การมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหแ้ก่ผูมี้คุณสมบติัท่ีเหมาะสมไปยงัส่วนต่างๆ  ของเขต

การปกครอง 

คณะสงฆค์วรดาํเนินการแต่งตั้งพระภิกษุผูมี้ความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้น  ให้

รับผดิชอบในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์ นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการการปกครองสงฆค์วรจะ

มีการจดัเตรียมบุคลากรสงฆใ์นคณะกรรมการต่าง ๆ  อยา่งเพียงพอ ในส่วนของพระอุปัชฌาย์

ผูรั้บผดิชอบในการใหก้ารบรรพชาอุปสมบท  คณะสงฆค์วรดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

๑. คณะสงฆค์วรใหก้ารศึกษาและอบรมพระอุปัชฌายอ์ยา่งเป็นระบบ  ใหก้ารศึกษา

แก่ผูท่ี้ตอ้งการจะเป็นอุปัชฌายโ์ดยเฉพาะ  

๒. ควรส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีของพระอุปัชฌายต์ามพระธรรมวนิยั  เน่ืองจากพระ

อุปัชฌายมี์จาํนวนนอ้ย  แต่ผูบ้วชนั้นมีจาํนวนมาก 

๓. พระอุปัชฌาย ์ เจา้อาวาสและเจา้คณะพระสังฆาธิการทุกระดบั  ทุกวดัในเขตการ

ปกครอง  จะตอ้งควบคุมสั่งสอนการกระทาํกิจวตัรและการปฏิบติัตนของพระภิกษุสามเณรในเขต

ปกครองใหถู้กตอ้งตามพระธรรมวนิยั  กฎหมายและกฎระเบียบ 

๔. คณะสงฆค์วรจดัใหมี้การถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการอยา่งต่อเน่ือง 

                                                           

Ø องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว, แผนการดาํเนินงานประจาํปี  พ.ศ.  ๒๕๔๑,  หนา้  ๕-๖. 



 ๘๘ 

การแกปั้ญหาในการปกครองคณะสงฆน์ั้นมีหลายวธีิ  คือ  

๑. คณะกรรมาธิการการปกครองสงฆจ์ะตอ้งปฏิบติัตามภาระบทบาทของตนท่ีได้

กาํหนดไวใ้นธรรมนูญปกครองสงฆแ์ละจะตอ้งเขา้ใจถึงหน่ วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางฝ่ายรัฐบาลเช่น      

กรรมการศาสนา  แนวลาวสร้างชาติ  และหน่วยงานของรัฐบาล  ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการ

ปกครองคณะสงฆจ์ะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในสถานการณ์บา้นเมืองและการเปล่ียนแปลงของ

สังคมโลก  เพราะการแกไ้ขในการปกครองคณะสงฆเ์องนั้นยอ่มจะตอ้งศึกษาเปรียบเทียบการแกไ้ข

ปัญหาของรัฐบาล  นอกจากน้ีแลว้คณะกรรมาธิการปกครองสงฆค์วรจะตอ้งจดัฝึกอบรมพระ

สังฆาธิการทุกระดบัใหมี้ความรู้ในธรรมวนิยัและกฎระเบียบของบา้นเมือง  ใหรู้้จกัประสานร่วมมือ

เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนท่ีรับผดิชอบ  คณะกรรมาธิการการ

ปกครองสงฆเ์องจะตอ้งมีวธีิการจดัการกบัปัญหาอยา่งชดัเจนและเด็ดขาดไม่ควรปล่อยปะละเลยต่อ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

๒. การจดัการปกครองดว้ยการใหก้ารศึกษา  เพราะเป็นการปกครองท่ีมุ่งเนน้เพื่อให้

การศึกษาและพฒันาตนเองเป็นการสาํคญั  เม่ือศึกษาจนมีความรู้ความสามารถปกครองตนเองได้

แลว้  จึงจะใหก้ารปกครองคนอ่ืนต่อไปได ้ ดัง่พุทธพจน์ท่ีวา่  “บณัฑิตพึงตั้งตนไวใ้นคุณธรรมท่ี

เหมาะสมก่อนแลว้สอนคนอ่ืนในภายหลงั  จึงจะไม่มวัหมองบุคคลสอนผูอ่ื้นอยา่งไร  ก็พึงทาํตน

อยา่งนั้น  ผูท่ี้ฝึกตนดีแลว้จึงควรฝึกผูอ่ื้น  เพราะตนนั้นแลฝึกไดย้าก”  การส่งเสริมใหภิ้กษุปกครอง

ตนเองจึงเป็นส่ิงสาํคญั  เพราะภิกษุประพฤติเสียหายยอ่หยอ่นต่อพระธรรมวนิยั  ลว้นเกิดมาจากพระ

อุปัชฌายไ์ม่ไดเ้ป็นผูอ้บรมไตรสิกขาใหส้มบูรณ์ก่อน  เม่ือใหก้ารอุปสมบทแลว้ก็ไม่ใหก้ารดูแลเอา

ใจใส่ จึงทาํใหเ้กิดปัญหาในการปกครองตามมาไม่มีท่ีส้ินสุด   

๓. การปกครองดว้ยการประสานประโยชน์  ธรรมดาของการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีหลกัคอยประสานเพื่อใหก้ารอยูร่่วมกนัเป็นไปอยา่งสมานฉนัท ์ ดงัในสมยั

พุทธกาลท่ีพุทธองคท์รงใชห้ลกัพระธรรมวนิยัเป็นเคร่ืองประสานใหส้มาชิกองคก์รคณะสงฆ์

เป็นไปอยา่งปกติสุข  เหมาะแก่การประพฤติปฏิบติัธรรม  แมว้า่จะแตกต่างกนัทางดา้นสถานะ  แต่

เม่ือบวชเขา้มาเป็นสมาชิกองคก์รปกครองคณะสงฆก์็มีความเสมอกนัดว้ยศีลและดว้ยธรรม 

๔. การแกไ้ขปัญหาในการปกครองคณะสงฆด์ว้ยนิคคหวธีิและปัคคหวธีิ  การลง

นิคคหกรรมคณะสงฆค์วรจดัใหมี้ความรู้ความสามารถเช่ียวชาญในพระธรรมวนิยัอยา่งแทจ้ริง  

ตลอดถึงมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย  แต่งตั้งเป็นคณะกรรม การ เพื่อพิจารณาอธิกรณ์และลง

นิคคหกรรมแก่ผูป้ระพฤติผดิตามสมควรแก่โทษนั้นๆ  อนัจะทาํใหก้ารพิจารณาวนิิจฉยัอธิกรณ์มี

ความเป็นอิสระจากทุกฝ่าย  สาํหรับปัคคหวธีิคือการยกยอ่งบุคคลท่ีควรยกยอ่งนั้นจะตอ้งเป็นไป

ตามผลงานท่ีปรากฏ  นบัเป็นกุศโลบายท่ีไดผ้ลอยา่งยิง่  ดงันั้นวธีิการการแกไ้ขปัญหาทางดา้นการ



 ๘๙ 

ปกครองคณะสงฆ ์ นอกจากจะใชค้วามรู้ตามศาสตร์สมยัใหม่แลว้คณะสงฆเ์องนั้นจะตอ้งยดึ

หลกัการแกปั้ญหาโดยใชธ้รรมวนิยัเป็นแนวทางสาํคญัในการแกปั้ญหาการปกครองคณะสงฆ ์

 

๔.๒  ปัญหา  อปุสรรค  และแนวทางแก้ไขการบริหารงานของคณะกรรมาธิการการศึกษา 

อิงตามธรรมนูญปกครองสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๔๑  ไดก้าํหนดการศึกษาของคณะสงฆ ์ คือ

ใหไ้ดศึ้กษาพระธรรมวนิยัภาษาบาลีสันสกฤต  ภาษาสากลและการศึกษาประยกุตก์บัวชิาการทาง

โลก  ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสังคมใหเ้หมาะสม 7

Ù  สภาพการณ์ศึกษาของคณะสงฆล์าวในปัจจุบนัน้ี

กล่าวไดว้า่มีปัญหาในการดาํเนินการแทบทุกดา้น  ทั้งน้ีเน่ืองจากการประสานความร่วมมือจากภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจนและรอบคอบ  แต่สาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้

เกิดปัญหาการศึกษาของคณะสงฆม์าจากปัจจยัหลกั  ๒  ประการ 

๑. ปัจจยัภายนอกขององคก์รคณะสงฆ ์ การจดัการศึกษาคณะสงฆน์ั้นปัจจยัภายนอก

นบัเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั  ท่ีมีผลต่อความสาํเร็จและความลม้เหลวของการจดัการศึกษาของ

คณะสงฆ ์ เพราะเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงจึงส่งผลกระทบโดยตรงและ

โดยออ้มต่อการศึกษาคณะสงฆ ์ โดยเฉพาะกระแสความเจริญแบบตะวนัตกก็เป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิด

การเปล่ียนแปลงในสังคม  และการท่ีรัฐบาลไม่ประสบความสาํเร็จในการจดัการศึกษาอยา่ง

เท่าท่ีควร  ก็เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาของคณะสงฆ ์

๒. ปัจจยัภายในองคก์รคณะสงฆ ์ อิงตามบทรายงานสภาพการศึกษาของคณะสงฆใ์น

ปี  พ.ศ. ๒๕๓๘  ไดร้ะบุปัญหาของการศึกษาสงฆด์งัน้ี 

(๑)  สาเหตุเกิดจากงานดา้นการศึกษาสงฆผ์ูมี้หนา้ท่ีและความรับผดิชอบโดยตรง

นั้นยงัขาดความรู้และประสบการณ์ 

(๒)  คณะกรรมาธิการศึกษาสงฆแ์ละหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งบางแห่งยงั

ไม่เห็นความสาํคญัและความจาํเป็นของการศึกษาสงฆ ์ และระเบียบนโยบายจาํนวนหน่ึงยงัไม่

เหมาะสมกบัความเป็นจริง 

(๓)  ขาดบุคลากรพระสงฆท่ี์มีความรู้ความสามารถมารับผดิชอบหนา้ท่ี 

(๔)  ขาดแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ตลอดถึงขาดความพร้อมในดา้นอาคาร

สถานท่ีและอุปกรณ์และพาหนะรับใช8้

Ú   

                                                           

Ùองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  ธรรมนูญปกครองสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๔๑,  หนา้  ๑๓. 
Úคณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ,์  เอกสารรายงานสภาพการศึกษาสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๓๘,  หนา้  ๘. 



 ๙๐ 

ปัญหาการศึกษาของคณะสงฆน์อกจากจะมีในส่วนกลางแลว้ส่วนภูมิภาคทอ้งถ่ินก็มี

ปัญหาเช่นกนั  เช่น  อยูใ่นจงัหวดัสุวรรณเขต  พระมหางอน  ดาํรงบุญ  ไดก้ล่าวถึงปัญหาของ

การศึกษาสงฆ ์ วา่  

ปัญหาของการศึกษาของคณะสงฆน์ั้น  ส่วนหน่ึงก็เกิดมาจากรัฐบาลเพราะขาดการ

ช่วยเหลือดา้นงบประมาณ  ส่วนมากงบประมาณไดม้ากจากการช่วยเหลือของประชาชน  และขาด

บุคลากรท่ีเห็นวา่เป็นปัญหาอยา่งมากในการจดัการการศึกษาของคณะสงฆ ์ สาํหรับการศึกษาใน

จงัหวดันั้นพวกเรายงัขาดการติดต่อประสานงานจากส่วนกลางอยา่งต่อเน่ือง  ทาํใหก้ารปฏิบติังาน

ขาดประสิทธิภาพตามความตอ้งการในสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง9

ÒÑ  ปัญหาของการศึกษาคณะสงฆ์

นั้นคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ ์ ไม่อาจสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเด็ดขาด  เห็นไดจ้ากการ

ประชุมแต่ละคร้ังไดก้ล่าวถึงปัญหาท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน  เช่น  ปัญหาของการศึกษาสงฆ์

จากบทรายงานการศึกษาสงฆปี์  พ.ศ. ๒๕๔๙  ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการศึกษาสงฆ ์ มีดงัน้ี 

๑. ผูบ้ริหารการศึกษาสงฆร์ะดบัต่างๆ  ยงัขาดความรู้ความสามารถและประสบการณ์

ดา้นการบริหารการศึกษาไม่เอาใจใส่คน้ควา้และสนใจงานดา้นการศึกษาเท่าท่ีควร  เห็นไดจ้ากการ

ประชุมผูบ้ริหารการศึกษาสงฆท์ัว่ประเทศ  ปรากฏวา่มีบางจงัหวดัเท่านั้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ

สามารถนาํเอามติของท่ีประชุมไปปฏิบติัใหเ้กิดผลได ้

๒. ระบบวธีิการทาํงานของคณะสงฆ ์ เช่นในโรงเรียนสงฆบ์างแห่งการทาํงานยงัไม่

เป็นระบบแมก้ระทัง่คณะอาํนวยการโรงเรียนเองบางแห่งยงัมีแนวคิดท่ีไม่สอดคลอ้งในการ

ปฏิบติังานก่อใหเ้กิดความสับสนและเป็นปัญหาหยดุน่ิงไม่สามารถกา้วเดินได ้

๓. พนกังานพระสงฆท่ี์สังกดัสาํนกังานการศึกษาสงฆบ์างแห่ง  มีเพียงแต่ช่ือเท่านั้น

ไม่มีเจา้หนา้ท่ีมาปฏิบติังาน 

๔. ครูสอนวชิาทางพุทธศาสนาขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  เน่ืองจากไม่ไดรั้บการ

ฝึกอบรมการสอนแบบใหม่  โดยรวมแลว้ไดแ้ต่ปริมาณแต่ขาดคุณภาพ 

๕. อาคารเรียนหลายแห่งชาํรุดทรุดโทรม  มีหอ้งเรียนนอ้ยไม่สามารถบรรจุนกัเรียน

เป็นจาํนวนมากได ้ และการระดมทุนเขา้มูลนิธิการศึกษาสงฆบ์างจงัหวดัก็ไม่สามารถปฏิบติัไดดี้  

ขาดพนกังานท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอในการเรียบเรียงตาํราเรียน  น้ีก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีไม่

สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการได้10

ÒÒ   

                                                           

ÒÑสมัภาษณ์ พระมหางอน   ดาํรงบุญ,  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๕๑.  
ÒÒคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ,์  เอกสารรายงานการศึกษาสงฆ์,  พ.ศ. ๒๕๒๐,  หนา้  ๗-๘. 



 ๙๑ 

จากปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยัทั้งภายในและภายนอก  องคก์รคณะสงฆเ์องก็ยงัมีปัญหาการ

จดัสรรบุคลากรไม่ตรงตามความรู้ความสามารถในวชิาการท่ีเรียนมา  หรือบางทีความ รู้

ความสามารถอาจจะไม่ถึงหนา้ท่ีการงาน  การจดัการศึกษาของคณะสงฆน์ั้นนอกจากองคก์รสงฆจ์ะ

มีหนา้ทีรับผดิชอบโดยตรงแลว้รัฐบาลลาวก็มีนโยบายส่งเสริมการศึกษาสงฆโ์ดยไดร้ะบุในมติกอง

ประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๕  ของศูนยก์ลางพรรควา่  รัฐจะสืบต่อกบัพุทธศาสนิกชนทั้งหลายปรับปรุง

และขยายโรงเรียนสงฆเ์พื่อยกคุณภาพการศึกษาสงฆใ์หดี้ข้ึนพร้อมกนันั้นก็สืบต่อสร้างนิสัยให้

พระสงฆส์ามเณรและนกับวชทั้งหลายได้ มีส่วนในภารกิจพฒันาสังคมเพื่อใหเ้กิดประโยชน์

ส่วนรวมแก่ประเทศชาติบา้นเมือง11

ÒÓ   

การแกไ้ขปัญหาของการศึกษาสงฆท์างคณะกรรมาธิการศึกษาสงฆก์็ไดเ้สนอวธีิการ

แกปั้ญหาโดยมีหลายหลกัการดว้ยกนัคือ  

๑. ตอ้งสร้างบุคลากรสงฆใ์หไ้ดท้ั้งคุณภาพและปริมาณ 

๒. สร้างหลกัสูตรไปตามแผนยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของชาติ  โดยปฏิบติั

ตามมติกองประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๘  ของพรรค 

๓. ยกระดบัความรู้และคุณภาพของครูอาจารยใ์หมี้ความรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์ใหท้นักบัโลกตามยคุตามสมยั 

๔. ปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนใหมี้คุณภาพทดัเทียมกบัประเทศเพื่อนบา้น

และมีระบบการคดัสรรเอานกัเรียนอยา่งเคร่งครัดพร้อมทั้งเถรานุเถระจะตอ้งช่วยกนัสนบัสนุน

การศึกษาสงฆ1์2

ÒÔ   

ถึงอยา่งไรก็ดีความพยายามท่ีจะมีการแกไ้ขปัญหาการศึกษาของคณะสงฆน์ั้นมีมาโดย

ตลอดนบัตั้งแต่การปฏิรูปการศึกษาสงฆ ์ โดยจดัใหมี้  ๔  คณะกรรมาธิการ  เฉพาะ

คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆก์็ไดต้ระหนกัถึงปัญหาเหล่าน้ีมาตลอดแต่ก็ยงัไม่สามารถจดัการ

แกไ้ขใหห้มดส้ินไปโดยส้ินเชิง  เห็นไดจ้ากความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาใน พ.ศ. ๒๕๓๘  

คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆไ์ดเ้สนอวธีิการการแกปั้ญหาดงัน้ี 

๑. จดัตั้งสาํนกังานผูป้ระสานงานการศึกษาสงฆ ์ และจดัหาอุปกรณ์และพาหนะรับใช้

สาํนกังานเพี่อใหเ้กิดความสะดวกในการปฏิบติังาน 

                                                           

ÒÓศรีเสวย  สุวรรณี,  เอกสารปรับปรุงการศึกษาสงฆ์,  พ.ศ. ๒๕๔๓,  หนา้  ๒. 
ÒÔพระอาจารยเ์วช   มะเสไน ,  เอกสารเสนอต่อกองประชุมสงฆ์สามญัประจาํปี  พ.ศ.  ๒๕๕๑,   

หนา้  ๖. 



 ๙๒ 

๒. ข้ึนแผนงบประมาณเพื่อจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการศึกษาสงฆใ์น  ๘  จงัหวดั  คือ  

หลวงพระบาง  ไชยบุรี  เชียงขวาง  บริคาํไซ  คาํม่วน  สุวรรณเขต  สารวรรณ  และจาํปาศกัด์ิ  เพื่อ

วจิยัขอ้มูลท่ีจดัเก็บไดแ้ละวางแผนการดาํเนินงาน 

๓. สร้างกฎระเบียบต่างๆ เก่ียวกบัการศึกษาสงฆแ์ละอตัราเงินนิตยภตัรของพระสงฆ์

อยา่งชดัเจน13

ÒÕ   

จากเหตุผลและวธีิการการแกไ้ขปัญหาของการศึกษาคณะสงฆท่ี์กล่าวมาขา้งบนนั้น  

ผูว้จิยัเห็นวา่ยงัมีรูปแบบการแกไ้ขปัญหาวา่ควรเป็นเร่ืองดาํเนินการต่อไป  ดงัต่อไปน้ี 

๑. การจดัการศึกษาของคณะสงฆค์วรจดัร่วมกบัรัฐบาลโดยไม่แยกส่วนเพราะปัญหา

การจดัการคณะสงฆล์าวท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงคือไม่จดัความสัมพนัธ์และความรับผดิชอบต่อกนัให้

ถูกตอ้ง  ระหวา่งรัฐกบัคณะสงฆค์วรร่วมมือกนัจดัการศึกษาเพราะพระภิกษุสามเณรก็เป็นพลเมือง

ของชาติเช่นเดียวกบัประชาชน 

๒. การแกไ้ขปัญหาของคณะสงฆค์วรเป็นการประสานระหวา่งปริยติัและปฏิบติั  

เพราะในปัจจุบนัช่องวา่งระหวา่งปริยติัและปฏิบติัดูจะยิง่มีช่องวา่งมากข้ึนทุกที  ดงันั้นจึงตอ้ง

ส่งเสริมทั้งดา้นการศึกษาและปฏิบติัใหเ้จริญควบคู่กนัต่อไป 

๓. คณะสงฆค์วรดาํเนินการพฒันาบุคลากรเก่ียวกบัการศึกษาสงฆอ์ยา่งเป็นระบบ  

เช่น  จดัทุนการศึกษาใหไ้ดรั้บการศึกษาต่อทั้งภายในและต่างประเทศ  จดัศูนยฝึ์กอบรมผูบ้ริหาร

การศึกษาโดยเชิญเจา้หนา้ท่ีวทิยากรทั้งภาครัฐและเอกชนมาถวายความรู้แก่พระสงฆ ์ เพื่อเป็นการ

เพิ่มคุณภาพท่ีมีอยูใ่หสู้งข้ึน 

ในดา้นงบประมาณนอกจากจะไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาลเองแลว้คณะสงฆ์

จะตอ้งสนบัสนุนส่งเสริมพุทธศาสนิกชนใหเ้ห็นความสาํคญัและประโยชน์ของการศึกษาทั้งฝ่าย

ปริยติัและปฏิบติัเพราะในปัจจุบนัน้ีการอุปถมัภข์องสังคมนั้นมุ่งเนน้ใหค้วามสาํคญัในการสร้าง  

ศาสนวตัถุเป็นส่วนมาก  ใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัทุนดา้นการศึกษาในอนัดบัรองลงมา  ทาํใหก้ารจดั

การศึกษาขาดประสิทธิภาพเพราะขาดทุนดาํเนินการอยา่งเพียงพอ  การจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินต่างๆ  

ควรใชว้ธีิการรวมทุนรวมกาํลงั  เพื่อก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ในการดาํเนินการ 

ในดา้นการจดัการเรียนการสอนคณะสงฆค์วรจดัใหมี้การดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

๑. การปรับปรุงหลกัสูตรของการศึกษาสงฆ ์ เพื่อสนองตอบต่อผูใ้หเ้รียนใหมี้ความรู้

ความสามารถทนัต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม  โดยหลกัสูตรของการศึกษาคณะสงฆค์วรอนุโลม

                                                           

ÒÕ คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ,์  เอกสารแผนพฒันาการศึกษาสงฆ์  พ.ศ.  ๒๕๓๘,  หนา้  ๑. 



 ๙๓ 

ตามสภาพของสงฆผ์ูศึ้กษา  ๓  ประเภท  คือผูบ้วชเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา  ผูบ้วชเพื่อ

ประสงคจ์ะเป็นศาสนทายาท  และสาํหรับผูบ้วชในระยะสั้นท่ีเป็นการบวชตามประเพณี   

๒. คณะสงฆจ์ะตอ้งใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการการเรียน  เพราะในปัจจุบนัการนาํ

เทคโนโลยมีาใชใ้นการศึกษาของสงฆย์งัพบวา่มีการนาํมาใชน้อ้ยมากเม่ือเทียบกบัการศึกษาใน

ระดบัเดียวกนัของรัฐ 

๓. การปรับปรุงพฒันาการวดัผลและประเมินผล  โดยจะตอ้งตรวจสอบระบบใหมี้

มาตรฐานสอดคลอ้งกบัระบบการศึกษาดว้ยการวดัผลทั้ง  ๓  ดา้น  คือ  ปริยติั  ปฏิบติั  และปฏิเวธ 

อีกปัญหาหน่ึงท่ีผูบ้ริหารการศึกษาสงฆจ์ะตอ้งแกไ้ขใหไ้ดก้็คือ  ปรับปรุงแกไ้ขการ

ปฏิบติังานของตวัเองเน่ืองจากมีการวพิากษว์จิารณ์จากสังคม  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมของครู

อาจารยแ์ละผูบ้ริหารการศึกษาท่ีมีแนวคิดใชห้นา้ท่ีแอบแฝงเพื่อหาผลประโยชน์ส่วนตนและพรรค

พวกเป็นการละเมิดต่อกฎระเบียบ อนัเป็นสาเหตุใหค้ณะศึกษาสงฆต์อ้งเส่ือมเสีย  ปัญหาดงักล่าวน้ี

ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงเองจะตอ้งรีบกาํจดัโดยเร็ว  เพราะจะเป็นประเด็นท่ีทาํใหเ้กิดความ

เสียหายแก่คณะสงฆโ์ดยภาพรวม   

การแกปั้ญหาการศึกษาของคณะสงฆถึ์งแมว้า่ผูบ้ริหารจะรู้ปัญหาอยูเ่ตม็อกแต่ก็ไม่รู้วา่

ทาํไมจึงแกไ้ม่ตก  บางคร้ังเวลาประชุมก็บอกวา่แกย้ากหรือแกไ้ม่ไดเ้พราะขาดงบประมาณท่ี

เพียงพอ  แต่สาํหรับผูว้จิยัเห็นวา่อาจขาดความจริงใจจริงจงัท่ีจะแกปั้ญหามากกวา่  หนา้ท่ีท่ีตนเอง

รับผดิชอบอยูท่ี่มีความสาํคญัต่อคณะสงฆโ์ดยส่วนรวม  ถา้รู้ปัญหาแต่ไม่รู้วธีิแกปั้ญหาหรือแก้

ไม่ไดก้็เปล่าประโยชน์  สุดทา้ยก็ไม่รู้จะมอบปัญหาน้ีใหใ้ครแก ้ เวลาประชุมส่วนกลางก็จะบอกวา่

ปัญหาเกิดมาจากส่วนทอ้งถ่ิน  สาํหรับส่วนทอ้งถ่ินก็บอกวา่ปัญหาทั้งหมดนั้นมาจากส่วนกลาง  

ผูว้จิยัเห็นวา่มนัไม่ใช่วสิัยของผูบ้ริหารการศึกษาท่ีขาดความรับผดิชอบ  ถึงจะมีวธีิการท่ีดีในการ

แกปั้ญหาแต่ขาดความจริงใจในการแกปั้ญหาแลว้ก็ไม่รู้วา่องคก์รคณะสงฆจ์ะสามารถพฒันาตวัเอง

ใหก้า้วหนา้ใหเ้ท่าเทียมกบัรัฐบาลไดอ้ยา่งไร 

 

๔.๓  ปัญหา  อปุสรรค  และแนวทางแก้ไขการบริหารงานของคณะกรรมาธิการการเผยแผ่ 

การเผยแผพุ่ทธศาสนาคือการทาํใหห้ลกัธรรมคาํสอนของพระพุทธเจา้แผอ่อกไป  ทาํ

ใหมี้ผูเ้คารพเล่ือมใสในพระรัตนตรัย  นอ้มนาํเอาหลกัธรรมคาํสั่งสอนของพุทธเจา้ไปปฏิบติัได ้ 

เป็นการศึกษาและพฒันาตนเองไปในทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม  เป็นหนา้ท่ีของพุทธบริษทัทุกฝ่าย

ท่ีจะตอ้งร่วมกนัดาํเนินใหก้ารเผยแผน่ั้นสาํเร็จรุล่วงไปดว้ยดี  โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรท่ีมีหนา้ท่ี

ในการศึกษาและปฏิบติัตามหลกัธรรมคาํสอนจะตอ้งตระหนกัในภาระหนา้ท่ีเหล่าน้ีอยา่งแทจ้ริง  



 ๙๔ 

เพราะวา่การเผยแผพุ่ทธศาสนาเป็นกิจการอยา่งหน่ึงท่ีมีการการปฏิบติัตั้งแต่สมยัพุทธกาลจนถึง

ปัจจุบนั  สาํหรับการเผยแผพุ่ทธศาสนาในสังคมลาวนั้น  คณะสงฆไ์ดท้าํการเผยแผต่ามประเพณี  

ไดแ้ก่การเทศนาอบรมสั่งสอนแก่ประชาชนท่ีวดัและท่ีบา้นในโอกาสต่างๆ  และมีการเทศนาทาง

วทิยกุระจายเสียงอาจจะมีการปรับปรุงใหเ้หมาะกบัสภาพสังคมแต่ก็ไดด้าํเนินการแต่เพียงเล็กนอ้ย  

เช่น  การบรรยายธรรม  การสนทนาธรรม  การปาฐกถาธรรม   

อิงตามธรรมนูญปกครองสงฆล์าวไดก้าํหนดภาระบทบาทและหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการเผยแผไ่วด้งัน้ี 

๑. ฝึกอบรมธรรมกถึกและดาํเนินการเผยแผศี่ลธรรม 

๒. พฒันาบุคลากรใหไ้ดท้ั้งคุณภาพและปริมาณ 

๓. นาํใชบุ้คลากรท่ีมีประสบการณ์เพื่อเผยแผพุ่ทธศาสนา 

๔. จดัทาํหนงัสือและตาํราเอกสารท่ีเป็นแนวทางการเผยแผศี่ลธรรมเพื่อใหป้ระชาชน

สามารถนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่ชีวติ14

ÒÖ 

ในคณะกรรมาธิการเผยแผถึ่งจะมีการจดัเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผแ่ต่ก็ไดจ้ดัเป็น

บางคร้ังบางคราวขาดความต่อเน่ืองขาดหน่วยงานท่ีดาํเนินการดา้นธรรมฑูต  สาํหรับพระภิกษุเองท่ี

เป็นเจา้อาวาสก็ไม่เห็นความสาํคญัในหนา้ท่ีน้ีจึงเป็นสาเหตุหลกัก่อใหเ้กิดปัญหาในการเผยแผพุ่ทธ

ศาสนาในสังคมลาว  โดยความเป็นจริงแลว้รัฐบาลลาวไดมี้นโยบายส่งเสริมพุทธศาสนาและ

พระสงฆส์ามเณรโดยไดก้าํหนดไวใ้นโครงการดาํเนินงานของรัฐบาลและมีการกาํหนดเป็นคาํสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  เช่น  ฯพณฯ ภูมี  วงศว์จิิตร  รัฐมนตรีกระทรวงศึกษากีฬาและ

ธรรมการ  ก็ไดฝ้ากความคิดเห็นใหแ้ก่พระเถระไวโ้ดยกล่าววา่   

สาํหรับองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวนั้นขา้พเจา้จะพยายามใชส้ติปัญญาและ

ความสามารถเพื่อสนบัสนุนใหพ้ระสงฆส์ามเณรมีความสะดวกทุกดา้นในการปฏิบติังาน  เพื่อเป็น

การประกอบส่วนในการพฒันาประเทศชาติและสังคม  และการเผยแผพุ่ทธศาสนาใหห้ลกัธรรมคาํ

สอนเขา้สู่แนวคิดจิตใจของประชาชนลาว15

Ò×   

โดยไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษากีฬาและธรรมการ  พระสงฆ์

สามเณรก็ไดป้ฏิบติังานดา้นการเผยแผพุ่ทธศาสนาโดยเกิดผลในระดบัหน่ึงทั้งน้ีก็เน่ืองจากการขาด

บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในธรรมวนิยัและขาดยทุธศาสตร์ในการเผยแผศ่าสนา  สาํหรับการ

สนบัสนุนส่งเสริมพุทธศาสนาจากรัฐบาลลาวนั้นไดมี้การดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง  เห็นไดจ้ากคาํสั่ง

                                                           

ÒÖองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  ธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว  พ.ศ. ๒๕๔๑,  หนา้  ๑๔-๑๕. 
Ò×ภูมี  วงศว์จิิตร,  เอกสารปราศรัยต่อการประชุมสงฆ์สมยัสามญั พ.ศ. ๒๕๑๙,  หนา้  ๘. 



 ๙๕ 

ของนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัตั้งและการดาํเนินการปฏิบติัประเพณีทางพุทธศาสนา  ฯพณฯ 

ไกรสร  พรหมวหิาร  ไดก้ล่าววา่ 

พระพุทธศาสนาในประเทศลาวนบัไดว้า่เป็นศาสนาอนัดีงามซ่ึงประชาชนลาวบรรดา

เผา่ไดมี้ความเคารพนบัถือเป็นเวลายาวนาน  พระพุทธศาสนานั้นไดมี้มูลเช้ือรักชาติและไดป้ระกอบ

ส่วนอนัสาํคญัในการต่อสู้และรักษาในการก่อสร้างประเทศชาติ  ในสมยัจกัรพรรดิฝร่ังเศส และ

อเมริกาท่ีเขา้มาแทรกแซงและรุกรานประเทศชาติ  พระสงฆส์ามเณรก็ไดเ้สริมขยายมูลเช้ือรักชาติ

ประกอบส่วนในการดาํเนินการต่อสู้กูช้าติ  หลงัจาก พ.ศ. ๒๕๑๘  ไดมี้การเปล่ียนแปลงระบบ

การเมืองการปกครอง  รัฐบาลลาวก็ไดส่้งเสริมพุทธศาสนาทั้งน้ีก็เพื่อรักษาความผอ่งใสในการ

ปฏิบติัธรรมวนิยัของพระสงฆใ์หศ้าสนาและประเทศชาติไดรั้บการพฒันาควบคู่กนัไป16

ÒØ 

ความจริงแลว้ปัญหาในการเผยแผพุ่ทธศาสนานั้นคณะกรรมาธิการเผยแผศ่าสนาก็

ยอมรับวา่เกิดจากหลายสาเหตุ  เช่น  ปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประสานร่วมมือระหวา่งหน่อยงาน

ของรัฐและองคก์ารสงฆ ์ ขาดการเรียนรู้หลกัศีลธรรมทางพุทธศาสนา  และไม่มีวธีิการเผยแผอ่นั

แยบยลไม่สามารถดึงดูดเอาประชาชนใหมี้ความสนใจในพุทธศาสนาไดเ้ท่าท่ีควร  อาจสามารถพดู

ไดว้า่พระสงฆเ์องยงัขาดความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัสังคมสมยัใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว17

ÒÙ 

จากการวจิยัไดพ้บปัญหาเก่ียวกบัการเผยแผศี่ลธรรมท่ีเกิดมาจากปัจจยัหลกั  คือ 

๑. ปัจจยัภายนอกเน่ืองจากสังคมมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  สภาพของปัญหามี

ความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน  แต่วธีิการเผยแผไ่ม่ไดรั้บการพฒันาใหเ้หมาะสมและเท่าทนักบัปัญหาท่ี

เกิดข้ึนรวมทั้งขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและในสังคมลาวเองประกอบไปดว้ยหลายชน

ชาติชนเผา่ในทอ้งถ่ินต่างๆ  ผูท่ี้ไปเผยแผจ่ะตอ้งรู้ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

๒. ปัจจยัภายใน  ปัญหาของการเผยแผศี่ลธรรมนั้นเกิดมาจากพระสงฆท่ี์ขาดความรู้

ในธรรมวนิยั   

ดงัท่ี พระมหาวจิิตร  สิงหราช  ประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดก้ล่าวถึง

ปัญหาของการเผยแผศี่ลธรรมวา่ 

ปัญหาของการเผยแผศ่าสนาหรือการนาํเอาหลกัธรรมคาํสอนทางพุทธศาสนาใหเ้ขา้สู่

แนวคิดจิตใจของประชาชนนั้น  เป็นหนา้ท่ีของพระสงฆส์ามเณรเป็นหลกัในฐานะเป็นสาวกของ

พระพุทธเจา้  จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนคือการคน้ควา้ศึกษาพระธรรมวนิยัใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ

ถูกตอ้งและฝึกอบรมตนเองในการเทศนาวา่กล่าว  รู้จกัประยกุตศี์ลธรรมใหเ้ขา้สภาพแวดลอ้มทาง

                                                           

ÒØไกรสร   พรหมวหิาร, คาํส่ังนายกรัฐมนตรี  พ.ศ. ๒๕๑๙,  หนา้  ๑. 
ÒÙองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารกองประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๔,  หนา้  ๒๑-๒๒. 



 ๙๖ 

สังคม  เพราะพุทธศาสนาไดเ้คียงคู่กบัชาติมาตลอดถา้พระสงฆบ์วชในศาสนาไม่ศึกษาธรรมวนิยั

แลว้  ก็ไม่สามารถท่ีจะเผยแผศี่ลธรรมใหป้ระชาชนรับรู้ศีลธรรมได ้ ปัญหาน้ีตอ้งร่วมกนัแกไ้ข 18

ÒÚ  

สภาพการณ์ของปัญหาในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาดงัไดก้ล่าวมาแลว้  เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นได้

วา่เกิดจากสภาพการณ์ของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง  พระสงฆป์ระสบปัญหาในการส่ือสารกบัคน

สมยัใหม่  เพราะยงัคงยดึถือรูปแบบและวธีิการในการเผยแผอ่ยา่งเดิมและใหค้วามสาํคญัเพียงแต่

พิธีกรรมเท่านั้น   

พระอาจารย์ มหาผอ่ง  สมฤก  ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการเผยแผว่า่  ในระยะท่ีผา่นมา

พวกเราชาวพุทธปฏิบติักิจในศาสนาส่วนมากแลว้ปฏิบติักนัเพียงแต่เปลือกโดยไม่แสวงหาแก่นแท้

ของศาสนา  เช่น  การสร้างพุทธรูปและทาํพิธี สมโภช  ดูเหมือนวา่ผูส้ร้างลงทุนไม่นอ้ยเลยทีเดียว  

การปฏิบติัดงัน้ีก็ไม่ตรงต่อแนวทางพุทธศาสนาอยา่งแทจ้ริงและไม่สมกบัคาํท่ีตวัเองกล่าววา่ขอถือ

พระรัตนตรัยเป็นท่ีพึ่ง19

ÓÑ 

ท่านอาจารยม์หาบุญยก  แสนสูญทรณ์  ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัในการเผยแผศ่าสนาวา่ 

พระสงฆต์อ้งใหค้วามสาํคญัต่อการศึกษาและเผยแผห่ลกัธรรมคาํสอนเพราะเป็นหนา้ท่ีโดยตรงและ

ในฐานะพระสงฆท่ี์เป็นสาวกของพระพุทธเจา้โดยเฉพาะพระสงฆล์าวท่ีมีความจาํเป็นจะตอ้งรักษา

บทบาทในการประกาศศาสนาเหมือนดงัพระสงฆล์าวในอดีตไดส้ร้างบทบาทกบัสังคมลาวจน

กลายเป็นบทเรียนท่ีเราจะตอ้งศึกษาใหรู้้และเขา้ใจบทบาทและหนา้ท่ีของตวัเราเอง   

ผูว้จิยัเห็นวา่สาเหตุในการเผยแผธ่รรมะท่ีทาํใหไ้ม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรอาจเกิดมาจากสาเหตุ

ใหญ่อยู ่ ๓  ประการ   

๑. ผูเ้ผยแผข่าดความรู้ความแตกฉานในธรรมมีความรู้ขั้นสัญญาไม่ถึงขั้นทิฏฐิและ

ระดบัญาณ 

๒. ผูเ้ผยแผข่าดความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดธรรมไม่เคยฝึกการพดูในท่ีชุมชน

หรือพฒันาบุคลิกภาพใชเ้สียงเบาใชบ้าลีมาก  ยกหวัขอ้ธรรมมาก  ไม่เตรียมตวั  ไม่สังเกตคนฟัง  ติด

รูปแบบใชเ้วลามากเป็นตน้ 

๓. ผูเ้ผยแผข่าดความพอใจและขาดความรักในการสอนเผยแผธ่รรมในเชิงรับอยา่ง

เดียว  ขาดการเผยแผใ่นเชิงรุก 

จากสาเหตุปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งบนนั้นผูว้จิยัมีแนวคิดในการเสนอแกไ้ขปัญหาควร

ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

                                                           

ÒÚสมัภาษณ์  พระมหาวจิิตร  สีงหราช,  ๒๕  กนัยายน ๒๕๕๑. 
ÓÑพระอาจารยผ์อ่ง  สมฤก,  เอกสารสภาพการเผยแผ่พุทธศาสนาในลาว,  พ.ศ.  ๒๕๕๓, หนา้  ๔. 



 ๙๗ 

๑. คณะกรรมาธิการเผยแผข่ององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวและหน่อยงานท่ี

เก่ียวขอ้งของรัฐบาลจะตอ้งมีการประชุมเพื่อทาํความเขา้ใจในอาํนาจหนา้ท่ีและใหค้วามร่วมมือ

อาํนวยความสะดวกแก่คณะสงฆต์ลอดถึงงบประมาณและยานพาหนะรับใช ้

๒. คณะกรรมาธิการเผยแผค่วรจดัตั้งศูนยว์จิยัคน้ควา้การเผยแผเ่พื่อทาํหนา้ท่ีหลกัทาง

วชิาการ  มีการฝึกอบรมนกัเผยแผใ่หมี้คุณภาพและจดัทาํแผนพฒันาบุคลากรเพื่อใหเ้พียงพอต่อ

ความตอ้งการในการเผยแผพุ่ทธศาสนาในสังคมลาว  โดยเฉพาะคุณสมบติัของนกัเผยแผศ่าสนา

จะตอ้งคาํนึงถึงพุทธพจน์ท่ีตรัสวา่  “นกัเผยแผศ่าสนาจะตอ้งตดับ่วงทั้งปวงทั้งท่ีเป็นของทิพย ์ ทั้งท่ี

เป็นของมนุษย”์  เพื่อใหก้ารดาํเนินงานดา้นการเผยแผน่ั้นเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ  นกัเผยแผจ่ะตอ้ง

ผา่นการฝึกอบรมตนเป็นอยา่งดี  จึงควรออกทาํหนา้ท่ีในการเผยแผศ่าสนา  การสอนดว้ยการทาํตน

เป็นแบบอยา่งนั้นก็เป็นวธีิการท่ีดีท่ีสุดวธีิหน่ึง 

๓. การเผยแผท่างวาจาคือการกล่าวสอนหรือการแสดงธรรม  ภิกษุจะเป็นผูแ้นะนาํ

หรือสอนคนอ่ืนไดน้ั้นนอกจากจะตอ้งเป็นผูป้ฏิบติัในหลกัการต่างๆ  ดว้ยตนเองเป็นอยา่งดีแลว้  

การเรียนรู้วธีิการในการเผยแผน่บัเป็นส่วนสาํคญัเป็นอยา่งยิง่  เพราะถึงจะมีความรู้แต่ถา้ไม่รู้วธีิการ

นาํความรู้มาใชย้อ่มไม่เกิดประโยชน์  พระสงฆท่ี์จะทาํหนา้ท่ีในการแนะ นาํสั่งสอนคนอ่ืนจึงควร

ศึกษาในหลกัการต่อไปน้ี 

ก. จุดมุ่งหมายในการเผยแผจ่าํเป็นจะตอ้งเรียนรู้ทาํความเขา้ใจในจุดมุ่งหมายใหดี้  

เพราะจะทาํใหก้ารเผยแผน่ั้นเป็นไปอยา่งมีเป้าหมาย 

ข. หลกัการในการเผยแผผู่ท่ี้จะสั่งสอนคนอ่ืนในเบ้ืองตน้จะตอ้งเป็นผูรู้้หลกัการ  

หรือจุดมุ่งหมายในการแนะนาํสั่งสอนวา่เป็นไปเพื่ออะไร  จึงจะไดห้าวธีิการใหเ้ป็นไป  กล่าวคือ

ตอ้งรู้จุดมุ่งหมายก่อน 

ค. วธีิการเผยแผผู่ท่ี้จะทาํงานดา้นการเผยแผจ่าํเป็นตอ้งเรียนรู้วธีิการในการสั่ง

สอนใหดี้เพื่อนาํไปประยกุตใ์ชใ้หไ้ดผ้ล  โดยนาํใชห้ลกัธรรมต่างๆ  หรือพุทธวธีิในการสอน 

๔. คณะกรรมาธิการเผยแผข่ององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวควรจดัใหมี้การ

ฝึกอบรมนกัเผยแผเ่ก่ียวกบัการใชส่ื้อเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้นการส่ือสารกบัคนสมยัใหม่  นบัวา่

เป็นส่ิงสาํคญัและมีความจาํเป็นอยา่งยิง่  เพราะการท่ีจะเขา้ถึงเป้าหมายจาํเป็นตอ้งอาศยัเคร่ืองมือ

และวธีิการท่ีแตกต่างกนั  คณะสงฆส์มควรท่ีจะมีการศึกษาวเิคราะห์ถึงวธีิการนาํธรรมเพื่อใหเ้ขา้ถึง

บุคคล กลุ่มคน  หรือชุมชนต่างๆ  ท่ีมีสภาพแตกต่างกนั  ซ่ึงจะเป็นวธีิการหน่ึงท่ีจะช่วยใหง้านดา้น

การเผยแผเ่ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๕. การเผยแผศ่าสนานั้นไม่ควรยดึติดในรูปแบบเดิม  เช่นเราจะเห็นไดว้า่คณะสงฆ์

ส่วนมากก่อนจะเทศนาจะตอ้งไดรั้บอาราธนาจากญาติโยมก่อน  ถา้ญาติโยมไม่อาราธนาการท่ีภิกษุ



 ๙๘ 

จะออกเผยแผ่ศาสนาดูเป็นการผดิประเพณีนิยม  นอกจากน้ีกิจของสงฆม์กัยดึธรรมเนียมเดิมเพราะ

เป็นการเผยแผใ่นแนวรับมากเกินไป  การเผยแผพุ่ทธศาสนาเป็นการส่ือสารกบัคนหมู่มากตอ้งอาศยั

รูปแบบและวธีิการในการนาํเสนอเน้ือหาเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและตรงตามวตัถุประสงคท่ี์

ตอ้งการ  จึงจาํเป็นตอ้งมีการคน้ควา้ในรูปแบบและวธีิการใหม่ๆ  อยูเ่สมอ  ใหเ้หมาะสมกบัความ

ตอ้งการในสังคมปัจจุบนั   

๖. คณะกรรมาธิการเผยแผจ่ะตอ้งมีการปรับโครงสร้างแกไ้ขกฎระเบียบท่ีไม่

เอ้ืออาํนวยต่อการเผยแผใ่นสังคมปัจจุบนั  และมีการประสานร่วมมือกบัอีก  ๓  คณะกรรมาธิการ  

คือ  คณะกรรมาธิการปกครอง  คณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ ์ คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ  และ  

๑  สาํนกังานองคก์ารพุทธศาสนา  การประสานร่วมมือกนันั้นจะก่อใหเ้กิดความสะดวกในการ

ปฏิบติังานและมีความเขา้ใ จกนัโดยเฉพาะจะไดรู้้ถึงปัญหาในแต่ละหน่วยงานและง่ายต่อการจดัทาํ

แผนพฒันาและเสนองบประมาณจากรัฐบาล 

ดงันั้นการท่ีจะแกไ้ขปัญหาของการเผยแผท่ี่เกิดมาจากปัจจยัภายในและภายนอก

องคก์าร  นอกจากคณะกรรมาธิการการเผยแผจ่ะตอ้งรับผดิชอบโดยตรงแลว้  ก็ยงัมีหน่วยงานจาก

รัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งควรร่วมมือและใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมร่วมกนัเพราะดูโดยภาพรวมแลว้ก็เป็น

ปัญหาของสังคมไม่ใช่หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดจะดาํเนินการตามลาํพงัได ้

 

๔.๔   ปัญหา  อปุสรรค  และแนวทางแก้ไขการบริหารงานของคณะกรรมาธิการ

สาธารณูปการ 

การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานของสงฆ ์ เช่น  โบสถ ์ วหิาร  นั้นเป็น

หนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการสาธารณูปการ  อิงตามธรรมนูญปกครองสงฆไ์ดก้าํหนดภาระบทบาท

ของคณะกรรมาธิการสาธารณูปการไวด้งัน้ี 

๑. สร้างกฎระเบียบในการรักษาและพฒันาวดั   ศาสนสมบติั  โบราณสถานและอ่ืนๆ  

ใหมี้ความเหมาะสมถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย 

๒. สร้างระเบียบเพื่อสร้างกองทุนในการรักษาศาสนสมบติั 

๓. จดัการดาํเนินงานรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะป่าไมใ้หมี้สภาพอ้ืออาํนวยแก่การ

ดาํเนินชีวติของพระสงฆโ์ดยไม่ขดัต่อหลกัธรรมทางพุทธศาสนา20
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ÓÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  ธรรมนูญปกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑,  หนา้  ๑๕-๑๖. 
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การดาํเนินงานดา้นสาธารณูปการนั้นนอกจากปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้น

ธรรมนูญปกครองสงฆแ์ละกฎระเบียบต่างๆ  แลว้ยงัไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาลท่ีมีนโยบาย

ส่งเสริมในการสร้างและพฒันาศาสนสถาน  ท่านไมสุข  ไชสมแพง  ประธานศูนยก์ลางแนวลาว

สร้างชาติไดก้ล่าวต่อท่ีประชุมสงฆ ์ วา่ 

รัฐบาลลาวไดรั้บรู้และเห็นความสาํคญัของ พระพุทธศาสนาท่ีมีบทบาทต่อสังคมจาก

อดีตจนถึงปัจจุบนั  โดยเฉพาะการรักษาโบราณวตัถุและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานท่ีทรุด

โทรมและถูกทาํลายในสงคราม  พระสงฆส์ามเณรนั้นมีสิทธ์ิและหนา้ท่ีในการพฒันาศาสนสถาน

เพื่อใหส้ะดวกแก่การเป็นอยูใ่หส้อดคลอ้งตามธรรมวนิยัและสภาพการเปล่ียนแปลงของบา้นเมือง

21
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งานดา้นการสาธารณูปการนั้นไดมี้การพฒันาประคบัประครองไดรั้บความสนบัสนุน

และขาดงบประมาณตามยคุตามสมยั  สาํหรับองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวแลว้ก็ไดมี้นโยบาย

ใหค้วามสาํคญัในดา้นสาธารณูปการโดยถือวา่มีความสาํคญัต่อการพฒันาพุทธศาสนาใหมี้ความ

เจริญมัน่คงคู่กบัประเทศชาติมาตลอด  ในระยะท่ีผา่นมาคณะกรรมาธิการสาธารณูปการแต่ละระดบั

จากศูนยก์ลางภูมิภาคและทอ้งถ่ิน  ไดร่้วมมือกบัหน่อยงานของรัฐดาํเนินการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสน

สถานข้ึนในหลายภาคทัว่ประเทศลาว  โดยเฉพาะการบูรณะอาคารสถานท่ีท่ีมีความทรุดโทรมไป

ตามกาลเวลาใหมี้สภาพดีข้ึน  และสามารถใชง้านได ้ เช่น  ศาลาวดั  โรงเรียนวดั  กุฏิ  และพทัธสีมา   

นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการสาธารณูปการยงัไดมี้ส่วนในการสร้างถนนโดยอาศยัทุน

บริจาคของประชาชนเพื่อใหเ้กิดความสะดวกในการคมนาคม  บทบาทอนัน้ีพระสงฆส์ามารถ

ปฏิบติังานไดดี้ก็เน่ืองจากวา่ประชาชนคนลาวมีความเล่ือมใสศรัทธาในพระสงฆแ์ละ

พระพุทธศาสนา  บรรดาคณะกรรมาธิการสาธารณูปการอยูใ่นส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินต่างๆ  ไดเ้อา

ใจใส่นาํพาพระสงฆแ์ละประชาชนก่อสร้างและพฒันาศาสนสถานใหมี้ความเพียงพอต่อความ

ตอ้งการในการขยายตวัท่ีมีจาํนวนเพิ่มข้ึนของพระสงฆส์ามเณรและสังคมนอกจากการสร้างและ

พฒันาศาสนสถานแลว้  คณะกรรมาธิการสาธารณูปการยงัไดเ้อาใจใส่รักษาวตัถุโบราณ  เช่น  

พระพุทธรูป  เจดียเ์ป็นตน้22
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ความพยายามในการพฒันาศาสนสถานอนัเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการ

สาธารณูปการนั้นไดด้าํเนินการและประสบผลสาํเร็จเป็นเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น  ถึงแมว้า่ไดรั้บความ

เอาใจใส่จากองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์เองและหน่วยงานของรัฐบาลแต่ก็ดูเหมือนวา่ยงัไม่

                                                           

ÓÓ ไมสุข  ไชสมแพง,  เอกสารบรรยายต่อกองประชุมสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๘,  หนา้  ๒. 
ÓÔคณะกรรมาธิการสาธารณูปการ,  เอกสารสรุปการปฏิบัตงิาน  พ.ศ. ๒๕๔๘,  หนา้  ๗-๘. 



 ๑๐๐ 

เพียงพอต่อการขยายตวัของสังคม  โดยเฉพาะในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  มีการ

พฒันาตามกระแสโลกาภิวตัน์บวกกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีกาํลงัเป็น

ประเทศกาํลงัพฒันา  รัฐบาลลาวไดมี้นโยบายและทุ่มงบประมาณส่วนใหญ่เขา้ในการพฒันาอาคาร

สถานท่ี  เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในสังคมโลก  นบัวา่เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหค้ณะสงฆมี์การ

ปรับตวัท่ีจะสร้างศาสนสถานใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ตามนโยบายหลกัของรัฐบาล  ปัญหาของ

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการจึงปรากฏวา่ไดมี้แพร่หลายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

เน่ืองจากไม่สามารถควบคุมการก่อสร้างใหอ้ยูใ่นรูปแบบสถาปัตยกรรมและศิลปะลาวแบบดั้งเดิม

ได ้ ดงัท่ีพระอาจารยว์ฒันา  มหาวริิโย  คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ  ไดก้ล่าวถึงปัญหาวา่ 

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการนั้นมีปัญหาท่ีเกิดมาจากหลายสาเหตุ  เช่น  ปัญหาเร่ือง

กฎระเบียบโครงการดาํเนินงานท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงในสังคมและปัญหาขาด

ความรู้ความเขา้ใจในศิลปะสถาปัตยกรรมของพระสงฆเ์องโดยไม่เอาใจใส่ต่อคุณค่าเหล่าน้ี

ส่วนมากจะใชว้ตัถุในการก่อสร้างท่ีเห็นวา่มีความสะดวกและง่ายโดยไม่รู้วา่เป็นการทาํลายศิลปะท่ี

เป็นเอกลกัษณ์ดั้งเดิมของลาวไปในตวั  นอกจากปัญหาเหล่าน้ีแลว้  คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ

เองยงัขาดความร่วมมือประสานงานกบั  ๓  กรรมาธิการและ  ๑  สาํนกังานองคก์ารพุทธศาสนา  ใน

ดา้นการแบ่งงานโดยขาดความชดัเจน  ส่วนหน่วยงานของรัฐบาลก็ยงัไม่ไดป้ระสานงานกบั

กระทรวงวฒันธรรมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง  อีกปัญหาท่ีสาํคญัคือขาดงบประมาณจากรัฐบาล23
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ในการบริหารงานของคณะกรรมาธิการสาธารณูปการทั้งในอดีตและปัจจุบนัปรากฏวา่

มีปัญหาเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของท่านอาจารยม์หาคาํตนั  เทพบวัลี  อดีต

ประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุและท่ีปรึกษาไดก้ล่าวถึงปัญหาวา่ 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัพระสงฆเ์อง  เช่นการทาํงานไม่รู้จกัหน่ว ยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่รู้

กฎหมายบา้นเมือง  ไม่รู้นโยบายของรัฐบาล  พระสงฆจ์ะตอ้งรู้จกัการเมืองและรู้จกัสภาพการณ์ท่ี

เกิดข้ึนรอบตวั  การไม่พฒันาตวัเองโดยมีการปฏิบติังานท่ียดึรูปแบบเดิมทาํใหผ้ลงานไม่ปรากฏ

อยา่งชดัเจนก็เน่ืองจากความอ่อนแอในหน่วยงานนั้นๆ  สาํคญัคือปัญหาของพระสังฆาธิการท่ีขาด

ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีของตน24

ÓÖ  

จากการศึกษาผลการดาํเนินงานของคณะกรรมาธิการสาธารณูปการทั้งในอดีตและ

ส่วนปัจจุบนั  ผูว้จิยัยงัพบปัญหาหลายอยา่ง  เช่น   

                                                           

ÓÕสมัภาษณ์  พระอาจารยว์ฒันา  มหาวริิโย,    ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๕๓. 
ÓÖสมัภาษณ์  อาจารยม์หาคาํตนั  เทพบวัลี,  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๑. 



 ๑๐๑ 

๑. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างศาสนวตัถุในบางวดัท่ีสร้างถาวรวตัถุหลายอยา่งใน

เวลาเดียวกนั  เช่น  สร้างกุฏิ  สร้างศาลา  สร้างอุโบสถ  ถึงแมว้า่ทางเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางจะไดส้ั่ง

หา้มแลว้ก็ตาม  แต่ผูเ้ก่ียวขอ้งเองก็ไม่ปฏิบติัตามมีการดาํเนินการก่อสร้างต่อไปโดยบอกวา่ปัจจยั

ส่วนใหญ่นั้นไดม้าจากประชาชน  แต่สุดทา้ยก็สร้างไม่เสร็จสักอยา่ง  จึงกลายเป็นปัญหาหนกัใจ

ใหแ้ก่คณะกรรมาธิการสาธารณูปการในส่วนกลางท่ีจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขต่อไป 

๒. ปัญหาดา้นศิลปะการก่อสร้าง  ท่ีดาํเนินการก่อสร้างตามความชอบใจของตนเอง

โดยไม่คาํนึงถึงศิลปะลาวดั้งเดิมในการก่อสร้าง  เช่นเม่ือก่อนใหค้วามสาํคญัในหลกัการแต่ปัจจุบนั

น้ีละเลยต่อหลกัการและความเป็นจริง  เช่นการสร้างนาคเกา้หวัโดยความเป็นจริงแลว้นาคมีแค่เจด็

หวัแลว้ผูเ้ก่ียว ขอ้ง จะสร้างไปทาํไม  เม่ือมีการทอ้งติงผูเ้ก่ียว ขอ้ง ก็ไม่สนใจยงัมีการดาํเนินการ

ก่อสร้างต่อไป 

๓. ปัญหาของคณะกรรมาธิการสาธารณูปการท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน  ยงัมีการแกไ้ขโดย

ใชว้ธีิการเดิม  คือเสนอใหเ้จา้คณะจงัหวดัเป็นผูแ้กไ้ขปัญหานั้นเอง  ในบางจงัหวดัก็แกปั้ญหาน้ีได้

แต่ในบางจงัหวดัก็ไม่สามารถแกไ้ดเ้น่ืองจากวา่ประธานท่ีเป็นผูต้ดัสินปัญหาน้ีขาดความรู้ความ

เขา้ใจในดา้นศิลปะ  และก่อใหเ้กิดความบกพร่องโดยไม่รายงานใหส่้วนกลางรับทราบดว้ย  จึงเป็น

ปัญหาทั้งสองฝ่ายคือส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน   

๔. ปัญหาการก่อสร้างหรือพฒันาวดัท่ีขาดการวางรูปแบบใหถู้กตอ้งการก่อสร้างหรือ

พฒันาเนน้ไปท่ีวตัถุเป็นส่วนมาก  เช่น  สร้างพุทธรูปปูนใหญ่จนทาํใหเ้น้ือท่ีวดัขาดความสวยงาม

โดยความจริงเจา้อาวาสควรจะปลูกตน้ไมส้ร้างหอไตรไวเ้ป็นท่ีเก็บหนงัสือเพื่อพฒันาพระสงฆ์

สามเณรในดา้นการศึกษา  จึงกลายเป็นปัญหาทาํใหบ้ทบาทของวดัขาดหายไป  จากในอดีตวดัเป็นท่ี

ศึกษาเป็นท่ีฟังธรรมเทศนาหรือสนทนาธรรม  บทบาทเหล่าน้ีเจา้อาวาสไม่ไดเ้อาใจใส่หรือเห็น

ความสาํคญัของการพฒันาบุคลากร  แต่กลบัใหค้วามสาํคญัแต่ทางดา้นวตัถุดา้นเดียว 

ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในคณะกรรมาธิการสาธารณูปการทั้งในส่วน

อดีตและส่วนปัจจุบนัผูว้จิยั  จึงขอเสนอวธีิแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

๑. ปัญหาดา้นบุคลากร  คณะกรรมาธิการสาธารณูปการจะตอ้งจดัฝึกอบรมพระ

สังฆาธิการผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นการก่อสร้างใหมี้ความรู้เก่ียวกบัศิลปะลาวและสถาปัตยกรรม

ตลอดถึงกฎระเบียบต่างๆ  ทั้งในส่วนองคก์รคณะสงฆเ์องและหน่วยงานของรัฐ  สร้างและพฒันา

บุคลากรใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของงาน 

๒. ปัญหาดา้นงบประมาณ  นอกจากรัฐบาลจะ ไดจ้ดั ใหแ้ลว้คณะกรรมาธิการ

สาธารณูปการเองจะตอ้งเสนอแผนงบประมาณระยะสั้นและยาวท่ีรวมถึงส่วนกลางและทอ้งถ่ินวา่

แต่ละปีมีการดาํเนินงานในคณะกรรมาธิการสาธารณูปการวา่จะใชง้บประมาณมากนอ้ยเท่าไหร่   



 ๑๐๒ 

๓. ปัญหาดา้นกฎระเบียบท่ีไม่สอดคลอ้งกบังานและขาดความร่วมมือจากหน่วยงาน

ของรัฐ  เช่น  กระทรวงวฒันธรรมและหน่วยงานในองคก์รสงฆเ์อง  การแกปั้ญหาน้ี

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการจะตอ้งเป็นเจา้มือในการจดัประชุมเพื่อเสนอปัญหาใหทุ้กหน่วยงาน

ไดรั้บทราบ  สาํหรับกฎระเบียบต่างๆ  ท่ีไม่เพียงพอหรือไม่สอดคลอ้งตอ้งแกไ้ขและสร้างระเบียบ

ข้ึน  เพื่อเป็นหลกัการในการปฏิบติังาน 

๔. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นในอดีตและปัจจุบนัจะมีวธีิการแกไ้ขปัญหาในรูป

แบบเดิมคือเจา้คณะจงัหวดัจะเป็นผูแ้กไ้ขแลว้ไม่รายงานใหส่้วนกลางรับทราบ  จึง กาย เป็น

ขอ้บกพร่องท่ีไม่ควรละเลย  ผูบ้ริหารในส่วนกลางจะตอ้งลงไปดูดว้ยตวัเอง  เพื่อแกไ้ขปัญหาใหท้นั

กบัสภาพการแลว้จดัทาํแผนดาํเนินงานไวเ้พื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน 

๕. การแกปั้ญหาการสร้างและพฒันาวดัท่ีขาดแผนงานควรจะมีการประชุมกบัพระ

สังฆาธิการผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น  เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในวดั  คณะกรรมาธิการ

สาธารณูปการส่วนกลาง  จะตอ้งจดัอบรมใหเ้จา้อาวาสมีความรู้และใหค้วามสาํคญัในการพฒันาวดั

ใหมี้ความสะอาดเรียบร้อย  เป็นท่ีรองรับสาธารณชนในการศึกษาศีลธรรม  ถา้วดัทาํไดด้งัน้ีก็จะเป็น

การรักษาบทบาทท่ีมีอยูแ่ต่เดิมแลว้ไม่ใหข้าดหายไป 

๖. คณะกรรมาธิการสาธารณูปการจะตอ้งทาํแผนการปฏิบติังานเชิงรุก  โดยจดัสรร

งบประมาณและบุคลากรเพื่อดาํเนินงานในส่วนทอ้งถ่ิน  มีการจดัฝึกอบรมเผยแผก่ฎระเบียบและ

แผนงานใหท้อ้งถ่ินไดรั้บทราบและเขา้ใจเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน  วธีิการน้ีจะทาํใหเ้กิด

ประสิทธิภาพในการทาํงาน 

 

๔.๕  สรุป  

การศึกษาว ิเคราะห์ปัญหา และแนวทางแกไ้ขปัญหา ของ ๔ กรรมาธิการผู ้ วิจยัเห็นวา่

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ในองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวส่วนมากจะมีปัญหาท่ีคลา้ยกนัใน

การดาํเนินงานของ  ๔กรรมาธิการ กล่าวคือ ปัญหาดา้นบุคลากร ท่ีกลายเป็นปัญหายาวนาน ถา้

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว ไม่แกไ้ขปัญหาน้ี ก็จะทาํใหปั้ญหาอ่ืนๆตามมาเช่นบุคลากรใน

องคก์ารไม่มีความรู้เพียงพอ ในการบริหารพฒันา ทรัพยากรองคก์ารก็จะทาํใหง้านกล่าวหนา้ชา้ 

บุคลากรไม่มีความรู้ดา้นการบริหารงบประมาณและ การทาํแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ท่ีกล่าว

มาก็จะเป็นปัญหาต่อเน่ืองพวัพนักนัจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ ยากท่ีผูบ้ริหารจะแกไ้หวนอกจาก

ปัญหาบุคลากร และงบประมาณแลว้ องคก์ารพุทธศาสนายงัมีวฒันธรรมในการทาํงานแบบระบบ



 ๑๐๓ 

หน่วยงานของรัฐโดยผูบ้ริหารอาจคิดวา่มนัเป็นงานรวมขององคก์ารจ่ึงไม่จ ริงจงัในการแกปั้ญหา

จากปัญหาท่ีเป็นของหน่วยงานท่ีตนรับผดิชอบ ก็ผลกัใหเ้ป็นปัญหารวมขององคก์าร  

สาํหรับ การแกปั้ญหาทั้งในอดีตและปัจจุบนันั้น เห็นไดว้า่ยงัไม่มีความเด็จขาดในการ

ตดัสินคดี มีความเกรงใจกนัตามวฒันธรรมแบบพุทธโดยมีการประนีประนอมกนัมากเกินไปทาํให้

การแกปั้ญหาไดค้นแต่เสียงานและมีบางกรณีท่ีผูบ้ริหาร ไดท้าํงานจนเกิดผลสาํเร็จ แต่ขาดการ

ส่งเสริมจากผูบ้งัคบับญัชาทาํใหเ้สียกาํลงัใจในการทาํงาน จึงเป็นปัญหาท่ีผูร้ะดบัสูงในองคก์ารพุทธ

ศาสนาสัมพนัธ์ลาว จะตอ้งดูแลใหท้ัว่ถึง และจะตอ้งมีความรู้ในการบริหารบุคลากรเพราะเป็น

ปัจจยัสาํคญัในการขบัเคล่ือนงานใหก้า้วไปขา้งหนา้  

จากการศึกษาเชิงเอกสาร และสัมภาษณ์ผูมี้บทบาทสาํคญัในการบริหารงานของ

องคก์ารพุทธศาสนาสันพนัธ์ลาว ผูว้จิยัเห็นวา่ไ ม่ประสบผลสาํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไวภ้ายใน

ระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๕๑๘ จนถึงพ.ศ.๒๕๓๙ และสังเกตเห็นไดว้า่ ในระยะ

หลงัผลงานมีประกฎ แต่ก็ไม่สามารถเทียบไดก้บัในอดีต ทั้งน้ีอาจเกิดมาจากผูบ้ริหารท่ีเขา้มาทาํงาน

ในองคก์ารในระยะหลงั ท่ีไม่เขา้ใจและภาพรวมนโยบายภาพรวมและนโยบายองคก์ารหรือขาดการ

ฝึกอบรมใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในประวติัความเป็น มาและความสาํคญัขององคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาวท่ีมีต่อประเทศชาติ และไม่เขา้ใจนโยบายของรัฐบาล ท่ีจะนาํมากาํหนดประสารให้

สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมวนิยั เขา้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งภายในและต่างประเทศท่ีกล่าวมานั้นก็มีทั้ง

จุดดีและขอ้บก พร่องท่ีเกิดมาจากการปฏิบติังานในองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว ทั้งอดีต และ

ปัจจุบนั 


