
 

บทที่  ๓ 

รูปแบบการบริหารงานคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

 

๓.๑  การบริหารด้านการปกครอง 

 อิงตามกฎระเบียบการดาํเนินงานขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวท่ีไดผ้า่นการ

ประชุมสมยัวสิามญั  พ.ศ. ๒๕๑๘  ไดมี้มติตกลงรับรองรูปแบบการบริหารงานคณะสงฆมี์

กรรมาธิการคือ  กรรมาธิการการเมือง  กรรมาธิการเศรษฐกิจ  กรรมาธิการวฒันธรรม  ใน  ๓  

กรรมาธิการนั้นไดแ้บ่งหนา้ท่ีในการปฏิบติัอยา่งชดัเจน  คือ   

๑. กรรมาธิการการเมือง  จะตอ้งทาํหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์เผยแผก่ารปกครอง 

๒. กรรมาธิการเศรษฐกิจ  มีหนา้ท่ีทาํงบประมาณในการบริหารงานองคก์ารและตอ้ง

ประสานงานเก่ียวกบังบประมาณกบักรมการศาสนาท่ีข้ึนกบัแนวลาวสร้างชาติ  โดยประสานงาน

กบัรัฐบาลคือจะตอ้งแจง้รายละเอียดเก่ียวกบังบประมาณการประชุม  การปฏิบติัหนา้ท่ีในการเผยแผ่

ศาสนาโดยจะตอ้งลงพื้นท่ีในแต่ละจงัหวดัทัว่ประเทศ  พร้อมกนันั้นก็จะตอ้งมีงบประมาณในการ

จดัตั้งการประชุม  การเลือกตั้งเจา้คณะจงัหวดัทัว่ประเทศตามมติตกลงของการประชุมใหญ่  พ.ศ. 

๒๕๑๘    

๓.  กรรมาธิการวฒันธรรม  รับผดิชอบการศึกษา  การสาธารณสุขของพระสงฆ ์ งาน

ดา้นวรรณคดี  ตาํรา  หลกัสูตรการศึกษาปริยติัธรรม   

 การปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละกรรมาธิการนั้น  ไดแ้บ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบเป็นบุคคลและ

จดัสรรหนา้ท่ีตาํแหน่งตามความรู้ความสามารถ  การปกครองคณะสงฆข์ององคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์แห่งประเทศลาวนั้นไดแ้บ่งสมาชิกขององคก์ารออกเป็น  ๓  ประเภท   

๑. สมาชิกกิตติมศกัด์ิ  

๒. สมาชิกแก่นสาร 

๓. สมาชิกสามญั0

Ò 

 

 ภิกษุสามเณรและคฤหสัถท่ี์นบัถือพระพุทธศาสนาลว้นแต่มีสิทธ์ิสมคัรเป็นสมาชิกของ

องคก์ารน้ีได ้ แต่จะตอ้งมีเง่ือนไขถูกตอ้ง  คือมีอาย ุ ๑๔  ปีข้ึนไป  มี สัญชาติลาว  มีชีวประวติัอยา่ง

                                                           

Òองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว, กฎระเบียบ,  ๒๕๑๘, (อดัสาํเนา), หนา้  ๘-๑๔. 



 ๔๕ 

ชดัเจน มีจิตใจรักชาติรักศาสนา  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว แบ่งการปกครองออกเป็น  ๓  

ระดบั  คือ   

๑. ระดบัศูนยก์ลาง   มีอายปุระจาํการ  ๕  ปี 

๒. ระดบัจงัหวดั   มีอายปุระจาํการ  ๔  ปี 

๓. ระดบัเมือง   มีอายปุระจาํการ  ๓  ปี 

 รูปแบบการบริหารงานของศูนยก์ลางองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวมีดงัน้ี   

- ประธานองคก์าร  มี  ๑  รูป 

- รองประธาน  มี  ๑  หรือ  ๒ รูป 

- เลขาธิการ  มี  ๑  รูป 

- รองเลขาธิการ  มี  ๑  รูป 

- คณะกรรมาธิการ  มี  ๕ ถึง ๗  รูป 

- คณะประจาํศูนยก์ลางองคก์าร  มี  ๑๓  ถึง ๑๕  รูป 

- คณะกรรมการศูนยก์ลางองคก์าร  มี  ๓๕  รูป 

 สมาชิกองคก์ารรูปใดท่ีละเมิดกฎระเบียบมติคาํสั่งไม่ปฏิบติัตามต่อแนวทางนโยบาย

องคก์ารหรือธรรมวนิยัและกฎหมายของรัฐบาล  จะตอ้งถูกพิจารณาโทษตามความเหมาะสม 1

Ó   อิง

ตามสภาพเง่ือนไขตวัจริงองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดว้างโครงการดาํเนินงานไวอ้ยา่งชดัเจน  

คือดา้นการปกครองภิกษุสามเณรตอ้งเคารพธรรมวนิยัปฏิบติัสิทธิเสรีภาพประชาธิปไตยในขอบเขต

พระธรรมวนิยั  เคารพพระเถระตามลาํดบัอาวโุสดาํเนินการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีความ

ยติุธรรม  ความเสมอภาค  โดยยดึถือความสามคัคีบนพื้นฐานความรักชาติและรัก พระพุทธศาสนา  

ในดา้นการเมืองโดยยดึมัน่ทศันะท่ีถูกตอ้ง  พระสงฆส์ามเณรลาวตอ้งไดรั้บสิทธิผลประโยชน์ทาง

การเมืองเสมอภาคกนัปฏิบติัตามระบอบประชาธิปไตย  ยกระดบัความรับรู้ทางการเมืองอยา่ง

ต่อเน่ือง  ติดตามสภาพการณ์ภายในและต่างประเทศ  ปฏิบติังานตามกาํลงัความสามารถเพื่อ

สนบัสนุนในการปฎิบติัภารกิจของชาติ มีสิทธ์ิเขา้ร่วมขบวนการมหาชนท่ีกา้วหนา้  ในดา้นการ

ต่างประเทศจะตอ้งยดึหลกั  ๕  ประการ  ร่วมกนัโดยสันติวธีิสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัองคก์าร

จดัตั้งพุทธศาสนาและบรรดาองคก์ารจดัตั้งอ่ืนๆ  ท่ีกา้วหนา้ในโลก มีส่วนร่วม ในปกปักษรั์กษา

สันติภาพในภาคพื้นเอเชียและในโลก 2

Ô 

                                                           

Ó เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  ๑๕-๑๙. 
Ôองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  โครงการดาํเนินงาน,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๒๑-๓๒. 



 ๔๖ 

 อิงตามมติการประชุมสมยัวสิามญัของผูแ้ทนพระสงฆท์ัว่ประเทศ  ลงวนัท่ี  ๑๐ – ๒๐  

มิถุนายน  ๒๕๑๘  ไดรั้บรองการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยก์ลางองคก์าร  ๓๕  รูป  และรับรองการ

แต่งตั้งคณะกรรมการประจาํองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว  ๑๓  รูป  โดยมีรายช่ือ

ของคณะกรรมการดงัต่อไปน้ี 

๑.  พระมหาคาํตนั   เทพบวัลี เป็นประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว 

๒.  พระมหาผอ่ง  สมฤก  เป็นรองประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว 

๓.  พระมหาทองคูณ   อนนัตสุนทร    เป็นเลขาธิการ 

๔.  พระมหาวจิิตร   สิงหราช     เป็นรองเลขาธิการ 

๕.  พระอาจารยม์หาปรีชา   สุธมฺมโกสาร   เป็นกรรมการ  

๖.  พระอาจารยม์หาศรีธน  วชิิตธมฺโม   เป็นกรรมการ  

๗.  พระมหานวลตา  รัฐสัมพนัธ์    เป็นกรรมการ  

๘.  พระมหาเกียนตา   รัฐจกัร    เป็นกรรมการ  

๙.  พระมหาสีโห  ศรีหาวงษ ์    เป็นกรรมการ 

๑๐. พระมหาศรีพรรณ์   อุทธจกัร    เป็นกรรมการ  

๑๑. พระมหากา้ว  พุทธวงศ ์     เป็นกรรมการ 

๑๒. พระมหาคาํหลา้  จนัทรังสี    เป็นกรรมการ  

๑๓. พระอาจารยช์ายสมุทร   โชติโก    เป็นกรรมการ  

 มติท่ี  ๖  ของการประชุมไดรั้บรองเอาการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการขององคก์ารพุทธ

ศาสนาสัมพนัธ์ลาวดงัน้ี 

๑. คณะกรรมาธิการการเมือง  ประกอบดว้ยพระมหาเถระ  ๕  รูป  คือ 

(๑)  พระมหาคาํตนั   เทพบวัลี 

(๒) พระมหาผอ่ง  สมฤก 

(๓) พระมหาศรีพรรณ์  อุทธจกัร 

(๔) พระมหาเกียนตา  รัฐจกัร 

(๕) พระอาจารยช์ายสมุทร  โชติโก3

Õ 

 

                                                           

Õองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์, มตแิต่งตั้งคณะกรรมาธิการ,  พ.ศ. ๒๕๑๘, (อดัสาํเนา),  หนา้  ๓๓ 

– ๔๙. 



 ๔๗ 

 การประชุมสมยัวสิามญัคร้ังน้ียงัได้ มีมติเพิ่มเติมอีก ๑๓ ขอ้  ในขอ้ท่ี ๓ มีขอ้ความ

เก่ียวกบัลิทธินิกายของพระสงฆล์าววา่พระสงฆส์ามเณรในประเทศลาว  ไม่มีการจาํแนกลทัธินิกาย

ไม่ใหพ้ดูหรือเขียนวา่มหานิกายหรือธรรมยตุ  นอกจากท่ีมีปรากฏอยูใ่นวรรณคดีเท่านั้น  พระสงฆ์

สามเณรลาวเป็นเอกภาพกนัตามพระธรรมวนิยั  ใหเ้รียกวา่พระสงฆส์ามเณรลาว ขอ้ ๔ มีขอ้ความวา่  

พระสงฆส์ามเณรลาวในทัว่ประเทศยอ่มมีอิสรภาพตามกฎหมายเท่ากบัประชาชนพลเมืองลาวตาม

พระธรรมวนิยั  สามารถเคล่ือนไหวทางการเมืองตามกฎหมาย 4

Ö   

 ในคณะกรรมาธิการปกครองสงฆ ์ ไดต้กลงแต่งตั้งศูนยส์ัมมนาสงฆป์ระกอบดว้ยพระ

มหาเถระ  ๕  รูป  คือ 

 ๑.  พระมหาสีโห   ศรีหวงษ ์    เป็นประธาน 

 ๒. พระมหาเกียนตา   รัฐจกัร   เป็นรองประธาน  

 ๓. พระมหาคาํหลา้   จนัทรังสี   เป็นกรรมการ  

 ๔. พระมหาศรีพรรณ์   อุทธจกัร   เป็นกรรมการ  

 ๕. พระมหาจารุณ   วชิรรังสี    เป็นกรรมการ  

 คณะศูนยส์ัมมนาสงฆน้ี์มีหนา้ท่ีปฏิบติัแผนการรับพระสงฆส์ามเณรมาฝึกอบรมใหมี้

ความรู้ความเขา้ใจในแนวทางนโยบายของรัฐบาล  และองคก์ารพระพุทธศาสนา5

×  ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙  

องคก์ารพระพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเพื่อลงไปช้ีนาํการปฏิบติัหนา้ท่ีใน

ต่างจงัหวดั  โดยแบ่งออกเป็น  ๔  คณะ  โดยทาํหนา้ท่ีใหค้าํแนะนาํในการบริหารงานองคก์าร  คือ

การบริหารงานสาํนกังาน  การศึกษาแนวคิดการเมืองการปกครองคณะสงฆใ์นระบอบใหม่  การศึกษา

ของคณะสงฆแ์ละประชาศึกษา  การโฆษณาเผยแผศี่ลธรรมและการบูรณะการก่อสร้างวดัวาอาราม

ตลอดถึงงบประมาณในการรักษาดว้ยการนาํใชส้มุนไพรท่ีไดป้ฏิบติัสืบกนัมายาวนาน6

Ø   

 ท่ีจริงแลว้การบริหารงานการปกครองคณะสงฆก์็มีจุดอ่อนและขอ้บกพร่อง  

เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารงานไม่เอาใจใส่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามการแต่งตั้งและไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้

อยา่งเตม็ท่ีเน่ืองมาจากสาเหตุท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในสภาพการณ์ท่ีตนเองปกครองอยู่ 7

Ù  การ

ปกครองคณะสงฆท่ี์พระมหาเถระทั้งหลายจะตอ้งเอาใจใส่ในเหตุการณ์เฉพาะหนา้ดงัน้ี 

                                                           

Öองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  มต ิ๑๓  ข้อ,  พ.ศ. ๒๕๑๘, (อดัสาํเนา),  หนา้  ๕๔-๖๔   
×องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว , มตแิต่งตั้งคณะอาํนวยการศูนย์สัมมนาสงฆ์ ,  พ.ศ.  ๒๕๑๘,  

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๑. 
Øองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารสรุปผลงาน ๑ ปี, พ.ศ. ๒๕๑๙,  (อดัสาํเนา), หนา้ ๑-๒.  
Ùเร่ืองเดียวกนั, หนา้  ๑๒-๑๓.  



 ๔๘ 

๑. พระสงฆจ์ะตอ้ง ปลุกจิตสาํนึกของ ประชาชนใหมี้ความต่ืนตวัทางดา้นการเมือง  

ใหพ้วกเขาไดเ้ขา้ใจในการเป็นเจา้ของประเทศชาติ 

๒. พระสงฆแ์ละคฤหสัถจ์ะตอ้งร่วมมือกนัในการปรับปรุงโครงสร้างการปกครอง

และปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาล  สาํหรับพระสงฆ์

จะตอ้งประพฤติตามหลกัคาํสอนในทางพุทธศาสนา 

๓. พระสงฆแ์ละคฤหสัถจ์ะตอ้ง ร่วมมือกนัใน การแกไ้ขปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ  

การเงิน  โดยเฉพาะพระสงฆจ์ะตอ้งแนะนาํประชาชนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

๔. พระสงฆแ์ละคฤหสัถจ์ะตอ้ง ใหค้วามร่วมมือ ในการศึกษาวฒันธรรมและ

สาธารณสุข  พระสงฆจ์ะตอ้งช่วยสอนประชาชนใหพ้วกเขาไดเ้ขา้ใจในหลกัศีลธรรม 

๕. พระสงฆแ์ละคฤหสัถจ์ะตอ้งพฒันาตวัเองอยูเ่สมอโดยการแสวงหาความรู้เพื่อ

ร่วมกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ในการพฒันาประเทศชาติและสังคม8

Ú 

 ตามเอกสารแผนการการปฏิบติังาน  ๕  ปี  ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ได้

วางแผนไวเ้ม่ือ  พ.ศ. ๒๕๒๔ -  ๒๕๒๙  ไดมี้การปรับปรุงระเบียบการบริหารงานใหมี้ความชดัเจน

ข้ึนโดยเฉพาะการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี  การปกครองระดบัศูนยก์ลาง  คณะกอ งเลขาตอ้งไปทาํงานท่ี

สาํนกังานทุกวนั  ทุกๆ เดือนตอ้งมีการประชุม  และทุก ๆ ปีตอ้งมีการประชุมประจาํปี  เพื่อทบทวน

ผลการปฏิบติังานวา่ท่ีผา่นมาไดป้ระสบผลสาํเร็จและลม้เหลวในหนา้ท่ีอะไรบา้ง  การปกครอง

ระดบัจงัหวดัทุก ๆ สามเดือนจะตอ้งใหมี้การประชุมเป็นประจาํ  พระมหาเถระทุกรูปท่ีมีหนา้ท่ี

รับผดิชอบศึกษาอบรมทางดา้นแนวคิดการเมือง  การศึกษาและวฒันธรรมเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน  เจา้

คณะจงัหวดัจะตอ้งแกไ้ขปัญหานั้นใหท้นักบัสภาพการณ์  ใหถื้อปฏิบติั ตามแผนการ  ๕  ปีน้ีผสม

กบัแผนบริหารงานในคณะจงัหวดัทุกๆ ๕ เดือนจะตอ้งสรุปผลการปฏิบติังานและส่งใหศู้นยก์ลาง

รับทราบ   

 นอกจากน้ีคณะปกครองระดบัจงัหวดัจะตอ้งทาํแผนงบประมาณ  และใหร่้วมมือกบั

หน่วยงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง  ทุก ๆ จงัหวดัจะตอ้งจดัใหมี้หอ้งสมุดสาํหรับเจา้คณะเมืองก็ตอ้ง

ปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัคณะจงัหวดั  เพราะเป็นการปกครองทอ้งถ่ินของคณะสงฆผ์ูป้กครองจะตอ้งมี

ความรู้ในทอ้งถ่ินและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนพร้อมน้ีก็ตอ้งนาํประชาชนปฏิบติั ตามประเพณี

อนัดีงามและพยายามกาํจดัปัญหาในการเช่ือถือท่ีขาดเหตุผลของประชาชน9

ÒÑ   

                                                           

Úภูมี   วงษว์จิิตร,  คาํปราศรัยในการประชุมสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๑๙, (อดัสาํเนา),  หนา้  ๕-๗. 
ÒÑองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว , เอกสารแผนการปฏิบัตงิาน ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ -๒๕๒๙,   

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๑-๖.  



 ๔๙ 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ไดจ้ดัการประชุมสงฆข้ึ์นเพื่อสรุป

ผลงานท่ีผา่นมาดา้นการปกครองคณะสงฆ ์ มีประธานสงฆ ์ ๑  รูป  รองประธาน  ๒  รูป  เลขาธิการ  

๑  รูป  คณะประจาํศูนยก์ลาง  ๘ รูป  การประชุมคร้ังน้ีไดเ้ป็นการวางแผนเพื่อปฏิบติัแผนงาน  ๕  ปี

คร้ังท่ี  ๒  ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล10

ÒÒ   

 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาวไดจ้ดัการประชุม

ใหญ่ผูแ้ทนสงฆท์ัว่ประเทศข้ึนภายใตก้ารเป็นประธานของพระอาจารยท์องคูณ   อนนัตสุนทร  ได้

สรุปผลงานท่ีผา่นมาทาํใหเ้ห็นจุดอ่อนและความบกพร่องในการปฏิบติัหนา้ท่ี  เช่น  พระมหาเถระ

ในฐานะเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง  หรือเป็นผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่เขา้ใจสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน

ทอ้งถ่ินของตนการปฏิบติัหนา้ท่ีมุ่งการปฏิบติังานแบบหลวมๆ ยงัไม่สามารถร่วมมือกบัหน่วยงาน

ของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวยงัไม่สามารถท่ีจะปรับปรุงการปฏิบติั

ตามประเพณีและพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาใหเ้ป็นเอกภาพกนัได ้ การปกครองคณะสงฆจ์ะตอ้ง

มีการปรับปรุงโครงสร้างเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพท่ีเปล่ียนแปลงไป  การปกครองทุกระดบั

จะตอ้งมีความสามคัคีและปฏิบติังานเป็นเอกภาพกนัและร่วมมือกบัองคก์ารจดัตั้งมหาชนอ่ืนๆ  

เพื่อใหส้ะดวกต่อการปฏิบติังาน11

ÒÓ   

 การประชุมคร้ังน้ีท่านภูมี   วงศว์จิิตร  กรมการเมืองศูนยก์ลางพรรค  ผูว้า่การประธาน

ประเทศ  ประธานศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติ  ไดใ้หท้ศันะต่อท่ีประชุมวา่ ในดา้นศาสนานั้นไดมี้

ปรากฏการณ์ลบลา้งประเพณีปราศจากการจาํแนกวา่อะไรควรไม่ควร ในอดีตท่ีผา่นมาจนถึง

ปัจจุบนัรัฐบาลลาวไดป้ระกาศอยา่งชดัเจนวา่พลเมืองลาวทุกคนมีสิทธ์ิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา  

ดงันั้นจึงไม่สามารถตดัแยกศาสนาออกจากสังคมได ้ และก็ไม่สามารถตดัแยกพระสงฆส์ามเณร

ออกจากประชาชนพลเมืองลาวได ้ ในระยะกา้วข้ึน สู่สังคมนิยมน้ีศาสนายงัมีบทบาทสาํคญัในการ

รวบรวมความสามคัคีของประชาชนบรรดาเผา่ในทัว่ประเทศพระสงฆส์ามเณรมีความรู้

ความสามารถท่ีจะนาํเอาศีลธรรมประสานสมทบเขา้ใส่แนวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาล ใน

การต่อสู้ปฏิวติัชาติประชาธิปไตยพุทธศาสนาและพระสงฆก์็เป็นกาํลงัแห่งความสามคัคีของปวงชน

ทั้งชาติ   

 ในปัจจุบนัน้ีพระสงฆจ์ะตอ้งปฏิบติัธรรมวนิยัใหค้รบถว้นสมบูรณ์และจะตอ้ง

รับประกนัการร่วมมือระหวา่งองคก์ารพุทธศาสนาและรัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  สาํหรับ

                                                           

ÒÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารการประชุมประจาํปี  ๒๕๓๑,  (อดัสาํเนา),  หนา้ ๑-๓.  
ÒÓพระอาจารยท์องคูณ   อนนัตสุนทร , บทสรุปรายงานต่อการประชุมใหญ่สงฆ์คร้ังที ่๓ พ.ศ. 

๒๕๓๓,  หนา้  ๒๕-๓๕.  



 ๕๐ 

องคก์ารพุทธศาสนาเองก็จะตอ้งเลือก  พระเถระท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้รับตาํแหน่งในการ

ปกครองสงฆจ์ะตอ้งมีการประชุมกนัและรายงานเป็นระบบตามสายการจดัตั้ง  นบัจากทอ้งถ่ินถึง

ศูนยก์ลาง12

ÒÔ   

 พระมหาวจิิตร   สิงหราช  คณะประจาํศูนยก์ลางไดร้ายงานเก่ียวกบัการปกครอง  

คณะสงฆใ์นท่ีประชุมวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นจะตอ้งอยูบ่นหลกัการรวมศูนยป์ระชาธิปไตย  

รับผดิชอบเป็นบุคคล  เสียงส่วนนอ้ยข้ึนกบัเสียงส่วนมาก  ไดแ้บ่งระดบัการปกครองออกเป็น  ๕  

ชั้น  คือระดบัศูนยก์ลาง  ระดบัจงัหวดั  ระดบัอาํเภอ  ระดบัเขต  และวดั  การประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๓  

ขององคก์ารพุทธศาสนาไดรั้บรองรองการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนยก์ลาง  ๔๒  รูป  คณะกรรมการ

ประจาํศูนยก์ลางองคก์ารพุทธศาสนา  ๙  รูป13

ÒÕ  พร้อมน้ียงัไดรั้บรองขอ้กาํหนดวา่ดว้ยการจดัตั้งการ

ปฏิบติังาน  ท่ีไดแ้บ่งออกเป็น ๔  กรรมาธิการ  คือ   

๑.   กรรมาธิการปกครองสงฆ ์  

 (๑)  พระอาจารยผ์อ่ง  สมฤก  เป็นประธาน  

 (๒) พระอาจารยน์วลตา  รัฐสัมพนัธ์   เป็นคณะ 

มีภาระหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

- ช้ีนาํพระสงฆส์ามเณรในทัว่ประเทศใหป้ฏิบติัธรรมวนิยัอยา่งเคร่งครัด 

- รักษาบูรณะปูชนียวตัถุและวตัถุโบราณต่าง ๆ  พร้อมดว้ยการก่อสร้างใหมี้ศิลปะลาว 

- คุม้ครองศาสนสมบติั 

- รับผดิชอบสาํนกังานองคก์ารใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 14

ÒÖ 

 หลงัจากการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๓  น้ี  ปี  พ.ศ.  ๒๕๓๕  พระมหาทองคูณ   อนนัต

สุนทร  ประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดม้รณภาพลง  ทาํใหอ้งคก์ ารปกครองสงฆ์

จะตอ้งไดจ้ดัการประชุม  เพื่อเลือกตั้งประธานองคก์ารสงฆรู์ปใหม่เพื่อบริหารกิจการคณะสงฆ ์ ผล

การประชุมไดมี้มติเลือกตั้ง พระมหาวจิิตร   สิงหราช รองประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  

ข้ึนมารับหนา้ท่ีรักษาการประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ๕  ปีต่อมาเม่ือถึงกาํหนดการ

ประชุมสงฆอ์งคก์ารพุทธศาสนาก็ไม่สามารถท่ีจะจดัการประชุมสงฆข้ึ์นไดเ้น่ืองจากขาดความ

พร้อมทางดา้นเอกสารและงบประมาณ  จึงไดเ้ล่ือนมาจดัการประชุมในปี  พ.ศ. ๒๕๔๐   
                                                           

ÒÔภูมี  วงษว์จิิตร,  คาํปราศรัยต่อการประชุมสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๓,  หนา้  ๖๖-๘๕.  
ÒÕองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว, เอกสารการประชุมใหญ่  คร้ังที ่ ๓  พ.ศ. ๒๕๓๓,  หนา้  ๑๐๒-

๑๑๖.  
ÒÖองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  ข้อกาํหนดว่าด้วยการจดัตั้งการปฏิบัตงิาน พ.ศ. ๒๕๓๓,  

หนา้ ๑-๓. 



 ๕๑ 

 พระมหาวจิิตร  สิงหราช  ไดก้ล่าวบทสรุปรายงานการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นปีท่ี

ผา่นมาสมาชิกองคก์ารทัว่ประเทศมีจาํนวน  ๑,๘๔๐  รูป  กรรมการศูนยก์ลางมีจาํนวน  ๔๒  รูป  

คณะกรรมการปกครองระดบัจงัหวดัทั้งหมด  ๑๖๕  รูป  กรรมการบริหารระดบัอาํเภอเมือง  ๔๕๘  

รูป  คณะกรรมการตาํบลมีจาํนวนทั้งหมด  ๑,๑๗๘  รูป  สถิติการปกครองสงฆใ์นทัว่ประเทศมี

จาํนวนพระสงฆท์ั้งหมด  ๑๗,๙๙๐  รูป  จาํนวนพระสงฆ ์ ๖,๘๙๗  รูป  สามเณร  ๑๑,๐๙๓  รูป  แม่

ชีจาํนวน  ๔๙๕  คน  วดัท่ีมีพระสงฆอ์ยู ่ ๒,๘๒๓  วดั  มีวดัร้าง  ๖๑๘  วดัทัว่ประเทศ  สาํหรับการ

ปกครองคณะสงฆน์ั้นถึงแมว้า่จะมีแนวทางนโยบายและโครงการดาํเนินงานท่ีรับมาจากการประชุม

ใหญ่คร้ังท่ี  ๓  แลว้ก็ตาม  หลงัจากไดบ้ริหารงานแลว้ทางคณะสงฆย์งัเห็นวา่ยงัขาดหลกัการใหญ่

ในการทาํงาน  ในการปกครองภายในยงัขาดธรรมนูญการปกครองสงฆย์งัไม่มีสังฆบญัญติั  

กฎระเบียบต่างๆ  และการจดัตั้งคณะวนิยั  การจดัตั้งคณะสงฆจ์ากศูนยก์ลางถึงทอ้งถ่ินยงัไม่ไดรั้บ

การเอาใจใส่อยา่งเคร่งครัด  การกาํหนดสิทธ์ิและหนา้ท่ีของคณะปกครองระดบัต่างๆ ยงัไม่ชดัเจน

15

Ò×   

 การประชุมใหญ่คร้ังน้ียงัไดเ้สนอแนวทางนโยบายการบริหารการปกครองดงัน้ี 

- คณะปกครองทุกระดบัจะตอ้งจดัเก็บขอ้มูลทางพุทธศาสนา  ทาํสถิติของพระสงฆ์

สามเณร  ใหถู้กตอ้งและครบถว้นตามสภาพความเป็นจริง  จากนั้นก็ตอ้งรายงานถึงผูบ้งัคบับญัชาให้

รับทราบตามความเป็นจริง 

- จะตอ้งรักษาคุม้ครองศาสนสมบติัและการปกครองสงฆใ์หดี้ข้ึนบนพื้นฐานธรรมนูญ

ปกครองสงฆล์าว 

- องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวจาํเป็นตอ้งประสานสมทบร่วมมือกบัแนวลาวสร้าง

ชาติ  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐบาลเพื่อสะดวกในการเสนองบประมาณและแกไ้ขปัญหาท่ี

เกิดข้ึน16

ÒØ   

 ท่านอุดม  ขดัทิยะ  กรรมการกรมการเมืองศูนยก์ลางพรรค  รองประธานประเทศ  

ประธานศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติ  ไดก้ล่าวเสนอความคิดต่อการประชุมวา่  การปกครองคณะ

สงฆจ์ะตอ้งสืบต่อปรับปรุงธรรมนูญปกครองสงฆใ์หส้อดคลอ้งกบัสภาพท่ีเปล่ียนแปลง  และสร้าง

สังฆณฐัปกครองสงฆแ์ละปรับปรุงการบริหารงานทุกระดบั  พระสงฆส์ามเณรลาวจะตอ้งอุทิศตน

ทางดา้นสติปัญญา เพื่อร่วมกนัพฒันาสังคมและประเทศชาติท่ีผา่นมาถือไดว้า่พระสงฆส์ามเณรลาว

                                                           

Ò×พระมหาวจิิตร  สิงหาราช ,  บทสรุปรายงานการประชุมใหญ่ผู้แทนพระสงฆ์  คร้ังที ่ ๔  พ.ศ. 

๒๕๔๐,  หนา้  ๖-๑๒.  
ÒØเร่ืองเดียวกนั,  หนา้  ๒๙-๓๐.  



 ๕๒ 

ไดมี้ผลงานในการปฏิวติัต่อสู้เอาเอกราชและยงั  ประกอบส่วน ปฏิบติัแนวทางการต่างประเทศของ

พรรคและรัฐบาลลาว  ตามภาระบทบาทของตนไดเ้ป็นอยา่งดี 17

ÒÙ  สาํหรับการปกครองสงฆน์ั้นตาม

ธรรมนูญปกครองสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๔๑  ไดจ้ดัแบ่งออกเป็น  ๔  ระดบั  คือ 

๑. การปกครองระดบัศูนยก์ลาง ประกอบดว้ยผูแ้ทนพระสงฆท์ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยไม่

นอ้ยกวา่  ๓๐  รูป  อยา่งมากไม่เกิน  ๔๕  รูป  ในนั้นเป็นคณะประจาํ  ๑๑  รูป  ประธาน  ๑  รูป  รอง

ประธาน  ๔  รูป   

๒. การปกครองระดบัจงัหวดั  (แขวง)   อยา่งนอ้ย  ๑๑  รูป  อยา่งมากไม่เกิน  ๒๕  รูป  

ในนั้น  ๕  ถึง  ๗  รูป  เป็นคณะประจาํ 

๓. การปกครองระดบัอาํเภอ  (เมือง)   ประกอบดว้ยกรรมการ  ๗  ถึง  ๑๕  รูป  ในนั้น  

๓  ถึง  ๕  รูปเป็นคณะประจาํ 

๔. การปกครองระดบัวดั  อยา่งนอ้ย  ๓  ถึง  ๕  รูป 

 ธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้าํหนดภาระหนา้ท่ีของการปกครองคณะสงฆไ์วช้ดัเจน  คือ   

๑. ประธานกรรมาธิการปกครองสงฆย์งัรับหนา้ท่ีเป็นรองประธานพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาว  ปฏิบติัหนา้ท่ีประธานหรือประธานหมดวาระ 

๒. เป็นประธานในกรรมาธิการท่ีตนรับผดิชอบ  มีหนา้ท่ีสร้างสังฆบญัญติั  สังฆาณติั  

ระเบียบ  และออกคาํสั่งอ่ืนๆ   

๓. กาํกบัการปกครองคณะสงฆอ์ยา่งใกลชิ้ด  และถูกตอ้งตามธรรมวนิยั  โดยเฉพาะ

ในทอ้งถ่ินชนบทจะตอ้งไดเ้พิ่มทวคีวามเอาใจใส่ในการปกครองคณะสงฆใ์หมี้ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยและเสถียรภาพของบา้นเมือง 

 ธรรมนูญปกครองสงฆฉ์บบัน้ียงัไดจ้ดัตั้งคณะวนิยัธรและธรรมธรข้ึน  คณะวนิยัธรนั้น

เป็นนิติบญัญติัสงฆ ์ มีหนา้ท่ีเป็นเอกราชปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัศีลธรรมและกฎหมายปราศจากอคติ

ในการพิจารณาตดัสินอธิกรณ์นั้น  ไดแ้บ่งออกเป็น  ๓  ชั้น  คือ  ชั้นตน้  ชั้นอุทธรณ์  ชั้นลบลา้ง  มี

คณะพระวนิยัธร  ๓  หรือ  ๕  รูป18

ÒÚ   

 นอกจากธรรมนูญปกครองสงฆท่ี์ไดก้าํหนดภาระหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนเก่ียวกบั

คณะกรรมาธิการปกครองสงฆ ์ องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาวยงัไดป้ระกาศใช้  

สังฆบญัญติัปกครองสงฆ ์ ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปกครองคณะสงฆ ์ สังฆบญัญติัน้ีได้

                                                           

ÒÙอุดม   ขดัทิยะ,  คาํปราศรัยต่อการประชุมใหญ่สงฆ์  คร้ังที ่ ๔  พ.ศ. ๒๕๔๐,  หนา้  ๕๔-๕๙.  
ÒÚองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว , ธรรมนูญปกครองสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๔๑,  (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพ์

ชาวหนุ่ม),  หนา้  ๙-๑๘.  



 ๕๓ 

กาํหนดเก่ียวกบัการปกครองสงฆใ์นส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน  เช่น  ในมาตรา   ๕  ได้

กาํหนดสิทธ์ิและหนา้ท่ีเจา้คณะจงัหวดัไวอ้ยา่งชดัเจน  คือ 

๑. บริหารตามคาํสั่งของ  ๔  กรรมาธิการ 

๒. ควบคุมดูแลการเดินทางของพระภิกษุสามเณร  ใหอ้ยูใ่นความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย 

๓. ควบคุมดูแลพระสงฆส์ามเณรท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของตน ใหป้ฏิบติัตามธรรมวนิยั

และกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

๔. ควบคุมดูแลการปฏิบติัธรรมวนิยัและขอ้กาํหนด  กฎระเบียบต่างๆ  ท่ีบญัญติัไว้

ในสังฆบญัญติัน้ี19

ÓÑ   

 การปกครองคณะสงฆใ์นระยะน้ีไดมี้การนาํใชส้ังฆบญัญติัปกครองสงฆ ์ และ

ธรรมนูญปกครองสงฆ ์ พร้อมดว้ยกฎระเบียบต่างๆ ทาํใหเ้กิดความสะดวกแก่พระมหาเถระในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีการปกครองคณะสงฆ ์ จากส่วนกลางถึงระดบัทอ้งถ่ิน  ถึงจะมีปัญหาอยูบ่า้งเพียง

เล็กนอ้ยก็สามารถแกไ้ขไดท้นัทว้งที  เน่ืองจากอาศยัธรรมวนิยัและกฎระเบียบเป็นหลกัในการ

บริหารงาน  ต่อมา  พ.ศ. ๒๕๔๗  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๕  

ข้ึน  ไดส้รุปสถิติการปกครองสงฆท่ี์ผา่นมา  พระสงฆใ์นทัว่ประเทศมีทั้งหมด  ๘,๘๐๙  รูป   

สามเณร  ๑๓,๓๗๖  รูป  วดัท่ีมีพระสงฆพ์กัอาศยั  ๔,๑๒๓  วดั  คณะกรรมการศูนยก์ลาง  ๔๔ รูป  

คณะปกครองอาํเภอ  ๔๔๘  รูป  คณะปกครองจงัหวดั  ๑๖๔  รูป  คณะปกครองวดั  ๔,๑๒๓  รูป 20

ÓÒ  

ผลการประชุมคร้ังน้ีไดมี้มติรับรองการแต่งตั้งพระมหาเถระรับผดิชอบคณะกรรมาธิการปกครอง

สงฆ ์ คือ 

๑.  พระอาจารยม์หาผอ่ง   สมฤก   เป็นประธานกรรมาธิการ 

๒. พระอาจารยม์หาบุญมา  ศรีมาพรหม   เป็นรองประธานกรรมาธิการ 

๓. พระอาจารยบุ์ญทนั  ขนัติศกัด์ิ   เป็นกรรมการ   

 นอกน้ียงัไดรั้บรองคณะกรรมศูนยก์ลาง  จาํนวนทั้งหมด  ๖๙  รูป  และรับรองการ

แต่งตั้งพระมหาเถระประจาํองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  มีดงัน้ี 

 ๑.  พระอาจารย์ มหาบวัคาํ   บุพผาวงษ ์ เป็นหวัหนา้ 

 ๒. พระมหาภูสวรรค ์  พนัธบวัลี  เป็นรอง  

                                                           

ÓÑองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  สังฆบัญญัตปิกครองสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๔๑,  หนา้  ๑-๓.  
ÓÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  บทสรุปการบริหารงานคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๔๖, หนา้  ๑-๒.  



 ๕๔ 

 ๓. พระอาจารยสุ์ขี   เรือนมุงคุณ  เป็นเลขานุการ 21

ÓÓ  

 สรุป  การบริหารงานดา้นการปกครองคณะสงฆล์าวจาก พ.ศ. ๒๕๑๘ จนถึงปัจจุบนั 

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดใ้ชก้ฎระเบียบและมติของการประชุมธรรมวนิยั ธรรมนูญ

ปกครองสงฆ ์เป็นแนวทางในการปฏิบติังานดา้นการปกครองคณะสงฆ ์โดยประสานความร่วมมือ

จากรัฐบาลเช่นการจดัฝึกอบรมรับฟัง การเผยแผน่โยบายการบริหารประเทศ ของรัฐบาลทั้งน้ีก็

เพื่อใหพ้ระสงฆไ์ดเ้ขา้ใจแนวทางการเมืองของรัฐบาลลาว กรมการศาสนาท่ีสังกดัแนวลาวสร้างชาติ 

ไดมี้บทบาทโดยตรงในการประสานงาน จากภาครัฐและต่างประเทศเพื่อใหเ้กิดความสะดวกในการ

ดาํเนินงานของคณะสงฆล์าว การปกครองคณะสงฆไ์ดป้รับปรุงทางดา้นโครงสร้าง และแต่งตั้งพระ

มหาเถรท่ีมีความรู้ทางธรรมวนิยัใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในงานดา้นการปกครองคณะสงฆต์ามความ

จาํเป็นท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายในองคก์ารสงฆแ์ละปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะในระยะ

ปัจจุบนัน้ี การปกครองคณะสงฆล์าวไดน้าํใชธ้รรมนูญปกครองสงฆก์ฎระเบียบสังฆาณติั ในการ

ปกครองคณะสงฆม์ติของพรรคและรัฐบาลลาวท่ีเก่ียวกบัศาสนาเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการ

ปกครองคณะสงฆล์าว 

 

๓.๒  การบริหารด้านการศึกษา 

      การศึกษาของคณะสงฆล์าวนั้นในระยะแรกหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.๒๕๑๘ องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัการศึกษาของคณะสงฆร่์วมในคณะกรรมาธิการ

วฒันธรรม  ดาํเนินการศึกษาตามหลกัประชาธิปไตยของประชาชน  การศึกษาของพระสงฆส์ามเณร

นอกจากศึกษาธรรมวนิยัแลว้ยงัจะตอ้งศึกษาความรู้รอบตวัท่ีมีลกัษณะรักชาติ  การศึกษาทุกระดบั

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้คุณภาพและตอ้งมีการปรับปรุงระบบการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหท้นั

ต่อความกา้วหนา้ทางสังคม  คณะกรรมาธิการการศึกษาไดพ้ยายามใหพ้ระสงฆส์ามเณรไดรั้บ

การศึกษาอยา่งเสมอภาค  การประชุมใหญ่คร้ังท่ี ๑  ขององคก์ารพุทธศาสนาไดมี้มติแต่งตั้ง

คณะกรรมการมีพระมหาเถระ  ๔  รูป  คือ 

 ๑.  พระมหาทองคูณ   อนนัตสุนทร     เป็นประธาน  

 ๒. พระมหากา้ว   พุทธวงศ ์     เป็นรองประธาน  

                                                           

ÓÓ องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  มตแิต่งตั้งคณะบริหารงานศูนย์กลางพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว 

พ.ศ. ๒๕๔๖,  หนา้  ๑. 



 ๕๕ 

 ๓. พระมหาวจิิตร   สิงหราช    เป็นกรรมการ  

 ๔. พระมหาสีโห   สีหาวงษ ์   เป็นกรรมการ  

 พร้อมน้ีองคก์ารพุทธศาสนายงัไดมี้มติขอ้ท่ี  ๙  ยงัไดก้ล่าวไวเ้ก่ียวกบัโรงเรียนบาลีชั้น

ประถม  และโรงเรียนบาลีชั้นมธัยม  ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการปกครองระดบัจงัหวดัเป็น

ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง  สาํหรับการศึกษาท่ีสูงกวา่นั้นเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการศูนยก์ลาง

องคก์ารพุทธศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้บผดิชอบ 22

ÓÔ  ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘  องคก์ารพุทธ

ศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาวไดอ้อกขอ้ตกลงแต่งตั้งคณะกรรมรับผดิชอบการศึกษาอบรม

ฝึกอบรมครูสอน  โดยมีคณะกรรมการดงัต่อไปน้ี  คือ 

 ๑.  พระมหาทองคูณ   อนนัตสุนทร    เป็นประธาน  

 ๒. พระมหาวจิิตร   สิงหราช     เป็นรองประธาน 

 ๓. พระมหาสีโห   ศรีหาวงษ์     เป็นกรรมการ  

 ๔. พระมหาคาํหลา้  จนัทรังษี   เป็นกรรมการ  

 ๕.  ดร.สุรส  แสนคาํพร    เป็นกรรมการ  

 ๖. ท่านศรีเสวย   สุวรรณี    เป็นกรรมการ  

 ๗. ท่านเฉลิมชยั   ภูมิมาลา    เป็นกรรมการ  

 ๘. ท่านสมเพชร   ศรีลิจกัร   เป็นกรรมการ  

 ใหค้ณะกรรมการชุดน้ีเป็นผูอ้าํนวยการทัว่ไป  และรับผดิชอบเก่ียวกบัการศึกษาอบรม

ครูพระ 23

ÓÕ  คณะกรรมการชุดน้ีไดท้าํการอบรมครูพระท่ีจะไปสอนโรงเรียนพระปริยติัธรรมทั้งใน

ส่วนกลางและในส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ  เพื่อใหพ้วกเขาไดเ้ขา้ใจแนวทางนโยบายการศึกษาของ

รัฐบาลลาว  โดยความเป็นจริงแลว้การศึกษาของคณะสงฆใ์นเวลานั้นไดรั้บความร่วมมืออยา่ง

ใกลชิ้ดจากกระทรวงศึกษา  กีฬา  และธรรมการ  ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นขอ้ตกลงเลขท่ี  ๙๘  ของ

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  วา่ดว้ยการแต่งตั้งคณะอาํนวยการโรงเรียนพระสงฆ ์ มีรายช่ือ

ดงัต่อไปน้ี 

๑.  พระมหาทองคูณ    อนนัตสุนทร  เป็นประธานคณะอาํนวยการโรงเรียนพระสงฆ ์

๒. พระมหากา้ว  พุทธวงศ ์ เป็นรองประธานคณะอาํนวยการ 

๓. พระมหาวจิิตร  สิงหราช  เป็นกรรมการ 

                                                           

ÓÔองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๑ พ.ศ. ๒๕๑๘, หนา้  ๑๗-๖๒.  
ÓÕพระมหาคาํตนั   เทพบวัลี ,  มตแิต่งตั้งรับผดิชอบการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๑๘,  (อดัสาํเนา ),  

หนา้  ๑.  



 ๕๖ 

๔. พระมหาสีโห  ศรีหาวงษ ์ เป็นกรรมการ 

๕. ดร.คาํแพง   อุ่นเพง็วงษ ์ เป็นกรรมการ 

๖. ท่านจนัทน์หอม   เทพคาํวงษ ์ เป็นกรรมการ 

๗. ท่านเฉลิมชยั   ภูมิมาลา  เป็นกรรมการ24

ÓÖ  

คณะกรรมการชุดน้ีไดแ้บ่งอาํนาจหนา้ท่ีออกเป็น  ๓  แผนก 

๑. แผนกปกครอง 

๒. แผนกวชิาการ 

๓. แผนกการเมือง 

โดยมีมติร่วมกนัดงัต่อไปน้ี 

๑. สาํหรับชั้นประถมใหเ้รียนตั้งแต่ประถม  ๓  ข้ึนไป  เน่ืองจากวา่พระสงฆส์ามเณร

ลาวส่วนมากมีความรู้อยูแ่ลว้  กรรมการจึงทาํหลกัสูตรเท่ากบัชั้นประถมเพียง  ๓  ปี  และเรียนวชิา

ธรรมวนิยั  โดยใชพุ้ทธประวติัประกอบเขา้ในการสอนธรรมะ  ใชค้าํศพัทภ์าษาบาลีในการสอนวนิยั  

เพื่อทาํใหน้กัเรียนชั้นท่ี  ๑  มีความเคยชินต่อคาํศพัทภ์าษาบาลี 

๒. สาํหรับชั้นมธัยมใชห้ลกัสูตรพุทธศาสนาเขา้  ๒ วชิา  คือวชิาธรรม  และวชิาบาลี  

โดยแปลคาํศพัทท่ี์ใชใ้นพิธีสังฆกรรมต่างๆ ทางวนิยัสงฆแ์ละหลกัไวยากรณ์   

๓. โรงเรียนสร้างครูชั้นอุดม  ใชห้ลกัสูตรทางพระพุทธศาสนา  ๒  วชิา  คือ  วชิาแปล

พระอภิธรรม  และวชิาไวยากรณ์บาลี   

คณะกรรมการชุดน้ีสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไ้ขหลกัสูตรเก่ียวกบั

พระพุทธศาสนาไดต้ามความเหมาะสม  ทั้งน้ีก็เพื่อใหก้ารเรียนการสอนของพระสงฆส์ามเณรไดมี้

ความต่อเน่ือง 25

Ó×   สาํหรับนิตยภตัรและเงินเดือนครูสอนสาํหรับพระสงฆส์ามเณรหรือคณะศึกษา

สงฆแ์ละคณะอาํนวยการโรงเรียนมีสิทธิไดรั้บนิตยภตัรดงัต่อไปน้ี 

๑. หวัหนา้คณะอาํนวยการศึกษาสงฆท์ัว่ประเทศ  ไดรั้บเดือนละ  ๒,๕๐๐  กีบ  คณะ

อาํนวยการไดรั้บรูปละ  ๒,๐๐๐  กีบ   

๒. หวัหนา้คณะศึกษาสงฆจ์งัหวดั  หวัหนา้คณะอาํนวยการสร้างครูสงฆช์ั้นกลางและ

หวัหนา้คณะอาํนวยการโรงเรียนอุดมศึกษาสงฆ ์ ไดรั้บเดือน  ๒,๐๐๐  กีบ  และ  ๑,๗๐๐  กีบ 

                                                           

ÓÖภูมี   วงษว์จิิตร  รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ,  ข้อตกลงรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๑๘,  (อดัสาํเนา ),    

หนา้  ๑. 
Ó×องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว. เอกสารบันทกึกองประชุมกบักรมธรรมการ  พ.ศ. ๒๕๓๘,  

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๑-๒. 



 ๕๗ 

๓. หวัหนา้คณะอาํนวยการโรงเรียนมธัยมศึกษาสงฆไ์ดรั้บเดือนละ  ๑,๗๐๐  กีบ  และ

คณะ  ๑,๕๐๐  กีบ 

๔. หวัหนา้โรงเรียนประถมศึกษาสงฆไ์ดรั้บเดือนละ  ๑,๕๐๐  กีบ 

สาํหรับครูสอนชั้นอุดมศึกษาไดรั้บเดือนละ  ๒,๐๐๐  กีบ  ครูสอนชั้นมธัยมศึกษา  

ไดรั้บเดือนละ  ๑,๓๐๐  กีบ  คณะอาํนวยการและครูสอนโรงเรียนสร้างครูชั้นกลาง  เป็นภาระหนา้ท่ี

ของกรมธรรมการเป็นผูจ้ดังบประมาณให้ 26

ÓØ   โรงเรียนพระสงฆท่ี์ข้ึนกบัศูนยก์ลางโรงเรียนพุทธ

ศาสนาโดยตรง  มี  ๒  โรงเรียน  คือ   

๑. โรงเรียนสร้างครูสงฆช์ั้นสูง  ชั้นกลาง  และชั้นตน้  ตั้งอยูว่ดัองคต้ื์อมหาวหิาร 

๒. โรงเรียนอุดมศึกษาสงฆ ์ ตั้งอยูว่ดัพระธาตุหลวงเหนือ 

ทั้ง  ๒  โรงเรียนน้ีมีนกัเรียนทั้งหมด  ๒๕๗  รูป  มีครูอาจารยท์ั้งหมด  ๓๖  รูป/คน  ทั้ง  

๒  โรงเรียนมีหลกัสูตร  ๓  ปี  โดยมีวตัถุประสงฆ ์ สร้างคนใหม่ใหเ้ป็นคนสังคมนิยม  ในระยะ  ๑  

ปีท่ีผา่นมาน้ีทั้ง  ๒  โรงเรียนก็ไดด้าํเนินไปอยา่งสะดวกพอสมควร  พร้อมน้ีก็ไดย้กระดบัความรู้

ทางดา้นทฤษฎีการเมือง  ทาํใหน้กัเรียนและครูอาจารย ์ มีความรู้ทางดา้นการเมือง  ในปี  พ.ศ. 

๒๕๑๙  น้ี  คณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ ์ ยงัมีแผนการขยายการก่อสร้างโรงเรียนสร้างครูประถมข้ึน  

เพื่อปฏิบติัตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีเก่ียวกบัการลบลา้งภยั การไม่รู้หนงัสือนั้น  ครูอาจารยไ์ด้

สอนประชาศึกษาและบาํรุงวฒันธรรมใหแ้ก่ประชาชน  โดยเฉพาะไดส่้งครูไปสอน ในชนบทเพื่อ

เป็นการสร้างผลงานตามแผนงานการศึกษาของชาติ27

ÓÙ   

การศึกษาของคณะสงฆไ์ดรั้บการช้ีนาํนาํพามีการดดัแปลงแกไ้ขระเบียบและหลกัสูตร

วชิาเรียน  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการศึกษาในระบอบใหม่เพื่อใหก้ารศึกษาของคณะสงฆมี์

ประสิทธิภาพ  องคก์ารพุทธศาสนาและกรมธรรมการเป็นผูใ้หค้วามอุปถมัภท์างดา้นหลกัสูตรและ

งบประมาณ  คณะกรรมาธิการการศึกษาไดจ้ดัส่งนกัเรียนท่ีเรียนจบแลว้ใหไ้ปรับใชต้ามนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการ  สาํหรับแผนการศึกษาสงฆใ์นปี  พ.ศ.  ๒๕๑๙  ถึง ๒๕๒๐  จะขยาย

หอ้งเรียนและรับนกัเรียนเพิ่มข้ึนอีก  จาํนวนเดิมมี  ๒  หอ้ง  ๕๐  รูป  เพิ่มอีก  ๒  หอ้ง  ๖๐  รูป  

รวมทั้งหมด  ๔  หอ้งมี  ๑๑๐  รูป  นกัเรียนครูสงฆช์ั้นกลางจาํนวนเดิมมี  ๔  หอ้ง  ๘๒  รูป  เพิ่มอีก  

๔  หอ้ง  ๑๒๐  รูป  รวมทั้งหมด  ๘  หอ้ง  ๒๐๒  รูป  สาํหรับนกัเรียนอุดมศึกษาเดิมมี  ๓  หอ้ง  

                                                           

ÓØไกรสร   พรหมวหิาร ,  นายกรัฐมนตรี ,  ข้อตกลงของนายกรัฐมนตรี เลขที ่ ๐๕/นย  พ.ศ. 

๒๕๑๙,  (อดัสาํเนา),  หนา้ ๑-๒.  
ÓÙองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารสรุปผลงาน  ๑  ปี  พ.ศ. ๒๕๑๙,  (อดัสาํเนา ),  หนา้  

๑-๒.  



 ๕๘ 

๕๘  รูป  เพิ่มอีก  ๒  หอ้ง  ๖๐  รูป  รวมกนัมี  ๕  หอ้ง  ๑๑๘  รูป  รวมนกัเรียนทั้งหมดมี  ๓๑๕  ครู

พระจาํนวนเดิมมี  ๘  รูป  เพิ่มอีก  ๒  รูปรวมเป็น  ๑๐  รูป  ครูคฤหสัถช์ั้นตน้  ๕ คน  ชั้นกลาง  ๑๓  

ท่าน  เพิ่มอีก  ๒  คน  เป็น  ๑๕  คน  นอกจากน้ี  คณะอาํนวยการโรงเรียนยงัไดส่้งนกัเรียน  ๖  รูป  

ไปเรียนต่อท่ีโรงเรียนสร้างครูดงโดก  ฉะนั้นครูอาจารยจ์ะตอ้งปฏิบติัแผนการการเรียนการสอนให้

เคร่งครัด  เพื่อตอบสนองความเรียกร้องของประเทศชาติและพระพุทธศาสนา28

ÓÚ   

เพื่อใหก้ารศึกษาของคณะสงฆใ์หมี้คุณภาพทางกระทรวงศึกษาและรัฐบาลลาวไดใ้ห้

การช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง  ใหค้ณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆไ์ดป้รับปรุงโรงเรียนพระสงฆท่ี์มีอยู่

แลว้ใหมี้เง่ือนไขอาํนวยความสะดวกต่อการเรียนการสอนตามหลกัสูตรของโรงเรียนสร้างครูสงฆ ์ 

ตรวจตรารวบรวมสถิติเพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งในการบริหารคณะสงฆใ์หมี้คุณภาพดีข้ึนทีละกา้ว29

ÔÑ   

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๐  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดใ้หค้ณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ์

จดัการประชุมเพื่อแกไ้ขหลกัสูตรทาง พระพุทธศาสนาตามทิศทางยทุธศาสตร์ของการศึกษา จาก   

พ.ศ. ๒๕๓๐  ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓  ภายใตก้ารเป็นประธานของอาจารยผ์อ่ง  สมฤก  ประธาน

คณะกรรมการคน้ควา้ปรัชญา พระ พุทธศาสนา  การประชุมไดต้กลงเป็นเอกภาพกนัจดัตั้ง

คณะกรรมาธิการปรับปรุงโครงสร้างหลกัสูตรทาง พระพุทธศาสนา  ๔  วชิา  คือ  ธรรมประยกุต ์ 

วนิยั  บาลีสันสกฤต  และประวติัพระพุทธศาสนาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและจุดพิเศษของการศึกษา

สงฆใ์นระยะใหม่30

ÔÒ 

   อิงตามแผนการ  ๕  ปี  คร้ังท่ี  ๑  ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดม้อบหนา้ท่ี

ให ้ พระมหาวจิิตร   สิงหาราช  เป็นประธานคณะอาํนวยการโรงเรียนอุดมศึกษาสงฆ ์ และพระมหาผอ่ง   

สมฤก  เป็นประธานคณะอาํนวยการโรงเรียนสร้างครูสงฆ ์ มีบทบาทภาระหนา้ท่ี  จะตอ้งพฒันา

การศึกษาคณะสงฆใ์หมี้ความเจริญกา้วหนา้ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ   

 องคก์ารพุทธศาสนาไดท้าํการปรับปรุงคณะกรรมาธิการการศึกษาของคณะสงฆล์าว

ใหม่  โดยจดัตั้งใหพ้ระมหาเถระรับผดิชอบการศึกษาโดยตรง  คือ 

๑. พระอาจารยม์หาวจิิตร  สิงหราช  เป็นประธาน 

๒. พระอาจารยจ์รุณ   วชิรรังสี   เป็นคณะ 

                                                           

ÓÚพระมหาทองคูณ   อนนัตสุนทร ,  คาํกล่าวรายงานการศึกษาสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๑๙ ถึง ๒๕๒๐,  

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๑-๓.  
ÔÑกระทรวงศึกษา  กีฬา  และธรรมการ ,  แผนการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๑๙ ถึง ๒๕๒๐,  (อดัสาํเนา ),  

หนา้  ๗-๘.  
ÔÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  หนังสือแต่งตั้งกรรมการปรับปรุงหลกัสูตรเรียนทางพุทธ

ศาสนา  พ.ศ. ๒๕๓๐,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๑.  



 ๕๙ 

 คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆชุ์ดน้ีมีภาระหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

- ประสานสมทบกบักระทรวงศึกษาธิการ  ช้ีนาํการศึกษาสงฆใ์นทัว่ประเทศ 

- คน้ควา้จดัทาํหลกัสูตรวชิาทางพระพุทธศาสนาสาํหรับใชท้ัว่ประเทศ 

- สืบต่อดาํเนินการลบลา้งภยัการไม่รู้หนงัสือและบาํรุงวฒันธรรม  โดยมีการจดัตั้ง

ของพระสงฆส์มบทกบัแผนกศึกษาในแต่ละทอ้งถ่ิน 

- ร่วมสนบัสนุน ปกปักษรั์กษาก่อสร้างปรับปรุงโรงเรียนช่วยเหลือใหลู้กหลาน

ประชาชนมีสถานท่ีเรียน 

- จดัทาํระเบียบ เพื่อนาํมาบงัคบั ใช้กบันกัเรียน ท่ีสาํเร็จการศึกษาแลว้จะตอ้งไดส่้งไป

สอนหนงัสือใหแ้ก่ประชาชนในชนบทท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งนอ้ย  ๒  ปี31

ÔÓ   

 ในปี  พ.ศ.  ๒๕๓๓  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาวไดจ้ดัการประชุม

ใหญ่คร้ังท่ี  ๓  เพื่อทบทวนผลการปฏิบติังานในอดีตท่ีผา่นมา  โดยมีนโยบายส่งเสริมการศึกษา

สงฆ ์ เพื่อใหก้า้วหนา้เทียบเท่ากบัการศึกษาของรัฐบาล  พระสงฆส์ามเณรจะตอ้งเรียนธรรมวนิยั

และเรียนตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดเพื่อเป็นการยกระดบัการศึกษาของ

พระสงฆส์ามเณรลาวใหสู้งข้ึน  ตามสภาพการท่ีเปล่ียนแปลงของบา้นเมือง  นอกจากจะตอ้งเรียน

ธรรมวนิยัแลว้  ทางคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆย์งัมีนโยบายใหพ้ระสงฆส์ามเณรไดเ้รียนวชิา

ทางโลกเช่นวทิยาศาสตร์และวชิาอ่ืนๆ  ท่ีเป็นหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  พระสงฆส์ามเณร

จะตอ้งยดึหลกัศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา32

ÔÔ  

 การประชุมใหญ่ของคณะสงฆค์ร้ังท่ี ๓ น้ียงัไดรั้บรองโครงการดาํเนินงานโดยเฉพาะ

การศึกษาของคณะสงฆจ์ะตอ้งร่วมมือกบักระทรวงศึกษาธิการ จดัตั้งโรงเรียนข้ึนตั้งแต่

ประถมศึกษาถึงชั้นอุดมศึกษา และโรงเรียนสร้างครูสงฆ ์การนาํเอาวชิาพระพุทธศาสนาเขา้ไปสอน

ในโรงเรียนครูสงฆจ์ะตอ้งเลือกเฟ้นใหเ้หมาะกบัสภาพการณ์ คณะกรรมการศึกษาสงฆใ์นแต่ละ

ระดบัจะตอ้งมีนโยบายสร้างโรงเรียนใหพ้ระสงฆส์ามเณรไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง รักษาธรรม

เนียมประเพณีทางพระพุทธศาสนาท่ีมีมาแต่โบราณกาลนั้น การจะทาํใหพ้ระภิกษุสามเณรมีความรู้

ทางพระพุทธศาสนาเป็นภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาสงฆจ์ะตอ้ง

สืบต่อลบลา้งการไม่รู้หนงัสือคืออ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้( ภาษาลาว เรียกวา่ กืกหนงัสือ) ส่งเสริม

                                                           

ÔÓพระมหาทองคูณ   อนนัตสุนทร ,  ข้อกาํหนดว่าด้วยการปฏิบัตงิานขององค์การพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาว  พ.ศ. ๒๕๓๓, (อดัสาํเนา),  หนา้  ๒-๓.  
ÔÔองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  บทสรุปรายงานการประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๓  พ.ศ. ๒๕๓๓,   

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๔๖-๔๘.   



 ๖๐ 

พระสงฆส์ามเณรท่ีมีความรู้ความสามารถใหเ้ป็นครูสอนเพื่อใหลู้กหลานไดเ้ล่าเรียนตามกาํลงั

ความสามารถ33

ÔÕ   

 หลงัจากท่ีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวไดใ้ชน้โยบายจิตนาการใหม่  ไดก้าํหนดแจง้

นโยบายต่อพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาท่ีผกูพนักบัสังคมคนลาวมายาวนาน  มติกองประชุมใหญ่

ของศูนยก์ลางพรรคไดร้ะบุไวว้า่รัฐจะสืบต่อส่งเสริมการศึกษาของคณะสงฆแ์ละขยายระบบ

โรงเรียนสงฆใ์หดี้ข้ึนโดยมีเน้ือนยัทางธรรมและทางโลกพร้อมกนัน้ีรัฐก็จะสร้างเง่ือนไขให้

พระสงฆส์ามเณรไดป้ระกอบส่วนในการสร้างสาธารณประโยชน์  และภารกิจในการพฒันา

ประเทศชาติ34

ÔÖ   

 กระทรวงศึกษาธิการไดแ้ต่งตั้งคณะการปรับปรุงการศึกษาสงฆเ์พื่อยกสถานะโรงเรียน

สร้างครูสงฆข้ึ์นเป็นวทิยาลยัสงฆ ์ โดยขอ้ตกลงเลขท่ี  ๔๔๙/สส  พ.ศ. ๒๕๓๘  คณะกรรมการ

ดงักล่าวประกอบดว้ย  พระเถระจากองคก์ารพุทธศาสนา  นกัวชิาการกระทรวงศึกษาธิการ  มีหนา้ท่ี

จดัตั้งโครงการหลกัสูตรวทิยาลยัสงฆเ์พื่อส่งเสริมพระสงฆส์ามเณรใหมี้ความรู้ความสามารถในการ

เผยแผพุ่ทธศาสนาและผลิตทรัพยากรมนุษยใ์หมี้คุณภาพ  เพื่อนาํไปใชใ้นหนา้ท่ีการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา  ส่งเสริมใหพ้ระสงฆส์ามเณรเป็นผูมี้คุณภาพทางดา้นแนวคิดและการปฏิบติังาน  

ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมาเห็นวา่พระสงฆล์าวได้ มีส่วนร่วมในแก่การพฒันาประเทศ  คณะกรรมการร่าง

หลกัสูตรไดจ้ดัทาํหลกัสูตรของวทิยาลยัสงฆจ์นสาํเร็จเป็นท่ีเรียบร้อยจึงทาํการเปิดเรียนในปี พ.ศ. 

๒๕๓๙35

Ô×  อิงตามบทสรุปผลการปฏิบติังานขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว พ.ศ. ๒๕๔๐  ได้

สรุปเก่ียวกบัการศึกษาสงฆมี์โรงเรียนชั้นมธัยมทั้งหมด  ๒๓  แห่งทัว่ประเทศ  โรงเรียนมธัยมตอน

ปลายทัว่ประเทศ  ๔  แห่ง  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์มีโรงเรียนวทิยาลยัสงฆท์ั้งหมด  ๔  แห่ง36

ÔØ   

 ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๐  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ไดจ้ดัการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๔  

ข้ึน  คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ ์ ไดก้ล่าววา่โรงเรียนพระสงฆท์ั้งหมดทัว่ประเทศมี  ๕๖  แห่ง  

ครูอาจารยมี์ทั้งหมด  ๔๐๙  คน  โรงเรียนมธัยมสงฆต์อนปลาย  ๔  แห่ง  ครูอาจารย ์ ๙๐  คน  มี

นกัเรียนทั้งหมด  ๓,๗๕๙  รูป  วทิยาลยัสงฆ ์ ๑  แห่ง  ครูอาจารย ์ ๓๐  คน  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๗๐  

                                                           

ÔÕองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว, โครงการดาํเนินงานองค์การพระพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว พ.ศ. 

๒๕๓๓, (อดัสาํเนา),  หนา้ ๙๓-๙๕.  
ÔÖองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารยุทธศาสตร์การศึกษาสงฆ์,  (เอกสารโรเนียว),  หนา้  ๑. 
Ô×องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  ข้อตกลงว่าด้วยภาระบทบาทของวทิยาลยัสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๓๙,  

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๑-๔. 
ÔØองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  บทสรุปผลงาน  ๑  ปี  พ.ศ. ๒๕๔๐,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๒-๓. 



 ๖๑ 

รูป  และมีนกัเรียนพระสงฆล์าวท่ีกาํลงัเรียนอยูป่ระเทศพม่า  ๙  รูป  นกัเรียนพระสงฆล์าวอยู่

ประเทศไทย  ๑๙  รูป37

ÔÙ   

 ในบทสรุปน้ี คณะกรรมาธิการการศึกษาไดย้อมรับวา่การศึกษาสงฆน์ั้นยงัมีปัญหาการ

ขยายตวัชา้  ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการในปัจจุบนัน้ี  และยงัมีปัญหาดา้นคุณภาพ  

หลกัสูตรและตาํราเรียนยงัไม่ไดคุ้ณภาพและพอเพียงต่อความตอ้งการเพื่อจดัตั้งปฏิบติัมติศูนยก์ลาง

พรรควา่ดว้ยการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ท่ีพยายามยกคุณภาพการศึกษาสงฆใ์หสู้งข้ึน  

คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆไ์ดก้าํหนดหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  ใหน้กัเรียนเรียนวชิาทาง

วชิาทางพระพุทธศาสนา  ตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมาธิการ การศึกษาสงฆไ์ด้จดัทาํข้ึน  และใหเ้รียน

ตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดว้างไว ้ เช่น  อกัษรศาสตร์  วชิาวรรณคดี  วทิยาศาสตร์  และ

ประวติัศาสตร์  คณะกรรมาธิการศึกษาสงฆจ์ะตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานการศึกษาของรัฐบาลเพื่อ

สร้างเง่ือนไขใหเ้กิดความสะดวกแก่การศึกษาสงฆ ์ และปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาสงฆใ์หไ้ด้

คุณภาพ  ฝึกอบรมพระสงฆใ์หมี้ความรู้เก่ียวกบัหลกัวชิาครู  พร้อมกนัน้ีก็จะตอ้งหางบประมาณท่ี

เป็นนิตยภตัรแก่ครูท่ีเป็นพระสงฆ3์8

ÔÚ   

 การประชุมใหญ่คร้ังท่ี ๔ ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวคณะกรรมาธิการ

การศึกษาไดป้ระเมินผลการปฏิบติังานเก่ียวกบัการศึกษาของคณะสงฆคื์อ การศึกษาของคณะสงฆมี์

การขยายตวัชา้ หลกัสูตรและตาํราเรียนยงัไม่มีคุณภาพและปริมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใน

สภาพปัจจุบนั ขาดแคลนครูอาจารยท่ี์มีความรู้ความสามารถ มีงบประมาณอยา่งจาํกดั และขาดความ

ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง39

ÕÑ  

 นอกจากน้ี  คณะกรรมาธิการการศึกษายงัไดก้าํหนดภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายตามแนวทางนโยบายขององคก์ารพุทธศาสนาองคก์ารสัมพนัธ์ลาวและรัฐบาลใน

การพฒันาทรัพยากรมนุษยคื์อ ไดก้าํหนดใหพ้ระสงฆส์ามเณรเรียนตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการ

ศึกษาสงฆไ์ดก้าํหนดใชเ้ช่น วชิาพุทธประวติั ธรรมะ วนิยั ศาสนาทัว่ไป นอกน้ียงัตอ้งเรียนตาม

หลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาไดก้าํหนดใชเ้ช่นวชิาวรรณคดี ภาษาศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ทั้งน้ีก็เพื่อให้

พระสงฆส์ามเณรลาวไดมี้ความรู้ควบคู่กนัไปทั้งทางโลกและทางธรรม คณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ์

                                                           

ÔÙองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  บทสรุปรายงานการปฏิบัตงิานขององค์การพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาว  พ.ศ. ๒๕๔๐,  หนา้  ๖-๗. 
ÔÚองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๐, หนา้  ๒๐ -

๔๓. 
ÕÑองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  บทสรุปรายงานการประชุมใหญ่สงฆ์คร้ังที ่๔ ปี  พ.ศ. ๒๕๔๐,  

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๒๐-๒๑. 



 ๖๒ 

ศูนยก์ลางไดก้าํหนดแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ต่ตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบ

คณะหน่ึงมีหนา้ท่ีคือ 

- ปรับปรุงหลกัสูตรของคณะสงฆใ์หส้อดคลอ้งกบัการศึกษาของรัฐบาล 

- ปรับปรุงวธีิการเรียนการสอนโดยถือเอานกัเรียนเป็นศูนยก์ารการศึกษา 

- จดัฝึกอบรมครูสอนใหมี้ความรู้เก่ียวกบัวชิาครูและประสบการณ์เก่ียวกบัการสอน

แผนใหม่ 

- จดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ 

- พฒันาบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบการศึกษาของคณะสงฆ ์

มาตรการเหล่าน้ีนบัไดว้า่เป็นนโยบายท่ีคณะการกรรมการศึกษาสงฆมี์ความตอ้งการท่ี

จะพฒันาการศึกษาสงฆใ์หมี้ความเจริญกา้วหนา้แต่ก็ตอ้งใชเ้วลาและบุคลากรท่ีมีความรู้ความ

เช่ียวชาญในดา้นการจดัการศึกษาเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว้40

ÕÒ 

เพื่อใหบ้รรลุนโยบายการศึกษาสงฆรั์ฐธรรมนูญปกครองสงฆล์าวไดก้าํหนด

ภาระหนา้ท่ีในการปฏิบติันโยบายการศึกษาของคณะสงฆ ์คณะกรรมาธิการศึกษาสงฆมี์หนา้ท่ีดงัน้ี 

๑.  ปรับปรุงการศึกษาสงฆห์ลกัสูตรภาษาบาลี สันสกฤต ประยกุตใ์ชก้บัวชิาทางโลก 

๒.  จดัตั้งกองวชิาการเพื่อแต่งหลกัสูตรและตาํราเรียน 

๓.  จดัใหมี้หอ้งสมุดและขยายโรงเรียนสงฆใ์หมี้ทุกจงัหวดัในทัว่ประเทศ 

๔.  จดัตั้งใหมี้ยวุชนวนัอาทิตยเ์พื่อปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่เยาชน 

๕.  สร้างครูพระสงฆใ์หมี้ทั้งคุณภาพและปริมาณ 

๖.  จดัส่งพระนิสิตนกัศึกษาท่ีเรียนจบเพื่อไปปฏิบติังานในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ41

ÕÓ 

 อิงตามผลสรุปการปฏิบติังานเก่ียวกบัการศึกษาของคณะสงฆใ์นการประชุมประจาํปี

ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  พ.ศ. ๒๕๔๓  คณะกรรมาธิการ การศึกษาสงฆไ์ดก้ล่าววา่

การศึกษาของคณะสงฆล์าวนั้นมีระบบการศึกษาจากขั้นประถมถึงมหาวทิยาลยั  ทางดา้นปริยติั

ธรรมใหพ้ระสงฆส์ามเณรเรียนตามหลกัสูตรของคณะกรรมาธิการการ การศึกษาสงฆไ์ดก้าํหนดใช้

และวชิาเรียนทางโลกใหเ้รียนตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการท่ีวางไว ้ สถิติตวัเลขของ

นกัเรียนทั้งภายในและต่างประเทศมีจาํนวนมากข้ึน  สาํหรับพระสงฆส์ามเณรท่ีเรียนอยูเ่มืองไทยมี 

                                                           

ÕÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  โครงการดาํเนินงานการศึกษาของคณะสงฆ์ ๒๕๔๐ ,  

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๔๑-๔๓. 
ÕÓองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  ธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว พ.ศ. ๒๕๔๑ , (เวยีงจนัทน์ :  

โรงพิมพช์าวหนุ่ม, ๒๕๔๑), หนา้ ๑๓-๑๔. 



 ๖๓ 

๙๓  รูป  ประเทศพม่ามี  ๖  รูป  อินเดียมี  ๑  รูป  ผลการศึกษาท่ีผา่นมาเห็นไดว้า่มีความกา้วหนา้ที

ละกา้วเน่ืองจากมีการปรับปรุงระบบการจดัตั้งการเรียนการสอนมีการปรับปรุงหลกัสูตรตาํราเรียน

ใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  สาํหรับสถิติการศึกษาสงฆภ์ายในประเทศมีดงัน้ี  คือ 

- ทัว่ประเทศมีโรงเรียนพระสงฆอ์ยู ่ ๑๒  จงัหวดั  มีโรงเรียนสามญัศึกษาสงฆ ์ ๔๒  

แห่ง  และวทิยาลยัสงฆ ์ ๑  แห่ง 

- ชั้นประถมมี  ๑๖  แห่ง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๕๐๘  รูป 

- ชั้นมธัยมตอนตน้มี  ๒๕  แห่ง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๒,๐๗๗  รูป 

- ชั้นมธัยมปลายมี  ๕  แห่ง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๑,๑๙๙  รูป 

- วทิยาลยัสงฆมี์  ๑  แห่ง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๑๘๘  รูป 

- สถิติจาํนวนครูสอนในโรงเรียนปริยติัธรรม  มีทั้งหมด  ๒๘๙  ท่าน 

- ครูสอนชั้นตน้มี  ๓๑  คน  มีพระสงฆ ์ ๙  รูป  ครูสอนชั้นกลางมี  ๑๘๘  คน  มี

พระสงฆ ์ ๓๑  รูป  ครูสอนชั้นสูงมี  ๗๐  คน  มีพระสงฆ ์ ๙ รูป 

สาํหรับวทิยาลยัสงฆเ์ป็นสถาบนัการศึกษาของคณะสงฆมี์แห่งเดียวท่ีตั้งอยูว่ดัองคต้ื์อ

มหาวหิาร  โดยใชห้ลกัสูตรการเรียนการสอนตามท่ีคณะกรรมาธิการศึกษาสงฆแ์ละ

กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนด ข้ึน  สาํหรับวทิยาลยัสงฆแ์ห่งน้ีมีครูอาจารยส์อนทั้งหมด  ๒๓  คน  

มีครูพระสงฆ ์ ๑๑  รูป  และอาจารย์ พิเศษ  ๓  คน  การเรียนการสอนภายในวทิยาลยัสงฆแ์ห่งน้ี  

จะตอ้งเรียน  ๓  ปี  มีจาํนวนหอ้งเรียน  ๖  หอ้ง  การดาํเนินการเรียนการสอนในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึง  

พ.ศ. ๒๕๔๓  ไดป้ฏิบติัตามแผนการการศึกษาท่ีไดก้าํหนดใชทุ้กประการ  สาํหรับครูอาจารยท่ี์สอน

ตํ่าสุด  ๔  ชัว่โมงต่อสัปดาห์  สูงสุด  ๑๔  ชัว่โมงต่อสัปดาห์42

ÕÔ 

ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๗  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัการประชุมใหญ่ข้ึน  ทาํให้

คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ ์ ไดส้รุปผลการบริหารการจดัการการศึกษาสงฆใ์นปีท่ีผา่นมา  และ

กาํหนดทิศทางการศึกษาของคณะสงฆเ์พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัแผนการ

ศึกษาของรัฐบาล  สาํหรับองคก์ารพุทธศาสนานั้นไดก้าํหนด ให้การศึกษาสงฆเ์ป็นภารกิจแรกท่ี

จะตอ้งพฒันาใหเ้จริญกา้วหนา้โดยกาํหนดเง่ือนไขในการพฒันาดงัต่อไปน้ี 

๑. คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ ์ จะตอ้งยกคุณภาพหลกัสูตรใหสู้งข้ึน 

๒. ทาํการคน้ควา้วจิยัการศึกษาของคณะสงฆใ์นต่างจงัหวดั  เพื่อใหรู้้ปัญหาและแนว

ทางแกไ้ข 

                                                           

ÕÔองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  สรุปผลการศึกษาของคณะสงฆ์ในการประชุมประจาํปี  

พ.ศ. ๒๕๔๓ ถึง พ.ศ.  ๒๕๔๓,  (อดัสาํเนา), หนา้  ๒ – ๓. 



 ๖๔ 

๓. คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆศ์ูนยก์ลาง  เอาใจใส่ในการขยาย โรง เรียน พระ

ปริยติัธรรม และโรงเรียนพุทธศาสตร์วนัอาทิตย ์ เพื่อปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่เยาวชนลาว 

๔. สาํหรับพระเถระท่ีรับผดิชอบการบริหารการศึกษาของคณะสงฆทุ์กระดบั  จะตอ้ง

ร่วมมือกนัประสานงานเพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไดมี้ศกัยภาพใหบ้รรลุวตัถุประสงฆท่ี์กาํหนดไว ้

จากผลการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๕  น้ี  การประชุมไดมี้มติแต่งตั้งและรับรอง ให้พระมหา

เถระ เป็นผูรั้บผดิชอบคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆด์งัน้ี 

๑.   พระอาจารยม์หาบวัคาํ   สารีบุตร  เป็นหวัหนา้คณะกรรมาธิการ 

๒.  พระอาจารยบ์วัแกว้   แสงสุริยา   เป็นรองหวัหนา้คณะกรรมาธิการ 

๓.  พระอาจารยส์ายทอง   พรหมจรรย ์  เป็นเลขานุการ 

ในคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆชุ์ดน้ีไดแ้ต่งตั้งคณะวชิาการและผูบ้ริหารอีกคณะ

หน่ึง  เพื่อทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการการศึกษาคณะสงฆทุ์กระดบัให้มีคุณภาพ  และพฒันาใหเ้กิดความ

เสมอภาคในการศึกษาของพระสงฆส์ามเณรภายในประเทศ43

ÕÕ 

ในสภาพการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  รัฐบาลลาวได้ ให้ความสนใจ

และเป็นห่วงต่อความเจริญกา้วหนา้ของการศึกษาของคณะสงฆ ์ ไดมี้นโยบายสนบัสนุนใหค้วาม

ร่วมมือทางดา้นงบประมาณและวชิาการ  โดยมอบหมายใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลกั

ในการติดต่อประสานงานกบัคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ ์ เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใหมี้

ความกา้วหนา้ทุกระดบั  ทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะไดแ้นะนาํใหค้ณะกรรมาธิการ

การศึกษาสงฆ ์ นาํเอานโยบายการศึกษาของรัฐบาล  ท่ีประกาศใชเ้ม่ือปี  พ.ศ. ๒๕๕๐  คือ 

๑. โครงการปฏิรูประบบการศึกษาแห่งชาติ 

๒. โครงการปรับปรุงคุณภาพและขยายโอกาสทางการศึกษา 

๓. โครงการแกไ้ขปัญหาครูอาจารยแ์ละยกระดบัความสามารถของผูบ้ริหารการศึกษา 

๔. โครงการขยายโรงเรียนวชิาชีพใหมี้ทุกจงัหวดั  

ดงันั้น  คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆศ์ูนยก์ลาง  จึงจดัการประชุมเพื่อวางนโยบาย

พฒันาคุณภาพการศึกษาสงฆ ์ ไดจ้ดัการประชุมผูบ้ริหารการศึกษาสงฆ ์ ๒  คร้ัง  เพื่อทบทวนผล

การจดัตั้ง เพื่อปฏิบติันโยบายการศึกษา  และผลของการปฏิรูปหลกัสูตรวชิาทางพุทธศาสนา  จาก

การประชุม  ๒  คร้ังน้ี  ไดมี้มติเป็นเอกฉนัทป์รับปรุงระยะเวลาเรียน  จากระบบ  ๓  ปี  เป็นระบบ  

๔  ปี  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัโครงการปฏิรูประบบการศึกษาแห่งชาติ  สาํหรับหนา้ท่ีในการบริหาร

                                                           

ÕÕองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารรายงานผลของการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๗,   

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๑ – ๓. 



 ๖๕ 

การศึกษานั้นคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆไ์ดจ้ดัตั้งโรงเรียนมธัยมศึกษาสงฆข้ึ์นท่ีจงัหวดัอตัตะ

ปรือ  ๑  แห่ง  และมอบใหก้องตาํราจดัพิมพต์าํราเรียน เช่น  วชิาภาษาบาลี  และปัญหาบาลี

ไวยากรณ์  วชิาวนิยั  พุทธประวติั44

ÕÖ 

สาํหรับแผนขยายโรงเรียนของคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ ์ ไดท้าํการขยาย

โรงเรียนสงฆใ์หมี้ข้ึนหลายจงัหวดั  เช่น  จงัหวดัจาํปาศกัด์ิ  ไดส้ร้างโรงเรียนพุทธศิลปะ  ๑  แห่ง  

และโรงเรียนปริยติัธรรม  ๑  แห่ง  พร้อมกนัน้ีก็ได้ก่อสร้างอาคารเรียนหลงัใหม่  และสร้างวทิยา ลยั

สงฆจ์าํปาศกัด์ิข้ึน  ๑  แห่ง  นอกจากน้ียงัมีการขยายโรงเรียนมธัยมปลายศึกษาตอนปลายสงฆข้ึ์นอีก  

เช่น  จงัหวดัคาํม่วน  ๑  แห่ง  อุดมชยั  ๑  แห่ง  เวยีงจนัทน์  ๑  แห่ง  สาํหรับจงัหวดัสุวรรณเขตได้

สร้างโรงเรียนปริยติัธรรมข้ึน  ๒  แห่ง  โดยมอบภาระหนา้ท่ีใหค้ณะศึกษาสงฆป์ระจาํจงัหวดั

รับผดิชอบในการพฒันาหลกัสูตรและพฒันาผูบ้ริหารการศึกษาสงฆใ์นจงัหวดัของตนใหมี้

ความกา้วหนา้  ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่จงัหวดัสุวรรณเขตมีปัจจยัเอ้ืออาํนวยต่อการศึกษาสงฆ ์  

งานทางดา้นสถิติการศึกษาคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆศ์ูนยก์ลางไดเ้อาใจใส่เป็น

พิเศษ  เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งทางดา้นจาํนวนพล  ไดส้ั่งใหผู้บ้ริหารการศึกษาทาํสถิติของการศึกษา

คณะสงฆใ์น พ.ศ. ๒๕๕๑  ถึง  ๒๕๕๒  ไดมี้จาํนวนโรงเรียนและนกัเรียนดงัต่อไปน้ี   ในทัว่

ประเทศมีโรงเรียนสงฆอ์ยู ่ ๑๔  จงัหวดั  คือ 

- ชั้นประถม  มี  ๙  แห่ง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๒๓๘  รูป   

- มธัยมตน้  มี  ๓๓  แห่ง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๒,๗๓๕  รูป 

- มธัยมปลาย  มี  ๑๑  แห่ง  แต่ไดรั้บอนุมติัเป็นทางการ  ๙  แห่ง  มีสาขา  ๒  แห่ง  คือ

จงัหวดัสารวรรณ  เป็นสาขาของจงัหวดัจาํปาศกัด์ิ  มธัยมสงฆด์งโดก  เป็นสาขาของโรงเรียนมธัยม

พุทธวงศาป่าหลวง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๒,๖๒๘  รูป  ในน้ีมีนกัเรียน มั ทธยมศึกษาปีท่ี  ๖  จาํนวน  

๖๘๐  รูป   

- วทิยาลยัสงฆ ์ ๒  แห่ง  มีนกัเรียนทั้งหมด  ๘๓๒  รูป 

- ในทัว่ประเทศมีจาํนวนครูสอนทั้งหมด  ๕๙๘  คน  ครูพระสงฆ ์ ๒๒๒  รูป  ครู

คฤหสัถ ์ ๓๗๖  คน  ครูสอนปริยติัธรรม  ๖  คน 

- สาํหรับนกัศึกษาพระสงฆล์าวท่ีศึกษาอยูต่่างประเทศมีทั้งหมด  ๔๔๒  รูป   

มีรายละเอียดดงัน้ี 

- นกัศึกษาสงฆล์าวอยูป่ระเทศไทย  ๔๒๖  รูป 

                                                           

ÕÖคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆศู์นยก์ลาง,  เอกสารแผนพฒันาการศึกษาสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๕๒  ถึง  

๒๕๕๓,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๒ – ๕. 



 ๖๖ 

- นกัศึกษาสงฆล์าวอยูป่ระเทศพม่า  ๓  รูป 

- นกัศึกษาสงฆล์าวอยูป่ระเทศศรีลงักา  ๑  รูป 

- นกัศึกษาสงฆล์าวอยูป่ระเทศอินเดีย  ๑๒  รูป 

การศึกษาของคณะสงฆล์าวถึงแมว้า่จะไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาลในดา้น

งบประมาณและวชิาการ  แต่คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆก์็ไดย้อมรับวา่ยงัมีปัญหาของการ

บริหารงานคณะสงฆอ์ยู ่ เช่น  ปัญหาดา้นงบประมาณท่ียงัไม่เพียงพอและปัญหาความล่าชา้ในการ

ใหค้วามร่วมมือกบัคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆจ์ากหน่วยงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง  สาํหรับ

ผูบ้ริหารการศึกษาสงฆร์ะดบัต่าง ๆ  ยงัขาดความรู้และประสบการณ์ทางดา้นการบริหารการศึกษา

ไม่เอาใจใส่ปฏิบติัหนา้ท่ีของตน  ท่ีผา่นมาการประชุมผูบ้ริหารการศึกษาสงฆ ์ ก็ปรากฏวา่มีบาง

จงัหวดัเท่านั้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการขยายโรงเรียนและสร้างหลกัสูตรเพื่อพฒันาระบบ

การศึกษาท่ีอยูภ่ายใตก้ารรับผดิชอบของตน เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองและเจริญกา้วหนา้เท่ากบั

ส่วนกลาง  การศึกษาสงฆว์า่โดยรวมแลว้ไดแ้ต่ปริมาณยงัขาดคุณภาพ45

Õ×   

อิงตามแผนพฒันาการศึกษาสงฆแ์ละสภาพการณ์ แทจ้ริง  คณะกรรมาธิการการศึกษา

สงฆย์งัไดสื้บต่อปฏิบติัตามแผนงานดงัน้ี 

๑. แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 

๒. แผนขยายโอกาสดา้นการศึกษาและปฏิรูปหลกัสูตรวชิา การ เรียนทาง

พระพุทธศาสนา 

๓. แผนยกระดบัความรู้ของผูบ้ริหารการศึกษา 

- แผนการปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆจ์ะสืบต่อประสาน

สมทบกบัผูบ้ริหารการศึกษาทุกระดบั  เพื่อปรับปรุงหนา้ท่ีตาํแหน่งหน่วยงานใหมี้ความเหมาะสม

และสอดคลอ้งกบัความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีบริหารการศึกษา  เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพ ใน

การทาํงาน 

- จดัการฝึกอบรมผูบ้ริหารการศึกษาสงฆร์ะดบัจงัหวดัและอาํเภอ  คณะอาํนวยการ

โรงเรียนเจา้หนา้ท่ีวชิาการในทุกจงัหวดัใหมี้ความรู้และประสบการณ์เพิ่มข้ึน 

- จดัการประเมินผลการปฏิบติังานในปีท่ีผา่นมา  เพื่อใหรู้้ท่ีมาของปัญหา 

แผนงานการขยายการศึกษาสงฆ ์ คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆมี์นโยบายท่ีจะขยาย

โรงเรียนประถมสามญัและโรงเรียนพระปริยติัธรรมข้ึน  ตามจงัหวดัต่าง ๆ  ท่ีมีปัจจยัพร้อม 

                                                           

Õ×เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  ๙ – ๑๙. 



 ๖๗ 

- วทิยาลยัสงฆ์ จาํปาสัก กาํลงัดาํเนินการก่อสร้างอาคารเรียนหลงัใหม่  ทั้งน้ีก็เพื่อ

รองรับนกัศึกษาท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

- สาํหรับนครหลวงเวยีงจนัทน์และจงัหวดัไชยบุรีกาํลงัก่อสร้างอาคารเรียนเพื่อให้

เพียงพอกบัความตอ้งการ 

แผนงานทศันะศึกษาและขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  มีดงัน้ี 

- สร้างแผนขอความช่วยเหลือดา้นทุนไปทศันะศึกษาดูงานต่างประเทศ  คือประเทศ

ไทย ญ่ีปุ่น  พม่า  อินเดีย  และกมัพชูา 

- สร้างแผนขอทุนใหพ้ระสงฆส์ามเณรไปเรียนต่อและอบรมระยะสั้นปริญญาตรี  ๔๘  

รูป  ปริญญาโท  ๕  รูป  อบรมระยะสั้น  ๕  รูป  และสายปริยติัธรรม  ๑๕ รูป  

- สร้างโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเพื่อขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศตาม

แนวทางการต่างประเทศของรัฐบาลลาว 

- สร้างแผนการและระเบียบการใหมี้ความชดัเจน  เพื่อจดัส่งนกัเรียนพระสงฆไ์ปเรียน

ต่อต่างประเทศ 

นโยบายและแผนการท่ีคณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆไ์ดจ้ดัทาํข้ึนน้ีจะประสบ

ผลสาํเร็จไดก้็จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายภาคส่วนท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบทางดา้นการศึกษา

เช่น  จากผูบ้ริหารการศึกษาสงฆร์ะดบัสูง  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงการเงิน  รัฐบาลลาว  

ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่การศึกษาสงฆน์ั้นรัฐบาลไดมี้นโยบายอยา่งชดัเจนแลว้วา่  การศึกษาของคณะสงฆ์

ลาวเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาของชาติลาว46

ÕØ 

สรุป  การศึกษาของคณะสงฆล์าวหลงั พ.ศ.๒๕๑๘  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว

ไดมี้มติปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆเ์พื่อสนองตอบต่อความตอ้งการเฉพาะหนา้โดยจดัตั้งโรงเรียน

พระสงฆท์ัว่ประเทศข้ึนในท่ีน้ีมีสองโรงเรียนคือ โรงเรียนสร้างครูพระสงฆ ์เพื่อผลิตครูพระสงฆใ์ห้

เพียงพอต่อความตอ้งการกบัสภาพความเป็นจริงเพราะในระยะน้ีคณะสงฆแ์ละรัฐบาลลาวตอ้งการ

พฒันาการศึกษาของพลเมืองลาว ใหมี้ความรู้กาํจดัและลดจาํนวนผูไ้ม่รู้หนงัสือโรงเรียนสร้างครู

พระสงฆไ์ดป้ระสบความสาํเร็จอยา่งมากต่อการจดัการศึกษาของคณะสงฆล์าว และโรงเรียน

อุดมศึกษาสงฆเ์รียกรวมวา่มธัยมตน้และมธัยมปลายนั้นเองเพื่อเตรียมนกัศึกษาท่ีเขา้เรียนต่อ

โรงเรียนสร้างครูพระสงฆ ์

                                                           

ÕØคณะกรรมาธิการศึกษาสงฆศู์นยก์ลาง,  แผนพฒันาการศึกษาสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๓,  

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๑ – ๙. 



 ๖๘ 

 โรงเรียนสร้างครูพระสงฆน้ี์ไดด้าํเนินการเรียนการสอนได ้ ๒๑ ปี คณะกรรม ธิการ

ศึกษาสงฆร่์วมมือกบักระทรวงศึกษาธิการ ปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆอี์กคร้ังในปี พ.ศ.๒๕๓๗ 

ยกระดบัจากโรงเรียนสร้างครูพระสงฆข้ึ์นเป็นวทิยาลยัสงฆโ์ดยความจริงแลว้องคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาวและคณะกรรมาธิการศึกษาสงฆ ์ไดมี้นโยบายมายาวนานแลว้ท่ีจะสร้างมหาวทิยาลยั

แห่งคณะสงฆล์าวข้ึนแต่ก็ขาดความพร้อมทางดา้นบุคลกร และงบประมาณการศึกษาของคณะสงฆ์

ลาวไดรั้บความร่วมมือทางดา้นบุคลากรวชิาการและงบประมาณจากรัฐบาลลาว และ

กระทรวงศึกษาธิการมาโดยตลอด  

 สาํหรับคณะกรรมาธิการ การศึกษาไดต้ระหนกัถึงความจาํเป็นในการพฒันาการศึกษา

ของคณะสงฆ ์โดยปรับปรุงโครงสร้างพฒันาบุคลากรสร้างโรงเรียนใหเ้พียงพอต่อการขยายตวัและ

เพิ่มข้ึนของจาํนวนนกัเรียนทั้งพระ ภิกษุและสามเณร นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการ การศึกษาสงฆย์งั

ไดมี้แผนนโยบายสนบัสนุนใหน้กัศึกษาสงฆล์าว ขอทุนเรียนฟรีจากรัฐบาลและคณะสงฆพ์ม่าและ

ประเทศไทยเห็นไดว้า่การศึกษาของคณะสงฆถึ์งจะมีการขยายตวัชา้แต่ก็มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง

มาโดยตลอด 

 

๓.๓  คณะบริหารด้านการเผยแผ่ 

สาํหรับคณะกรรมาธิการเผยแผ ่ศาสนาขององคก์ารพุธศาสนาสัมพนัธ์ลาวหลงัเปล่ียน

ระบอบการเมืองการปกครองลาว พ.ศ.๒๕๑๘ ไดจ้ดัการประชุมใหญ่ข้ึนไดมี้มติรับรองโครงการ

ดาํเนินงาน และคณะบริหารงานศูนยก์ลางพระพุทธศาสนารับรองมติแต่งตั้งพระเถระรับหนา้ท่ี

ตาํแหน่งอยูใ่นคณะกรรมาธิการเผยแผมี่คณะกรรมาธิการคือ  

๑. พระมหาคาํตนั  เทพบวัลี 

๒. พระมหาผอ่ง  สมะฤกส์ 

๓. พระมหาสีพนั      อุทธจกัร 

๔. พระมหาเกียนตา   รัตฐจกัร 

๕. พระอาจารยช์ายสมุทร  โชติโก 

คณะกรรมการเผยแผ ่น้ีมีหนา้ท่ีจดัทาํแผนงานและโครงการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาให้

สอดคลอ้งกบัการเมืองการปกครองและแนวทางของรัฐบาล โดยนาํเอาหลกัศีลธรรมทางศาสนา

ประสมประสานกบัสภาพการตวัจริงเพื่อแกไ้ขปัญหาสังคมใหป้ระชาชนเลิกการเช่ือถืองมงาย    



 ๖๙ 
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ÕÙ โดยความเป็นจริงแลว้ การเทศนาเผยแผ ่ก็เป็นหนา้ท่ีพระภิกษุ

สงฆ ์แต่ผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีในการเผยแผศ่าสนาท่ีอยูใ่นสภาพหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง

จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจสภาพการตวัจริงโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาชีวติของประชาชนใหมี้

ความรู้ความเขา้ใจในหลกัศีลธรรมทางพุทธศาสนา ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์

ลาวไดมี้มติแต่งตั้งศูนยส์ัมมนาสงฆข้ึ์น หน่ึงคณะเพื่อเป็นสถานท่ีอบรมใหแ้ก่พระภิกษุสงฆแ์ละ

สามเณร48

ÕÚ   

อิงตามผลสรุปจากการประชุมขององคก์ารพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๑  ไดส้รุปการเผย

แผพุ่ทธศาสนามีดงัน้ี  คือไดเ้ทศนาทางวทิยเุป็นประจาํและไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการลงไปประสาน

สมทบกบัองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในทุกระดบั  และจดัตั้ง

คณะกรรมการเทศนาข้ึน  ๑  คณะ  นาํโดยพระอาจารย์ มหาผอ่ง  สมฤกษ ์ หลงัจากดาํเนินการได้

หลายปีคณะกรรมการน้ีไดจ้ดัพิมพห์นงัสือสาํหรับการเทศนาออกหลายเล่ม  และไดจ้ดัทาํแผน

นโยบายไวเ้ป็นหลกัการในการเผยแผศี่ลธรรม คือ 

- พระสงฆส์ามเณรจะตอ้งรู้จกัประยกุตห์ลกัศีลธรรมทางดา้นพุทธศาสนาเพื่อ

ประยกุตใ์ชก้บัแนวทางการเมืองของรัฐบาล 

- การเผยแผศี่ลธรรมทางพุทธศาสนาตอ้งมีการกลัน่กรองเลือกเฟ้นส่ิงท่ีเป็นสัจธรรม 

เพื่อใหป้ระชาชนไดห้ลุดพน้ออกจากการเช่ือถืองมงายไร้เหตุผล 

- พิธีการทาง พระพุทธศาสนาตอ้งไม่อยูใ่นลกัษณะฟุ่มเฟือย  จาํแนกออก จากศาสนา

พราหมณ์และผอีอกจากศาสนาพุทธ   

- การเทศนาแต่ละคร้ังจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน  เพื่อใหเ้กิดความสามคัคีรู้จกัพึ่ง

ตวัเอง49

ÖÑ 

จากบทสรุปรายงานผลการปฏิบติังาน  ๔  ปี  พ.ศ. ๒๕๑๘  ถึง พ.ศ. ๒๕๒๓  ได้

สรุปผลการเผยแผไ่วทุ้กจงัหวดัไดต้ั้งหนา้เทศนาอบรมเผยแผศี่ลธรรมอยา่งกวา้งขวาง  โดยมี

ประชาชนใหค้วามเคารพและเช่ือถือปฏิบติัตามหลกัศีลธรรมทางพุทธศาสนา  ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่คน

                                                           

ÕÙ องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว, เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่๑ พ.ศ. ๒๕๑๘,  หนา้ ๒๓-๖๙. 
ÕÚ เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  ๖๒. 
ÖÑองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  โครงการบริหารงานคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๒๓,  (อดัสาํเนา ),  

หนา้  ๑ – ๒. 



 ๗๐ 

ลาวนั้นไดเ้ช่ือถือศาสนามาชา้นาน  การเทศนาเผยแผท่างดา้นศีลธรรมใหป้ระชาชนนั้นสามารถ

แกไ้ขปัญหาชีวติของพวกเขาไดเ้ป็นอยา่งดี50

ÖÒ 

ในระยะน้ีการเผยแผศี่ลธรรมทางดา้น พระพุทธศาสนานั้นไดรั้บ การสนบัสนุนจาก

รัฐบาลลาว  เพราะพระสงฆส์ามเณรมีบทบาทสาํคญัต่อสังคมลาว  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว

ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเผยแผศี่ลธรรมในปี  พ.ศ. ๒๕๓๓  ข้ึน  ๑  คณะ  ประกอบดว้ยพระมหาเถระ  

ดงัต่อไปน้ี 

 ๑.  พระอาจารยช์าลี    กนฺตสีโล   เป็นหวัหนา้คณะ  

 ๒. พระอาจารย์ มหาบวัคาํ   สารีบุตร  เป็นคณะ 

คณะกรรมการเผยแผมี่สิทธิและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

๑. ทาํการศึกษาอบรมศีลธรรมใหแ้ก่ประชาชน  เพื่อใหพ้วกเขาไดมี้ความรู้ความ

เขา้ใจในพุทธศาสนา 

๒. จดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมการเทศนาปาฐกถาธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางนโยบายของ

รัฐบาล 

๓. คน้ควา้และเรียบเรียงหนงัสือเทศนาประยกุตเ์ขา้กบัแนวทางนโยบายของรัฐบาล

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 

๔. จดัตั้งสาํนกัวปัิสสนากมัมฏัฐานข้ึนในทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม  โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมี

เง่ือนไขอาํนวยความสะดวก 

๕. ปรับปรุงเรียบเรียงหนงัสือศาสนพิธีและพิมพเ์ผยแผท่ัว่ประเทศ51

ÖÓ  

การดาํเนินการขององคก์ารสงฆเ์พื่อปฏิบติัตามแผนการ  ๕  ปีของรัฐบาล  คร้ังท่ี  ๒  

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  เพื่อรับประกนั

ผลสาํเร็จในหนา้ท่ีของตน  ประกอบส่วนเขา้ในการปฏิบติันโยบายการต่างประเทศของรัฐบาล  

คณะบริหารงานคณะสงฆทุ์กระดบัไดท้าํการเทศนาโฆษณาอธิบายใหพุ้ทธศาสนิกชนไดเ้ขา้ใจวา่ใน

ปัจจุบนัน้ีการปกปักษรั์กษาประเทศชาติตอ้งมีสติระวงัตวัรักษาเอกราชอธิปไตยและผนืแผน่ดินของ

ชาติ  พระมหาเถระทุกระดบัไดช่้วยปลุกระดมลูกหลานประชาชนใหส้มคัรใจร่วมกนัป้องกนัชาติ52

ÖÔ   

                                                           

ÖÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารสรุปผลงาน  ๖  เดอืน  พ.ศ. ๒๕๒๖,  (อดัสาํเนา ),   

หนา้  ๘. 
ÖÓ  องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว.  ข้อกาํหนดว่าด้วยการจดัตั้งปฏิบัตงิาน พ.ศ. ๒๕๓๓,   

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๓. 
ÖÔ องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว.  เอกสารกองประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๓  พ.ศ. ๒๕๓๓, (อดัสาํเนา),  

หนา้  ๔๔-๔๖. 



 ๗๑ 

อิงตามการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๓  ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ไดก้าํหนด

นโยบายในการเผยแผไ่วด้งัน้ี 

๑. การเทศนาเผยแผศี่ลธรรมโฆษณาอบรมนั้นมีจุดประสงฆเ์พื่อใหป้ระชาชนได้

เขา้ใจหลกัศีลธรรมทางดา้นพระพุทธศาสนาและนโยบายของรัฐบาล 

๒. การเทศนาหรือการโฆษณาอบรมนั้นเป็นหนา้ท่ีของพระสงฆส์ามเณรท่ีบวชเขา้มา

ในพุทธศาสนา  แต่ก็จะตอ้งเลือกเฟ้นเอาหลกัธรรมคาํสอนทางดา้น พระ พุทธศาสนา  ท่ีมนั

สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เปล่ียนแปลงในเวลาน้ี 

๓. การเทศนาหรือศึกษาอบรมประชาชนตอ้งมีเป้าหมายทาํใหป้ระชาชนเลิกการ

เช่ือถือส่ิงท่ีไร้เหตุผล  ไม่หมกมุ่นในอบายมุขละเลิกจากการพนนั 

๔. บทเทศนาตอ้งแกไ้ขปัญหาสังคมท่ีเส่ือมโทรมทาํใหป้ระชาชนปฏิบติัเบญจศีลและ

เบญจธรรม 

๕. บทเทศนาแต่ละบทใหมี้จุดประสงฆส่์งเสริมมูลเช้ือสามคัคี  ทาํใหป้ระชาชนมี

ความขยนัในการทาํมาหาเล้ียงชีพ53

ÖÕ 

การเผยแผศี่ลธรรมทางพุทธศาสนานั้น  นอกจากจะไดรั้บความร่วมมือและการ

สนบัสนุนจากรัฐบาลและประชาชน  ยงัมีหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีไดนิ้มนตพ์ระสงฆใ์หเ้ขา้ร่วมสัมมนา

หรือปาฐกถาธรรม  เพื่อเผยแผบ่ทบาทพุทธศาสนาท่ีมีต่อสังคมลาว  เช่นกระทรวงวฒันธรรมได้

นิมนตพ์ระเถระไปร่วมสัมมนาเพื่อรับฟังแนวคิดของพระสงฆผ์ูมี้บทบาทช้ีนาํนาํพาประชาชนลาว

ใหเ้กิดความต่ืนตวัทางดา้นการเมือง  และร่วมกนัในการพฒันาสังคมประเทศชาติ  เพราะไม่วา่อยูใ่น

สภาพการณ์ใดๆ ก็ตาม  เช่น  เม่ือบา้นเมืองมีความสงบสุขปราศจากภยัสงคราม  พระสงฆก์็ยงัมีบาท

และอิทธิพลต่อสังคมลาวเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวญิญาณ  ดงันั้นบทบาทของพระสงฆจึ์งไดก้ารยอมรับ

เป็นท่ีกวา้งขวางจากประชาชนและผูน้าํรัฐบาล54

ÖÖ 

ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๐  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัการประชุมใหญ่ข้ึนอีกคร้ัง

เพื่อทบทวนผลงานในปีท่ีผา่นมา  เก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีในการเผยแผศี่ลธรรมทางพุทธศาสนา  ท่ี

ไดรั้บการปรับปรุงสนบัสนุนจากรัฐบาลดว้ยดีเสมอมา  ภายใตก้ารเป็นประธานของพระอาจารยช์าดี  

กนฺตสีโล  ไดจ้ดัโครงการข้ึน  ๒  โครงการ   

                                                           

ÖÕองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  โครงการดาํเนินงาน พ.ศ. ๒๕๓๓,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๙๒ – 

๙๓. 
ÖÖพระอาจารยช์าลี   กนฺตสีโล,  ธรรมะกบัสังคมลาว,  พ.ศ. ๒๕๓๘, (อดัสาํเนา),  หนา้ ๔-๑๒. 



 ๗๒ 

๑. โครงการฝึกอบรมพระธรรมกถึก  ไดเ้ร่ิมปฏิบติัตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึง ๒๕๓๗  

ไดเ้ปิดการฝึกอบรมพระธรรมกถึกข้ึนท่ีวดัพุทธวงศาป่าหลวง  มีพระสงฆส์ามเณรเขา้ร่วมฝึกอบรม

จาํนวน  ๙๒  รูป  โดยใชเ้วลาในการฝึกอบรมอยู ่ ๕๔  วนั  ต่อมาก็ไดฝึ้กอบรมอีกเป็นคร้ังท่ี  ๒  มี

พระสงฆส์ามเณรเขา้ร่วมอีก  ๕๑  รูป  ท่ีมาจาก  ๑๗  จงัหวดัทัว่ประเทศ  การฝึกอบรมไดมี้

วตัถุประสงคเ์พื่อใหพ้ระภิกษุสามเณรไดเ้ขา้ใจหลกัธรรมคาํสอนและมีความรู้ความสามารถในการ

เผยแผพุ่ทธศาสนาใหเ้ขา้สู่จิตใจของประชาชน  และใหพ้ระสงฆส์ามเณรรักษาประเพณีระเบียบ

วนิยัของพระสงฆไ์วใ้หม้ัน่คง  การฝึกอบรมไดใ้ชเ้วลา  ๒๒๐  วนั  โครงการน้ีไดป้ระสบผลสาํเร็จ

เป็นอยา่งดี 

๒. โครงการอบรมวปัิสสนากมัมฏัฐาน  ในปี  พ.ศ. ๒๕๓๙  ถึง ๒๕๔๐  ไดเ้ปิดการ

อบรมการฝึกวปัิสสนากมัมฏัฐานในนครหลวงเวยีงจนัทน์  ปรากฏวา่ไดมี้ประชาชนลาวสนใจเขา้

ร่วมปฏิบติัอยา่งมากมาย  โดยเฉพาะการฝึกอบรมข้ึนอยูใ่นแต่ละทอ้งถ่ิน  การจดัฝึกอบรมวปัิสสนา

กมัมฏัฐานนั้นไดใ้ชร้ะยะเวลาเรียน  ๗  วนั  ไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมปฏิบติั  ๒,๘๕๙  คน  พระสงฆ ์ ๘๓๖  

รูป  สามเณร  ๔๙๔  รูป  ประชาชน  ๑,๕๑๔  คน  พิเศษยงัมีชาวต่างประเทศสนใจเขา้ร่วมฝึกอบรม

ตวัจริง  ๓๑  คน   

การจดัฝึกอบรมธรรมกถึกและวปัิสสนากมัมฏัฐานนั้นไดจ้ดัข้ึนทัว่ทุกภาคของประเทศ

ทั้งน้ีก็เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมประพฤติปฏิบติัธรรม  เพื่อใหพ้วกเขาไดมี้ศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา55

Ö× 

ตามโครงการดาํเนินงานขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  โดยรับรองจากการ

ประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๔  คณะกรรมาธิการเผยแผไ่ดก้าํหนดภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

๑. คณะเผยแผแ่ต่ละระดบัจะตอ้งทาํการฝึกอบรมธรรมกถึกและวปัิสสนากมัมฏัฐาน  

เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการปฏิบติั 

๒. พระมหาเถระทุกรูปท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการเผยแผ ่ จะตอ้งฝึกอบรม

พระสงฆส์ามเณรท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของตนใหพ้วกเขาไดเ้รียนรู้หลกัธรรมใหเ้ขา้ใจอยา่ง

ชดัเจน  เพื่อเป็นประโยชน์ในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 

๓. สาํนกัเผยแผทุ่กระดบัตอ้งเลือกเฟ้นเอาหลกัศีลธรรมประยกุตเ์ขา้ กบัสภาพการตวั

จริง  เพื่อใหก้ารเทศนาแต่ละคร้ังไดป้ระสบผลสาํเร็จ 

                                                           

Ö×องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่๔  พ.ศ. ๒๕๔๐,  (อดัสาํเนา),  

หนา้  ๘-๑๑. 



 ๗๓ 

๔. คณะเผยแผต่อ้งร่วมมือกบัองคก์ารปกครองฝ่ายบา้นเมือง  อาํนวยความสะดวกใน

การเผยแผศี่ลธรรมของพระสงฆแ์ละใหป้ระชาชนเคารพระเบียบกฎหมายของบา้นเมือง56

ÖØ 

เพื่อใหมี้หลกัการในการปฏิบติังานของกรรมาธิการบริหารงานคณะสงฆอ์งคก์ารพุทธ

ศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดน้าํใชธ้รรมนูญปกครองสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๔๑  ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของ

คณะกรรมาธิการเผยแผ ่ มีดงัต่อไปน้ี 

๑. จดัตั้งสังฆบญัญติั  สังฆาณติั  กฎระเบียบในการดาํเนินงานเผยแผศี่ลธรรม  

ฝึกอบรมธรรมกถึก  และวปัิสสนากมัมฏัฐานในทัว่ประเทศ 

๒. การพฒันาบุคลากร  เช่น  วปัิสสนาจารย ์ ตอ้งใหมี้ทั้งปริมาณและคุณภาพ  ทุก

จงัหวดัตอ้งมีวปัิสสนาจารยป์ระจาํ 

๓. นาํใชว้ปัิสสนาจารยผ์ูมี้ประสบการณ์เพื่อใหเ้กิดผลในการปฏิบติั 

๔. ช้ีนาํในการจดัพิมพต์าํราเก่ียวกบัการเผยแผศี่ลธรรม  เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา

ปฏิบติั57

ÖÙ 

สาํหรับองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดถื้อเอางานทางดา้นการเผยแผศี่ลธรรมเป็น

งานหลกัและใหค้วามสาํคญัแก่คณะกรรมาธิการเผยแผ ่ โดยไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการการเผยแผจ่าก

ระดบัศูนยก์ลางถึงระดบัอาํเภอ  และจดัใหมี้ศูนยอ์บรมวปัิสสนากมัมฏัฐานในนครหลวงเวยีงจนัทน์

และตามจงัหวดัต่างๆ  เช่น หลวงพระบาง  สุวรรณเขต  และจาํปาศกัด์ิ  การเทศนาธรรมทางวทิยุ

และโทรทศัน์ทุกวนัพระและวนัอาทิตยไ์ดป้ฏิบติัเป็นประจาํต่อเน่ือง   

พร้อมน้ีคณะกรรมาธิการเผยแผย่งัไดมี้แผนส่งพระ  ๑  รูป  และมี แม่ชี  ๓  คน  ไป

ฝึกอบรมวปัิสสนากมัมฏัฐานท่ีพม่า  เฉพาะในปี  พ.ศ. ๒๕๔๒  คณะกรรมาธิการเผยแผไ่ดจ้ดั

ฝึกอบรมวปัิสสนากมัมฏัฐานข้ึน  ๖๐  คร้ังทัว่ประเทศ  โดยมีผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมทั้งหมดเป็น

พระสงฆ ์ ๑,๕๐๐  รูป  สามเณร  ๓,๑๘๓ รูป  และประชาชนมี  ๑๕,๗๐๔  คน 58

ÖÚ  จากจาํนวนสถิติ

ตวัเลขผูรั้บการฝึกอบรมท่ีมีจาํนวนเพิ่มข้ึนอยา่งมากมายทาํใหเ้รารู้วา่ประชาชนยงัเคารพศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาและเช่ือมัน่ในบทบาทของพระสงฆ ์ ทางองคก์ารพุทธศาสนาก็รับรู้ถึงผลสาํเร็จน้ี

                                                           

ÖØองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  โครงการดาํเนินงานในการเผยแผ่ศาสนา,   พ.ศ. ๒๕๔๐,   

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๔๔-๔๕. 
ÖÙองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  ธรรมนูญปกครองสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๔๑,   (เวยีงจนัทน์: โรงพิมพ์

ชาวหนุ่ม, ๒๕๔๑),  หนา้  ๑๔ – ๑๕. 
ÖÚองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารสรุปการปฏิบัตงิานประจาํปี พ.ศ. ๒๕๔๒,   

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๓. 



 ๗๔ 

จึงมีการจดัตั้งสังฆาณติัปกครองสงฆข้ึ์น  ในมาตรา  ๒๙  ไดก้าํหนดสิทธิและหนา้ท่ีในการ

ปฏิบติังานดงัน้ี 

๑. คณะกรรมการฝ่ายบริหาร 

๒. คณะกรรมการฝ่ายวชิาการ 

๓. คณะกรรมการฝ่ายปฏิบติัการ 

ใหค้ณะกรรมการแต่ละฝ่ายประกอบดว้ยพระเถระ  ๓  รูป  ในการดาํเนินการสาํหรับ

คณะกรรมการปฏิบติัการ  มีหนา้ท่ีพิจารณาเลือกพระวปัิสสนาจารยแ์ลว้ส่งไปประจาํศูนยว์ปัิสสนา

ท่ีต่างจงัหวดั  ช้ีนาํการปฏิบติัในทอ้งถ่ินถึงหลกัการและวธีิการดาํเนินงานเพื่อรับประกนัใหเ้กิดผล

สาํเร็จตามนโยบายตามวตัถุประสงฆท่ี์กาํหนดไว ้ ช้ีนาํในการเผยแผเ่ทศนาปาฐกถาธรรม  ทั้งใน

การปฏิบติัวปัิสสนากมัมฏัฐานอยา่งต่อเน่ือง  ใหทุ้กคณะกรรมการรายงานถึงคณะกรรมการ

ศูนยก์ลางเพื่อรับทราบถึงผลการปฏิบติังาน59

×Ñ   

อิงตามแผนการดาํเนินงานประจาํปี  พ.ศ. ๒๕๔๕  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวได้

มีมติรับรองแผนการปฏิบติังานของคณะกรรมาธิการเผยแผท่ี่ไดเ้สนอในการประชุมประจาํปี  มี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

๑. กรรมาธิการเผยแผศี่ลธรรมจดัตั้งกรรมการรับผดิชอบโดยตรงในการเทศนาทาง

วทิยแุละโทรทศัน์ในวนัสาํคญัทางพุทธศาสนา  โดยทาํตารางอยา่งละเอียด 

๒. กรรมาธิการเผยแผอ่อกระเบียบหลกัการใหแ้ต่ละจงัหวดัใหรั้บรู้เก่ียวกบัการเปิด

ศูนยฝึ์กอบรมวปัิสสนากมัมฏัฐาน 

๓. ใหค้ณะกรรมาธิการเผยแผศี่ลธรรมร่วมมือกบักรรมาธิการปกครองสงฆศึ์กษาถึง

ความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งกรรมการเผยแผ่ พระพุทธศาสนาผา่นการเห็นชอบจากศูนยก์ลางแนว

ลาวรักชาติ60

×Ò 

ในสภาพการณ์ปัจจุบนัถือไดว้า่การเผยแผ่ พระพุทธศาสนาในประเทศลาวไดมี้ความ

เจริญอยา่งต่อเน่ือง  เน่ืองจากไดรั้บความร่วมมือจากกรมการศาสนาและหน่วยงานของรัฐบาล  ทาํ

ใหพ้ระสงฆส์ามเณรผูท้าํหนา้ท่ีในการเผยแผศ่าสนาไดมี้เง่ือนไขสะดวกในการดาํเนินการเผยแผ่

ศาสนาในศูนยก์ลางและทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองตลอดมาถึงปี  พ.ศ.๒๕๔๗  องคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์แห่งประเทศลาว  โดยไดรั้บความเห็นชอบจากศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติและงบประมาณ

                                                           

×Ñองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว , สังฆณัตปิกครองสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๑,  (อดัสาํเนา ), หนา้ ๑๒- 

๑๔. 
×Òองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  แผนดาํเนินงานประจาํปี พ.ศ. ๒๕๔๕,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๓. 



 ๗๕ 

จากรัฐบาล  จึงไดจ้ดัการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๕  ข้ึน  กรรมาธิการเผยแผไ่ดส้รุปผลการปฏิบติังานท่ี

ผา่นมาดงัน้ี 

- พระสงฆส์ามเณรไดเ้ทศนาเผยแผศี่ลธรรมทางวทิยแุละโทรทศัน์ 

- คณะกรรมาธิการเผยแผทุ่กระดบัไดส้ร้างผลงานในการเผยแผพุ่ทธศาสนาจนประสบ

ผลสาํเร็จเป็นท่ีน่าพอใจแก่สังคม  เช่น  พระสงฆไ์ดเ้ขา้ไปฝึกอบรมเทศนาใหน้กัโทษและผูติ้ดยา

เสพติด  ใหพ้วกเขาไดเ้ลิกละอบายมุขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเป็นการลดปัญหาทางสังคม  ผลงาน

เหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับของประชาชน 

- ไดจ้ดัสร้างศูนยฝึ์กอบรมวปัิสสนากมัมฏัฐานอยา่งถาวร  ท่ีวดัป่านาคูณนอ้ย  เมืองนา

ไทรทอง  นครหลวงเวยีงจนัทน์  ไดรั้บเอาพระสงฆส์ามเณรทัว่ประเทศเขา้รับการฝึกอบรมในระยะ  

๕  เดือนถึง  ๓  ปี  เพื่อสร้างใหเ้ป็นนกัเทศนาเผยแผธ่รรมท่ีมีความชาํนาญ  เห็นไดว้า่

คณะกรรมาธิการเผยแผไ่ดบ้ริหารงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนจนเป็นท่ียอมรับจากสังคมลาว

และหน่วยงานของรัฐบาล61

×Ó  

ผลการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๕  ไดรั้บรองการแต่งตั้งพระมหาเถระใหรั้บผดิชอบหนา้ท่ี

ในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา  ๕  รูป   

๑.  พระอาจารยช์าลี   กนฺตสีโล   เป็นประธานกรรมาธิการเผยแผ ่

๒. พระอาจารยม์หาเวช   มเสไน  เป็นรองประธาน 

๓. พระมหาบุญทว ี  วไิลจกัร์  เป็นคณะ 

๔. พระอาจารยบุ์ญทว ี  ประสิทธิศกัด์ิ  เป็นเลขานุการ 

๕. พระอาจารยด์าวเฮือง  คาํประเสริฐ   เป็นเลขานุการ62

×Ô 

สาํหรับคณะกรรมาธิการเผยแผศี่ลธรรมชุดน้ีมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานตามธรรมนูญ

ปกครองสงฆแ์ละขอ้ตกลงของประธานองคก์ารสงฆ ์ วา่ดว้ยคณะกรรมาธิการเผยแผศี่ลธรรมและมี

หนา้ท่ีรับผดิชอบเผยแผศ่าสนาทั้งภายในและต่างประเทศ  ตาม ความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่

ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวและกรมการศาสนาท่ีเป็นหน่วยงานทาํหนา้ท่ีประสานงาน

ระหวา่งรัฐบาลและองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ทั้งน้ีก็เพื่อการปฏิบติังานของคณะสงฆน์ั้นได้

                                                           

×Óองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๕  พ.ศ. ๒๕๔๗, (อดัสาํเนา),    

หนา้  ๖ – ๗. 
×Ôองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารการแต่งตั้งคณะบริหารงาน  พ.ศ. ๒๕๔๗,   

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๑. 



 ๗๖ 

มีความสะดวกและต่อเน่ือง  โดยความจริงแลว้การเผยแผพุ่ทธศาสนาก็เป็นหนา้ท่ีหลกัของพระภิกษุ

สงฆอ์ยูแ่ลว้ 



 ๗๗ 

สรุป   การเผยแผ ่ พระพุทธศาสนาในประเทศลาว องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวได้

จดัตั้งคณะกรรมาธิการเผยแผข้ึ่น เพื่อทาํหนา้ท่ีโดยตรงในการเผยแผห่ลกัธรรมคาํสอนใหแ้ก่

ประชาชนลาวทั้งภายในและต่างประเทศและจดัตั้งสาํนกัวปัิสสนากรรมฐานข้ึนหลายสาํนกัในทัว่

ประเทศ โยมีสาํนกัใหญ่ตั้งอยูน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ เพื่อทาํหนา้ท่ีพฒันาบุคลากรดา้นการเผยแผ่

ศาสนา โดยจดัใหมี้หลกัสูตรฝึกอบรมพระวปัิสสนาจารยใ์หมี้ความรู้ความสามารถ ใน

คณะกรรมาธิการเผยแผน้ี่ยงัไดจ้ดัหน่วยเผยแผศี่ลธรรมข้ึนทั้งในระดบัศูนยก์ลาง และระดบัทอ้งถ่ิน

เช่นจดัใหมี้หน่วยงานเผยแผศี่ลธรรม นครหลวง โดยร่วมมือกบักรมศาสนาท่ีดูแลทางดา้นนโยบาย

และแนวทางของรัฐบาลลาวเพื่อรับประกนัไม่ใหเ้กิดความผดิพ ลาดในการปฏิบติังานการเผยแผ่

ศีลธรรมทั้งในส่วนกลางและทอ้งถ่ินไดรั้บผลสาํเร็จพอสมควร แต่ก็ยงัไม่บรรลุตามความประสงค์

เพราะขาดบุคลากรท่ีมีศกัยภาพ ในการทาํหนา้ท่ีเผยแผศี่ลธรรมใหเ้ขา้สู่จิตใจประชาชนคนลาว  

 

๓.๔ การบริหารงานของคณะกรรมการสาธารณูปการ 

คณะบริหารงานของคณะกรรมการสาธารรูปการตามมติการประชุมใหญ่คร้ังท่ี ๑ของ

องคก์ารพุทธศาสนาลาว พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดรั้บรองมติการแต่งตั้งพระมหาเถระรับผดิชอบหนา้ท่ีใน

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ ๔ รูป  

๑. พระอาจารยม์หาปรีชา  สุธมฺมโกสาร เป็นประธานกรรมาธิการ 

๒. พระอาจารยม์หาสีทน  วสิิทตธมฺโม  เป็นคณะ  

๓. พระมหานวลตา รัฐสัมพนัธ์  เป็นคณะ 

๔. พระมหาคาํหลา้  จนัทรังสี   เป็นคณะ 

อิงตามแผนการดาํเนินงานท่ีไดรั้บรองจากาการประชุมใหญ่คร้ังท่ีหน่ึง ไดก้าํหนด

หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติั คือ คณะกรรมการสาธารณูปการ จะตอ้ง สร้างผลงานในการพฒันาประเทศพื้น

ฟูบูรณะวตัถุโบราณ ปูชนียสถาน และวดัวาอารามใหเ้ป็นท่ีเหล่ือมใสสัทธาของประชาชนพร้อมน้ีก็

ตอ้งรักษาศิลปะวรรณคดี ส่งเสริมศิลปหตัถกรรม พระสงฆส์ามเณรลาว สามารถเป็นช่างหตัถกรรม

ไดต้ามความเหมาะสม63

×Õ 

                                                           

×Õองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่๑ พ.ศ. ๒๕๑๘, (อดัสาํเนา ),   

หนา้ ๒๑-๖๓. 



 ๗๘ 

การปฏิบติังานในฐานะกรรมาธิการสาธารณูปการน้ี  ไดจ้ดัส่งงบประมาณให้

ต่างจงัหวดัเพื่อซ่อมแซมอาคารเรียนและทาํการบูรณปฏิสังขรณ์ โบสถ ์ วหิาร และ กุฏิพระสงฆ ์

งบประมาณเหล่าน้ีคณะกรรมาธิการสาธารณูปการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาล 64

×Ö ในปีพ.ศ. 

๒๕๒๕ คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ ไดรั้บงบประมาณจากการช่วยเหลือของประเทศญ่ีปุ่น 

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวจึงจดัตั้งคณะกรรมการบูรณะพระธาตุหลวงข้ึนภายใตก้ารเป็น

ประธานของ พระอาจารยม์หาผอ่ง สมฤกษ ์พระมหาวจิิตร   สิงหราช  เป็นรองประธาน พร้อมด้ วย

คณะกรรมการอีกจาํนวนหน่ึง คณะกรรมการน้ีจะตอ้งร่วมมือกบัแผนก พิพิธ ภณัฑ์ และวตัถุโบราณ

ดาํเนินการบูรณะพระธาตุหลวงเพื่อ รักษาไว ้ซ่ึงทรัพยส์มบติัของชาติ65

×× 

การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์โบราณวตัถุและโบราณสถานนั้นคณะกรรมาธิการ

สาธารณูปการไดด้าํเนินการอยา่งต่อเน่ืองเห็นไดจ้ากบทสรุปผลการปฏิบติังาน ๕ ปีของ

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการมีรายละเอียดดัง่ต่อไปน้ี ไดเ้สนอแผนการสร้างวดัในนครหลวงเวยีง

จนัทร์ สร้างโบสถว์ดัพระธาตุหลวงเหนือ สร้างศาลาวดัเทพนิมิต  สร้างโบสถว์ดัศรีฐานเหนือ  สร้าง

ศาลาวดัมหาพุทธวงศาป่าหลวง  ซ่อมแซมมหากุฏิวดัพระธาตุหลวงเหนือ  ซ่อมแซมศาลาวดัศรีฐาน

เหนือ  งบประมาณท่ีใชจ้่ายในการก่อสร้างไดรั้บจากการบริจาคของประชาชน  อีกส่วนหน่ึงไดรั้บ

เงินบาํรุงจากรัฐบาลทุกๆ ปี  สาํหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๒  น้ี  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศ

ลาวไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาล  ๖,๕๐๐,๐๐๐  กีบ  และไดจ้ดัแบ่งเงินจาํนวนนั้นไปต่างจงัหวดั  

เพื่อทาํการบูรณะวตัถุโบราณในแต่ละทอ้งถ่ิน66

×Ø 

สาํหรับปี พ.ศ. ๒๕๒๖  คณะกรรมาธิการสาธารณูปการไดท้าํการสรุปผลงานการสร้าง

ถาวรวตัถุทั้งในส่วนกลางและต่างจงัหวดั  เช่น  ไดส้ร้างกุฏิ  ๑๕๗  หลงั  โบสถ ์ ๒๖  หลงั  ศาลา  

๒๗  หลงั  โรงเรียน  ๑๓  แห่ง  ทุก ๆ จงัหวดัไดเ้อาใจใส่ศึกษาคน้ควา้โบราณวตัถุและวรรณคดี

อุโบสถร้างและพระพุทธรูปต่างๆ  พร้อมกนันั้นก็ไดจ้ดัตั้งหอ้งสมุดประจาํจงัหวดัข้ึน67

×Ù   

ใน พ.ศ. ๒๕๓๒  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว  ไดแ้ต่งตั้ง

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการใหม่  ประกอบดว้ย   

                                                           

×Öองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารสรุปผลงาน พ.ศ. ๒๕๒๐, (อดัสาํเนา),  หนา้ ๒.  
××องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารแต่งตั้งคณะกรรมการบูรณะพระธาตุหลวง ปี ๒๕๒๐ , 

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๑. 
×Øองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารสรุปผลงาน  ๔  ปี  พ.ศ. ๒๕๒๓,  (อดัสาํเนา ),   

หนา้  ๗. 
×Ùองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารสรุปผลงาน  พ.ศ. ๒๕๒๖,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๘. 



 ๗๙ 

๑.  พระอาจารยม์หาผอ่ง   สมฤก   เป็นประธาน 

๒. พระอาจารยน์วลตา  รัฐสัมพนัธ์  เป็นคณะ 

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการมีสิทธ์ิและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

- รักษาปฏิสังขรณ์ปูชนียวตัถุและสร้างวดัวาอารามใหมี้ความสวยงามเรียบร้อย 

- คุม้ครองศาสนสมบติั 

- ข้ึนแผนงบประมาณเพื่อเสนอหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

- ช้ีนาํนโยบายขององคก์ารพุทธศาสนาในการบูรณปฏิสังขรณ์วตัถุโบราณใน

ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใหผู้มี้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงไดเ้อาใจใส่ปกปักษรั์กษาวตัถุ

โบราณท่ีมีอยูภ่ายใตก้บัปกครองของตน68

×Ú 

ในการประชุมใหญ่ขององคก์ารพุทธศาสนาคร้ังท่ี  ๓  คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ

ไดจ้ดัทาํนโยบายและกาํหนดแผนปฏิบติังานเพื่อเป็นหลกัการในการอา้งอิงสาํหรับคณะกรรมาธิการ

สาธารณูปการ  คือ  คณะปกครองทุกระดบัจะตอ้งเอาใจใส่ก่อสร้างวดัวาอารามใหถู้กตอ้งและ

เหมาะสมตามความเปล่ียนแปลงของสภาพการณ์และใหถู้กตอ้งตามประเพณีท่ีพระสงฆล์าวเคย

ปฏิบติัสืบกนัมา  วดัใดจะทาํพิธีผกูพทัธสีมาจะตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมาธิการสาธารณูปการ

ตามสายการจดัตั้ง  สาํหรับการซ่อมแซมโรงเรียนและบูรณปูชนียสถาน  สาํหรับอยูใ่นนครหลวง

เวยีงจนัทน์นั้น  เป็นหนา้ท่ีคณะบริหารงานศูนยก์ลางรับผดิชอบ  ใหค้ณะบริหารงานทุกระดบัเอาใจ

ใส่รักษาปูชนียสถานวตัถุโบราณ  มีพระธาตุเจดีย ์ ภายใตก้ารช้ีนาํของคณะบริหารงานส่วนกลาง

และส่วนทอ้งถ่ิน  การก่อสร้างหรือการซ่อมแซมวดัวาอารามนั้นใหถื้อเอาการซ่อมแซมเป็นส่ิง

สาํคญั  สาํหรับงบประมาณในการก่อสร้างเป็นหนา้ท่ีของคณะบริหารงานแต่ละระดบัตอ้ง

รับผดิชอบเอง69

ØÑ   

ในปีท่ีผา่นมาองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดส้ร้างหอธรรมสภาโดยจะตอ้งใช้

งบประมาณจากรัฐบาลและการบริจาคจากประชาชน  และการก่อสร้างโรงพยาบาลสงฆเ์ป็นตึก

ขนาด  ๒  ชั้น  มีความกวา้ง  ๑๔  เมตร  บรรจุเตียงนอนได ้ ๒๗  เตียง  โดยไดทุ้นก่อสร้างจากท่าน  

Dr. Marcel C. Roy  นอกจากน้ียงัไดใ้ชจ่้ายงบประมาณในการบูรณะซ่อมแซมทัว่ประเทศ  

                                                           

×Úองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  ข้อกาํหนดว่าด้วยการจดัตั้งปฏิบัตงิาน  พ.ศ. ๒๕๓๒,   

(อดัสาํเนา),  หนา้  ๓. 
ØÑองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  บทสรุปรายงานผลการปฏิบัตงิานการประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๓  

พ.ศ. ๒๕๓๒,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๔๙ – ๕๒. 



 ๘๐ 

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการไดร่้วมมือกบัคณะปกครองฝ่ายรัฐบาลในการทาํหนา้ท่ีรักษาปูชนีย

สถานอนัเป็นทรัพยส์มบติัของชาติใหป้ระชาชนไดก้ราบไหวบู้ชา70

ØÒ 

จากผลสรุปของการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๔  ขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ท่ีจดั

ข้ึนปี พ.ศ. ๒๕๔๐  ไดส้รุปผลงานการก่อสร้างและซ่อมแซมบรรดาอาคารเรียนและโบสถศ์าลา  

เช่น  ไดบู้รณปฏิสังขรณ์วดัศรีพรหม  แขวงเชียงขวาง  วดัสันติภาพ  ในปีน้ีองคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาวไดป้รับปรุงบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุหลวงใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมและบูรณะโบสถว์ดั

องต้ือมหาวหิารใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม  นอกจากงานทางดา้นการก่อสร้างแลว้คณะกรรมาธิการ

สาธารณูปการระดบัต่าง ๆ  ยงัไดเ้อาใจใส่รักษาวตัถุโบราณ  โดยเฉพาะไดร่้วมมือกบัองคก์ารจดัตั้ง

รัฐบาลในการปกปักษรั์กษาทรัพยส์มบติัแห่งชาติไม่ใหศู้นยห์ายไปตามกาลเวลา71

ØÓ    

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการนอกจากไดป้ฏิบติังานตามนโยบายขององคก์ารพุทธ

ศาสนาแลว้ยงัไดป้ฏิบติัตามสิทธ์ิและหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นธรรมนูญปกครองสงฆ ์ ดงัต่อไปน้ี 

๑. สร้างกฎระเบียบในการสร้างถาวรวตัถุและศาสนสมบติัใหส้อดคลอ้งตามระเบียบ

กฎหมายของรัฐบาล 

๒. จดัสร้างกองทุนเพื่อรักษาศาสนสมบติั 

๓. คณะกรรมาธิการสาธารณูปการไดมี้หนา้ท่ีเพิ่มข้ึนอีก  คือจะตอ้งฟ้ืนฟูการนาํใชย้า

พื้นเมืองปกปักษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม  โดยปฏิบติัตามหลกัธรรมวนิยัทางพุทธศาสนา 72

ØÔ 

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๕  ข้ึน  พ.ศ. ๒๕๔๗  

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการไดป้ระเมินผลงานท่ีผา่นมาในการพฒันาการก่อสร้างศาสนวตัถุ

เพื่อใหมี้ความเจริญรุ่งเรืองตามสภาพท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการรักษาปูชนียสถานเน่ืองจากไดรั้บบริจาค

ปัจจยัจากประชาชนลาวทัว่ประเทศ  คณะกรรมการสาธารณูปการไดก้าํหนดแผนงานท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัในอนาคต 

๑. การคุม้ครองรักษาศาสนวตัถุโดยใหแ้ต่ละวดัประสานร่วมมือกบัอาํนาจการ

ปกครองของรัฐบาลและแผนกวฒันธรรมเพื่อช่วยกนัรักษาวตัถุอนัมีค่าของชาติไว ้

๒. ซ่อมแซมศาสนวตัถุท่ีชาํรุด  เช่น  ศาลา  โบสถ ์ พระธาตุเจดีย ์ โดยไดรั้บความ

ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                           

ØÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ,  เอกสารสรุปผลการปฏิบัตงิานประจาํปี พ.ศ. ๒๕๔๐,  

(อดัสาํเนา),  หนา้ ๓ – ๔. 
ØÓองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารการประชุมใหญ่คร้ังที ่ ๔  พ.ศ. ๒๕๔๐, หนา้ ๑๑- ๑๒. 
ØÔองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  ธรรมนูญปกครองสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๔๑,  หนา้  ๑๕ – ๑๖. 



 ๘๑ 

๓. คณะกรรมาธิการสาธารณูปการแต่ละระดบัก่อนท่ีจะอนุญาตใหมี้การสร้างวดัข้ึน

จะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่มีความเหมาะสมหรือไม่  เพราะอิงตามนโยบายของรัฐบาลนั้น

อยากใหท้างคณะสงฆส์ร้างโรงเรียน  เพื่อเป็นสถานท่ีศึกษาแก่ประชาชนและพระสงฆส์ามเณร 

๔. คณะกรรมาธิการสาธารณูปการจะตอ้งออกกฎระเบียบในการคุม้ครองศาสน

สมบติัใหผู้บ้ริหารท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ  มีอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน  

 นอกจากน้ีจะตอ้งมีการจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบต่อการคุม้ครอง

รักษาศาสนสมบติัท่ีเป็นวตัถุอนัลํ้าค่าของชาติใหมี้ความรู้ในคุณค่าของศิลปะลาวท่ีมีมาชา้นานและ

ใหเ้อาใจใส่ใหค้วามสาํคญัแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด  เพื่อใหบ้รรลุนโยบายท่ี

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการและองคก์ารพุทธศาสนา  กระทรวงวฒันธรรมตอ้งไดป้ระสาน

สมทบในการปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดศกัยภาพในการรักษาทรัพยส์มบติัของชาติ73

ØÕ 

ในการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๕  น้ีไดมี้มติรับรองการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการชุดใหม่  คือ 

๑.  พระอาจารยม์หาจรูญ   วชิรรังสี   เป็นประธาน 

๒. พระอาจารยม์หาคาํมา    ปัญญาวจิิตร  เป็นรองประธาน 

๓. พระอาจารยว์ฒันา   ดาราสมบติั  เป็นคณะ 

๔. พระอาจารยศ์รีสะอาด   เทพปัญญา  เป็นเลขานุการ 

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการน้ีมีสิทธิและหนา้ท่ี  ท่ีกาํหนดไวในธรรมนูญปกครอง

สงฆ ์ และปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบักฎระเบียบของรัฐบาลมีการประสานงานร่วมมือกบั

หน่วยงานของรัฐ 

สรุป  การบริหารงานดา้นสาธารณูปการนั้นเห็นไดว้า่คณะกรรมาธิการสาธารณูปการมี

หนา้ท่ีโดยตรงในการบูรณะซ่อมแซมศาสนาวตัถุท่ีชาํรุดชุดโทรม ใหมี้ความสะดวกเพียงพอ และ

รับประกนัในการใชง้านไดร่้วมมือกบักระทรวงวฒันธรรม และกรมศาสนา เก่ียวกบังานดา้นศิลปะ

สถาปัตยกรรมใหมี้ความเป็นเอกลกัษณ์ของชาติลาวเพราะการควบคุมดูแลการก่อสร้างพฒันาวดั  ท่ี

เป็นงานเก่ียวเน่ืองกบัศิลปวฒันธรรม นั้นเป็นงานท่ีมีความจาํเป็นอยา่งมากต่อความเป็นชาติลาว 

คณะกรรมาธิการสาธารณูปการ ถา้เปรียบเทียบกบัหน่ายงานอ่ืนขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์

ลาวเห็นไดว้า่เป็นหน่วยงานสาํคญัแต่ถา้ดูจากผลงานเห็นไดว้า่ยงัขาดความเอาใจใสจากหลายภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งน้ีอาจเป็นสายเหตุท่ีเกิดมาจากผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานน้ีเอง   ถา้มองจาก

ภาพรวมแลว้องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดใ้หค้วามสาํคญัมาโดยตลอด   จากการศึกษาพบวา่

                                                           

ØÕองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  แผนการปฏิบัตงิานของคณะกรรมาธิการสาธารณูปการ  พ.ศ. 

๒๕๔๗, (อดัสาํเนา),  หนา้  ๔. 



 ๘๒ 

ไดมี้การแต่ตั้งคณะกรรมการบูรณะศาสนาวตัถุ ท่ีมีความสาํคญัระดบัชาติโดยเฉพาะพระมหาเถระ

ระดบัการนาํขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดมี้ส่วนรับผดิชอบในงานสาธารณูปการถึงแมว้า่

จะมีการปรับเปล่ียนหนา้ท่ีรับผดิชอบ  การใหค้วามสาํคญัแก่ศิลปะและเอกลกัของชาตินั้นก็ยงั

จะตอ้งทาํงานกนัเป็นคณะโดยมีความเห็นเป็นมติจากท่ีประชุมโดยอาศยัเสียงส่วนใหญ่เป็น

มาตรฐานในการตดัสิน สาํรับงานทัว่ไปของค ณะกรรมาธิการสาธารณูปการในส่วนศูนยก์ลางและ

ทอ้งถ่ินก็ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้นทาํตามอาํนาจหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งดูแลเอาใจใส่โดยตรง  

ถึงอยา่งไรก็ตามผูว้จิยัเห็นวา่ ในหน่วยงานน้ียงัมีขอ้บก พร่องอยูคื่อขาดความเอาใจใส่

จากผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง และขาดบุคลากรท่ีมีความรู้และศกัยภาพท่ีเพียงพอเพื่อสนองตอบ

ต่อความจาํเป็นของงานดา้นสาธารณูปการ 
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