
 

บทที่  ๒ 

พฒันาการการบริหารงานคณะสงฆ์ 

 

๒.๑ จุดกาํเนิดการปกครองคณะสงฆ์ลาว     

 การปกครองคณะสงฆล์าวไดเ้กิดข้ึนหลงัจากคณะสมณทูต  พระมหาปาสมนัตะเถระ  

ไดเ้ดินทางมาถึงนครเชียงทอง  พระยาฟ้างุ่มและอคัรมเหสีพร้อมดว้ยราชเสนามนตรี  ตลอดถึง  

บ่าวไพร่ราษฎรไดจ้ดัพิธีตอ้นรับดว้ยการจดัพิธีบายศรีสู่ขวญั  พร้อมกนันั้นพระยาฟ้างุ่มก็ได้

ประกาศตวัเป็นพุทธมามกะต่อหนา้พระสงฆแ์ละประชาชน  โดยมีพระราชปรารภกบัพระมหา  

ปาสมนัตะเถระ  ซ่ึงเป็นพระราชครูของพระองคเ์องวา่  

“โขงเขตทางลา้นชา้งทั้งมวล  ท่ีใดก็ดีควรเป็นท่ีตั้งศาสนาใหเ้จา้กตูั้งศาสนา  ในแผน่ดิน

เมืองลา้นชา้งก็ขา้เทอญ  อนัหน่ึงไมจิ้กไมป้้องทั้งมวลท่ีใดก็ดีเป็นท่ีควรใหเ้จา้กเูอาเท่าอนั

เทอญ  เวน้ไวแ้ต่สวนอุทยานทั้งมวล  และไมม่ิ้งบา้น ม่ิงเมือง  ท่ีใดก็ดีอยา่ไดเ้อาลํ้ากวา่นั้น  

อนัหน่ึงคนผูใ้ดก็ดีอาชญาผูข้า้ก็ดี  ผดิราชประเพณีก็ดี  ผดิเสนาอาํมาตยก์็ดี  ควรจกัขา้นั้น

เขาล่วงมาเกินเขตแกว้ทั้งสาม  ในโขงเขตเจา้ก ู ผูข้า้ขออภยัชีวติเขาทั้งมวลก็ขา้เทอญ”Ò   

 ต่อมาในรัชกาลพระยาสามแสนไทยพระองคไ์ดท้าํการสถาปนาเถราภิเษก พระมหา  

ปาสมนัตะเถระข้ึนเป็นมหาสามีสมเด็จพระสังฆราช  ประทบัท่ีวดัแกว้และทรงสถาปนาพระเทพ

ลงักาข้ึนเป็นพระธรรมเสนามีหนา้ท่ีเผยแพร่พระพุทธศาสนาทัว่พระราชอาณาจกัร  และสถาปนา

พระพลลงักาข้ึนเป็นพระสังฆเสนา  ตาํแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ 1

Ó   การปกครองคณะสงฆต่์อมา

ในรัชกาลพระยาลา้นคาํแดง  พระองคไ์ดท้ะนุบาํรุงพุทธศาสนาและสร้างวดัข้ึนทัว่นครหลวง  และ

ไดส้ถาปนาพระมหาสัทธาธิโก  ข้ึนเป็นพระมหาสามีตาํแหน่งสังฆราช  และไดนิ้มนตม์าประทบัอยู่

ท่ีวดัโบสถแ์ทนองคเ์ก่าท่ีถึงแก่มรณภาพไปแลว้  และพระองคท์รงสถาปนาพระมหาสมุทโคตรข้ึน

เป็นพระสังฆเสนาแทนองคเ์ก่าท่ีมรณภาพ และไดนิ้มนตม์าประทบัอยูท่ี่วดัสวนแถน2

Ô    

                                                           

Òสุเนตร  โพธิสาร  และคณะ ,  ประวตัศิาสตร์ลาว  ดกึดาํบรรพ์ – ปัจจุบัน,  (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพ์

แห่งรัฐ, ค.ศ.๒๐๐๐),  หนา้ ๑๒๕. 
Óคาํ  จาํปาแกว้มณี ,  ประวตัพิุทธศาสนาในลาว,  (เวยีงจนัทน์ :  กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๑๓), 

หนา้ ๓๘. 
Ôเร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๔๐. 



 ๑๘ 

 ต่อมาในรัชกาลพระยาไชยะจกัรพรรดิแผน่แพว้ (ค.ศ. ๑๔๕๖ – ๑๔๗๘ พ.ศ.๒๐๑๓-)  

เม่ือพระองคไ์ดเ้สด็จข้ึนครองราชยแ์ลว้ไดท้รงบาํรุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาเป็นการใหญ่  คือ  

ทรงเถราภิเษกพระเทพลงักาข้ึนเป็นพระสังฆราชถวายพระนามวา่  พระมหาสามีสีละวสุิทธิอุตตะมะ

จริยานะวเิสสะวไิชยะไตรยาน  ปีตกะธระปวรเทพลงักาเจา้  พระองคไ์ดอ้าราธนามาประทบัท่ี  

วดัแกว้และทรงสถาปนาพระมหาสมุทะโคตรราชครูเจา้  องคเ์ป็นสังฆเสนาข้ึนเป็นพระธรรมเสนา

มาพาํนกัอยูว่ดัมโนรมณ์  และทรงสถาปนาพระมหาญาณคมัภีระข้ึนเป็นพระสังฆเสนา ไดอ้าราธนา

นิมนตม์าพาํนกัอยูว่ดัโบสถ ์ โดยถวายพระนามวา่พระมหาสังฆเสนาศาสนภิรมย ์อุตตมะสามี  

สีลวเิศษ ญาณคมัภีระเจา้  พระองคไ์ดส้ร้างวดัก่ิงแกว้ข้ึนเป็นวดัหลวง  สร้างหอพระไตรปิฎกท่ีกลาง

หนองหนา้วดัแกว้  เพื่อบรรจุพระไตรปิฎกท่ีนาํมาจากนครธม  สร้างวดัเชียงกลางและไดส้ร้างวดัท่ี

นครหลวงเวยีงจนัทน์ข้ึนสามวดั  คือ วดัไตร  และไดถ้วายวงัของพระองคส์ร้างข้ึนเป็นวดัช่ือวา่  

วดัป่าสัก  และสร้างวดัศรีหอม    

 การปกครองคณะสงฆใ์นรัชกาลน้ีไดมี้การเผยแพร่อยา่งกวา้งขวางไปถึงอาณาจกัรพวน

เชียงขวาง  กษตัริยล์าวพวนองคห์น่ึงพระนามวา่เจา้คาํอุ่นเมือง  ข้ึนครองราชยส์มบติัเม่ือ  

ค.ศ. ๑๔๒๒  พระองคท์รงเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา  ไดส้ร้างวดับา้นพอ่งเมืองสุยข้ึนใน  

ปี  ค.ศ.๑๕๓๒   ในรัชกาลต่อมา  คือรัชกาลพระยาหลา้แสนไตยภูวนาท ( ค.ศ. ๑๔๘๕ – ๑๔๙๕)  

เม่ือพระองคไ์ดข้ึ้นครองราชยห์น่ึงปีพระมหาสามีเจา้ก็ถึงแก่มรณภาพ  พระองคพ์ร้อมดว้ยเสนา

อาํมาตยแ์ละประชาราษฎร์ทั้งหลายไดอ้าราธนาพระคมัภีระมาพาํนกัท่ีวดัแกว้  และสถาปนาข้ึนเป็น  

พระมหาสามีเจา้สมเด็จพระสังฆราชแทนองคเ์ก่าท่ีมรณภาพแลว้นั้น  และเถราภิเษกพระเทพหลวง

ข้ึนเป็นพระธรรมเสนา  อาราธนานิมนตม์าพาํนกัอยูว่ดัมโนรมย ์ และเถราภิเษกพระสัทธรรมวงศาเถระ

ข้ึนเป็นพระสังฆเสนา  ใหพ้าํนกัอยูว่ดัป่าสะมญั  และทรงปลงพระราชอาชญาแก่พระราชาคณะ  

ทั้งสามวา่  ถา้ใครผดิราชอาชญาเป็นโจรปลน้เผาบา้นก็ดี  และโกงเอาพระราชทรัพยก์็ดี  เม่ือไดล่้วง

เขา้ในเขตเจา้พี่นอ้งตนใดตนหน่ึง  ก็ไม่ใหฆ่้าเสียชีวติแล   

 ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๔๙๑ พ.ศ.๒๐๓๔  พระองคไ์ดเ้สด็จลงไปเมืองเชียงคานเพื่อบูรณะ

ซ่อมแซมวดัศพเชียงคาน  ซ่ึงเป็นสถานท่ีบรรจุพระอฐิั พระราชบิดาของพระองค ์ นอกจากน้ี

พระองคย์งัไดส่้งเสริมสนบัสนุนพระสงฆส์ามเณรในการศึกษาปริยติัธรรม  และเขียนวรรณกรรม

ข้ึน เช่น ลาํพระเวสมหาชาติโดยพระมหาเทพหลวง  เวลานั้นท่านดาํรงตาํแหน่งเป็นพระธรรมเสนา   

นอกจากน้ียงัไดส่้งพระภิกษุสามเณรออกไปศึกษาพระปริยติัธรรมท่ีเชียงใหม่ และอยธุยา  รัชกาล

พระยาชุมพ ู (ค.ศ. ๑๔๙๗ – ๑๕๐๔  หรือ พ.ศ. ๒๐๓๕-๒๐๔๐)  เน่ืองจากวา่พระองคมี์พระชนมายุ

เพียงเกา้ขวบ  พระยาวชุินซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเป็นแสนเมือง  วา่ราชการบา้นเมืองแทนทุกอยา่ง  ดา้น

ศาสนาพระองคไ์ดส้ร้างวดับุพผารามข้ึน  เพื่อเป็นอนุสรณ์แก่พระเชษฐาธิราชท่ีสวรรคตไปแลว้และ



 ๑๙ 

ก่อเจดียบ์รรจุพระอฐิัไวท่ี้นัน่  ในรัชกาลน้ีพระองคท์รงสถาปนาพระสุเมธาข้ึนเป็นพระสังฆเสนา  

และอาราธนานิมนตม์าพาํนกัอยูว่ดับุ ปผาราม  และแต่งตั้งอาจารยน์อ้ยใหเ้ป็นครูสอนพระสงฆ์

สามเณรภายในวดับุปผารามแห่งน้ี  การศึกษาพระธรรมวนิยัจึงมีความเจริญรุ่งเรืองเพราะอาศยัพระ

ปรีชาสามารถของพระยาวชุินผูเ้ป็นแสนเมือง  ท่ีไดปู้พื้นฐานดา้นการศึกษาในพุทธศาสนา3

Õ   

 การปกครองคณะสงฆใ์นสมยัพระยาวชุิน  (ค.ศ. ๑๕๐๐ – ๑๕๒๐พ.ศ.๒๐๔๓-๒๐๖๓ )  

พระองคท์รงเป็นกษตัริยช์าวลา้นชา้งท่ีเขม้แขง็ท่ีสุดพระองคห์น่ึง ทรงเป็นนกัการศึกษา และนกัการ

ศาสนาท่ีหากษตัริยพ์ระองคใ์ดเทียบไดย้าก  พระองคไ์ดท้รงวางแผนการศึกษาในสมยัท่ีพระองค์

ดาํรงตาํแหน่งเป็นแสนเมือง  ใน ค.ศ. ๑๕๐๒/๒๐๔๕ สมเด็จพระวชุินนะราชา  ไดท้รงแต่งใหเ้สนา

อาํมาตยล์งไปอาราธนาพระบาง  ท่ีเมืองเวยีงคาํข้ึนมานครหลวงเชียงทอง  และไดป้ระดิษฐานไวท่ี้

วดัมโนรมย ์ ใน ค.ศ. ๑๕๐๓/๒๐๔๖  โดยไดส้ร้างวดัวชุินมหาวหิารข้ึน  เพื่อเป็นท่ีประทบัของพระ

บาง ค.ศ. ๑๕๐๔ /๒๐๔๗  ก็ไดส้ร้างพระเจดียข้ึ์นหน่ึงองค ์ คือ พระธาตุหมากโมในปัจจุบนั  และ

สร้างวดัอโศกเป็นอนุสรณ์แก่พระอคัรมเหสีซา้ย  และสร้างเจดียบ์รรจุอฐิัของพระนางไวท่ี้นัน่ การ

บริหารงานคณะสงฆใ์นรัชกาลของพระองคมี์ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดี  ภายใตก้ารควบคุมดูแล

ของพระราชาคณะทั้งสามท่าน  คือ  

๑. พระมหาสามีเจา้  ดาํรงตาํแหน่งพระสังฆราช  ประทบัอยูว่ดัวชุินมหาวหิาร  ทรง

ถวายพระนามใหม่วา่  สมเด็จพระสังฆราชาวชุินนะมหาวหิาราธิบดี ศรีสัตตนาคนะหุต 

๒. พระธรรมเสนา  เจา้คณะใหญ่ฝ่ายขวา  มีหนา้ท่ีเผยแ ผ่พระศาสนาทัว่  

พระราชอาณาจกัร  คือ พระมหาเทพหลวงเจา้  ท่ีพาํนกัอยูว่ดัมโนรมย ์ ต่อมาไดอ้าราธนามาพาํนกั

อยูว่ดัวชุิน 

๓. พระสังฆเสนา เจา้คณะใหญ่ฝ่ายซา้ย  คือ ท่านพระมหามงคลสิทธิ  พาํนกัอยูว่ดัป่า

สะมนั 

 ถือไดว้า่ในรัชกาลของพระองคไ์ดมี้ความเจริญรุ่งเรืองทางดา้นการศึกษาพุทธศาสนา

และการสร้างวรรณกรรม  เช่น  พื้นขนุบรมราชาธิราช  ซ่ึงเป็นพงศาวดารฉบบัแรกของลาว รจนา

โดยพระธรรมเสนา  และนิทานนางกรรไตร  ทรงรจนาข้ึนโดยสมเด็จพระสังฆราช  โดยการแปลมา

จากภาษาสันสกฤต  ใน  ค.ศ. ๑๕๐๗ /๒๐๕๐   ในรัชกาลของพระองคมี์นกัปราชญร์าชบณัฑิตผู ้

แตกฉานในวกิารต่างๆ  มากมาย  มีปรากฏช่ือในพงศาวดารคือ   

๑. สมเด็จพระสังฆราชวชุินนะมหาวหิาราธิบดีศรีสัตตะนาคะหุต 

๒. พระมหาเทพหลวง  ดาํรงตาํแหน่งเป็นพระธรรมเสนา 

                                                           

Õ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๔๓. 



 ๒๐ 

๓. พระมหามงคลสิทธิ  ดาํรงตาํแหน่งเป็นพระสังฆเสนา 

๔. ท่านอาจารยน์อ้ย 

๕. อาจารยธ์มัมะจุฬา 

๖. อาจารยส์าระภงัคะ 

 แม้ สมเด็จเจา้วชุินเองพระองค ์ก็ทรงเป็นนกักว ี มีความรู้ทางดา้น พระพุทธศาสนา  มี

นโยบายส่งเสริมการศึกษาและเผยแ ผพ่ระ พุทธศาสนาไปยงัอาณาจกัรต่างๆ  เช่น  เวยีงคาํ  

เวยีงจนัทน์  เชียงขวาง  เมืองกะบอง (ศรีโคตะปุระ)  พระสงฆส์ามเณรไดมี้การเดินทางไปศึกษา

พุทธศาสนาจากราชอาณาจกัรอยธุยา  กมัพชูา  และมีพระสงฆท่ี์มาจากอาณาจกัรอ่ืนเขา้มาศึกษา

พุทธศาสนาในอาณาจกัรลา้นชา้งมากมาย4

Ö   

 การบริหารงานคณะสงฆใ์นรัชกาลของเจา้โพธิสาระราช ค.ศ. ๑๕๒๐ – ๑๕๕๐ 

พระองคเ์ป็นราชบุตรของเจา้วชุินนะราช  เป็นพระบิดาของพระเจา้ชยัยะเชษฐาธิราช  ค.ศ. ๑๕๒๗ 

พระองคไ์ดมี้พระบรมราชโองการใหล้บลา้งการเช่ือถือผ ี และยกเลิกหอผตี่าง ๆ  และสร้างวดัสังฆโลก

แทนท่ีเมืองเชียงดงเชียงทอง  ก็คือหลวงพระบางในปัจจุบนั  พระองคไ์ดมี้พระ บรมราชโองการ

แต่งตั้งพระมหาศรี  จนฺโท  ข้ึนเป็นสมเด็จพระสังฆราช  และพระมหาสมุทรโคตรใหเ้ป็นเจา้อาวาส  

วดัอโศการาม5

× ในปี  ค.ศ. ๑๕๓๓  เจา้โพธิสาระราชไดเ้สด็จลงมาประทบัอยูเ่มืองเวยีงจนัทน์  และ

ทาํการปรับปรุงขยายโครง สร้างพื้นฐานการสร้างตวัเมืองเวยีงจนัทน์ในสมยันั้นออกใหก้วา้งขวาง  

หลงัจากนั้นไดท้าํพิธีสร้างหลกัเมืองเวยีงจนัทน์และฉลองในปี ค.ศ. ๑๕๔๐6

Ø   

 ต่อมาใน  ค.ศ. ๑๕๓๕  / พ.ศ. ๒๐๗๘  สมเด็จบพิตรพระโพธิสาระราชมีพระบรมราช

โองการใหพ้ระยาแสนสุรินทราชยัไกรเสนาบดีศรีสรราชสงครามและพระยากลางกรุงเป็นประธาน

ฝ่ายฆราวาสและสมเด็จมหาสามีสารสิทธิมงัคลาเป็นประธานชาํ ระในพระวิหารทั้งปวงในจนัทบุรี  

พระภิกษุสงฆท่ี์ประพฤติผดิสิกขากามจบัใหสึ้ก  เพื่อจกัใหพ้ระพุทธศาสนารุ่งเรืองไปในภายหนา้  

น้ีคือพระราชนโยบายของพระองค ์เพื่อจดัใหก้ารบริหารงานคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย

และถูกตอ้งตามธรรมวนิยั  ดา้นการจดัการปกครองคณะสงฆพ์ระองคย์งัรักษารูปแบบไวเ้หมือนเดิม

7

Ù  การบริหารงานคณะสงฆใ์นรัชกาลสมเด็จพระไชยเชษฐาธิราช  ใน พ.ศ. ๒๐๙๔  /  ค.ศ.  ๑๕๕๑  

                                                           

Öเร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๔๖. 
×เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๔๗. 
Øหมุนแกว้  อรบูรณ์ , รัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม,  เอกสารรายงานการก่อสร้างหลกัเมอืง

เวยีงจนัทน์,  (เวยีงจนัทน์: โรงพิมพศ์รีสวาท, ๒๐๑๐), หนา้  ๕. 
Ùกรมศิลปากร  สาํนกัโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ,  ลาํดบักษัตริย์ลาว,  พิมพค์ร้ังท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษทั โจเซฟ ปร๊ินทติ์้ง จาํกดั, ๒๕๔๕), หนา้ ๘๔. 



 ๒๑ 

โดยมีสมเด็จมหาสังฆราชาสุมงัคละโพธิวชิรญาณเจา้ เป็นประมุขในการบริหารงานคณะสงฆ ์ 

ต่อมาใน  พ.ศ. ๒๑๐๔  / ค.ศ. ๑๕๖๑  เม่ือพระองคไ์ดย้า้ยนครหลวงจากหลวงพระบางมาประทบัอยู่

เวยีงจนัทน์ไดส้องปี  พระองคท์รงประกอบพิธีเถราภิเษกมหาสิวลาเป็นมหาสังฆราชเจา้วดัเวยีงคาํ

และพระราชทานเขตท่ีดินแก่วดัน้ีตามความในศิลาจารึกวดัเวยีงคาํ  เมืองทุละคม  แขวงเวยีงจนัทน์   

 การปกครองคณะสงฆใ์นรัชกาลของเจา้ไชยเชษฐาธิราชไดป้รากฏหลกัฐานวา่พระองค์

ไดท้าํการเถราภิเษกสมเด็จพระสังฆราชหลายพระองคด์ว้ยกนั  คือใน  พ.ศ. ๒๑๑๐ / ค.ศ. ๑๕๖๗  

ตามศิลาจา รึกในการสร้างวดัมหาธาตุเจา้เชียงใหม่นาบอนถวายแด่สมเด็จมหาสังฆราชาสุมงัคละ

โพธิวริิยาเจา้และในราว พ.ศ. ๒๐๙๔  / ค.ศ. ๑๕๗๑  ตามจารึกในการสร้างวดัไชยเชษฐา  โดยมีพระ

มหาสังฆราชาเจา้มโนรมย ์ ท่ีดาํรงตาํแหน่งสมเด็จพระสังฆราชในเวลานั้นทาํหนา้ท่ีเป็นประมุข

สงฆท์ัง่พระราชอาณาจกัรในการปกครองคณะสงฆ์ 8

Ú  ตามเอกสารหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ได้

บนัทึกไวห้ลงัจากท่ีสมเด็จเจา้ไชยเชษฐาธิราชไดส้วรรคตไปแลว้  การปกครองราชอาณาจกัรไดเ้กิด

ความสับสนวุน่วาย ขาดความต่อเน่ืองพอสมควรในการบริหารราชการแผน่ดินใหเ้กิดความสงบสุข

แก่ประชาราษฎร  ทั้งน้ี  เน่ืองจากวา่พม่าไดท้าํสงครามกบัอาณาจกัรลา้นชา้งและเป็นผูมี้ชยัชนะ   

ทาํการปกครองอยูป่ระมาณยีสิ่บกวา่ปีไดมี้การเปล่ียนกษตัริยผ์ูป้กครองหลายคร้ัง  ส่วนการปกครอง

คณะสงฆไ์ดมี้ความต่อเน่ืองอิงตามจารึกของพระยาสุมงัคละโพธิสัตว ์  

 ในการสร้างวดัหม่ืนชา้ง  พ.ศ. ๒๑๒๕ /  ค.ศ. ๑๕๘๒  ส่วนพระองคไ์ดมี้ศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาถวายแด่สมเด็จมหาราชครูเจา้ติสสะเถระ  โดยมีสมเด็จพระมหาสังฆราชเจา้ . 

ศรีภูมินทร์มหาสัทธรรมมิกะผูเ้ป็นประมุขสงฆ ์ ต่อมาในรัชกาลพระยาวรรัตนธรรมประโชติ  

(พระหน่อเมือง)  ใน พ.ศ. ๒๑๓๗ / ค.ศ. ๑๕๙๔  พระองคไ์ดท้าํการเถราภิเษกมหาสังฆนายกเจา้

เป็นมหาสังฆราชามุจลินทมุณีจุฬาโลก  ในมุจลินทอาราม  เมืองหว้ยหลวง  สาํหรับตาํแหน่งการ

ปกครองคณะสงฆแ์ละสมณะศกัด์ิสังเกตเห็นไดว้า่  ไดมี้การปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัการปกครอง

ของราชอาณาจกัร   

 เน่ืองจากวา่ในรัชกาลสมเด็จเจา้ไชยเชษฐาธิราชไดมี้ตาํแหน่งสมเด็จมหาอุปราช

ทางการคณะสงฆน์อกจากมีสมเด็จมหาสังฆราชเจา้แลว้  ยงัมีตาํแหน่งมหาสังฆนายกเทียบเท่ากบั

มหาอุปราช  และไดมี้สมเด็จพระมหาเถระท่ีมีความรู้ในธรรมวนิยัหลายรูปดว้ยกนัในนครหลวง

เวยีงจนัทน์  โดยเฉพาะอยูว่ดักลางจนัทบุรี  เช่น  สมเด็จราชครูสัทธรรมตรีปิฎกธรรมวราครุ

ปริสุทธิศีลาจารยญ์าณคมัภีร์ราชครูเจา้  สมเด็จราชครูจุฬาโลกมเหสัก  สมเด็จมหาวนิยัธรวรชินบุตร

                                                           

Úเร่ืองเดียวกนั, หนา้  ๙๘–๑๒๑. 



 ๒๒ 
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ÒÑ  ต่อมาในรัชกาลเจา้สุริยะวงศาธมัมิกราช  การบริหารการปกครองคณะสงฆไ์ดมี้การปฏิรูป

พระองคไ์ดถ้วายสมณศกัด์ิใหแ้ก่พระมหาเถระผูมี้ความรู้ทางดา้นธรรมวนิยัและมีผลงานทางดา้น

การศึกษาของคณะสงฆใ์นรัชกาลของพระองค ์ โดยจดัตั้งสมณศกัด์ิออกเป็น  ๖  ชั้น  คือ  ชั้น

สุวรรณบตัร  มี  ๓  ชั้น  คือ   

๑. สมเด็จพระยอดแกว้  (สมเด็จพระสังฆราช)   

๒. สมเด็จพระลูกแกว้  (รองสมเด็จพระสังฆราช) 

๓. พระหลกัคาํ   (เจา้คณะผูป้กครองเมืองหรือแขวง) 

 ชั้นหิรัญบตัร  มี  ๓  ชั้น  คือ 

 ๑. พระครู  (ตาํแหน่งครูอาจารยส์อนหนงัสือมีหนา้ท่ีรับผดิชอบหลกัในการศึกษามี

ความรู้แตกฉานดา้นธรรมวนิยั) 

๒. พระชา   

๓. พระสาํเร็จ 

 ก่อนรัชกาลเจา้สุริยะวงศาธรรมิกราช ถึงรัชกาลเจา้ฟ้างุ่มมหาราช  มีหลกัฐานแสดงให้

เห็นไดว้า่ตาํแหน่งการปกครองคณะสงฆมี์เพียง  ๓  ตาํแหน่งเท่านั้น  คือ 

๑. สมเด็จมหาสามีเจา้ (ตาํแหน่งสมเด็จพระสังฆราช) 

๒. สมเด็จพระธรรมเสนา  (ตาํแหน่งรับผดิชอบหนา้ท่ีในการเผยแพร่พุทธศาสนา) 

๓. สมเด็จพระสังฆเสนา  (ตาํแหน่งรับผดิชอบหนา้ท่ีในการปกครองคณะสงฆ)์10

ÒÒ 

 อิงตามหนงัสือสมถะวปัิสสนากรรมฐานแบบโบราณเมืองเวยีงจนัทน์ และหลวงพระ

บาง ไดบ้อกไวว้า่ สมเด็จพระสังฆราชในรัชกาลของเจา้สุริยวงศาธรรมิกราช พระองคมี์พระนามวา่ 

สมเด็จพระสังฆราชาธิบดี เจา้วสุิทธิสงฆ ์๑๒ กว ีนอกจากน้ี ยงัมีพระมหาเถระอีหลายรูป ท่ีนอกจาก

มีความรู้แตกฉานทางพระธรรมวนิยัแลว้ ยงัมีความรู้ความสามารถทางดา้นวปัิสสนากรรมฐานอีก

ดว้ย เช่น สมเด็จพระมหาวชิยัราชมหามุนี พระมหาเถระพุทธรังสีบวรมุนี ซ่ึงพาํนกัอยูว่ดัป่าแดง

หลวง เมืองเวยีงจนัทน์ เป็นตน้11

ÒÓ    

 หลงัจากรัชกาลท่ียาวนานร่วม  ๕๐  ปี  ของเจา้สุริยวงษาธรรมิกราชส้ินสุดลง  

อาณาจกัรลา้นชา้งกลบัตกอยูใ่นสภาพจลาจลอีกคร้ังหน่ึง  ทาํใหเ้กิดความอ่อนแอทางดา้นการเมือง

                                                           

ÒÑเร่ืองเดียวกนั, หนา้  ๑๒๖–๑๖๑. 
ÒÒคาํ  จาํปาแกว้มณี,  ประวตัพิุทธศาสนาในลาว,  หนา้  ๔๗-๖๕. 
ÒÓพระมหาทองคูณ ตุฏฐธมฺโม และคณะกรรมการจดังานถวายเพลิงศพ พระอาจารยม์หาบุญถึง 

แกว้เกษิมสุข, สมถะวปัิสสนากมัมฎัฐานแบบบูฮาน, (เวยีงจนัทน์:  ม.ป.ท., ๑๙๗๔), หนา้ ก –ง.  



 ๒๓ 

การปกครอง  มีหลายกลุ่มอาํนาจท่ีแยง่ชิงกนัข้ึนเป็นใหญ่  ราวกลางพุทธศตวรรษท่ี ๒๓  อาณาจกัร

ลา้นชา้งไดแ้ตกออกเป็น  ๓  นครรัฐ  คือ  หลวงพระบาง  เวยีงจนัทร์  จาํปาศกัด์ิ  แต่นครรัฐก็มีการ

ปกครองของตวัเองตลอดถึงการคณะสงฆก์็มีสมเด็จพระสังฆราชปกครองคณะสงฆใ์นนครนั้น  

เช่นนครจาํปาศกัด์ิ  ใน  พ.ศ. ๒๒๕๖  / ค.ศ. ๑๗๑๓  ไดมี้พิธีราชาภิเษกเจา้สร้อยศรีสมุทรพุทธางกรู  

ข้ึนเป็นเจา้ครองนครจาํปาสักนาคบุรีศรี  และพระองคพ์ร้อมดว้ยเสนาอาํมาตยร์าชมนตรีไดพ้ร้อม

กนัเถราภิเษกพระครูอินทปัญญาเถระข้ึนเป็นสมเด็จพระสังฆราชแห่งนครจาํปาศกัด์ิ  และไดจ้ดัการ

การปกครองและการศึกษาคณะสงฆต์ามแบบอยา่งท่ีจดัทาํกนัในนครเวยีงจนัทน์  แต่ทั้ง  ๓  นครรัฐ

ก็ตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของกรุงธนบุรี – รัตนโกสินทร์  พร้อมกนัในปี พ.ศ.  ๒๓๒๒  สุดทา้ย

ดินแดนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขงก็ตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส  เม่ือ  พ.ศ. ๒๔๓๖  / ค.ศ. ๑๘๙๓   

 เม่ือฝร่ังเศสเขา้มาปกครองลาวไดแ้บ่งการปกครองออกเป็น  ๒  ระบบ  โดยจดัให้

หลวงพระบางและแขวงทางภาคเหนือเป็นเมืองอารักขา (protectorate  state)  และจดัใหบ้รรดา

แขวงทางภาคใตต้ั้งแต่เวยีงจนัทน์ลงไปถึงเมืองโขงใหเ้ป็นเขตอาณานิคมและมีนโยบายรักษา

โครงสร้างการปกครองทั้งดา้นราชอาณาจกัรและพุทธจกัรไวใ้นรูปแบบเดิม  หลงัจากนั้นฝร่ังเศสก็

ไดมี้การปรับปรุงรูปแบบการปกครองและโครงสร้างการบริหารเพื่อใหเ้กิดความสะดวกไดง่้ายต่อ

คนฝร่ังเศสเอง  บางคร้ังก็ไดร้วมแขวงนอ้ยเขา้กนัเป็นนครเช่นนครจาํปาศกัด์ิและตั้งใหมี้เจา้

ปกครองนครในดา้นการบริหารการปกครองคณะสงฆไ์ดมี้การแต่งตั้งพระเถระท่ีมีความรู้

ความสามารถในธรรมวนิยัเป็นผูป้กครอง  เช่น  ใน  ค.ศ. ๑๙๐๓  /๒๔๔๖ ไดแ้ต่งตั้งท่าน 

พระอาจารยม์หาแกว้  ราชวงส์ชยั ข้ึนเป็นเจา้ราชาคณะสงฆฝ่์ายใต ้ รวมมีแขวงเ ชโดน  จาํปาศกัด์ิ  

และ สีพนัดอน  ท่าน พระอาจารยม์หาแกว้ไดท้าํการปกครองคณะสงฆอ์ยูใ่นตาํแหน่งเจา้ราชาคณะ

แขวงถึงปี  ค.ศ. ๑๙๐๗ /๒๔๕๐   ก็ไดล้าสิกขาและมอบหนา้ท่ีใหพ้ระเถระองคอ่ื์นทาํหนา้ท่ีการ

ปกครองสืบต่อไป12

ÒÔ   

 ภายในนครหลวงเวยีงจนัทน์ทางราชการไดแ้ต่งตั้งใหพ้ระหลกัคาํแกว้   อุเทนศกัด์ิดา  

ข้ึนเป็นเจา้ราชาคณะแขวงทาํการปกครองจากนครหลวงเวยีงจนัทน์ถึงแขวงบริคาํชยัและแต่งตั้งให้

พระหลกัคาํหลวง  นาครุทธะ  ทาํการปกครองจากนครหลวงเวยีงจนัทน์ถึงเขตเมืองกาสี  เฉพาะ

นครหลวงพระบางทาํการปกครองโดยมีสมเด็จพระมหาชีวติศรีสวา่งวงศเ์ป็นพระเจา้แผน่ดินและมี

พระสังฆราชทาํการปกครองคณะสงฆโ์ดยมีสมเด็จราชครูตนัวดัใหม่สุวรรณาราม  สมเด็จ

พระสังฆราชปาณ (ค.ศ. ๑๘๕๔ – ๑๙๒๘/๒๓๙๗-๒๔๗๑ )  ไดรั้บตาํแหน่งสมเด็จพระสังฆราชใน  

                                                           

ÒÔเพา้  บุญนะผล  และคณะ,  ยอดคตกิาวมีหาแก้ว,  (เวยีงจนัทน์: โรงพิมพน์ครหลวง,  ค.ศ. ๑๙๙๙),  

หนา้  ๑–๓.  



 ๒๔ 

ค.ศ. ๑๙๑๕ – ๑๙๒๑/๒๔๕๘-๒๔๖๔  ต่อมาพระองคก์็ไดล้าออกจากตาํแหน่งสมเด็จพระสังฆราช  

และทางราชการพร้อมดว้ยสมเด็จพระเจา้มหาชีวติศรีสวา่งวงศท์าํการเถราภิเษกสมเด็จราชครูคูณข้ึน

เป็นสมเด็จพระสังฆราช  ค.ศ. ๑๙๒๑ – ๑๙๓๑ /๒๔๗๑-๒๔๗๒ และไดอ้าราธนานิมนตม์าประทบั

อยูว่ดัใหม่สุวรรณภูมาราม พระองคไ์ดส้ิ้นพระชนม ์  

 ต่อมาราชการไดท้าํการแต่งตั้งใหพ้ระอคัรวรราชครูเพง็  อยูว่ดัถํ้าสักกรินทร์คูหาข้ึน

เป็นสมเด็จพระสังฆราช  หลงัจากนั้นทางราชการไดแ้ต่งตั้งใหพ้ระครูทองจนัทร์วดัเตาไหข้ึนเป็น

สมเด็จสังฆนายกประทบัอยูว่ดัพนัหลวง  พระองคไ์ดท้าํการปกครองคณะสงฆถึ์งปี  ค.ศ. ๑๙๓๖ /

๒๔๗๙   จึงไดม้รณภาพลง  ทางราชการและสมเด็จเจา้มหาชีวติศรีสวา่งวงศ ์ ไดเ้ถราภิเษก  

พระลูกแกว้พุทธชิโนรสธรรมญาณมหาเถร  ข้ึนเป็นสมเด็จพระยอดแกว้พุทธชิโนรสสกลมหา

สังฆปาโมกข ์ ธรรมญาณมหาเถระ  (ตาํแหน่งสมเด็จพระสังฆราช) 13

ÒÕ  อิงตามลาํดบัของผูส้าํเร็จ

ราชการแต่งตั้งระเบียบสงฆ ์ พ.ศ.  ๒๔๗๐ / ค.ศ. ๑๙๒๘  ทั้งหมดมี  ๑๐  บท  ๔๙  มาตรา  ใน

มาตรา  ๑๑  ไดบ้อกอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการคดัเลือก พระราชาคณะวา่จะตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งจาก

เจา้คณะทั้งหลายในแขวงนั้น  และท่านอธิบดีผูป้กครองแขวงเป็นผูก้าํกบัจดัการคดัเลือกเม่ือเจา้คณะ

ทั้งหลายเห็นวา่องคใ์ดควรเป็นเจา้ราชาคณะแลว้ท่านอธิบดีตอ้งเสนอไปยงัท่านผูส้าํเร็จราชการ

พร้อมดว้ยความคิดเห็นของตน  เพื่อขอความเห็นชอบ  มาตรา  ๑๒  การจะมอบหมายหนา้ท่ีเจา้

ราชาคณะและการถวายตราตั้งนั้น  เป็นหนา้ท่ีของท่านอธิบดีผูป้กครองแขวงเป็นผูจ้ดัการถวาย 14

ÒÖ   

 ในปี ค.ศ. ๑๙๕๓/๒๔๙๖  ทางคณะรัฐบาลไดมี้มติจดัตั้งใหมี้องคก์ารปกครองสงฆโ์ดย

จดัใหมี้ตาํแหน่งสังฆนายก  ๑  ตาํแหน่งทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในการบริหารสังฆมนตรีและมีสังฆมนตรี  

๔  ตาํแหน่ง ตามพระราชโองการแต่งตั้งเลขท่ี  ๒๙  ลงวนัท่ี  ๙  กุมภาพนัธ์  ปี  ค.ศ. ๑๙๕๓ /๒๔๙๖ 

โดยการเลือกตั้งใหส้มเด็จพระลูกแกว้อุเทนศกัด์ิดา  เป็นสังฆนายก  มีคณะเลขานุการ คือ   

 พระมหาปรีชา   อุตฺตมป�ฺโญ  ป.ธ. ๖   พระมหากา้ ว   ธมฺมโฆสโก  ป.ธ. ๖  และ

ตาํแหน่งสังฆมนตรีอีก  ๔  ตาํแหน่ง  คือ    

๑. สมเด็จพระลูกแกว้คูณมณีวงศ ์ รับหนา้ท่ีเป็นสังฆมนตรีปกครองสงฆ ์ มีคณะ

เลขานุการ  ๓  รูป  คือ  พระมหาคาํศรี   ศิลาเพชร ป.ธ. ๖  หวัหนา้สาํนกังาน   พระมหาทองดาํ   เข

โม  ป.ธ. ๕  และพระมหาบวัไหล  ปภากโร  เป็นเลขาการ 

                                                           

ÒÕอว้น   วรีะศรี,  มหา,  ลาํดบัพระมหาเถระองค์เป็นประมุขสงฆ์ ,  พ.ศ. ๒๕๐๘, (อดัสาํเนา),  หนา้ 

๕-๘. 
ÒÖลาํดบัของท่านผูส้าํเร็จราชการ ,  แต่งตั้งระเบียบสงฆ์  (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพรั์ฐบาล , ๒๔๗๐), 

หนา้  ๖-๗. 



 ๒๕ 

๒. สมเด็จพระลูกแกว้ปสันนะมหาเถระ  (เหล่ือม  ปสนฺโน)  รับหนา้ท่ีเป็นสังฆมนตรี

ศึกษา  มีคณะเลขา นุการ  ๓  รูปคือ  พระมหาสมบูรณ์  สิริปุ�ฺโญ  ป.ธ. ๖  พระมหาประดิษฐ ์พุทฺธ

โฆสโก  ป.ธ. ๖   พระมหาแกว้   พุทฺธญาโณ  ป.ธ. ๖ 

๓. สมเด็จพระลูกแกว้คาํ ฝ้ัน  สีลสวํโร  รับหนา้ท่ีเป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ   

มีคณะเลขานุการ  คือ  พระมหาสาํราญ  กิตฺติญาโณ  

๔. สมเด็จพระลูกแกว้ศร  ปุตสาวงศ ์ รับหนา้ท่ีสังฆมนตรีเผยแพร่  มีคณะเลขา   

พระมหาอุเทศก ์ อุปธมฺโม  ป.ธ. ๔  พระมหาจนัตรัย   มุนิวงศ 1์5

Ò×   

 สมเด็จพระสังฆวฑุฒมหาเถราจารย์  (แกว้  อุเทนศกัด์ิดา )  ทาํหนา้ท่ีในฐานะสมเด็จ  

สังฆนายกบริหารงานคณะสงฆไ์ดเ้พียงหน่ึงปีก็ไดม้รณภาพ  การจดัการการปกครองคณะสงฆโ์ดย

จดัใหมี้ตาํแหน่งสังฆนายกและอีก  ๔  สังฆมนตรี  เพื่อทาํหนา้ท่ีบริหารกิจการคณะสงฆก์็เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัการบริหารงานของรัฐบาล  คือมีสมเด็จเจา้มหาชีวติศรีสวา่งวงศเ์ป็นประมุขของ

ประเทศและมีนายกทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํรัฐบาล  ดงันั้นทางคณะสงฆจึ์งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็น

ประมุขสงฆแ์ละสมเด็จสังฆนายกทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในการบริหารกิจการคณะสงฆพ์ร้อมดว้ยอีก  ๔  

สังฆมนตรี  โดยมีกระทรวงธรรมการเป็นผูป้ระสานงานใหค้วามอุปถมัภแ์ละส่งเสริมกิจการดา้น

ศาสนาเพื่อใหเ้กิดความเรียบร้อยในสัง ฆมณฑล  เม่ือสมเด็จสังฆนายกมรณภาพลงทางรัฐบาลและ

คณะสงฆไ์ดท้าํการจดัการเลือกตั้งสังฆนายกองคใ์หม่  คือไดแ้ต่งตั้งสมเด็จพระลูกแกว้คูณมณีวงศ ์ 

จากสังฆมนตรีองคก์ารปกครองสงฆข้ึ์นเป็นสมเด็จพระสังฆนายกสังฆวฑุฒมหาเถราจารย ์(คูณ มณี

วงศ)์ เป็นผูน้าํในการบริหารกิจการคณะสงฆแ์ละปรับปรุงเปล่ียนแปลงพระมหาเถระในการรับ

หนา้ท่ีสังฆมนตรีใหม่ตามความเหมาะสม  คือ16

ÒØ 

๑. สมเด็จพระลูกแกว้เหล่ือม  ปสนฺโน  รับหนา้ท่ีเป็นสังฆมนตรีองคก์ารปกครอง

สงฆ ์

๒. สมเด็จพระลูกแกว้คาํ ฝ้ัน  สีลสวํโร  รับตาํแหน่งเป็นสังฆมนตรีศึกษาจนถึงปี  

ค.ศ. ๑๙๕๘  /๒๕๐๑ จึงไดล้าออกจากตาํแหน่งเน่ืองดว้ยปัญหาสุขภาพ  ต่อมาอีกไม่ก่ีปีองคก์าร

ปกครองสงฆก์็ไดถู้กยบุและมีการจดัตั้งข้ึนใหม่โดยจดัใหมี้การเลือกตั้งคร้ังน้ีทางกระทรวงธรรม

การไดเ้ป็นผูมี้บทบาทช้ีนาํการเลือกตั้ง  เน่ืองจากวา่ทางคณะรัฐบาลไดมี้การเปล่ียนแปลงโดยมี

                                                           

Ò×พระมหาประดิษฐ ์  พทุธโฆสโก และคณะ , ประวตัย่ิอของสมเดจ็พระสังฆวุฑฒมหาเถราจารย์,  

(เวยีงจนัทน์: โรงพิมพล์าวพาณิชย ์ ค.ศ. ๑๙๕๓),  หนา้  ๓-๑๑. 
ÒØพระมหาผอ่ง  ปิยธิโร ,  ชีวประวตัขิองสมเดจ็พระสังฆวุฑฒมหาเถราจารย์,  (ปากเซ: โรงพิมพ์

ธรรมบณัฑิต, ๒๕๑๑),  หนา้  ๑-๕.  



 ๒๖ 

นายกรัฐมนตรีคนใหม่  จึงมีนโยบายใหก้ารบริหารงานคณะสงฆส์อดคลอ้งกบันโยบายของตน   

การปกครองคณะสงฆจึ์งมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงเลือกตั้งสมเด็จพระลูกแกว้คาํ ฝ้ัน  สีลสวํโร  ข้ึน

เป็นประธานท่ีปรึกษาสงฆพ์ร้อมดว้ยพระมหาเถระอีก  ๔  รูป   ท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาใหแ้ก่

กระทรวงธรรมการและสมเด็จพระสังฆราชในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์ แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้ง

ตาํแหน่ง  ๔  สังฆมนตรี17

ÒÙ 

๓. สมเด็จพระลูกแกว้สอน  บุตรสะวงศ ์ รับหนา้ท่ีเป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ 

๔. พระหลกัคาํอาจ  สุภทฺโท  รับหนา้ท่ีเป็นสังฆมนตรีเผยแผ1่8

ÒÚ 

 การบริหารงานกิจการคณะสงฆไ์ดมี้การเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์การเมือง

ภายในประเทศและต่างประเทศ  แต่ก็มีความต่อเน่ืองในดา้นการปกครองการศึกษาปริยติัธรรมและ

การเผยแ ผพ่ระ พุทธศาสนาไดมี้ความเจริญกา้วหนา้  ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่กระทรวงธรรมการไดท้าํ

หนา้ท่ีในการสนองกิจการ พระพุทธศาสนา  โดยจดัตั้งใหมี้กรมธรรมการ  กรมโบราณคดี  กรมศา

สนศึกษา และกองตาํราท่ีทาํหนา้ท่ีร่างหลกัสูตรการศึกษาปริยติัธรรมทัว่ประเทศ  เพื่อใหเ้ป็น

เอกภาพในการศึกษาเล่าเรียนของพระภิกษุสงฆส์ามเณร  ถึงแมว้า่สถานการณ์ การเมืองพยายามท่ีจะ

ดึงเอาการบริหารงานคณะสงฆใ์หอ้ยูใ่นการควบคุมดูแลตามนโยบายของคณะรัฐบาล  โดยความ

จริงแลว้ก็ไม่สามารถท่ีจะมีอิทธิพลคลอบงาํกิจการคณะสงฆม์ากนกั  ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่ไดมี้พระ

มหาเถระหลายรูปท่ีมีความรู้ทางดา้นการบริหารการปกครอง  การศึกษาและธรรมวนิยัท่ีพยายาม

จดัการกิจการคณะสงฆแ์กไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งและถูกตอ้งกบัสภาพกิจการคณะสงฆใ์นเวลานั้น  

โดยเห็นความสาํคญัของการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาและการศึกษาพระปริยติัธรรมเป็นส่ิงสาํคญั  ได้

ร่วมมือกบักระทรวงธรรมการจดัตั้งโรงเรียน พระปริยติัธรรมและร่างตาํราหลกัสูตรการเรียนการ

สอน โดยเนน้คุณภาพเพื่อใหเ้ท่าทนักบัประเทศเพื่อนบา้น  ส่ิงเหล่าน้ีนบัไดว้า่เป็นเจตนารมณ์ท่ีดี

ของพระมหาเถระหลายรูปท่ี ตอ้งการ ยกคุณภาพการศึกษาของคณะสงฆใ์หมี้ความเจริญกา้วหนา้

ตามกาํลงัความรู้ความสามารถและสถานการณ์ท่ีเอ้ืออาํนวยให ้  

 การบริหารงานคณะสงฆน์อกจากจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตาํแหน่งการปกครอง

ยงัไดมี้พระราชโองการวา่ดว้ยสมณะศกัด์ิและเถราภิเษก เลขท่ี  ๖๓  ลงวนัท่ี  ๘  มีนาคม  ค.ศ. ๑๙๕๑ 

/๒๔๙๔ และดาํรัสกาํหนดรูปแบบตาลบตัรสมณ ศกัด์ิแห่งพระราชอาณาจกัรลาว  เลขท่ี  ๗๕  ลง

                                                           

ÒÙประวติัพระลูกแกว้สีลสวํระเถระ  คาํฝ้ัน, พุทธประทปี,  (หลวงพระบาง: ม.ป.ท., ๒๕๑๗),  หนา้  

๓ – ๕.    
ÒÚประวติัสมเด็จพระลูกแกว้สอน  ป�ฺญาวชิระ , พุทธวงศ์  ฉบับที ่ ๖ ,  (หนองคาย : โรงพิมพมิ์ตร

ไทย, ๒๕๐๓),  หนา้  ๑ – ๕. 



 ๒๗ 

วนัท่ี  ๓๐  กนัยายน  ค.ศ. ๑๙๖๖ /๒๕๐๙  โดยมีจุดประสงฆเ์พื่อรักษารูปแบบธรรมเนียมปฏิบติัสืบ

ทอดกนัมาเป็นเวลายาวนานท่ีเป็นพระราชภาระของพระมหากษตัริย ์ และทางรัฐบาลก็มีนโยบาย

ปกปักษรั์กษาพระพุทธรูป  เจดีย ์ โบราณวตัถุไวเ้พื่อไม่ใหถู้กทาํลาย  ในดา้นพระธรรมวนิยัรัฐบาล

ไดส่้งเสริมการศึกษาพระปริยติัธรรมข้ึนทัว่ประเทศโดยการจดัตั้งโรงเรียนบาลีข้ึนตลอดจดัพิมพ์

หนงัสือแบบเรียนใหท้ัว่ถึง  ทั้งส่วนกลางและทอ้งถ่ิน  ในดา้นกิจการคณะสงฆรั์ฐบาลก็ไดมี้การจดั

ใหมี้การปกครองกนัเองโดยตั้งใหมี้สมเด็จพระสังฆราช  เจา้ราชาคณะ  เจา้คณะแขวง  เจา้คณะเมือง  

เจา้คณะตะแสง  เจา้อธิการวดัเป็นตน้   

 ตามพระราชโองการเลขท่ี  ๖๒  ค.ศ. ๑๙๕๑ /๒๔๙๔  ท่ีเสนอโดยกระทรวงธรรมการ

ไดบ้อกไวอ้ยา่งชดัเจนเก่ียวกบัสมณะศกัด์ิไดก้าํหนดไวด้งัน้ี  สมเด็จพระยอดแกว้มีไดรู้ปเดียว  

สมเด็จพระลูกแกว้มีได ้ ๕  รูป  พระหลกัคาํสาํหรับแขวงหน่ึงใหมี้ได ้๒ ถึง ๓ รูป พระครู เมือง

หน่ึงใหมี้  ๒  ถึง  ๓  รูป  พระชาและสาํเร็จ  ไม่มีกาํหนด  การกาํหนดสมณะศกัด์ิตามพระราช

โองการน้ีถือไดว้า่ไดก้าํหนดถึงสถานภาพของพระสงฆอ์ยา่งชดัเจน19

ÓÑ   

 ตามการแต่งตั้งพระมหาเถระใหด้าํรงตาํแหน่งท่ีปรึกษาพระพุทธศาสนาใหแ้ก่

กระทรวงธรรมการและสมเด็จพระสังฆราชนั้น  ยงัไดแ้ต่งตั้งพระเถระใหรั้บตาํแหน่งสังฆมนตรีอีก  

๔  รูป  คือ 

 ๑.  พระมหาปา ล   อานนฺโท  รับตาํแหน่งเป็นสังฆมนตรีเผยแผ ่

 ๒. พระมหากา้ว   พุทฺธโฆสโก  รับตาํแหน่งเป็นสังฆมนตรีศึกษา  

 ๓. พระมหาศรีทน    วชิิตฺตธมฺโม  รับตาํแหน่งเป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ  

 ๔. พระมหาคาํแพง   แสงสวา่ง  รับตาํแหน่งเป็นสังฆมนตรีปกครองสงฆ์  

 สาํหรับพระมหาเถระท่ีรับตาํแหน่งเป็นท่ีปรึกษากระทรวงธรรมการและสมเด็จ

พระสังฆราชนั้นมี  ๕  รูป  คือ 

 ๑.   สมเด็จพระลูกแกว้คาํ ฝ้ัน   สีลสวํรมหาเถระ  เป็นประธานท่ีปรึกษา 

 ๒.  พระหลกัคาํอาจ   สุภทฺโท  เป็นคณะ  

 ๓.  พระหลกัคาํคูณ  ชาภกัดี  เป็นคณะ  

 ๔.  พระหลกัคาํอุเทศก ์  อุปธมฺโม  เป็นคณะ  

 ๕.  พระหลกัคาํแกว้  ขนฺติโก  เป็นคณะ  

 หลงัจากนั้นก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงหนา้ท่ีพระมหาเถระท่ีรับตาํแหน่งสังฆมนตรีตาม

ความเหมาะสม  คือ   

                                                           

ÓÑพระราชโองการวา่ดว้ยสมณะศกัด์ิและเถราภิเษก  เลขท่ี  ๖๓  มีนาคม  ๑๙๕๑, หนา้  ๑–๙.  



 ๒๘ 

 ๑.   พระหลกัคาํประดิษฐ ์   พุทฺธโฆสโก  เป็นสังฆมนตรีปกครองสงฆ์  

 ๒.  พระอาจารย์ มหาพิมโพ    เตชธมฺโม  เป็นสังฆมนตรีเผยแพร่ 

 ๓.  พระครูกา้ว   พุทฺธโฆสโก   เป็นสังฆมนตรีศึกษา  

 ๔.  พระครูศรี ทน  วชิิตฺตธมฺโม   เป็นสังฆมนตรีสาธารณูปการ 

 พระมหาเถระท่ีรับหนา้ท่ีเป็นสังฆมนตรีทั้ง  ๔  รูปนั้น  เป็นผูท้าํหนา้ท่ีหลกัในการ

บริหารงานกิจการคณะสงฆ ์ เช่น  สังฆมนตรีปกครองสงฆก์็มีหนา้ท่ีควบคุมดูแลระเบียบการ

ปกครองทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  และทาํหนา้ท่ีจดัการประชุมสงฆโ์ดยร่วมมือกบั

กระทรวงธรรมการ  นบัไดว้า่เป็นการปกครองอยา่งต่อเน่ืองถึงจะมีการเปล่ียนแปลงทางดา้น

การเมืองและการเปล่ียนตาํแหน่งของพระมหาเถระก็ตาม  แต่การปฏิบติังานมีความต่อเน่ือง  

อยูต่ลอดเวลา  สาํหรับการศึกษาของคณะสงฆก์็เป็นหนา้ท่ีของสังฆมนตรีศึกษา โดยร่วมมือกบั

กรมศาสนศึกษา และกองตาํรากระทรวงธรรมการไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการร่างหลกัสูตรการเรียน

การสอนและจดัใหมี้การอบรมครู  พระสงฆ ์ ตามงบประมาณท่ีรัฐบาลไดถ้วายให ้ เพราะการศึกษา

ของคณะสงฆน์ั้นรัฐบาลก็ใหค้วามสาํคญั  โดยจดัใหก้ระทรวงศึกษาใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียน

บาลีชั้นสูง  และสถาบนัการศึกษาพุทธศาสนาท่ีถือไดว้า่เป็นโรงเรียนสูงสุดของประเทศในเวลานั้น   

 ถา้ดูตามสถิติตวัเลขของนกัเรียนสมคัรเขา้เรียนในโรงเรียนสถาบนัการศึกษาพุทธ

ศาสนามีจาํนวนมากทีเดียว  นบัตั้งแต่การสร้างโรงเรียนปริยติัธรรมข้ึนท่ีวดัจนัทร์  ภายใตก้ารดูแล

ของสภาบณัฑิตจนัทบุรี  จนถึงปี  ค.ศ. ๑๙๕๐ /๒๔๙๓  จึงไดจ้ดัตั้งโรงเรียนบาลีชั้นสูงข้ึนท่ีวดัองค์

ต้ือมหาวหิาร  ทางรัฐบาลไดแ้ต่งตั้งใหพ้ระลูกแกว้บวัคาํ  วรเพชร  เป็นหวัหนา้อาํนวยการโรงเรียน

และทั้งรับหนา้ท่ีเป็นสารวตัรศึกษาทัว่ประเทศโดยการร่วมมือกบักระทรวงธรรมการ  สาํหรับ

โรงเรียนบาลีชั้นสูงแห่งน้ีไดท้าํการสอนพระนกัศึกษาท่ีจบเปรียญธรรม  ๖  ประโยค  จาก

ต่างจงัหวดัเขา้มาศึกษาต่อประโยค  ๗  ถึง  ประโยค  ๙  เพราะมีเพียงแห่งเดียวเท่านั้นในทัว่ประเทศ  

ต่อมาปี  ค.ศ. ๑๙๖๗ /๒๕๑๐   โรงเรียนบาลีชั้นสูงก็ถูกยกสถานภาพข้ึนใหเ้ป็นสถาบนัการศึกษา

พุทธศาสนา  โดยความอุปถมัภข์องรัฐบาลใหข้ึ้นตรงต่อกรมอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ  

การศึกษาของคณะสงฆใ์นระยะน้ีไดเ้ปิดกวา้งกบัต่างประเทศ  โดยไดเ้ชิญอาจารยจ์ากต่างประเทศ

มาสอน  คือ  จากประเทศไทย  ๒  รูป  อาจารยช์าวฝร่ังเศส  ๑  คน  อาจารยช์าวองักฤษ  ๑  คน  และ

อาจารยท่ี์มาจากอินเดีย  ๑  คน  ส่วนท่ีเป็นครูอาจารยท่ี์เป็นคนลาวนั้นก็เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ

สูง  ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ครูอาจารยไ์ดจ้บการศึกษามาจากต่างประเทศ  เช่น  จบเปรียญธรรม  ๙  

ประโยคมาจากพนมเปญ  จบปริญญาตรีจากประเทศไทย  มีมหามกุฏ ราชวทิยาลยั และมหาจุฬา  

ลงกรณราชวทิยาลยั เป็นตน้  นอกน้ียงัมีครูอาจารย ์ ท่ีจบปริญญาโทจากประเทศอินเดียหลายท่าน



 ๒๙ 

ดว้ยกนั  ดงันั้นการศึกษาของคณะสงฆล์าวในระยะน้ีจึงมีความกา้วหนา้ขยายตวัทั้งปริมาณและ

คุณภาพ20

ÓÒ 

 โดยความเป็นจริงแลว้สถาบนัทางดา้นการศึกษาพุทธศาสนา  เม่ือก่อนเรียกวา่โรงเรียน

บาลีชั้นสูง  กระทรวงธรรมการไดย้กใหม้าข้ึนกบักระทรวงศึกษาธิการ  ปี ๑๙๖๑ /๒๕๐๔  หลกัจาก

การปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ  ปี  ๑๙๖๒ /๒๕๐๕  กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงธรรมการได้

ร่วมมือกนักาํหนดหลกัสูตรการเรียนการสอนใหม่  โดยจดัใหมี้การเรียนชั้นประถม  ๖  ปี  มธัยม  ๔  

ปี  สถาบนัการศึกษาพุทธศาสนาชั้นสูง  ๓  ปี  สาํหรับชั้นประ ถม และ มธัยมข้ึนกบักระทรวงธรรม

การ  และสถาบนัการศึกษาพุทธศาสนาข้ึนกบักระทรวงศึกษาธิการ  นอกจากน้ียงัไดเ้ปล่ียนแปลง

ระเบียบรับเอาพระภิกษุสามเณรเขา้รับใชร้าชการแผนกศึกษาสงฆใ์หเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั  

ในปีการศึกษา  ๑๙๖๖ /๒๕๐๙ ถึง ๑๙๖๗  ๒๕๑๐ มีนกัเรียนทั้งหมด  ๑๔๒  รูป  ในจาํนวนน้ีมีผูไ้ด้

ประโยค  ๙  จาํนวน  ๒๙  รูป   

 เน่ืองจากโรงเรียนหลงัเก่าไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ  จาํนวนนกัเรียนท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี  

กระทรวงศึกษาธิการไดร่้วมมือกบัคณะสงฆต์กลงสร้างโรงเรียนหลงัใหม่ไดใ้ชจ่้ายงบประมาณ

แห่งชาติจาํนวนหน่ึง 21

ÓÓ   สาํหรับกระทรวงธรรมการไดจ้ดัตั้งใหมี้  ๓  กรม  เพื่อสนองงานพุทธ

ศาสนา 

๑. กรมการปกครองสงฆ ์

๒. กรมโบราณวตัถุ 

๓. กรมการศึกษาสงฆ ์

 สาํหรับกรมการศึกษาสงฆน์ั้นมีหนา้ท่ีในการสนองงานดา้นการศึกษาแก่คณะสงฆ ์ 

แก้ปัญหาการขาดแคลนครู  กรมน้ีมีกองตาํราท่ีมีหนา้ท่ีเรียบเรียงตาํราเรียนพระไตรปิฎกและ

วรรณคดี  กระทรวงธรรมการไดจ้ดัใหมี้แผนกธรรมการประจาํจงัหวดัเพื่อสนองงานแก่คณะสงฆ์

ในส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ดรั้บความสะดวก22

ÓÔ 

 ในดา้นการเผยแ ผพ่ระพุทธศาสนามีพระมหาปาล  อานนฺโท  เป็นสังฆมนตรีเผยแผเ่ป็น

พระมหาเถระท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นวปัิสสนากมัมฏัฐาน  และเป็นผูมี้ผลงานในการเผยแ ผ่

พระพุทธศาสนาไปทัว่ประเทศ  ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่ท่านอาจารยม์หาปาน  เป็นผูไ้ดผ้า่นการเรียน

ปริยติัธรรมไดถึ้งประโยค  ๖  และเรียนมูลกจัจายน์ท่ีเป็นระบบการศึกษาของคณะสงฆล์าวมาตั้งแต่

                                                           

ÓÒศรีเสวย  สุวรรณี, ความเป็นมาและจุดพเิศษของการศึกษาสงฆ์ลาว,  (อดัสาํเนา),  หนา้ ๑ – ๒. 
ÓÓ เลือม  อินทรียเ์ชียงใหม่,  เอกสารรายงานต่อสภาแห่งชาต ิ พ.ศ.  ๒๕๑๐,  หนา้  ๑๙๑ – ๑๙๒. 
ÓÔบุญออ้ม  ณ  จาํปาศกัด์ิ,  เอกสารรายงานต่อสภาแห่งชาต ิ พ.ศ. ๒๕๑๐,  หนา้  ๒๘๒ – ๒๙๒. 



 ๓๐ 

โบราณ  นอกน้ีท่านยงัไดเ้ดินทางมาศึกษาวปัิสสนากมัมฏัฐานท่ีสาํนกัวดัมหาธาตุยวุรา ชรังสฤษด์ิ  

ภายใตก้ารดูแลของสมเด็จพระพุฒาจารย์  (อาจ   อาสภมหาเถร )  พร้อมกนันั้นก็ไดศึ้กษาพระ

อภิธรรมจากสาํนกัวดัระฆงั  จากการศึกษาเล่าเรียนมาเป็นเวลายาวนานทาํใหท่้านเกิดความรู้

แตกฉานในธรรมวนิยั  เม่ือท่านเดินทางกลบันครหลวงเวยีงจนัทน์ก็ไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้อาวาส

วดัพุทธวงศาป่าหลวง  และไดรั้บความร่วมมือสนบัสนุนจากพระยาคาํมา้วลิยั  ท่ีเป็นรัฐมนตรี

กระทรวงธรรมการในขณะนั้น  เพื่อวางแนวทางเผยแ ผพ่ระพุทธศาสนาใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจใน

หลกัพุทธธรรม   

 พระ มหา ปา ล  อานนฺโท  พร้อมดว้ยคณะศิษยญ์าติโยมไดข้ยายสาํนกัวปัิสสนา

กมัมฏัฐานไปทัว่ประเทศและจดัการอบรมวปัิสสนากมัมฏัฐานทุกๆ ปี  ภายในสาํนกัวดัพุทธวงศา

ป่าหลวง  นอกจากการเผยแพร่พุทธศาสนาอยูภ่ายในประเทศแลว้ พระมหาปาล  อานนฺโท  พร้อม

ดว้ยคณะยงัไดเ้ดินทางเพื่อศึกษาแลกเปล่ียนบทเรียนทางดา้นการเผยแ ผพ่ระพุทธศาสนา  เช่น  ท่าน

ไดเ้ดินทางไปพนมเปญ  ศรีลงักา  อินเดีย  ก็ไดรั้บการตอ้นรับจากคณะสงฆ์ จากประเทศเจา้ภาพเป็น

อยา่งดี  เม่ือท่านเดินทางกลบัคืนประเทศแลว้ก็ยงัไดน้าํหลกัสูตรการศึกษาพุทธศาสนาวนัอาทิตยม์า

จากประเทศศรีลงักา  เพื่อเปิดสอนใหแ้ก่ยวุชนลาวเป็นการปลูกฝัง พระพุทธศาสนาใหเ้ขา้สู่จิตใจ

ประชาชนคนลาว  ใหพ้วกเขาไดรั้บรู้ถึงหลกัพุทธธรรมและสามารถ นาํไปเป็นหลกัการดาํเนินชีวติ  

หนา้ท่ีการงานใหส้มกบันบัถือ พระพุทธศาสนาตามกาํลงัความสามารถ  นอกจากน้ีท่านยงัไดส้ร้าง

โรงเรียนพระอภิธรรมใน  พ.ศ. ๒๕๑๑  และส่งลูกศิษยไ์ปเรียนเมืองไทยสาํเร็จหลกัสูตรการศึกษา

เป็นอภิธรรมบณัฑิต  ๓  รูป  ปี พ.ศ. ๒๕๐๐  ท่านไดจ้ดัทาํหนงัสือพิมพข้ึ์นฉบบัหน่ึง  เพื่อเผยแ ผ่

พระพุทธศาสนาใหช่ื้อวา่หนงัสือพิมพพ์ุทธวงศ ์ ในปี  พ.ศ. ๒๕๐๔  ไดจ้ดัใหมี้การฝึกใหมี้การจดั

แสดงปาฐกถาธรรมทุกวนัพระ  เพื่อใหภิ้กษุสามเณรมีความชาํนาญ   

 พระมหาปาล  อานนฺโท  เป็นพระมหาเถระท่ีมีผลงานดา้นการเผยแพร่พระพุทธศาสนา

ในราชอาณาจกัรลาว  จนเป็นท่ียอมรับของพระสงฆ์   สามเณร  ขา้ราชการและประชาชนลาวทัว่
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ÓÕ  ในดา้นการสาธารณูปการก็เป็นหนา้ท่ีของสังฆมนตรีสาธารณูปการ  พระมหาเถระท่ีได้

สร้างผลงานดา้นน้ีก็คือสมเด็จพระลูกแกว้คาํ ผ ั้น   สีลสวํโร  เน่ืองจากวา่ท่านเป็น  

ผูมี้พรสวรรคใ์นดา้นสถาปนิ กการออกแบบ  และไดเ้ขา้มาเรียนท่ีกรุงเทพฯ ใน  ค.ศ. ๑๙๒๓ – 

๑๙๒๙ /๒๔๖๖-๒๔๗๒ เป็นเวลา  ๖  ปี  ท่ีศึกษาในโรงเรียนวทิยาลยัเฉพาะช่าง  ในปี ค.ศ. ๑๙๓๐ /

๒๔๗๓  เม่ือเรียนจบแลว้ท่านก็ไดเ้ดินทางกลบัหลวงพระบาง  ไดบู้รณะกุฏิวหิารและไดอ้อกแบบ

                                                           

ÓÕพระมหาปาน   อานนฺโท,  ประวตัย่ิอวดัมหาพุทธวงศาป่าหลวง,  (เวยีงจนัทน์: ม.ป.ท.,  ๒๕๑๑),  

หนา้  ๔– ๙.  



 ๓๑ 

การสร้างวดัใหก้รมธรรมการเพื่อเป็นแบบอยา่งในการก่อสร้างอาคาร  เพื่อรักษาไวซ่ึ้งรูปแบบศิลปะ

ลาวเดิม  และยงัมีหลายวดัท่ีท่านไดเ้ดินทางไปออกแบบก่อสร้างควบคุมดว้ยตวัเองในฐานะเป็น

สังฆมนตรีสาธารณูปการ  ผลงานของท่านนบัไดว้า่เป็น ท่ียอมรับ ขององคก์ารคณะสงฆล์าวและ  

ผูศึ้กษาอยา่งไม่ตอ้งสงสัย  การปกครองคณะสงฆล์าวมีการศึกษา   สาธารณูปการ  การเผยแ ผ ่ ไดมี้

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการปกครองของรัฐบาลเร่ือยมา  พ.ศ. ๒๕๑๗ ไดมี้

การประชุมคณะสงฆร่์วมกนั  คือพระสงฆใ์นเขตพระราชอาณาจกัรลาว  และ  พระสงฆอี์ก  ๕  รูป

ท่ีมาจากเขตท่ีมัน่ปฏิวติั  ผลการประชุมไดมี้มติร่วมกนัดงัน้ี  คือดา้นการปกครองสงฆไ์ดมี้การเสนอ

ใหมี้การดดัแปลงพระราชองคโ์องการปกครองสงฆข้ึ์นใหม่  เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาพ

การเปล่ียนแปลง  ไดเ้สนอใหมี้การจดัฝึกอบรม  การประชุมคร้ังน้ียงัไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมการ

ข้ึน  ๑  คณะ  มีจาํนวน  ๖  รูป  เพื่อร่างพระราชโองการปกครองสงฆใ์หม่  คือ  

๑. พระมหาคาํตนั  เทพบวัลี 

๒. พระมหาวจิิตร   สิงหราช 

๓. พระมหาทองคูณ   ตุฏฺฐธมฺโม (อนนัตสุนทร)   

๔. พระมหาสีโห   ศรีหาวงศ ์

๕. พระอาจารย ์ ดร.คาํแพง  อุ่นแพงวงษ ์

๖. พระอาจารยจ์รูญ   วชิรรังษี 

 สาํหรับการเผยแผพุ่ทธศาสนา  กองประชุมไดมี้มติดงัน้ี 

๑.  ควรปรับปรุงศูนยก์ลางธรรมกถึกและวปัิสสนากรรมฐานท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้ป็น

มาตรฐาน   

๒. ใหค้ณะกรรมาธิการบริหารสงฆแ์ลพระเถระผูใ้หญ่ออกไปเผยแผศี่ลธรรมทัว่ทุก

จงัหวดั 

การศึกษาของคณะสงฆก์องประชุมเห็นดีเป็นเอกฉนัทว์า่อยากใหก้ารศึกษาสงฆ์
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ÓÖ   จนถึงการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปี  พ.ศ. 

๒๕๑๘ 

 

                                                           

ÓÖสรุปผลและมติกองประชุมพระสงัฆาธิการ,  กระทรวงธรรมการ,  พ.ศ. ๒๕๑๗,  หนา้  ๑๒ – ๑๓. 



 ๓๒ 

๒.๒  การจัดตั้งองค์การพทุธศาสนาสัมพนัธ์ลาว 

 สภาพการณ์ภายในพุทธศาสนาและสภาพการณ์ของบา้นเมืองในเวลานั้นไดบี้บบงัคบั

ใหพ้ระสงฆล์าวตอ้งไดค้น้คิด  เพราะมีความขดัแยง้ระหวา่ง  ๒  นิกาย  คือ ธรรมยตุนิกาย  และ

มหานิกาย  ความขดัแยง้นั้นมีความรุนแรงจนไม่อาจอยูร่่วมกนัได ้ นอกน้ียงัคลอบคลุมไปถึง

สถานการณ์ทางการเมืองลาว  อีกอยา่งหน่ึงสภาพการณ์การเมืองลาวในเวลานั้นเป็นการต่อสู้กนั

ระหวา่งสองแนวทาง  คือการต่อสู้เพื่อกอบกูเ้อกราชและลทัธิล่าเมืองข้ึนแบบใหม่  ความขดัแยง้น้ีก็

ไม่มีใครท่ีจะสามารถอยูร่ะหวา่งกลางได ้ จากสภาพการณ์ดงักล่าวมาน้ีเป็นเหตุใหพ้ระสงฆจ์าํนวน

หน่ึงท่ีมีหวักา้วหนา้ทั้งท่ีเป็นพระเถระภายในประเทศและเป็นพระลาวท่ีไดรั้บการศึกษามาจาก

ต่างประเทศไดแ้สวงหาแนวทางท่ีถูกตอ้งบวกกบัความต่ืนตวัของพระภิกษุสามเณรในนครหลวง

เวยีงจนัทน์เองโดยเฉพาะนิสิตนกัศึกษาโรงเรียนบาลีชั้นสูง  และโรงเรียนปริยติัธรรมโดยเฉพาะการ

ไดรั้บการสนบัสนุนจากพระมหาเถระองคส์าํคญั  คือสมเด็จสังฆนายกคูณมณีวงศ ์ พระครูปรีชา  สุ

ธมฺมโกสาร  พระลูกแกว้บวัคาํ วรเพชร  พระสงฆห์นุ่มท่ีไดรั้บการศึกษามาจากต่างประเทศนาํโดย

พระมหาคาํตนั  เทพบั วลี  พระมหาทองคูณ  ตุฏฺฐธมฺโม  (อนนัตสุนทร )  ไดท้าํการระดมขวนขวาย

บรรดาครูอาจารยท์าํใหพ้วกเขาเหล่านั้นมีความต่ืนตวัทางดา้นการเมือง  เม่ือสรุปไดว้า่ไดรั้บความ

สนบัสนุนจากครูอาจารยแ์ละบรรดานิสิตนกัศึกษาเป็นส่วนมากแลว้จึงไดจ้ดัตั้งการประชุมทดลอง

ข้ึนท่ีวดัเทพนิมิต  มีผูเ้ขา้ร่วมมากกวา่  ๒๐๐   รูป  ในนั้นมีทั้งหวักา้วหนา้  มีทั้งผูค้ร่ึง ๆ กลาง ๆ  

การประชุมคร้ังน้ีเป็นการซาวเสียงวา่จะทาํการจดัตั้งองคก์ารสงฆไ์ดแ้ลว้  ในวนัท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  

๒๕๐๑  ค.ศ. ๑๙๕๘  บรรดาพระสงฆห์นุ่มจากวดัต่างๆ  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์  ไดป้ระชุมกนั

ข้ึนอยูท่ี่กฏิสาํนกังานเก่าของสมเด็จสังฆนายกคูณมณีวงศ ์ ท่ีวดัเทพนิมิต  การประชุมคร้ังน้ีเป็นการ

คดัเลือกพระสงฆไ์ด ้ ๑๗๙  รูป  ท่ีประชุมไดมี้มติเป็นเอกฉนัทเ์ลือกตั้ง 

๑. พระมหาคาํตนั  เทพบวัลี  (โอภาโส)  เป็นประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว   

๒. พระมหาทองคูณ  อนนัตสุนทร  เป็นรองประธาน   

๓. พระมหาวจิิตร  สิงหราช  เป็นเลขาธิการ ทั้ง ๓ รูป  เป็นผูป้ระจาํการองคก์าร        

นอกจากนั้นท่ีประชุมยงัไดเ้ลือก  พระอาจารยม์หาปรีชา  สุธมฺมโกสาร  พระอาจารยม์หาบวัคาํ  วร

เพชร  เป็นประธานกิตติมศกัด์ิ   

 จากนั้นการประชุมไดรั้บรองเอาช่ือขององคก์ารวา่  คณะพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  

ภายหลงัจึงไดเ้ปล่ียนเป็นองคก์าร  มีช่ือเตม็วา่  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  และไดเ้ลือก

คณะกรรมการประจาํองคก์ารอีกจาํนวนหน่ึง  โดยไดใ้หค้าํขวญัองคก์ารวา่   สามคัคีพระสงฆ์

สามเณรลาวใหมี้แต่ลทัธินิกายเดียว  สามคัคีต่อสู้เพื่อเอกราชสันติภาพเป็นกลาง  จุดประสงค์



 ๓๓ 

เป้าหมายขององคก์ารเพื่อรวบรวมความสามคัคีของพระสงฆส์ามเณรลาวไม่ใหมี้การแบ่งแยกลทัธิ

นิกายและสนบัสนุนฝ่ายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมคดัคา้นฝ่ายท่ีไม่ถูกตอ้ง  ฟ้ืนต่อความปรารถนาของคน

ลาว  การปฏิบติังานคณะกรรมการไม่มีส่ิงคํ้าประกนั  มีแต่เอาชีวติเป็นเดิมพนั   

 การเคล่ือนไหวขององคก์ารน้ีมีความชดัเจนข้ึนโดยไดรั้บคาํแนะนาํจากบรรดาผูน้าํ

แนวลาวรักชาติ  ไดผ้นัเปล่ียนจากการต่อตา้นธรรมยติุดว้ยความรุนแรงมาเป็นการศึกษาอบรมให้

ประชาชนไดรู้้แจง้และเขา้ใจพร้อมกนันั้นก็เปล่ียนจากการปาฐกถาโฆ ษณากล่าวโจมตีมาเป็นการ

จดัตั้งขวนขวายใหพ้วกเขาไดเ้ปล่ียนแนวคิดจิตใจ  เห็นพร้อมกบัแนวทางท่ีถูกตอ้งบรรเทาความ

ขดัแยง้  ทาํใหพ้ระสงฆส์ามเณรไดมี้ความตั้งใจในการเรียนหนงัสือ  แต่ถา้มีสถานการณ์ใดเกิดข้ึน  

จึงจะมีการรายงานการส่งข่าวกนัใหรั้บทราบ   

 ตน้ปี  ค.ศ. ๑๙๕๙ /๒๕๐๒  รัฐบาลฝ่ายเวยีงจนัทน์ได้ ประกาศยบุเลิกพระราชโองการวา่

ดว้ยการปกครองสงฆ ์ ยกเลิกตาํแหน่งสมเด็จสังฆนายกคูณมณี วงศ ์ ต่อหนา้สภาพการณ์ท่ีมีความ

สับสนทางการเมืองคณะบริหารงานองคก์ารพุทธศาสนาไดน้าํพาพระสงฆส์ามเณรเดินขบวน

ประทว้งเพื่อทวงเอาองคก์ารปกครองสงฆคื์นและทวงเอาตาํแหน่งสังฆนายก  การเดินขบวนนั้นได้

มีการจดัหลายรูปแบบจากนั้นก็มีการชุมนุมจดัปาฐกถากล่าว ประณามพฤติกรรมรัฐบาลฝ่าย

เวยีงจนัทน์  การชุมนุมส่วนมากไดจ้ดัข้ึนท่ีวดัศรี ฐานเหนือ  วดัองคต้ื์อมหาวหิาร  วดัมีไชยาราม  

วดัเทพนิมิต   

 ในกลางปี  ค.ศ. ๑๙๕๙ /๒๕๐๒    นัน่เอง  รัฐบาลฝ่ายเวยีงจนัทน์นาํโดยผยุ   

ชนะนิกร  ไดอ้อกคาํสั่งจบักุมคุมขงัเสด็จเจา้สุภานุวงศป์ระธานแนวลาวรักชาติพร้อมดว้ยท่านผูน้าํ

แนวลาวรักชาติ  ต่อหนา้สภาพการณ์อนัตรึงเครียด  ประธานองคก์ารพุทธศาสนาไดเ้รียกบรรดา

คณะกรรมการมาประชุมเพื่อวางทิศทางการต่อสู้ใหม่  คือเปล่ียนจากการประทว้ง  เรียกร้องขอพระ

ราชองคก์ารปกครองสงฆคื์นมา  เป็นการต่อสู้ประทว้งใหฝ่้ายเวยีงจนัทน์ตอ้งปล่อยเสด็จเจา้สุภานุ

วงศพ์ร้อมดว้ยบรรดาท่านผูน้าํแนวลาวรักชาติ  และทวงใหฝ่้ายเวยีงจนัทน์ตอ้งยติุการปราบปราม

บุคคลรักชาติ  เรียกร้องใหพ้ระสงฆส์ามเณรทัว่ประเทศคดัคา้นรัฐบาลฝ่ายเวยีงจนัทน์  ในกอง

ประชุมวสิามญัคร้ังน้ีมีสมาชิกเขา้ร่วมประชุม  ๑๗๐  รูป  ไดต้กลงด่ืมนํ้าสาบานวา่ถา้บรรดาแนว

ลาวรักชาติถูกประหารชีวติ  พวกเราตอ้งเอาชีวติเขา้แรกใหถึ้งท่ีสุด  ภายใตก้ารนาํพาขององคก์าร

พุทธศาสนาไดมี้การต่อสู้อยูใ่นลกัษณะบานปลายยดืเยื้อยาวนาน  และเปิดเผยจนสามารถจาํแนกได้

วา่ใครเป็นใคร  ใครข้ึนกบัฝ่ายใด  การประทว้งของพระสงฆส์ามเณรนั้นไม่ไดจ้าํกดัอยูใ่นนคร

หลวงเวยีงจนัทน์เท่านั้น  แต่มนัยงัแผข่ยายออกไปสู่ต่างจงัหวดัในทัว่ประเทศ   

 ถึงเดือนสิงหาคม  ปี ค.ศ. ๑๙๖๐  /๒๕๐๓ กองพนัทหารอากาศท่ี  ๒  ของรัฐบาลฝ่าย

เวยีงจนัทน์ไดท้าํการรัฐประหารข้ึน  นาํโดยร้อยเอกกองแล  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวได้



 ๓๔ 

ฉวยโอกาสจากเหตุการณ์นั้นไดต้ดัสินใจสนบัสนุนการรัฐประหารใหค้วามร่วมมือต่อสู้ทาง

การเมืองหลายรูปหลายแบบเพื่อเป็นการปกปักษรั์กษานครหลวงเวยีงจนัทน์  แต่ไม่สามารถทาํได้

ในท่ีสุดก็ถูกฝ่ายตรงกนัขา้ มยดึนครหลวงเวยีงจนัทน์  ทาํใหก้าํลงัรัฐประหารตอ้งถอยกาํลงัไป

ร่วมมือกบัแนวลาวรักชาติ  ยดึแขวงเชียงขวางเป็นฐานท่ีตั้ง   

 การปฏิบติังานขององคก์ารพุทธศาสนาในขณะนั้นอยูใ่นสภาพท่ีสับสน  พระสงฆ์

สามเณรส่วนหน่ึงไดติ้ดตามไปกบัคณะรัฐประหาร  อีกส่วนหน่ึงไดอ้อกไปฐานท่ีมัน่ปฏิวติัโดยตรง  

และยงัมีบางส่วนท่ียงัหลบหลีกอยูต่ามชนบทหรือไม่เช่น นั้นก็กลบัคืนสู่ภูมิลาํเนาเดิมของตน  

เฉพาะการนาํขององคก์ารพุทธศาสนาก็ไดแ้ยกกนัไปคนละทาง  เลขาองคก์ารไดติ้ดตามไปกบัคณะ

รัฐประหารถึงฐานท่ีมัน่ปฏิวติั  รองประธานองคก์ารกลบัคืนภูมิลาํเนาเดิมแต่ก็ไม่สามารถท่ีจะอยูไ่ด้

จึงออกตวัล้ีภยัไปอยูพ่นมเปญ  ส่วนประธานองคก์ารสงฆย์งัอยูใ่กลชิ้ดกบัสมเด็จสังฆนายกคูณมณี

วงศ ์ เพื่อรวบรวมสภาพความเป็นจริงระยะหน่ึงเห็นวา่ไม่มีความปลอดภยัถึงวนัท่ี  ๑๖  เมษายน  

ค.ศ. ๑๙๖๑/๒๕๐๔  จึงเดินทางสู่เขตท่ีมัน่การปฏิวติัดว้ยความปลอดภยัทุกประการ25

Ó×    

 

๒.๓ การประชุมเพือ่ปรับปรุงการบริหารงาน 

 หลงัจากคณะบริหารงานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ไดเ้ดินทางไปถึงเขตท่ีมัน่

ปฏิวติัก็ไดอ้อกแถลงการณ์เพื่อรวบรวมพระสงฆส์ามเณรเพื่อจะจดัการประชุมข้ึนภายหลงัท่ี  

ไดต้ระเตรียมความพร้อมเป็นเวลา ๓ เดือน จึงไดเ้ปิดการประชุมข้ึนในวนัท่ี  ๑๒  กรกฎาคม   

ค.ศ. ๑๙๖๑ /๒๕๐๔  ท่ีวดัโพนสวรรคเ์มืองแปลกแขวงเชียงขวาง  การประชุมคร้ังน้ีเป็นการประชุม

เพื่อปรับปรุงโครงสร้างและโครงการดาํเนินงานใหมี้ลกัษณะกา้วหนา้กวา่เดิม  ไดเ้ติมช่ือองคก์าร

ใหม่วา่องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวเฉพาะโครงการดาํเนินงานมี  ๗  ขอ้  คือ 

๑. นาํพาพระสงฆส์ามเณรและชาวพุทธลาว  ร่วมปฎิบติัภารกิจ ต่อสู้กูช้าติ  ร่วมกบั

ขบวนแนวลาวรักชาติจนถึงท่ีสุด  โดยอยูใ่นขอบเขตธรรมวนิยั 

๒. นาํหลกัศีลธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชป้ระสานสมทบเขา้กบัแนวทางนโยบาย

ของขบวนการแนวลาวรักชาติใหมี้ความสอดคลอ้งในแต่ละระยะ 

๓. นาํหลกัศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อศึกษาอบรมประชาชนลาวบรรดาเผา่ใหมี้  

ความสามคัคีบนพื้นฐานความยติุธรรมและความเสมอภาค  ใหรู้้จกัรักประเทศชาติบา้นเกิด  

เมืองนอนของตน 

                                                           

Ó×พระมหาวจิิตร  สิงหราช , ความเป็นมาขององค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว, (อดัสาํเนา ), หนา้  

๑-๕.  



 ๓๕ 

๔. ในแต่ละวดัท่ีมีพระสงฆแ์ละมีเง่ือนไขจะตอ้งจดัตั้งโรงเรียนข้ึนรับเอาลูกหลาน

ของประชาชนเขา้เรียนตามความสามารถ  สอบรับกบันโยบายประชาศึกษาใหแ้ก่ประชาชนเพื่อลบ

ร้างภยักบัหนงัสือใหแ้ก่ประชาชนบรรดาเผา่ 

๕. เอาใจใส่ช่วยเหลือประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเจบ็ป่วยดว้ยยาพื้นเมือง 

๖. ช่วยเหลือประชาชนท่ีอพยพหลบภยัใหพ้วกเขาไดมี้ความปลอดภยัในชีวติ 

๗. เอาใจใส่เคล่ือนไหวทุกรูป แบบ ของการต่อสู้ทางการเมือง  ทั้งอยูภ่ายในและ

ต่างประเทศ 

 การประชุมไดรั้บรองนโยบายขององคก์ารเพื่อเป็นการดาํเนินงาน  ๖  ขอ้ 

๑. เป็นองคก์ารจดัตั้งทางพุทธศาสนาองคก์ารเดียวในทัว่ประเทศ 

๒. สาํนกังานศูนยก์ลางขององคก์ารพระพุทธศาสนาจะตอ้งตั้งอยูแ่ขวงเชียงขวาง 

๓. พระสงฆส์ามเณรแม่ชีในทัว่เขตปฏิวติัจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารนาํ ของ องคก์ารน้ี

องคก์ารเดียว 

๔. พระสงฆส์ามเณรลาวในทัว่เขตปฏิวติัถึงจะตกอยูใ่นสภาพการณ์ใดก็ตาม  จะตอ้ง

ยดึมัน่หลกัพระธรรมวนิยัทางพระพุทธศาสนา 

๕. มติคาํสั่งขององคก์ารพระพุทธศาสนาจะตอ้งมีผลศกัด์ิสิทธ์ิในเขตปฏิวติัเท่านั้น 

๖. การบวชหรือการลาสิกขาของพระภิกษุสามเณรนั้นใหข้ึ้นกบัทอ้งถ่ินของ  

ความรับผดิชอบของตน 

 หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั  ๓  ขอ้  คือ 

๑. ต่อสู้ทางการเมืองดว้ยรูปการนาํใชศี้ลธรรมทาง พระพุทธศาสนาประสานสมทบ

เขา้ใส่แนวทางนโยบายแห่งการต่อสู้กูช้าติใหถู้กตอ้งและสอดคลอ้งกบัยคุสมยั 

๒. ต่อสู้กบัศตัรูแห่งความหิว โหย   ดว้ยวธีิการ ประชาสัมพนัธ์ ศึกษาอบรมให้

ประชาชนมีความอดทนขยนัทาํงานพึ่งตนเองและรู้จกัประหยดั 

๓. ต่อสู้กบัศตัรูแห่งความไม่รู้ คืออวชิชา  ดว้ยวธีิการ ประชาสัมพนัธ์ใหก้าร ศึกษา

อบรมใหป้ระชาชนไดรู้้แจง้  สามารถจาํแนกรู้ไดส่ิ้งท่ีถูกและผดิมิตรและศตัรูสร้างใหค้นมีความ

มัน่คงเพื่อกาํจดัแนวคิดลงัเลทอ้แท้26

ÓØ
 

 นอกจากน้ีโครงการดาํเนินงานยงัไดพ้ดูถึงภาระบทบาทและหนา้ท่ีต่างๆ  เช่น  การ

ปกครองคณะสงฆ ์ การศึกษา  การเมืองและการร่วมมือกบัต่างประเทศ  การประชุมคร้ังน้ีไดจ้ดัส่ง

                                                           

ÓØคาํตนั  เทพบวัลี,  ประวตัอิงค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว,  ค.ศ. ๒๐๐๖,  (อดัสาํเนา),  หนา้  ๘ – 

๑๐. 



 ๓๖ 

สมาชิกองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไปเคล่ือนไหวทางภาคเหนือภาคกลางและภาคใต ้ เพื่อ

เทศนาอบรมใหป้ระชาชนบรรดาเผา่ไดเ้ขา้ใจหลกัศีลธรรมทางดา้น พระศาสนาและมีความต่ืนตวั

ทางการเมืองไปพร้อมกนั  การประชุมคร้ังน้ีไดต้กลงใชก้งานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวตั้งอยู่

วดัสันติภาพ  แขวงเชียงขวาง  เพื่อใกลชิ้ดสาํนกังานศูนยก์ลางแนวลาวรักชาติใหเ้กิดความสะดวก

ในการติดต่อประสานงาน  ถึงแมว้า่สภาพการณ์ทางการเมืองจะผนัแปลเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวก็ยงัยดึมัน่ในเป้าหมายและอุดมการณ์ของตน 27

ÓÙ การประชุมคร้ังน้ี

มีผูแ้ทนพระสงฆเ์ขา้ร่วม  ๘๐  รูป  และมีผูน้าํแนวลาวรักชาติเขา้ร่วมคือ  ท่านหนูฮกั  ภูมิสวรรค ์ 

ท่านสิงกะโป   ศรีโคตรจุลมณี  และผูน้าํจากฝ่ายเป็นกลาง  เช่นท่านกองแล  ท่านเดือน  สุนนราช  

ท่านนายพลกองศรี   

 

๒.๔  การบริหารงานคณะสงฆ์ในเขตทีม่ัน่ปฏวิตัิ 

 การบริหารงานคณะสงฆใ์นเขตท่ีมัน่ปฏิวติั  มีระยะเวลา  ๑๕  ปี  หลงัจากการประชุม

ปรับปรุงองคก์ารพุทธศาสนาและไดจ้ดัโครงสร้างโครงการดาํเนินงานพร้อมดว้ยนโยบายของ

องคก์ารในการแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบใหแ้ต่ละหน่วยงานเพื่อนาํไปปฏิบติัใหเ้กิดผลนั้น  ในตน้  

ปี  ค.ศ. ๑๙๖๒ /๒๕๐๕   สาํนกังานองคก์ารไดย้า้ยจากวดัเพียวดัไปประจาํอยูว่ดัสันติภาพ  โดย  

ความอุปถมัภจ์ากศูนยก์ลางแนวลาวรักชาติพร้อมดว้ยกาํลงัเป็นกลางรักชาติ  ในช่วงน้ีสภาพการณ์

ทัว่ไปมีความสงบเพียงเล็กนอ้ย  ดงันั้นศูนยก์ลางองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว   

จึงดาํเนินการปฏิบติัหนา้ท่ี  ๕  ประการ  คือ 

๑. ไดท้าํการ  ประชาสัมพนัธ์เผยแผ่ การเมือง  เพราะเป็นส่ิงจาํเป็นนอกจากน้ี

สาํนกังานองคก์ารยงัได้ ออกหนงั สือพิมพ ์ ช่ือวา่หนงัสือพิมพป์ระทีปใหม่  หนงัสือพิมพน้ี์ได้

กาํหนดออกในวนัพระ  เน้ือในของหนงัสือพิมพแ์ต่ละฉบบัไดอ้ธิบายคาํศพัทข์องภาษาลาว  อธิบาย

คาํสุภาษิตของลาวโบราณ  อธิบายพุทธศาสนสุภาษิต  และนาํเอาธรรมะแต่ละขอ้ลงพิมพเ์ผยแพร่  

และมีการเขียนบทความบทวจิารณ์จดัส่งไปตามจุดต่างๆ  นบัไดว้า่หนงัสือพิมพป์ระทีปใหม่ก็เป็น

วตัถุดิบท่ีสามารถส่งไปออกในรายการวทิยกุระจายเสียงของฝ่ายประเทศลาว  อุปกรณ์การพิมพ์

ทั้งหมดไดรั้บการช่วยเหลือจากพุทธสมาคมจีนจากปักก่ิง 

๒. ทางดา้นการศึกษาอยูว่ดัสันติภาพไดส้ร้างโรงเรียนไมข้ึ้นหน่ึงหลงั  เพื่อเป็นท่ี

ศึกษาของพระสงฆส์ามเณร  นอกน้ีก็ยงัรับเอาลูกหลานของพนกังานและประชาชนจาํนวนหน่ึงมา

                                                           

ÓÙเร่ืองเดียวกนั,  หนา้  ๖ – ๗.  



 ๓๗ 

เรียนดว้ย  โดยใหพ้ระสงฆเ์ป็นครูสอน  ไม่คิดค่าตอบแทนใดๆ  นอกจากการสอนในโรงเรียนแลว้

พระสงฆย์งัไดไ้ปสอนประชาศึกษาใหแ้ก่ประชาชนเท่าท่ีมีเง่ือนไขในการศึกษา  จาํนวนนิสิต

นกัศึกษาท่ีเป็นพระสงฆส์ามเณรท่ีเรียนจบมธัยมปลายแลว้  ยงัไดถู้กส่งไปเรียนต่อท่ีโรงเรียนสร้าง

ครูนาคาว  แขวงหวัพนั   ชุดแรกไดส่้งไปจาํนวน  ๑๐ รูป  เม่ือเรียนจบแลว้ก็พากนัลาสิกขาไปเป็น

ครูสอน  ระยะทา้ยปี  ค.ศ. ๑๙๖๓ /๒๕๐๖  คณะทูตเศรษฐกิจและวฒันธรรมจีนไดเ้สนอ ขอนาํ

นกัเรียน จีนมาฝากเรียนภาษาลาว ท่ีศูนยก์ลางแนวลาวรักชาติ  ท่านหนูฮกั  ภูมิสวรรค ์  ไดม้อบให้

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว  รับเป็นภาระในการสอน  และไดมี้มติร่วมกนัสร้าง

โรงเรียนมิตรภาพลาวจีนข้ึน  ทางองคก์ารพุทธศาสนาไดเ้สนอขอ นาํครูสอนภาษาจีนมาสอนให้

พระสงฆส์ามเณรลาวจาํนวน  ๘  รูปต่อมาทางสาํนกัข่าวซินหวัส่งมาอีก  ๒  คน รวมเป็น  ๑๐  คน

พอดี   

๓. การทาํการรักษาประชาชนดว้ยยาพื้นเมือง  หนา้ท่ีอนัน้ีพระสงฆส์ามเณรตอ้ง

แสวงหาความรู้จากครูอาจารยท่ี์มีความรู้ในทางน้ี  และเรียนรู้บรรดาตาํรายาพื้นเมืองเพื่อเก็บ เก่ียว

เอาบทเรียนในการรักษาประชาชนโดยไม่เก็บค่ารักษาใดๆ  เพื่อรักษาสุขภาพใหแ้ก่พระสงฆ์

สามเณรในองคก์ารของตนนั้น  ทางศูนยก์ลางองคก์ารไดจ้ดัส่งสามเณรจาํนวน  ๔  รูป  เพื่อไปเรียน

พยาบาลชั้นตน้อยูโ่รงเรียนพยาบาลของแนวลาวสร้างชาติ  เม่ือเรียนจบแลว้ก็ตอ้งกลบัคืนสาํนกัเพื่อ

ไปรับใชพ้ระสงฆส์ามเณรท่ีมีการเจบ็ป่วย  การปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีทาํใหไ้ดรั้บความเช่ือมัน่จาก

ประชาชนเป็นอยา่งดี 

๔. การเรียนทฤษฎีการเมือง  การคน้ควา้วจิยัเอาหลกัธรรมประยกุตเ์ขา้ กบัทฤษฎี

การเมือง  หนา้ท่ีอนัน้ีจะตอ้งปฏิบติัเป็นประจาํอยูใ่นระยะแรกของการต่อสู้  โดยเฉพาะเอกสารทุก

ฉบบัท่ีศูนยก์ลางแนวลาวสร้างชาติ  ไดน้าํออกมาเผยแพร่  ทางองคก์ารพุทธศาสนาไดน้าํมาคน้ควา้

ศึกษาใหเ้ห็นแจง้เขา้ใจเป็นเอกภาพ  ทาํใหทุ้กคนในองคก์ารรับรู้เป็นเอกภาพวา่การเรียนไม่มีวนั

ส้ินสุด  ความรู้ก็ไม่มีวนัเพียงพอ  เรียนแลว้ก็ตอ้งเรียนอีกอนัน้ีเป็นหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัใหไ้ด ้

๕. ความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ  นบัแต่วนั ก่อตั้งองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่ง

ประเทศลาวข้ึน  ถือไดว้า่ภาระหนา้ท่ีอนัน้ีไดมี้บทบาทสาํคญั  พระมหาคาํตนั   เทพบวัลี  พร้อมดว้ย

คณะไดเ้ดินทางไปเยีย่ม เยือนและแลกเปล่ียนบทเรียนกบัพุทธสมาคมเวยีดนามท่ีฮานอยหลายคร้ัง  

และเยีย่มเยอืนพุทธสามาคมจีนท่ีปักก่ิงหลายคร้ัง  และไดเ้ขา้ร่วมการก่อตั้งองคก์ารชาวพุทธอาชีเพื่อ

สันติภาพท่ีมอสโคหลายคร้ัง   เยีย่ม เยือนชาวพุทธลามะท่ีอุรันบาตอ  สาธารณรัฐมองโกเลียหลาย

คร้ัง  นอกจากน้ีก็ส่งคณะผูแ้ทนไปเขา้ร่วมการประชุมท่ีประเทศศรีลงักาหลายคร้ัง28

ÓÚ   

                                                           

ÓÚ เร่ืองเดียวกนั, หนา้  ๑๒ – ๑๔.  



 ๓๘ 

 ในปี  ค.ศ. ๑๙๖๒/๒๕๐๕  ทางองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาวไดจ้ดัตั้ง

โรงเรียนบาลีชั้นสูงข้ึน  อยู่ ในเขต ท่ีมัน่ปฏิวติัอยูแ่ขวงเชียงขวางนอกจากพระสงฆส์ามเณรจะได้

ศึกษาพระปริยติัธรรมในโรงเรียนแห่งน้ีแลว้  สถานท่ีน้ียงัเป็นท่ีฝึกอบรมทฤษฎีการเมืองใหแ้ก่

พนกังานสงฆอี์กดว้ย  ต่อมาไดป้รับปรุงขยายโรงเรียนชั้นประถมและมธัยมข้ึนอีก  เพื่อใหพ้ระสงฆ์

สามเณรไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกนั  และจดัส่งครูอาจารยอ์อกไปเผยแผศี่ลธรรมใหแ้ก่ประชาชน

ในแขวงอ่ืนๆ  เช่น  แขวงหวัพนั  แขวงชาํเหนือ  พงษาลี  หลวงนํ้าทา  อุดมไชย  หลวงพระบาง  

เวยีงจนัทน์  สวรรณเขต   

 ในปี  ค.ศ. ๑๙๖๔ /๒๕๐๗   ไดจ้ดัส่งพระไปเป็นครูสอนภาษาลาวใหน้กัเรียนจีนอยู่

โพนสวรรคเ์มืองแปลก  ๒  รูป  และจดัใหมี้การสอบท่ีวดัสันติภาพเพื่อเป็นการยกระดบัความรู้ของ

พระสงฆส์ามเณร  ในปีต่อมา  ค.ศ. ๑๙๖๕ /๒๕๐๘   ไดจ้ดัใหมี้การจดัประชุมสงฆส์มยัสามญั

ประจาํปีขององคก์ารพุทธศาสนาเก่ียวกบัการศึกษาเล่าเรียนและการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะ

บริหารงานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว  การประชุมคร้ังน้ีไดจ้ดัตั้งคณะวนิยัธร

เพื่อชาํระอธิกรณ์ท่ีเกิดข้ึนของพระสงฆส์ามเณรท่ีเกิดข้ึนในท่ีมัน่ปฏิวติั   

 ทางดา้นการต่างประเทศนั้นในวนัท่ี  ๑  เมษายน  ค.ศ. ๑๙๖๕ /๒๕๐๘   ทางองคก์าร

พุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาวไดส่้งพระอาจารยบ์วัคาํ  วรเพชร พร้อมกบั พระมหาวนัดี ให้

เดินทางไปเยีย่มเยื อนประเทศจีนและรักษาสุขภาพ  ในวนัท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ค.ศ. ๑๙๖๕ /๒๕๐๘    

อเมริกาไดท้ิ้งระเบิดใส่เขตท่ีมัน่ปฏิวติัทาํใหพ้ระมหาเถระหลายรูปพร้อมดว้ยคณะตอ้งยา้ยจากวดั

สันติภาพไปพาํนกัอยูว่ดัป่าภูเขียวและไดมี้การจดัการประชุมสงฆเ์พื่อเผยแผส่ภาพการณ์ทัว่ไปโดย

มีพระอาจารยบ์วัคาํ  วรเพชร  เป็นประธาน  และไดใ้หค้าํแนะนาํแก่พระสงฆส์ามเณรทั้งหลายท่ีอยู่

ในสภาพการสับสนเน่ืองจากภยัสงคราม  ใหทุ้กรูปมีความเช่ือมัน่ในแนวทางการปฏิวติั  การ

ประชุมคร้ังน้ียงัไดต้กลงจดัส่งพระสงฆส์ามเณรออกไปเผยแผศี่ลธรรมใหแ้ก่ประชาชนเพื่อใหพ้วก

เขาไดมี้กาํลงัใจ  และพระมหาเถระจาํนวนหน่ึงตอ้งไดป้ระจาํอยูส่าํนกัศูนยก์ลางองคก์ารสงฆ ์ 

เพราะอยูใ่กลศู้นยก์ลางแนวลาวสร้างชาติอนัเป็นเง่ือนไขสะดวกในการประสานงาน  ในการ

ประชุมยงัไดเ้รียนทฤษฎีการเมืองและไดเ้สนอหลกัสูตรเรียนปริยติัธรรมแผนใหม่เพื่อใหเ้กิดความ

เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปฏิวติั  ท่านคาํสุข  แกว้ลา  ผูแ้ทนแนวลาวรักชาติไดก้ล่าวปราศรัยยกยอ่ง

องคก์ารสงฆท่ี์มีความสัมพนัธ์อนัดีกบัพุทธสมาคมจีน   

 ในวนัท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ปี ค.ศ. ๑๙๖๖ /๒๕๐๙  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ไดมี้การ

จดัประชุมสงฆส์มยัวสิามญัข้ึน  เพื่อศึกษาคน้ควา้เอกสารเก่ียวกบัการสร้างเศรษฐกิจและการเงินใน

เขตปฏิวติั  การประชุมสงฆค์ร้ังน้ีไดมี้ผูน้าํแนวลาวรักชาติเขา้ร่วม  ๒  ท่านคือ  ท่านภูมี  วงษว์จิิตร  

และท่านเลือน  สุนราษฎร์   



 ๓๙ 

 ในปี  ค.ศ. ๑๙๖๘ /๒๕๑๑   องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัการประชุมสมยั

สามญัประจาํปีข้ึน  ไดว้างแนวทางโครงการดาํเนินงานระยะสั้นและระยะยาว  ไดมี้พระสงฆเ์ขา้

ร่วมการประชุมประมาณ  ๘๐  กวา่รูปไดท้บทวนหนา้ท่ีการงานท่ีไดป้ฏิบติักนัมาเป็นเวลา  ๑๐  วนั

จึงไดปิ้ดการประชุม   

 ในปี  ค.ศ. ๑๙๖๙ /๒๕๑๒  สาํนกังานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดย้า้ยไปตั้งอยู่

ถ ํ้า  แขวงหวัพนั  เพื่อสืบต่อปฏิบติัภาระหนา้ท่ีและมีการจดัการประชุมข้ึนมีบรรดาพระสงฆเ์ขา้ร่วม  

๙๕  รูป  มีผูน้าํเขา้ร่วมคือ  นายพลสิง กะโป  ศรีโคตรจุลมณี  พนัเอกเดือน  สุนราช  ท่านมหากุ  

สุวรรณเมธี  การประชุมคร้ังน้ีใชเ้วลา  ๑  อาทิตย ์ จึงไดท้าํการปิดลง  ท่ีประชุมไดจ้ดัส่งพระมหา

นวลตา   พระมหาวนัดี  พระสิงทอง  พระคาํสิงห์   พระแกว้  และสามเณรหุมแพง  ข้ึนไปแขวง  

หวัพนั  ชาํเหนือ  พงษาลี  เพื่อเผยแผศี่ลธรรมใหแ้ก่ประชาชนบรรดาเผา่   

 ทา้ยปี  ๑๙๖๙ /๒๕๑๒  อเมริกาไดเ้พิ่มทวกีารทิ้งระเบิดลงเขตท่ีมัน่ปฏิวติัทาํใหก้ารนาํ

ขององคก์ารสงฆต์อ้งปรึกษาหารือ  เพื่อจดัส่งพระสงฆส์ามเณรใหแ้ยกยา้ยกนัไปอยูก่นัคนละท่ี  คือ

จาํนวนหน่ึงไดส่้งกลบัคืนภูมิลาํเนาเดิม  อีกจาํนวน  ๑๖  รูปไดส่้งไปเรียนอยูโ่รงเรียนสร้างครูและ

อีกจาํนวนหน่ึงตอ้งอพยพเขา้ไปพกัในประเทศเวยีดนาม   

 ต่อมาในปี  ค.ศ. ๑๙๗๐ /๒๕๑๓   การนาํคณะสงฆไ์ดส่้ง พระ อาจารย์ มหา บวัคาํ   

วรเพชร  ไปรักษาสุขภาพท่ีฮานอยและไดอ้อกแถลงการณ์ทางวทิยสุนบัสนุนแนวลาวรักชาติในการ

แกไ้ขปัญหาการเมืองลาว ปี  ค.ศ. ๑๙๗๒ /๒๕๑๕ จากรายงานเก่ียวกบัโครงการการเมืองของพรรค

ประชาชนปฏิวติัลาวไดก้าํหนดนโยบายส่งเสริมศาสนาดงัต่อไปน้ี 

- นบัถือสิทธ์ิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

- นบัถือสิทธ์ิเสรีภาพในการทาํบุญและฟังพระธรรมเทศนา  ตามประเพณี 

- นบัถือสิทธ์ิเสรีภาพในการเรียนพระปริยติัธรรมและการเทศนาของภิกษุสามเณร 

- ศาสนิกชนและนกับวชของบรรด านกัศาสนาต่างๆ  ทุกคนมีหนา้ท่ีในการรักษาเอก

ราชและอิสรภาพของชาติ29

ÔÑ   

   ปี  ค.ศ. ๑๙๗๓ /๒๕๑๖   แนวลาวรักชาติไดจ้ดัการคน้ควา้ฝึกอบรมใหพ้ระสงฆไ์ด้

เรียนรู้เอกสารทางการเมือง  เช่นรับฟังการบรรยายสถานการณ์การเมืองโลกและแนวทางการต่อสู้

ทางการเมือง  เพื่อใหพ้ระสงฆไ์ดเ้กิดความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง  พร้อมกนัน้ีเสด็จเจา้สุภานุวงศ์

ยงัไดมี้การแนะนาํใหแ้ก่แกนนาํสงฆเ์พื่อปรับปรุงการปฏิบติัหนา้ท่ีและใหรั้กษาประเพณีทางศาสนา

                                                           

ÔÑไกรศร  พรหมวหิาร ,  นิพนธ์เลอืกเฟ้น,   (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพแ์ห่งรัฐ ,  ค.ศ. ๑๙๗๒ ),  หนา้  

๑๔๐-๑๔๑. 



 ๔๐ 

เพื่อเตรียมการรับมือกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา   อีกไม่ก่ีเดือนต่อมาก็มีการประชุม

ใหญ่ขององคก์ารปกครองสงฆเ์พื่อทบทวนถึงผลงานท่ีปฏิบติัในระยะผา่นมา  เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ี

เกิดข้ึน  การประชุมไดมี้มติเก่ียวกบัพระมหาเถระท่ีมีปัญหาทางดา้นสุขภาพใหไ้ปรักษา  เช่น  พระ

มหาวจิิตร  สีหราช  พระมหาสีโห  สีหาวงษ ์ ท่ีจะตอ้งเขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาลมิตรภาพ

ศูนยก์ลาง  และคณะประธานองคก์ารสงฆไ์ดมี้มติจดัส่งคณะพระมหาเถระนาํโดยพระมหาบวัคาํ  

วรเพชร  พระมหาวจิิตร  สีหราช  พระมหาเกียรตา  รัฐจกัร  เดินทางไปเยีย่มเยือนประเทศจีนและทาํ

การรักษาสุขภาพ  การไปประเทศจีนคร้ังน้ีคณะพระสงฆล์าวไดมี้โอกาสเขา้ไปถวายพระพรสมเด็จ

พระนโรดมศรีหนุท่ีปักก่ิง  หลงัจากนั้นจึงไดเ้ดินทางกลบัฐานท่ีมัน่ปฏิวติัดว้ยความปลอดภยัทุก

ประการ   

 ในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. ๑๙๗๔/๒๕๑๗  นั้น  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดั

ประชุมร่วมกบัเจา้คณะจงัหวดัเชียงขวาง  เพื่อวางแผนการณ์เผยแผศ่าสนาในเขตท่ีมัน่ปฏิวติั   

การประชุมคร้ังน้ีไดมี้การสรุปผลงานท่ีผา่นมาและเสนอแนวทางแกไ้ข  วธีิการเผยแผศ่าสนาและ

การทาํงานร่วมกนั  โดยมี  ๓  หลกัการใหญ่   

๑. ตอ้งรับประกนัคุณภาพ 

๒. ตอ้งรับรองสิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

๓. รับประกนัไม่ใหใ้ชแ้รงงานโดยเปล่าประโยชน์ 

 ส่วนการปรับปรุงการปกครองคณะสงฆ ์ ไดเ้สนอใหพ้ระสังฆาธิการแต่ละระดบั

จะตอ้งมีความรับผดิชอบประสาน งาน   เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัตามโยบายของ

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  สรุปผลการประชุมคร้ังน้ี  ไดมี้ผลเป็นท่ีน่าพอใจ  จากการ

ปฏิบติังานท่ีผา่นมา30

ÔÒ   

 หลงัจากนั้น พระมหาสีโห  ศรีหาวงศ ์ เป็นตวัแทนใหอ้งคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว

ไดก้ล่าวใหท้ศันะวา่  โดย ขอยนืหยดัและยดึมัน่ใน ความเป็นธรรมของพระสงฆ ์ จะตอ้งเสียสละ

ผลประโยชน์ส่วนตวัเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  ในสิบปีท่ีผา่นมาน้ี  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์

แห่งประเทศลาว  ไดร้วบรวมพระสงฆส์ามเณรทัว่เขตท่ีมัน่ปฏิวติั  เพื่อใหเ้ป็นเอกภาพทางดา้น

แนวคิดและเสริมขยายบทบาททางพระพุทธศาสนาใหส้ังคมไดรั้บรู้   

 แต่ถึงอยา่งไรก็ตามการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีผา่นมา  ก็ยงัมีความบกพร่องท่ีจะตอ้งแกไ้ข  เช่น  

บางคร้ังพระสงฆแ์ต่ละรูปยงัไม่สามารถปรับตวัใหท้นักบัสภาพการณ์และเกิดความทอ้ถอยในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี  หรือไม่เห็นความสาํคญัในบทบาทของตนเองในการช่วยเหลือสังคมและประเทศชาติ  

                                                           

ÔÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว,  เอกสารการประชุมร่วม,  ค.ศ.  ๑๙๗๔,  หนา้  ๑-๓. 



 ๔๑ 

และการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมคาํสอนทาง พระพุทธศาสนายงัไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ส่วน

ผลงานท่ีปฏิบติัไดใ้นระยะเวลาท่ีผา่นมา  คือ  พวกเรามีการจดัตั้ง  มีการนาํพาอยา่งเท่าทนักบั

สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  มีระเบียบวนิยัดีถึงแมว้า่ในเขตท่ีมัน่ปฏิวติัจะมีหลายชนชาติชนเผา่ท่ี

แตกต่างกนัทางดา้นประเพณี  แต่ก็นบัถือพระธรรมวนิยัท่ีมีความเป็นเอกภาพเป็นอยา่งเดียวกนั  

โดยเฉพาะพระสงฆส์ามเณรในจงัหวดัเชียงขวางซ่ึงเป็นพระสงฆส์ามเณรแบบอยา่งใหก้บัพระสงฆ์

สามเณรทัว่ประเทศ  จะตอ้งมีความพยายามฟ้ืนฟูประเพณีอนัดีงาม  และเผยแผศี่ลธรรมให้

สอดคลอ้งกบัแนวทางนโยบายการเมือง31

ÔÓ
 

   ทางคณะสงฆฝ่์ายรัฐบาลเวยีงจนัทน์ไดนิ้มนตเ์อาพระสงฆจ์ากเขตปฏิวติัเขา้ร่วมการ

ประชุมสงฆท่ี์นครหลวงเวยีงจนัทน์  ๕  รูป  นาํโดย 

๑. พระมหาคาํตนั  เทพบวัลี  ประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว   

๒. พระมหาวจิิตร  สีหราช  เลขาธิการ   

๓. พระมหาศรีพนัธ์  อุทธจกัร  เลขาประธานองคก์ารสงฆ ์  

๔. พระมหาศรีโห  ศรีหวงศ ์  คณะกรรมการ 

๕. พระครูกองสี คณะกรรมการ   

 ในการประชุมคร้ังน้ีพระมหาคาํตนั  เทพบวัลี  ในฐานะประธานองคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาวไดข้ึ้นกล่าวรายงานสภาพการณ์ของคณะสงฆท่ี์อยูใ่นเขตท่ีมัน่ปฏิวติั  ตลอดถึงการ

ปกครอง   การศึกษา   การเผยแผ่ พระพุทธศาสนาต่อท่ีประชุมใหรั้บทราบถึงสถานการณ์ความเป็น

จริงเพื่อใหทุ้กคนไดเ้ขา้ใจถูกตอ้งวา่  พระสงฆส์ามเณรลาวท่ีอยูใ่นเขตปฏิวติัยงัไดรั้กษาปฏิบติัธรรม

วนิยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ตามหลกัธรรมคาํสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้  เพราะมี

ข่าวลือในนครหลวงเวยีงจนัทน์วา่พระสงฆส์ามเณรอยูเ่ขตท่ีมัน่ปฏิวติันั้นไดผ้ดิต่อธรรมวนิยัเขา้ใจ

วา่พระสงฆท์าํการปฏิวติัจะตอ้งจบัปืนยงิศตัรู  ในความเป็นจริงแลว้การปฏิวติันั้นพระสงฆท์าํได้

หลายหนา้ท่ีและมีความสาํคญัดว้ย 32

ÔÔ  เช่น  การปฏิวติัทางดา้นความคิดวฒันธรรม  การปฏิวติั

ทางดา้นเศรษฐกิจ  การปฏิวติัทางดา้นการศึกษา  พระสงฆย์ิง่ปฏิบติัหนา้ท่ีเหล่าน้ีไดดี้ส่วนการต่อสู้

ทางดา้นการทหารนั้นถือวา่เป็นหนา้ท่ีของฆราวาส  ท่ีกล่าวรายงานความจริงต่อการประชุมคณะ

สงฆค์ร้ังน้ีทาํใหทุ้กคนไดรั้บรู้และเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริง  และไดก้ล่าวสรุปผลของการ

บริหารงานคณะสงฆ ์ ในเขตท่ีมัน่ปฏิวติัใหท่ี้ประชุมไดรั้บทราบดงัน้ี 

                                                           

ÔÓสีโห   ศรีหวงษ,์  เอกสารการประชุมร่วม,  ค.ศ.  ๑๙๗๔,  หนา้  ๑-๔. 
ÔÔพระมหาบวัคาํ  วรเพชร ,  บันทกึชีวประวตัใินการเข้าร่วมปฏิวตั,ิ   กมุภาพนัธ์  ๑๙๗๗,  หนา้  

๑๕ – ๓๐. 



 ๔๒ 

๑. พระพุทธศาสนาอยูใ่นเขตท่ีมัน่ปฏิวติันั้นไดรั้บความอุปถมัภจ์ากแนวลาวรักชาติ  

และจากโครงการการเมืองของแนวลาวรักชาตินั้น  ไดย้กฐานะบทบาท พระพุทธศาสนาใหสู้งข้ึน  

พร้อมทั้งเปิดสิทธิเสรีภาพอยา่งสมบูรณ์ในการนบัถือศาสนาและส่งเสริมพระสงฆใ์นการนาํใช้

ศีลธรรมทางพุทธศาสนา  ประกอบเขา้ในภารกิจ  การปฏิวติัเสริมขยายมูลเช้ือรักชาติ  รักพุทธ

ศาสนา  ไม่วา่ในยามสงครามหรือยามปกติสุข  แนวลาวรักชาติไดเ้อาใจใส่อุปถมัภบ์าํรุงพระสงฆ์

ทางดา้นวตัถุและจิตใจตลอดมา 

๒. อยูใ่นดินแดนเขตท่ีมัน่ปฏิวติั  ไดมี้ประชาชนหลายชนเผา่เล่ือมใสศรัทธาใน 

พระพุทธศาสนา  เช่น  ไทยดาํ  ไทยแดง  ไทยยวน  ภูไทย  คะมุ  เป็นตน้ไดน้บัถือ พระพุทธศาสนา  

ดว้ยการนาํเอาหลกัธรรมคาํสอนไปประพฤติปฏิบติัอยูใ่นครอบครัวและสังคม 

๓. อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขสงคราม  พระสงฆส์ามเณรทุกรูปและประชาชนไดพ้ร้อมกนั

รักษาพุทธศาสนาไวเ้คียงคู่กบัชาติอยา่งเด็ดเด่ียวเหนียวแน่น  เช่น  การปกครองสงฆไ์ดป้ระสาน

สมทบกบัองคก์ารปกครองฝ่ายบา้นเมืองทัว่เขตปฏิวติั  มี  ๑,๓๒๗  วดั จาํนวนพระสงฆส์ามเณร

ทั้งหมด  ๓,๘๓๔  ดา้นการศึกษาพระสงฆใ์นเขตท่ีมัน่ปฏิวติัไดถื้อเอาการศึกษาเป็นส่ิงสาํคญั  เป็น

ปัจจยัไปสู่ความเจริญกา้วหนา้  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัหลกัสูตรการเรียนและ

ดดัแปลงแกไ้ขใหเ้ขา้กบัสภาพการณ์นอกจากมีการเรียนการสอนในคณะสงฆแ์ลว้  ยงัไดจ้ดัใหมี้  

ครูสอนท่ีเป็นพระสงฆเ์พื่อไปสอนประชาชน  ท่ีไม่รู้หนงัสือ  และจุดพิเศษการศึกษาสงฆใ์นเขต

ปฏิวติันั้น  คือบรรดาครูสอนและนกัเรียนไดมี้ความสมคัรใจและรักความกา้วหนา้ทางสังคม  ดว้ย

เง่ือนไขเหล่าน้ีองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดจ้ดัตั้งโรงเรียนสร้างครูเพื่อยกระดบัใหมี้ความรู้

ความสามารถรับประกนัคุณภาพความรู้ใหแ้ก่ประชาชน  ในดา้นการเผยแผศี่ลธรรมนอกจากเทศนา

ตามคมัภีร์ฎีกาแลว้  ครูพระสงฆย์งัใชว้ธีิการศึกษาอบรมศีลธรรมใหแ้ก่ประชาชน  โดยมีเป้าหมาย

นาํศีลธรรมมาแกไ้ขแนวคิดของประชาชนใหถู้กตอ้ง  ประสานสมทบกบัแนวทางนโยบายทาง

การเมือง  และสภาพการณ์ตวัจริงในปัจจุบนัใหป้ระชาชนมีแนวคิดถูกตอ้ง  เลิกละความเช่ืองมงาย  

ดา้นสาธารณูปการ  ถึงแมว้า่อยูใ่นภาวะสงครามวดัวาอารามไดถู้กทาํลายเป็นจาํนวนมาก  พระสงฆ์

สามเณรก็ไดท้าํการบูรณะใหมี้สภาพท่ีพอจะพกัอาศยัอยูไ่ด ้ นอกจากน้ียงัไดต้ดัสินใจสร้างถํ้าภูคูหา

ใหเ้ป็นวดัวาอาราม  ดา้นการต่างประเทศ  องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดแ้ต่งตั้งคณะผูแ้ทน

สงฆเ์พื่อเขา้ร่วมการประชุมในประเทศเวยีดนาม  ประเทศจีน  ประเทศมองโกเลีย  และประเทศ

รัสเซีย  จากการปฏิบติังานทั้งภายในและต่างประเทศไดย้ ัง่ยนื และไดม้องเห็น ความปรารถนาของ

พระสงฆส์ามเณรในเขตท่ีมัน่ปฏิวติัท่ีจะท่ีร่วมในการต่อสู้เพื่อเอกราชของประเทศชาติ 33

ÔÕ   

                                                           

ÔÕพระมหาคาํตนั  เทพบวัลี  และคณะ,  เอกสารรายงานต่อการประชุมสงฆ์,  ค.ศ.  ๑๙๗๔,  หนา้  ๓- ๖. 



 ๔๓ 

 

๒.๕ บทสรุปพฒันาการปกครองคณะสงฆ์ลาว     

 การปกครองคณะสงฆล์าว  มีประวติัและพฒันาการความเป็นมาท่ียาวนานมาก 

นบัตั้งแต่พระพุทธศาสนาไดเ้ผยแผเ่ขา้มาในลาว คณะสงฆก์็ไดมี้การปกครองกนัเองมาโดยตลอด 

ลม้ลุกคลุกคานอยูคู่่กบัการพฒันาชาติบา้นเมืองมาอยา่งต่อเน่ือง  ไม่วา่ใครจะมาเป็นผูป้กครองก็ตาม 

แต่จุดแขง็ของคณะสงฆล์าวก็คือ การทาํหนา้ท่ีของพุทธบุตรท่ีดีในการเผยแผห่ลกัธรรม คาํสอน

ขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ใหเ้ขา้ไปอยูใ่นหวัใจของประชาชน และทั้งยงัเป็นผูน้าํจิต

วญิญาณของประชาชนลาวมาโดยตลอด อยูร่่วมกบัสถาบนักษตัริยม์าโดยตลอดจนกระทัง่

เปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.๒๕๑๘ คณะสงฆก์็ยงัดาํรงสถานะดงักล่าวน้ีไดอ้ยา่งมัน่คง และ

สูงเด่นอยูเ่สมอมา แน่นอนวา่ พฒันาการการปกครองคณะสงฆน้ี์มีระยะเวลาท่ียาวนาน แต่ส่ิงหน่ึงท่ี

ไม่เปล่ียนแปลงเลยจนกระทัง่ปัจจุบนัน้ีก็คือ พระสงฆอ์ยูเ่คียงขา้งประชาชนมาโดยตลอด  
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