
 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ในอดีตลาวมีรูปแบบการปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นเขต แควน้ ต่อมาพระพุทธศาสนา 

ไดเ้ผยแผเ่ขา้มาในลาว ๒ ระยะ คือ ระยะแรก พระพุทธศาสนาเขา้มาในระยะเวลาเดียวกนักบัหลาย

ประเทศในภูมิภาคสุวรรณภูมิ แต่การเผยแผพ่ระพุทธศาสนายงัไม่ไดรั้บการยอมรับนบัถือ และ

ไม่ไดรั้บการตอบสนองอยา่งกวา้งขวางมากนกั ทั้งน้ี เป็นเพราะประชาชนลาวในเวลานั้น 

ไดพ้ากนันบัถือผแีละพราหมณ์มาก่อน ระยะท่ีสอง ในพุทธศตวรรษท่ี ๑๔ ในรัชสมยัสมเด็จพระเจา้

ฟ้างุ่มมหาราช พระองคไ์ดน้าํเอาหลกัพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการปกครองประเทศ 

เพื่อใหป้ระชาชนชาวลาวไดป้ระพฤติปฏิบติัตามหลกัศีลธรรมในพระพุทธศาสนา  นอกจากน้ี 

พระองคย์งัมีพระประสงคใ์หส้ังคมเกิดความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อย  และใหป้ระชาชนลาว  

มีความเช่ือถือเป็นเอกภาพภายในราชอาณาจกัรลา้นชา้ง0

Ò 

 พระสงฆมี์บทบาทสาํคญัอยา่งยิง่ ต่อประชาชนชาวลาวทั้งในอดีตและปัจจุบนั 

ประวติัศาสตร์ลาวไดก้ล่าวถึงบทบาทและวรีกรรมของพระสงฆล์าวท่ีไดอุ้ทิศกาํลงักาย จิตใจ และ

ภูมิปัญญาในการพฒันาชาติทั้งในภาวะสงคราม และยามสงบ พระสงฆล์าวไดเ้ร่ิมมีบทบาทต่อ

สังคมลาวในรัชกาลของสมเด็จพระเจา้ฟ้างุ่มมหาราช โดยการนาํเอาหลกัพุทธศาสนา มาอบรม  

สั่งสอนใหป้ระชาชนลาวไดป้ระพฤติปฏิบติัเป็นแนวทางในการดาํรงชีวติ หลงัจากส้ินรัชกาลสมเด็จ

พระเจา้ฟ้างุ่มมหาราช พระมหากษตัริยล์าวทุกพระองคไ์ดถื้อปฏิบติัเป็นแบบอยา่ง เป็นหลกัการ

สาํคญัในการปกครองประเทศ  ดว้ยบทบาทท่ีสาํคญัน้ี วดัจึงกลายเป็นแหล่งวชิาความรู้ และเป็น

สถาบนัท่ีหล่อหลอม  กล่อมเกลา  สร้างทรัพยากรมนุษย์  (Human Resource) ท่ีมีคุณภาพใหแ้ก่

ประเทศชาติ ทั้งในดา้นวรรณคดี ศิลปกรรม วจิิตรกรรม ภาษาศาสตร์และดา้นอ่ืน ๆ  ดงันั้น จึงกล่าว

ไดว้า่ พระพุทธศาสนาไม่อาจตดัแยกออกจากชีวติและจิตวญิญาณของชาวลาวได้  เพราะอยูย่งคงคู่

มากบัการปกครองบา้นเมืองลาวมาโดยตลอด 

                                                           

Òคาํตนั เทพบวัลี,  พุทธศาสนากบัสังคม, ( เวยีงจนัทน์ : เวยีงจนัทน์การพิมพ,์   ๒๕๑๙), หนา้   ๑๔-

๑๖. 



 

  

๒ 

 พระสงฆล์าวในทุกยคุสมยั ก็ลว้นแต่ใหค้วามสาํคญัต่อหลกัการดงักล่าว และถือเอา

หลกัพุทธศาสนาเป็นปัจจยัสาํคญัในการกอบกูเ้อกราชทั้งส้ิน 1

Ó  และพระมหากษตัริยใ์น

ราชอาณาจกัรลา้นชา้งยงัไดท้รงแต่งตั้งพระสงฆผ์ูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นอาจารย ์ซ่ึงเรียกกนัวา่  

พระราชครู เพื่อถวายคาํแนะนาํถึงหลกัและวธีิการบริหารราชการแผน่ดิน มาตลอดทุกรัชสมยั ทาํให้

เกิดนกัปราชญแ์ละครูบาอาจารยเ์ป็นจาํนวนมากท่ีเป็นผลผลิต ( Output) ท่ีมาจากสถาบนัทาง

พระพุทธศาสนา ทาํใหมี้ผลงานทางดา้นวรรณกรรม และศิลปศึกษาต่างๆ  ก็ไดรั้บการพฒันา 2

Ô   

มากข้ึน  รูปแบบและโครงสร้างการปกครองคณะสงฆล์าวไดจ้ดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการในรัชสมยั

พระเจา้สามแสนไทย  พระองคท์รงเป็นเอกอคัรศาสนูปถมัภกท่ีเอาใจใส่ต่อกิจการคณะสงฆ ์

(Sangha Affair) ทาํใหก้ารปกครองคณะสงฆไ์ดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ปรับปรุงการปกครองต่อเน่ือง

จนถึงรัชสมยัพระเจา้วชุินนะราช การศึกษาคณะสงฆมี์ความเจริญกา้วหนา้มาก วรรณกรรม 

วรรณคดีต่างๆ  เกิดข้ึนเป็นอยา่งมากในสมยัน้ี พระพุทธศาสนาไดรั้บความเจริญในนครหลวงแลว้ 

ยงัไดรั้บการเผยแผอ่อกไปสู่หวัเมืองใหญ่ต่าง ๆ เช่น เมืองเวยีงจนัท น์ เวยีงคาํ และเชียงขวาง ต่อมา

สมเด็จพระเจา้โพธิสารราช ก็ไดใ้หค้วามสาํคญัในการปกครองและการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาจน

ไดมี้พระบรมราชโองการ ยกเอาศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติลาวมานบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 

 การปกครองคณะสงฆใ์นรัชสมยัสมเด็จพระเจา้สุริยะวงสาน้ี ประวติัศาสตร์บนัทึกไว้

วา่ การปกครองคณะสงฆไ์ดมี้การพฒันาปรับปรุงใหดี้ข้ึน โดยพระองคไ์ดพ้ระราชทานสมณะศกัด์ิ

ใหแ้ก่พระสงฆท่ี์มีคุณวฒิุ เช่น ตาํแหน่งพระสังฆราช จะไดรั้บสมณะศกัด์ิเป็นพระครูยอดแกว้โดยมี

หนา้ท่ีในการปกครองคณะสงฆร์วมถึงใหค้าํปรึกษาแนะนาํถึงวธีิการปกครองแก่เสนาอาํมาตย์  

ราชมนตรี 3

Õ  หลงัส้ินรัชกาลของสมเด็จพระเจา้สุริยะวงสาไม่นาน ราชอาณาจกัรลา้นชา้งก็ไดแ้ตก

ออกเป็น ๓ อาณาจกัร จนเป็นเหตุทาํใหร้าชอาณาจกัรลา้นชา้งกลายเป็นประเทศราช ( Colony)  ของ

สยามประเทศเป็นเวลาร้อยกวา่ปี แต่การปกครองคณะสงฆย์งัมีการปกครองเหมือนเดิม จนกระทัง่

ถึงสมยัฝร่ังเศสเขา้มาปกครองลาวในปี พ.ศ.๒๔๓๖ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ คือ  

                                                           

Óองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว, ธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว , ( เวยีงจนัทน์ : กระทรวงศึกษา,  

๒๕๔๗), หนา้ ๑-๒. 
Ôสุเนตร  โพธิสาน,  ความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในลาว , (เวยีงจนัทน์ : เวยีงจนัทน์การพิมพ,์ 

๒๕๔๔), หนา้   ๒๕ – ๒๖. 
Õคาํ  จาํปาแกว้มะณี ,  ประวตัพิระพุทธศาสนาในลาว, (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพรั์ฐบาล, ๒๕๑๓) ,  

หนา้ ๕๒ – ๕๕. 



 

  

๓ 

 ระยะแรก ฝร่ังเศสยงัคงรูปแบบการปกครองแบบเดิมไวอ้ยู ่ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงมากนกั 

 ระยะท่ีสอง ฝร่ังเศสไดแ้บ่งการปกครองประเทศออกเป็นสองเขตโดยใชว้ธีิการ

แบ่งแยกแลว้ปกครองโดยมีผูส้าํเร็จราชการเป็นของตนเอง  เขตภาคเหนือ ไดถื้อเอาเมืองหลวง  

พระบางเป็นศูนยก์ลางการปกครอง และไดถื้อเอาเมืองโขงเป็นศูนยก์ลางการปกครองทางภาคใต ้  

 ระยะท่ีสาม ประชาชนไดมี้การเรียกร้องใหมี้การรวบรวมแผน่ดินลาวท่ีกระจดักระจาย

ใหเ้ป็นปึกแผน่อนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยใหเ้อาเวยีงจนัทน์เป็นนครหลวงของประเทศเพื่อความเป็น

เอกภาพในการปกครอง โดยมีผูส้าํเร็จราชการประจาํแควน้ลาวซ่ึงเป็นชาวฝร่ังเศส การปกครอง

คณะสงฆใ์นระยะเวลาน้ีมีการจดัรูปแบบการปกครองใหส้อดคลอ้งกบัทางฝ่ายราชอาณาจกัรมากข้ึน

โดยมีสมเด็จพระสังฆราชประทบัอยูน่ครหลวงพระบาง และมีพระราชาคณะทาํการปกครองใน  

แต่ละแขวง Ö  

 ต่อมาผูส้าํเร็จราชการของฝร่ังเศสไดอ้อกระเบียบการแต่งตั้งคณะสงฆใ์นวนัท่ี  ๑๐   

มีนาคม พ.ศ.  ๒๔๗๐ โดยมีเน้ือหาท่ีไดก้ล่าวถึงการปกครองคณะสงฆใ์นแต่ละตาํแหน่ง เช่น  

เจา้อาวาส  เจา้คณะเมือง เจา้คณะตาแสง และเจา้คณะแขวง ตลอดถึงการเลือกพระราชาคณะเพื่อ

เสนอแต่งตั้งใหเ้ป็นสมเด็จพระสังฆราช 
5

×  จนกระทัง่ถึงปี พ. ศ.  ๒๔๘๖ การปกครองคณะสงฆไ์ดมี้

การดาํเนินการจดัตั้งการปกครองทั้งส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน และไดมี้การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีอยา่ง

ชดัเจน โดยมีการออกกฎระเบียบการปกครองเพื่อกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี ในการบริหารกิจการ  

คณะสงฆใ์หส้อดคลอ้งกบัการปกครองของฝ่ายอาณาจกัร 6

Ø โดยไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ  

ปี พ.ศ.  ๒๔๘๘ ท่ีไดใ้หสิ้ทธิเสมอภาคในการนบัถือศาสนา ส่วนการจดัระเบียบการปกครอง  

คณะสงฆก์็ยงัคงใชรู้ปแบบการปกครองแบบเดิม  

 ต่อมาไดมี้การเปล่ียนรัฐบาลใหม่และไดมี้การจดัรูปแบบการปกครองและการบริหาร

คณะสงฆข้ึ์นใหม่ โดยมีการจดัตั้งตาํแหน่งสมเด็จพระสังฆนายก ทาํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร

และปกครองคณะสงฆ ์และมีการจดัตั้งตาํแหน่งสังฆมนตรีข้ึนอีก ๔ ตาํแหน่ง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๐๒   

ก็มีการเปล่ียนรัฐบาลใหม่อีกคร้ัง การปกครองคณะสงฆไ์ดมี้การปฏิรูปและปรับปรุงกฎระเบียบ 

รวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีในรูปแบบใหม่อีกคร้ัง เพื่อใหส้อดคลอ้งตามแนวทางการดาํเนินงานของ

รัฐบาลโดยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั วา่ดว้ย การปกครองคณะสงฆล์าว ฉบบั ๑๖๐  
                                                           

Öสุเนตร โพธิสาน,  ประวตัศิาสตร์ลาว, (เวยีงจนัทน์: โรงพิมพแ์ห่งรัฐ,  ๒๕๔๖), หนา้ ๕๑๖-๕๒๐. 
×ดาํรัสของผูส้าํเร็จราชการ , แต่งตั้งระเบียบสงฆ์,  (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพรั์ฐบาล,  ๒๔๗๑) ,  

หนา้ ๓- ๑๑. 
Øดาํรัสของท่านเอกอธิบดีประเทศลาว , แต่งตั้งระเบียบสงฆ์ใหม่  , (เวยีงจนัทน์ :  โรงพิมพรั์ฐบาล, 

๒๔๘๖), หนา้ ๑-๙. 



 

  

๔ 
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Ù
 เน่ืองจากการเมืองลาวในขณะนั้นได ้มีความขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง ระหวา่ง ฝ่าย

ต่อสู้เพื่อเอกราชของชาติ  กบัรัฐบาลฝ่ายขวาท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน ความขดัแยง้

ทางการเมืองครอบคลุมไปถึงพระสงฆ ์สามเณรลาว ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กนัระหวา่งพระสงฆ์

ธรรมยติุและพระสงฆฝ่์ายมหานิกาย จากสภาพการดงักล่าวน้ีไดมี้พระสงฆล์าว จาํนวนหน่ึงได้

ร่วมกนัแสวงหาแนวทางเพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  โดยไดจ้ดัใหมี้การประชุมข้ึน ท่ีประชุมได้

มีมติใหจ้ดัตั้งองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวข้ึน (อ.พ.ส.) และในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ หลงัจากประเทศ

ลาว  

ไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครอง องคก์ารพระพุทธศาสนาไดจ้ดัใหมี้การประชุมใหญ่ข้ึนอีกคร้ัง 

การประชุมไดมี้มติเป็นเอกฉนัทใ์หมี้การแต่งตั้งประธานและรองประธานพร้อมคณะกรรมการต่าง ๆ 

รวมทั้งหมด ๑๕ รูป และไดมี้การรับรองกฎระเบียบและโครงการดาํเนินงานฉบบัปรับปรุงใหม่มา

ใช ้8

Ú
 

 กฎระเบียบขององคก์ารมีรูปแบบการดาํเนินงานท่ีไดมี้การจดัตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ

ฝ่ายต่างๆ นอกจากน้ียงัมีหลายมาตราท่ีไดร้ะบุอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัวธีิการดาํเนินงานขององคก์าร

และแบ่งการปกครองออกเป็นการปกครองส่วนกลาง  และส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งวธีิการเลือกตั้ง

พนกังานเขา้มาทาํงานในองคก์าร 9

ÒÑ ในระเบียบขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวไดก้าํหนด

ระยะเวลาในการบริหารงานการปกครองของคณะสงฆอ์ยู ่๕ ปี ต่อมาก็มีการจดัการประชุมใหญ่ข้ึน 

เพื่อวางแนวทางการดาํเนินงานขององคก์าร และปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ

สังคมและการเมืองซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสม  รูปแบบการปกครองและการบริหารงาน

คณะสงฆล์าวนั้น ในบางช่วงก็มีความชดัเจน แต่ส่วนมากแลว้ก็ขาดความชดัเจน เน่ืองจาก

ประวติัศาสตร์เก่ียวกบัการปกครอง และการบริหารงานคณะสงฆโ์ดยเฉพาะนั้นขาดช่วงไป และไม่

ค่อยมีใครบนัทึกไว ้หรือถา้มีก็ขาดการจดัเก็บท่ีดี ทาํใหเ้อกสารอนัเป็นหลกัฐานสาํคญั สูญหายไป 

และไม่ประติดประต่อ เช่น สูญหายจากภยัธรรมชาติ ภยัสงคราม  เป็นตน้เอกสารสาํคญัเก่ียวกบั  

การปกครองท่ีบนัทึกในสมยัลา้นชา้งก็ คน้หาไดย้ากซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัประการหน่ึงในการศึกษา  

ในแนวทางน้ี อยา่งไรก็ตาม ปัญหาสาํคญัในปัจจุบนั ก็คือ คณะสงฆล์าวขาดการเป็นผูมี้บทบาท  

ท่ีสาํคญัอยา่งในอดีต เพราะขาดการส่งเสริมจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งในดา้นนโยบาย การนาํ

                                                           

Ùพระมหาวจิิตร สิงหราช, ประวตัคิวามเป็นมาขององค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว,  (เวยีงจนัทน์ : 

โรงพิมพก์ระทรวงศึกษา, ๒๕๔๕), หนา้ ๑-๗. 
Ú แนวลาวสร้างชาติ, เอกสารการประชุมใหญ่ของพระสงฆ์ทัว่ประเทศ, (เวยีงจนัทน์ : กระทรวงศึกษา, 

๒๕๔๐), หนา้ ๕-๓๐. 
ÒÑเร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๒๕-๓๕. 



 

  

๕ 

นโยบายมาปฏิบติั รวมถึงการศึกษา การเผยแผ ่การสาธารณูปการ การปกครอง  คณะสงฆเ์องก็ขาด

แคลนบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานทาํใหก้ารบริหารกิจการคณะสงฆล์าว

เป็นไปอยา่งไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจะเป็น  

 จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิยัถึง

รูปแบบ และแนวทาง การบริหารงานคณะสงฆล์าวในยคุต่างๆ ทั้งน้ี เพราะพระพุทธศาสนาและ

พระสงฆล์าวนั้นมีบทบาทท่ีสาํคญัต่อการปกครอง การบริหารและการพฒันาชาติบา้นเมืองมาตั้งแต่

อดีต จนถึงปัจจุบนัเคียงคู่กนัมาตลอด  ทาํใหพ้ระสงฆมี์บทบาทในการแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ

อยูอ่ยา่งต่อเน่ือง จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี           

 

๑.๒ วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาการพฒันาการบริหารงานของคณะสงฆ ์ 

 ๒.  เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการบริหารงานคณะสงฆล์าวในปัจจุบนั 

 ๓.  เพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก  

การบริหารงานของคณะสงฆล์าว 

 

๑.๓ คาํจํากดัความของศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิัย 

 การบริหารงานคณะสงฆ์ลาว  หมายถึง การบริหารงานขององคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาว ท่ีแบ่งออกเป็น ๔ คณะกรรมาธิการ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการการปกครอง  

คณะกรรมาธิการการศึกษาคณะกรรมาธิการการเผยแผ ่ และคณะกรรมาธิการสาธารณูปการ 

 องค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  หรือ อ.พ.ส. หมายถึง องคก์ารจดัตั้งคณะสงฆล์าว ท่ี

จดัตั้งข้ึนในปีพุทธศกัราช ๒๕๐๒ 

 สมเด็จพระมหาสามีเจ้า  หมายถึง สมเด็จพระสังฆราช ผูท้าํหนา้ท่ีเป็นพระประมุขสงฆ ์

ทัว่พระราชอาณาจกัร 

 ประธานสงฆ์  หมายถึง ตาํแหน่งประธานองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวท่ีมีหนา้ท่ี

เป็นประธานบริหารกิจการคณะสงฆ ์เทียบเท่ากบัสมเด็จพระสังฆราช  

 พระธรรมเสนา  เป็นตาํแหน่งรองจากสมเด็จพระสังฆราช โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ  

การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 

 พระสังฆเสนา  เป็นตาํแหน่งรองจากสมเด็จพระสังฆราช โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ  

การปกครองคณะสงฆ ์



 

  

๖ 

 

คณะกรรมมาธิการ การปกครองสงฆ์  หมายถึง  ณะกรรมธิการท่ีรับผดิชอบดูแลงานดา้นการ

ปกครองคณะสงฆท์ัว่ประเทศ หวัหนา้คณะกรรมธิการปกครองสงฆ ์เป็นรองประธานศูนยก์ลางองคก์าร

พุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวโดยตาํแหน่งตามธรรมนูญปกครองสงฆ ์

คณะกรรมาธิการการศึกษาสงฆ์ หมายถึง  คณะกรรมธิการท่ีรับผดิชอบดูแลงานดา้นการศึกษา 

คณะสงฆท์ัว่ประเทศ หวัหนา้คณะกรรมธิการการศึกษา เป็นรองประธานศูนยก์ลางองคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาวโดยตาํแหน่งตามธรรมนูญปกครองสงฆ ์

คณะกรรมาธิการฝ่ายเผยแผ่ หมายถึง คณะกรรมธิการท่ีรับผดิชอบดูแลงานดา้นการเผยแผค่ณะ

สงฆท์ัว่ประเทศ หวัหนา้  คณะกรรมาธิการฝ่ายเผยแผ ่เป็นรองประธานศูนยก์ลางองคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาวโดยตาํแหน่งตามธรรมนูญปกครองสงฆ์  

คณะกรรมการสาธารณูปการ หมายถึง  คณะกรรมธิการท่ีรับผดิชอบดูแลงานดา้นการก่อสร้าง

บูรณะปฎิสังขอนศาสนาสถานของคณะสงฆท์ัว่ประเทศ หวัหนา้คณะกรรมธิการสาธารณูปการ เป็นรอง

ประธานศูนยก์ลางองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวโดยตาํแหน่งตามธรรมนูญปกครองสงฆ์ 

 

๑.๔ ทบทวนเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

๑.๔.๑  เอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารคณะสงฆ์ 

 องค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  ธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว  พ.ศ.๒๕๔๑ มีทั้งหมด 

๑๐ หมวด ๓๖ มาตรา ซ่ึงในมาตราท่ี  ๑ ไดก้าํหนดและวางหลกัการระเบียบต่างๆ ในการจดัการ

บริหารงานคณะสงฆ ์ซ่ึงมีภาร ะบทบาท และหนา้ท่ี ในการรวบรวมความสามคัคี โดยใหก้ารศึกษา

แก่พระสงฆส์ามเณร และพุทธศาสนิกชน บรรดาเผา่ องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาวจะตอ้งได้

ประยกุตธ์รรมวนิยัระเบียบกฎหมายเพื่อปรับใชใ้นการดาํรงชีวติประจาํวนัใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ

ทางการเช่ือถือและการปฏิบติัถูกตอ้งตามความเป็นจริง นอกจากน้ีมาตรา ๑๑ และ มาตรา ๑๒ ถึง

มาตรา ๑๔ ไดก้าํหนดโครงสร้างการบริหารงานตลอดถึงจาํนวนพระมหาเถระ ท่ีเป็นผูน้าํทางดา้น

การบริหารกิจการคณะสงฆ ์โดยเฉพาะมาตรา ๑๔ นั้นไดจ้ดัโครงสร้างการบริหารเป็น๔

คณะกรรมาธิการ ธรรมนูญปกครองสงฆล์าวฉบบัน้ียงัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ี ในการดาํเนินงานไว้

อยา่งครบถว้นและสมบูรณ์10

ÒÒ  

                                                           

ÒÒองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว , ธรรมนูญปกครองสงฆ์ลาว , (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพช์าวหนุ่ม  

พ.ศ. ๒๕๔๑), หนา้ ๓-๑๑.   



 

  

๗ 

  สํานักงานนายกรัฐมนตรี  ดาํรัสวา่ดว้ยการคุม้ครอง และปกป้องการเคล่ือนไหวศาสนา

ใน สปป.ลาว.  เลขท่ี ๙๒/นย.  มีทั้งหมด ๔ หมวด ๒๒ มาตรา มาตราท่ี ๑ไดก้าํหนดวา่ดาํรั สฉบบัน้ี

ไดก้าํหนดหลกัการและระเบียบการเก่ียวกบัการคุม้ค รองและปกป้องศาสนาในลาวโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อทาํใหก้ารเคล่ือนไหวศาสนาถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย รับประกนัการปฏิบติั

สิทธิในการเช่ือถือ หรือไม่เช่ือถือศาสนาของพลเมืองลาว11

ÒÓ  

 พรรคประชาชนปฏิวตัิลาว รายงานการเมืองในท่ีประชุมคร้ังท่ี ๖ ของพรรคประชาชน

ปฏิวติัลาว พ.ศ. ๒๕๓๙. คณะรัฐ บาลลาวไดมี้มติเก่ียวกบัศาสนาวา่ เฉพาะศาสนาพุทธนั้นไดมี้

บทบาทสาํคญัทางดา้นแนวคิดจิตใจต่อประชาชนลาว เป็นสถาบนัท่ีดาํรงคงไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียม

ประเพณีอนัเป็นเอกลกัษณ์ อนัลํ้าค่าทางดา้นวฒันธรรมประจาํชาติ พร้อมกนันั้นยงัมีบทบาท

ฝึกอบรมพลเมืองลาวใหมี้ความสามคัคีพร้อมเพ รียง ในการทาํภารกิจ การต่อสู้ป ลดปล่อยชาติใน

คร้ังก่อนก็คือในภารกิจปกปักรักษาและสร้างประเทศชาติในปัจจุบนั12

ÒÔ  

 องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว ไดมี้ขอ้ตกลงของประธานศูนยก์ลางองคก์ารพุทธ

ศาสนาสัมพนัธ์ลาว วา่ดว้ยการจดัตั้งระบบการบริหารคณะศึกษาสงฆเ์ลขท่ี ๐๕๔/๙๗ ขอ้ตกฉบบัน้ี

มี ๕  หมวด ๑๔ มาตรา มาตราท่ี๑ ไดก้าํหนดไวว้า่ คณะศึกษาสงฆมี์ฐาน ะเทียบเท่ากบักรมของ

องคก์ารบริหารของรัฐมีภาระบทบาทและหนา้ท่ีเป็นเสนา ธิการใหอ้งคก์ารพุทธศาสนสัมพนัธ์ลาว

และกระทรวงศึกษาธิการในการจดัตั้งปฏิบติันโยบาย แผนการบริหารคุม้ครองการศึกษาสงฆท์ัว่

ประเทศนอกจากน้ีในแต่ละหมวดยงัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีผูบ้ริหารการศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน 

ขอ้ตกลงฉบบัน้ียงัไดก้าํหนดรายระเอียดในการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารและฝ่ายวชิาการโดยมีการ

ลงนามรับรู้โดยกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศใชใ้น พ.ศ. ๒๕๔๐13

ÒÕ  

 องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  มีขอ้กาํหนดวา่การจดัตั้งปฏิบติังานของคณะประจาํ

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว เลขท่ี ๑๖๕/พสล. รวมทั้งหมดมี  ๖ ขอ้ ขอ้กาํหนดฉบบัน้ี ท่ีถูก

รับรอง นาํมา จากท่ีประชุมใหญ่ผูแ้ทนพระสงฆท์ัว่ประเทศคร้ังท่ี ๓ ขององคก์ารพุทธศาสนา

สัมพนัธ์ลาว ท่ีรับรองคณะประจาํ ๙ รูป และไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของคณะ

ประจาํไวอ้ยา่งระเอียดชดัเจน นอกจากน้ีขอ้กาํหนดฉบบัน้ียงัไดรั้บรองการแต่งตั้งพระมหาเถระ ให้

                                                           

ÒÓสาํนกังานนายกรัฐมนตรี, ดาํรัสว่าด้วยการคุ้มครอง และปกป้องการเคลือ่นไหวศาสนาใน สปป.

ลาว.  เลขท่ี ๙๒/นย. (เวยีงจนัทน์: เอกสารโรเนียว พ.ศ. ๒๕๔๔), หนา้ ๑. 
ÒÔพรรคประชาชนปฏิวตัลิาว, รายงานการเมอืงในทีป่ระชุมคร้ังที ่๖ ของพรรคประชาชนปฏิวตัลิาว 

พ.ศ. ๒๕๓๙, (อดัสาํเนา),  ๒๙. 
ÒÕองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ขอ้ตกลงของประธานศูนยก์ลางองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์

ลาว วา่ดา้นจดัตั้งระบบการบริหารคณะศึกษาสงฆเ์ลขท่ี ๐๕๔/๙๗, (อดัสาํเนา). 



 

  

๘ 

รับผดิชอบใน ๓ กรรมาธิการพร้อมดว้ยการกาํไหนอาํนาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน ประกาศใชใ้น 

พ.ศ.  ๒๕๓๒ 14

ÒÖ 

 กฎระเบียบ องคก์ารพุทธศาสนสัมพนัธ์แห่งประเทศลาว มีทั้งหมด ๙หมวด ๓๖ มาตรา 

กฎระเบียบฉบบัน้ีไดก้าํหนดสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกและแนวทางดาํเนินการประชุมโดยเฉพาะ

มาตรา ๒๒ และ ๒๓ ไดจ้ดัรูปแบบและโครงสร้างการบริหารงานโดยจดัเป็น ๔ กรรมาธิการพร้อม

ดว้ยกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและแนวทางการดาํเนินงานใน ๔  กรรมาธิการสาํหรับหมวดท่ี ๘ มาตรา 

๓๐ ไดก้าํหนดเก่ียวกบัการยกยอ่งสรรเสริญ และปฏิบติัตามระเบียบวนิยั ผูล้ะเมิดคาํสั่งขององคก์าร

หรือพระธรรมวนิยัหรือกฎหมายของบา้นเมืองจะไดถู้กพิจารณาโทษตามความเหมาะสม15

Ò× 

 องคก์ารพุทธศาสนสัมพนัธ์ลาว มีขอ้บงัคบัการประชุมท่ีประ กาศใช ้พ.ศ. ๒๕๔๑ มี

ทั้งหมด  ๙ หมวด ๕๐ มาตรา หมวดท่ี ๑ และ ๒ วา่ดว้ยการเลือกตั้งประธานรองประธานหนา้ท่ีและ

การดาํเนินงานในองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว และหมวดท่ี ๗ วา่ดว้ยการเลือกเอากรรมาธิการ

และคณะกรรมการอยูใ่นคณะกรรมาธิการจะตอ้งไดรั้บมติเป็นเอกฉนัท ์และจากเสียงขา้งมาก 

หมวดท่ี ๘ วา่ดว้ยการทาํความผดิและการลงโทษ โดยไดก้าํหนดมาตรการในการลงโทษต่อผูล้ะเมิด

กฎระเบียบวนิยัขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว16

ÒØ 

การบริหารงานคณะสงฆล์าว ไดใ้ชธ้รรมวนิยัเป็นแนวทางตามพุทธบญัญติันอกจากน้ี

เพื่อใหก้ารบริหารคณะสงฆเ์จริญกา้วหนา้และอนุวตัตามสะภาพการเปล่ียนของสังคมทาํใหค้ณะ

สงฆไ์ดป้ระกาศใชธ้รรมนูนปกครองสงฆเ์พื่อกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีโครงสร้างการบริหารงานในแต่

ละหน่วยงานจากส่วนกลางถึงส่วนท่องถ่ินถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดการบริหารงานคณะสงฆ์

ใหค้รอบคลุม เพื่อใหเ้กิดเป็นเอกภาพในสังคมสงฆ ์ในการบริหารงานคณะสงฆล์าวนั้นยงัไดน้าํใช้

กฎระเบียบ และปรับปรุงดดัแก ้ใหเ้หมาะสมตามสภาพความเป็นจริงหลงัจากนั้นจึงไดป้ระกาศใช้

สังฆนดัและสังฆบญัญติั พร้อมดว้ยขอ้กาํหนดเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีในส่ีกรรมธิการและหน่ึง

สาํนกังานองคก์ารเป็นการกาํหนดแผนงายอยา่งชดัเจน นอกจากไดใ้ชธ้รรมนูนปกครองสงฆแ์ละ

กฎระเบียบต่างๆ ท่ีกล่าวงมาขา้งตน้แลว้องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว ยงัไดน้าํใชม้ติและคาํสั่ง

จากพรรคและรัฐบาล ลาว เพื่อเป็นการสนบัสนุนและปกปลอ้งคลุม้ครองศาสนาในการบริหาร

                                                           

ÒÖองคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาว ขอ้กาํหนดวา่การจดัตั้งปฏิบติังานของคณะประจาํองคก์ารพทุธ

ศาสนาสมัพนัธ์ลาว เลขท่ี ๑๖๕/พสล., (อดัสาํเนา). 
Ò×องคก์ารพทุธศาสนาสมัพนัธ์ลาวแห่งประเทศลาว  กฎระเบียบ องคก์ารพทุธศาสนสมัพนัธ์แห่ง

ประเทศลาว เวยีงจนัทน์, (อดัสาํเนา). 
ÒØองคก์ารพทุธศาสนสมัพนัธ์ลาว ขอ้บงัคบัการประชุมท่ีประใช ้พ.ศ. ๒๕๔๑ เวยีงจนัทน์ ,  

(อดัสาํเนา). 



 

  

๙ 

เพื่อใหเ้กิดความเจริญกร้าวหนา้ และใหส้วดคลอ้งกบัการปกครองของรัฐบาลตามความเหมาะสมท่ี

ไม่ขดัต่อหลกัพระธรรมวนิยั  

 ๑.๔.๒  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

 พระมหาวจิิตร สิงหราช  ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ  ประวติัความเป็นมาขององคก์าร

พระพุทธศาสนาโดยสรุปความไดว้า่ ในการจดัตั้งองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว การสร้าง และ

การจดัตั้งองคก์าร การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี จุดประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์าร และการประชุมเพื่อ

ปรับปรุงการจดัตั้งองคก์าร และระเบียบการจดัตั้ง การดาํเนินงาน พร้อมดว้ยนโยบายในช่วงท่ี

องคก์ารสงฆ ์ไดด้าํเนินงานการอยูใ่นฐานท่ีมัน่ปฏิวติั จนกระทัง่การเปล่ียนแปลงระบบการปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๑๘ ท่ีไดมี้การจดัประชุมขององคก์ารสงฆอี์กคร้ัง โดยมีการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี และ  

มีการจดัตั้งกรรมาธิการ ต่าง ๆ เช่น กรรมาธิการปกครอง  กรรมาธิการการศึกษา กรรมาธิการเผยแผ ่

และกรรมาธิการสาธารณูปการ พร้อมดว้ยการมีกฎระเบียบ และโครงการดาํเนินงาน  เม่ือหมด

ระยะเวลาของการดาํเนินการขององคก์าร ไดมี้การจดัการประชุมใหญ่คร้ังท่ี  ๒ คร้ังท่ี ๓ และคร้ังท่ี ๔ 

ข้ึน ในการประชุมคร้ังน้ีไดมี้การปฏิรูปการเปล่ียนแปลงโครงการดาํเนินงานนโยบายในองคก์าร 

และไดมี้การรับรองเอาธรรมนูญปกครองสงฆ ์เพื่อเป็นแม่บทในการปกครอง และมีการเลือกตั้ง 

แต่งตั้งท่ีชดัเจนมากข้ึน17

ÒÙ  

 พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ ไดเ้ขียนหนงัสือพระพุทธศาสนาในลาว สรุปไดว้า่ การ

บริหารคณะสงฆเ์ร่ิมจากรัชกาลของสมเด็จพระเจา้ฟ้างุ่มมหาราช ในการปกครองสงฆส์มยันั้น 

พระสงฆไ์ดอ้าศยัธรรมวนิยัเป็นหลกัในการปกครอง ต่อมาในรัชกาล สมเด็จพระเจา้วชุินราช 

บา้นเมืองมีความเจริญข้ึน จึงไดมี้การปรับปรุงการปกครองคณะสงฆ ์ใหเ้ขา้กบัสภาพการบา้นเมือง 

ต่อมาในรัชกาลของพระเจา้ไชยเชษฐาธิราช มีการจดัตั้ง การปกครองคณะสงฆไ์ดมี้ความชดัเจนมาก

ข้ึน   พุทธศาสนาสมยัปัจจุบนั พระสงฆ ์มีอาํนาจในการปกครองคณะสงฆโ์ดยไม่ถูกแทรกแซง 

รัฐบาลไดใ้หสิ้ทธิเสรีภาพในการปกครองและการดาํเนินกิจการคณะสงฆ1์8

ÒÚ   

 พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวท ี(ชองดี)  ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาแนวคิด และวธีิการ

ปกครองคณะสงฆข์องพระเทพโสภณ ( ประยรู ธมฺมจิตฺโต)  : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการใน

                                                           

ÒÙวจิิตร สิงหราช, พระมหา ,  ความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในลาว,  (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพ์

กระทรวงศึกษา, ๒๕๔๕) , หนา้ ๒ – ๗. 
ÒÚดาวสยาม วชิรปัญโญ , พระมหา ,  พระพุทธศาสนาในลาว , (กรุงเทพ มหานคร : บรรณกร 

การพิมพ,์ ๒๕๔๕), หนา้ ๔๐-๙๕. 



 

  

๑๐ 

เขตการปกครองภาค ๒ พบวา่การปกครองคณะสงฆใ์นสมยัพุทธกาล พระพุทธองคท์รงใชห้ลกัการ

ปกครองโดยสามคัคีธรรมเป็นท่ีตั้ง ใหค้วามเสมอภาคในหมู่คณะ ทรงมอบหมายภาระหนา้ท่ีในการ

ปกครองคณะสงฆแ์ก่พระสาวก ใหเ้หมาะสมกบัฐานะตาํแหน่งหนา้ท่ียกยอ่งตามฐานะ แต่พระพุทธ

องคก์็มิไดท้รงมอบความเป็นใหญ่ในการปกครองใหก้บัใคร นอกจากพระธรรมวนิยัท่ีพระพุทธองค์

ทรงบญัญติัไวแ้ลว้ ภายหลงัพุทธกาลการบริหารปกครองคณะสงฆย์งัยดึหลกัพระธรรมวนิยัเป็น

หลกั แต่มีรูปแบบการบริหารปกครองท่ีสอดคลอ้งกบัของฝ่ายบา้นเมืองในยคุสมยันั้นๆปัจจุบนัการ

ปกครองคณะสงฆไ์ทย นอกจากจะยดึหลกัพระธรรมวนิยัแลว้ยงัอิงอาศยัพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ มติมหาเถรสมคมในการสนบัสนุนส่งเสริมการบริหารคณะสงฆใ์หเ้กิด

ความเรียบร้อยดีงาม ในหมู่คณะสงฆ ์และป้องกนัภยัอนัตรายจากภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์ร

คณะสงฆ1์9

ÓÑ 

 พระมหาวรัญชัย กลงึโพธ์ิ ไดศึ้กษาวเิคราะห์เร่ือง “การปกครองคณะสงฆไ์ทยตาม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช๒๔๘๔ .” พบวา่การบริหาร คณะสงฆ ์ตามพระราชบญัญติั

คณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ เป็นการปกครองแบบ  “สังฆสภา” แบ่งอาํนาจในการบริหารงาน

ออกเป็น ๓ ส่วน คือสภา ทาํหนา้ ท่ีเป็นนิติบญัญติั คณะสังฆมนตรี มีหนา้ในการบริหาร คณะ

วนิยัธร มีหนา้ท่ีพิจารณาอธิกรณ์ ซ่ึงแต่ละฝ่ายไดแ้บ่งหนา้ท่ีใน การบริหารและรับผดิ ชอบโดยตรง

20

ÓÒ 

 พระมหาไพฑูรย์ วรรณบุตร   ไดศึ้กษาเร่ือง “ประวติัการบริหารคณะสงฆไ์ทย พบวา่

โครงสร้างและการจดัองคก์รการบริหารคณะสงฆไ์ทยเป็นส่ิงท่ีมีการสืบทอดกนัมาอยา่งเป็น

ระเบียบแบบแผนท่ีชดัเจนมาตั้งแต่สมยัพุทธกาลกล่าวคือพระภิกษุไดป้ฏิบติัตนตามหลกัพระธรรม

วนิยัเป็นสาํคญั ส่วนสาเหตุของการปรับปรุงเปล่ียนโครงสร้างและการจดัองคก์ารบริหาร ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบนัมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กบั

การเปล่ียนแปลงทางบา้นเมืองตามยคุสมยั สาํรับผลกระทบและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการการ

บริหารคณะสงฆไ์ทยในปัจจุบนั พบวา่พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดย

                                                           

ÓÑพระครูปลดัอาทิตย ์อตฺถเวที (ชองดี) , “การศึกษาแนวคิด และวธีิการปกครองคณะสงฆข์อง

พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) :ศึกษาเฉพาะกรณี พระสงัฆาธิการในเขตการปกครองภาค ๒ ”,  วทิยานิพนธ์

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวชิาพระพทุธศาสนา , (บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ  

ราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หนา้ ๑-๕. 
ÓÒพระมหาวรัญชยั กลึงโพธ์ิ , “การปกครองคณะสงฆไ์ทยตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ 

พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ”, วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาประวติัศาสตร์ , (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 

๒๕๓๙), หนา้ ๑-๓. 



 

  

๑๑ 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๓๕ มีลกัษณะคลา้ยกบัพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์รศ.๑๒๑ ส่วน

การบริหารคณะสงฆส่์วนภูมิภาคนั้นจะมีการรวมศูนยอ์าํนาจท่ีเจา้คณะภาค หรือเจา้คณะจงัหวดั

รับผดิชอบภารกิจทั้งหลายในพื้นท่ีแต่ผูเ้ดียวไม่มีรูปแบบคณะกรรมการในการทาํงานเน่ืองจาก

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ฉบบั ดงักล่าวไม่เอ้ือใหเ้กิดการบริหารเป็นรูปแบบคณะทาํงานหรือ

องคก์รทางคณะสงฆแ์ต่อยา่งใดจึงทาํใหง้านขาดความต่อเน่ือง21

ÓÓ  

 พระมหาสุพล ศิริ  ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ือง พฒันาการปกครองคณะสงฆไ์ทย  

พ.ศ.๒๔๘๔-๒๕๓๕ ผูท้าํการศึกษากล่าวสรุปไวว้า่พฒันาการการปกครองของคณะสงฆไ์ทย 

ระหวา่งปี พ.ศ. ๒๔๘๔-๒๕๓๕ เป็นระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข พระราชบญัญติัการ

ปกครองคณะสงฆไ์ทยใหมี้แบบแผนท่ีทนัสมยัและรากฐานของระบบการปกครองคณะสงฆไ์ทย  

ในปัจจุบนั22

ÓÔ 

 Ven. Kham Sao Civalize ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาฐานะบทบาท ของคณะ

สงฆล์าวต่อการบริหารการศึกษาในปัจจุบนั  ผูว้จิยักล่าวสรุปไวว้า่ พระสงฆไ์ดมี้บทบาทสาํคญัใน

การจดัการศึกษาในอดีต มากกวา่ปัจจุบนัโดยเฉพาะวดั ไม่เป็นแต่เพียงสถานท่ีจดัพิธีกรรมเท่านั้น 

วดัยงัเป็นสถานท่ีศึกษา และเป็นสถานท่ีฝึกอาชีพ ในยคุตน้ของอาณาจกัรลา้นชา้ง ส่วนมากแลว้

กฎหมายของพระราชอาณาจกัร นั้นไดรั้บอิทธิพลมาจากวนิยัของพระพุทธศาสนา รัฐบาลลาวได้

ยอมรับภาระบทบาทของคณะสงฆใ์นการพฒันาสังคม23

ÓÕ 

 คํา   จําปาแก้ว มะณ ี ไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง ประวติัพระพุทธศาสนาในลาว พ. ศ. ๒๕๑๓  

สรุปไดว้า่ การปกครองของคณะสงฆท่ี์เร่ิมมีการจดัตั้งการปกครอง ในสมยัตน้อาณาจกัรลา้นชา้ง 

โดยความอุปถมัภจ์ากสมเด็จเจา้ฟ้างุ่มมหาราช มีการส่งเสริมพระพุทธศาสนา นอกจากน้ีอาจารยค์าํ 

ยงัไดอ้ธิบายถึงการปกครองของคณะสงฆใ์นแต่ละรัชกาล เช่น ในสมยัของสมเด็จเจา้สุริยะวงศส์า 

วา่การปกครองของคณะสงฆ ์โดยไดมี้การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ์คือนอกจากมีสมเด็จ

พระสังฆราช และรองสมเด็จพระสังฆราช ๒ รูปแลว้ พระสงฆย์งัไดรั้บสมณะศกัด์ิ มี ๖ ระดบัชั้น  

 การศึกษาและการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาของคณะสงฆน์ั้น ไดรั้บความอุปถมัภจ์าก

พระมหากษตัริย ์และประชาชนลาว สังคมลาวไดรั้บเอาศีลธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็น

                                                           

ÓÓ พระมหาไพฑูรย ์วรรณบุตร , “ประวติัการบริหารคณะสงฆไ์ทย ”, วทิยานิพนธ์  

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานกับริหาร, (บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม,  ๒๕๕๐), หนา้ ๑-๓. 
ÓÔพระมหาสุพล  ศิริ , “พฒันาการปกครองคณะสงฆไ์ทย พ.ศ.๒๔๘๔-๒๕๓๕ ”, วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวชิานโยบายและการวางแผนสงัคม, (บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกริก,  ๒๕๔๑). 
ÓÕVen. Kham Sao Civalize,  Study of the Present Laotian Buddhist Sangha”s Status and 

Rules in Educational Administration, (2007/2550), pp. 1-4. 



 

  

๑๒ 

แนวทางในการดาํเนินชีวติ และไดมี้พระสงฆรู์ปท่ีมีความรู้ ดา้นวรรณกรรม เช่น วรรณกรรม      

สินไทร กฎหมายธรรมศาสตร์ ส่วนมากวรรณกรรมต่าง ๆ พระสงฆจ์ะเป็นผูแ้ต่งข้ึน24

ÓÖ  

 Martin Stuart-Fox ไดเ้ขียนหนงัสือเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาในลาว Buddhist 

Kingdom, Marxist State สรุปไดว้า่ การบริหารงานของคณะสงฆไ์ดมี้การปรับปรุงใหเ้ขา้สภาพการ

ปกครองของรัฐบาลลาว  ทงัน้ีรัฐบาลยงัไดอ้อกนโยบายปกป้อง คุม้ครอง ส่งเสริมพระพุทธศาสนา

เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่การบริหารงานของคณะสงฆล์าว  ในหนงัสือเล่มน้ียงัไดอ้า้งถึงทศันะ

ของฯพณฯ ท่านภูมี วงศว์จิิต รัฐมนตรีกระทรวงศึกษา ท่ีไดก้ล่าวยนืยนัไวว้า่ พระสงฆล์าวจะตอ้งได้

เรียนรู้ทฤษฏีการเมืองและจดัการการปกครองคณะสงฆใ์หส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 

โดยเฉพาะพระสงฆท่ี์ออกไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ตามชนบท จะตอ้งเขา้ใจประชาชนวา่ ควรจะ

แสดงธรรมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการบา้นเมือง  นโยบายของพรรคและรัฐบาลเพื่อเรียกร้องให้

พระสงฆ ์เทศนาสั่งสอนประชาชนเพื่อใหเ้ขา้ใจนโยบายของพรรคและรัฐบาลเคียงคู่กบัหลกัธรรม

ในทางพระพุทธศาสนา เพื่อทาํใหป้ระชาชนเกิดความขยนัในการประกอบสัมมาอาชีพ ถา้หากวา่

พระสงฆมี์ความรู้ความสามารถในการเทศนาสั่งสอนก็จะกลายเป็นปัจจยัส่งเสรีมการพฒันา

เศรษฐกิจของชาติ25

Ó×   

 จํานงค์ ทองประเสริฐ    ไดเ้ขียนประวติัพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย ์โดยสรุปไดว้า่ 

การบริหารงานคณะสงฆล์าว ไดมี้ความเจริญและต่อเน่ือง ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัเสถียรภาพของการเมือง  

ในแต่ละระยะ เช่นในสมยัฝร่ังเศสปกครอง กิจการคณะสงฆ ์ก็อยูใ่นสถานการอ่อนแอ ทงัน้ีก็

เน่ืองมาจากการขาดความอุปถมัภบ์าํรุงจากทางบา้นเมือง  การท่ีจะใหพ้ระพุทธศาสนาเจริญนั้น จึง

เป็นไปไดย้าก  เม่ือลาวไดรั้บเอกราช ก็ไดด้าํเนินการปกครอง โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นองค์

ประมุขและมีสังฆนายกพร้อมดว้ยสังฆมนตรีปกครอง ศึกษา  เผยแผ ่และสาธารณูประการ ต่อมาก็

ไดย้กเลิกองคก์ารบริหารงานคณะสงฆรู์ปแบบน้ี  แลว้มาตั้งท่ีปรึกษาสงฆ ์๔ รูป แทน โดยมีสมเด็จ

พระสังฆราชเป็นองคป์ระมุขของศาสนา นอกจากนั้นก็มีเจา้คณะแขวง  เจา้คณะเมือง เจา้คณะตา

แสง เจา้อธิการ พร้อมน้ีรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจกัรลาว มาตรา ๗ ไดบ้ญัญติัวา่ 

พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาประจาํชาติ และพระมหากษตัริย ์เป็นเอกอคัรศาสนูปถมัภก 26

ÓØ  

                                                           

ÓÖคาํ   จาํปาแกว้มะณี , ประวตัพิระพุทธศาสนาในลาว , (เวยีงจนัทน์ : โรงพิมพรั์ฐบาล,  ๒๕๑๓) , 

หนา้ ๓๗-๕๕. 
Ó×Martin Stuart-Fox, Buddhist Kingdom, Marxist State, (White Lotus, 2002), pp. 92-143. 
ÓØจาํนงค ์ทองประเสริฐ , ประวตัพระพุทธศาสนาในอาชีอาคเนย์ , (กรุงเทพ มหานคร : โรงพิมพ์

อกัษรสมัพนัธ์, ๒๕๑๔), หนา้ ๒๗๓-๒๗๕. 



 

  

๑๓ 

 Khamyad Radsdavong ไดศึ้กษาวเิคราะห์เร่ือง “A Historical Study of Buddhism in 

LAO People’s Democratic Republic From ๑๙๗๕-๒๐๐๔ (C.E.)” สรุปไดว้า่การบริหารงานของ  

คณะสงฆ ์ไดมี้ความเจริญ ในแต่ละระยะ เช่น การปกครองคณะสงฆ ์ ภายหลงัเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง รัฐบาลก็ไดใ้หก้ารสนบัสนุนกิจการคณะสงฆ ์โดยมีการจดัตั้งการบริหาร การปกครองให้

สอดคลอ้งกบัการปกครองของรัฐบาล โดยเฉพาะท่านพิมสร เรืองคาํมา อดีตรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ   ไดใ้หท้ศันะวา่ รัฐบาลและก ระทรวงศึกษาธิการ ไดใ้หง้บประมาณและการ

ช่วยเหลือทางดา้นวชิาการแก่การศึกษาของคณะสงฆล์าว พร้อมน้ีรัฐบาลก็ไดมี้การจดัการอบรมเผย

แผแ่นวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาลเพื่อใหพ้ระสงฆไ์ดเ้ขา้ใจ นโยบายของรัฐบาล เพื่อนาํไป

ประยกุต ์ใชใ้นการเทศนาเผยแผใ่หแ้ก่ประชาชน27

ÓÙ 

 วรฉัตร เจริญผล   ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “พุทธศาสนาและการเมืองลาวภายใตร้ะบอบ

คอมมิวนิสต ์ ค.ศ.๑๙๗๕-๑๙๙๘ พ.ศ.๒๕๑๘-๒๕๓๑ ” พบวา่ในช่วงหา้ปีแรกรัฐบาลดาํเนิน

นโยบายท่ีเขม้งวดต่อพระพุทธศาสนา เน่ืองจากสถานภาพทางการเมืองไม่มัน่คง มีการต่อตา้นจาก

ฝ่ายขวาท่ี หลงเหลืออยูบ่า้ง ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งพึ่งกลุ่มชนเผา่ต่างๆท่ีเคยร่วมมือในการปฏิวติั การท่ี

กลุ่มชนเผา่นบัถือผสีางนั้นทาํใหรั้ฐบาลประกาศเคารพในสิทธิท่ีจะเช่ือหรือไม่เช่ือในศาสนาได ้

และจาํกดัการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและงานบุญของชาวลาวลุ่มเพื่อท่ีจะไม่สร้างความ

แตกแยก แต่นโยบายเขม้งวดทางศาสนาเหล่าน้ีกลบัสร้างความไม่พอใจใหช้าวลาวท่ีนบัถือ

พระพุทธศาสนา ส่งผลใหป้ระชาชนต่อตา้นและเกิดการอพยพออกนอกประเทศ หลงัปี ค.ศ. ๑๙๘๐/

๒๕๒๓ รัฐบาลคอมมิวนิสตล์าวมีนโยบายผอ่นปรนต่อ พระพุทธศาสนาเน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจ

ตกตํ่า ภยัธรรมชาติ และปัญหาการอพยพออกนอกประเทศ ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งดาํเนินนโยบาย

เศรษฐกิจท่ีเสรีข้ึน ซ่ึงมีผลต่อนโยบายการผอ่นปรนทางพระพุทธศาสนาอยา่งเห็นไดช้ดั หลงัการล่ม

สลายของสหภาพโซเวยีตในปี ค.ศ. ๑๙๙๑/๒๕๓๔ ในรัฐธรรมนูญลาวท่ีประกาศใชใ้นปีเดียวกนั 

ยอมรับการปฏิบติัพิธีกรรมของพุทธศาสนาและสนบัสนุนใหพ้ระสงฆ ์สามเณร ทาํกิจกรรมท่ีมี

ประโยชน์ต่อชาติ แต่ไม่ไดก้ล่าวถึงความเคารพนบัถือผขีองกลุ่มชนเผา่ท่ีเคยปรากฏในช่วงทศวรรษ

ท่ี 1970 หลงัยคุสงครามเยน็ รัฐบาลคอมมิวนิสตล์าวมีท่าทีจะใหค้วามสาํคญัแก่พระพุทธศาสนาใน

ฐานะอตัลกัษณ์ของประเทศ และการนบัถือศาสนาพุทธเป็นสัญลกัษณ์ของคนลาว28

ÓÚ 

                                                           

ÓÙKhamyad Radsdavong, “A Historical Study of Buddhism in LAO People’s Democratic 
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๑๔ 

 วชิิตพงษ์ ภาวะพงค์  ไดศึ้กษาเร่ือง “พระสงฆก์บัความสั มพนัธ์ระหวา่งอุบลราชธานี

กบัจาํปาสัก พ.ศ. ๒๕๓๒-๒๕๕๑ ” พบวา่  ลกัษณะความสั มพนัธ์ระหวา่งคณะสงฆไ์ทยท่ีจงัหวดั

อุบลราชธานี กบัคณะสงฆล์าวท่ีแขวงจาํปาสัก นบัตั้งแต่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็น

ระบบสังคมนิยมของ สปป.ลาว พ.ศ.๒๕๑๘ (ค.ศ. ๑๙๗๕) เป็นตน้มานั้น ถูกกาํหนดโดยเหตุการณ์

ในเวทีการเมืองระดบัประเทศ และ ระดบัภูมิภาค โดย  เฉพาะนโยบายของผูน้าํประเทศทั้งสองเป็น

หลกั ซ่ึงสามารถจาํแนกลกัษณะความสาํพนัธ์ออกเป็นสองลกัษณะคือ ช่วงสงครามเยน็ (ค.ศ.๑๙๗๕ 

- ๑๙๘๘) รูปแบบความสัมพนัธ์จะถูกจาํกดัลง เพราะความแตกต่างในดา้นอุดมการณ์ ทางการเมือง

ของทั้งสองประเทศ  ในช่วงเปิดประเทศ ค.ศ.๑๙๘๙-๒๐๐๘ พ.ศ. ๒๕๓๒-๒๕๕๑ ทาํใหค้ณะสงฆ์

ลาวจาํนวนไม่นอ้ยเดินทางเขา้สู่ประเทศไทย เป็นช่วงท่ี สปป.ลาว   เปิดประเทศรับนกัลงทุน 

นกัท่องเท่ีย วตามนโยบาย  “จินตนาการใหม่ ”  ซ่ึงตรงกบัช่วงท่ีประเทศไทยมีนโยบาย “เปล่ียน

สนามรบ เป็นสนามการคา้” ยงัผลใหส้าํพนัธ์ระหวา่งประเทศเพื่อนบา้นทั้งสองมีความแน่นแฟ้นข้ึน 

รวมทั้งความสัมพนัธ์ของคณะสงฆด์ว้ย 29
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 วนัชัย ปักษีเลศิ  ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ืองการปรับตวัของสถาบนัสงฆไ์ทย พ .ศ. 

๒๔๖๔-๒๕๔๔ ผูท้าํการศึกษากล่าวสรุปไวว้า่ วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดจ้ดัทาํข้ึนเน่ืองจากเล็งเห็นถึง

ความสาํคญัของสถาบนัสงฆไ์ทยท่ีเคยเป็นผูน้าํทางดา้นจิตใจ ค่านิยมความคิดและความเช่ือของ

ประชาชน ทั้งยงัเป็นท่ีมาของวฒันธรรมและท่ีสาํคญัคือการเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาของ

สังคมไทยมาโดยตลอดและไดล้ดบทบาทหลงัจากไดรั้บอิทธิพลจากชาติต ะวนัตกท่ีมีความ

เหนือกวา่ทางดา้นวทิยาการจุดมุ่งหมายของงานวจิยั มุ่งจะศึกษาการปรับตวัของสถาบนัสงฆไ์ทย 

หลงัจากไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบของการศึกษาอนันาํไปสู่การตราพระราชบญัญติัการศึกษา 

พ.ศ.๒๔๖๔ ท่ีถือเป็นการศึกษาภาคบงัคบัคร้ังแรกของประเทศเป็นผลใหส้ถาบนัสงฆไ์ดล้ดบทบาท

ลงไปอยา่งมากทั้งในเร่ืองของผูน้าํทางปัญญาและผูน้าํทางความคิดความเช่ือของสังคมซ่ึงนาํไปสู่

การปรับบทบาทตวัเองใหส้อดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเกิดข้ึน30
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๑๕ 

 สรุปไดว้า่จากศึกษางานวจิยั ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี การบริหารงานคณะสงฆล์าว ในแต่

ละยะท่ีผา่นมา ไดไ้ดก้ารปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพการของสังคม ท่ีมีการเปล่ียนแปลง ตามความ

เหมาะสม  โดยไม่ขดัต่อหลกัพระธรรมวนิยั แต่ส่วนมาก การบริหารคณะสงฆล์าว ในบางยคุสมยัก็

ถูกการเมืองนาํไปเป็นเคร่ืองมือ ในการรักษาอาํนาจของตน แต่ก็ยงัมีคณะสงฆเ์ป็นส่วนมาก ท่ี

ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยัยดึความถูกตอ้งเป็นธรรม ไม่วา่จะอยูใ่นสภาพการณ์ใดก็ตามก็ทาํหนา้ท่ี

ของตน ในฐานเป็นสาวกของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ เผยแผพ่ระธรรมวนิยัใหเ้ขา้สู่จิตใจของคนลาว 

เพื่อใหเ้กิดมีสันติภาพในจิตและมีธรรมเป็นหลกัในการดาํเนินชีวติ ไม่วา่การศึกษาของคระสงฆก์าร

สาธารณูประการพระสงฆล์าว ก็มีบทบาทสาํคญั ต่อการพฒันาสังคมและชาติลาว เพราะพระสงฆ์

ลาวก็ตะหนกัวา่ตนเองเป็นผลละเมืองของประเทศ ท่ีมีหนา้ท่ี ประกรอบส่วนเขา้ในการพฒันาตาม

พระธรรมวนิยั 

 

๑.๕ ขอบเขตการวจิัย 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดแ้บ่งขอบเขตในการวจิยัออกเป็น ๒ อยา่ง คือ 

 ๑.  ขอบเขตทางด้านเนือ้หา 

  ๑.๑  เพื่อศึกษาคน้ควา้รูปแบบวธีิการบริหารและการจดัตั้งองคก์ารคณะสงฆล์าว 

  ๑.๒  เพื่อศึกษาคน้ควา้พฒันาการการบริหารคณะสงฆ ์เร่ิมจากท่ีมีการจดัตั้ง 

จนถึงสมยัฝร่ังเศสเขา้มาปกครอง 

  ๑.๓  เพื่อศึกษาคน้ควา้ถึงท่ีมาขององคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว รูปแบบ

วธีิการบริหารจากอดีต ถึงปัจจุบนั 

 ๒. ขอบเขตทางด้านระยะเวลา 

  ระยะเวลาในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เร่ิมตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕ o – เดือน

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๓.  ขอบเขตด้านพืน้ที่  

  วทิยานิพนธ์น้ีเป็น การศึกษาการบริหารงานคณะสงฆล์าว เป็นการศึกษากรณี 

เฉพาะในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 



 

  

๑๖ 

๑.๖ วธีิการดําเนินการวจิัย 

 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) ศึกษาจากการรวบรวม

เอกสาร และการสัมภาษณ์ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

            ๑. รวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ บทความ เอกสารวชิาการจากแหล่งต่าง ๆ เช่น จาก

องคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว เป็นตน้ 

 ๒. จากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ผูมี้บทบาทสาํคญัในการปกครอง การบริหาร 

และการจดัตั้งองคก์าร ประกอบดว้ย 

- ผูบ้ริหารองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว ๒ รูป 

- เจา้คณะแขวง ๓ รูป 

- ผูท้รงคุณวฒิุ ๒ คน 

 ๓. สรุปผลและเสนอผลของการวจิยั 

 

๑.๗ ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 ๑.  ทาํใหท้ราบถึงพฒันาการการบริหารงานคณะสงฆล์าว  

 ๒.  ทาํใหท้ราบถึงรูปแบบ วธีิการ และท่ีมาของการจดัตั้งองคก์ารพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว  

 ๓.  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร เพื่อนาํมาปรับปรุงแกไ้ขใน

ปัจจุบนั 


