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บทคัดย่อ 

 

วทิยานิพนธ์น้ี มีวตัถุประสงค ์๑) เพื่อศึกษา การบริหารงานคณะสงฆล์าวในอดีต และ 

ปัจจุบนั โดยเป็น การศึกษาวจิยัเชิงเอกสาร และ การสัมภาษณ์ผูมี้บทบาทสาํคญัในการบริหารงาน  

คณะสงฆ ์ ๒) ศึกษาถึงสาเหตุของการปรังปรุงเปล่ียนแปลง โครงสร้าง และการจดัการองคก์าร

บริหารรวมทั้งอุปสรรค หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จากการบริหารงานคณะสงฆล์าวในแต่ละยคุ  

และ ๓) ศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหก้ารบริหารงานคณะสงฆล์าว มีการ

พฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน โดยใหส้อดคลอ้ง กบัสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลง จากฝ่ายบา้นเมืองไม่

วา่จะเป็นโครงสร้าง และ แนวทางนโยบายในการบริหารกิจการคณะสงฆล์าว   

หลงัจากศึกษาวจิยัพบวา่ รูปแบบ และ การพฒันาการของการบริหารงานคณะสงฆล์าว 

ไดเ้ร่ิมจากรัชกาลของสมเด็จเจา้ฟ้างุม้มหาราช  ซ่ึงการบริหารงานของคณะสงฆล์าว ไดมี้การปฏิรูป

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการปกครองฝ่ายราชอาณาจกัร ตลอดมาตามยคุตามสมยั  เช่น  ในรัชกา ล ของ

สมเด็จเจา้ไชยเชฏฐาธิราช  ก็ไดมี้การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานคณะสงฆล์าว และ สมยั  

เจา้สุริยวงษาธรรมมิกราช  ท่ีไดเ้ร่ิมตน้ในการจดัการถวายสมณะศกัด์ิแก่พระสงฆผ์ูท่ี้ ไดท้าํ

คุณประโยชน์ ทั้งดา้นพระพุทธศาสนาและประเทศชาติ  จากการศึกษาวจิยัไดพ้บปัญหา และ 

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานคณะสงฆล์าวมาจากหลายสาเหตุเช่นเกิดจากปัญหาท่ีไม่

กระจายอาํนาจและหนา้ท่ีให้ทัว่ถึง และ เกิดจากระเบียบท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการปฏิบติังานท่ีมีสภาพ

การเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัพบวา่ผูบ้ริหารงานคณะสงฆ์
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ระดบัสูงไดล้ะเลยต่ออาํนาจหนา้ท่ี ขาดความรู้ และ ความรับผดิชอบ จึงเป็นสายเหตุใหเ้กิดการ ขาด

ความต่อเน่ืองในการบริหารงาน ทาํใหกิ้จการคณะสงฆล์าว ขาดความเจริญกา้วหนา้เท่าท่ี ควร 

จะเป็น   

โดย สรุปวทิยานิพนธ์น้ี ไดค้รอบคลุมประเด็นสาํคญัในการบริหารงานคณะสงฆล์าว

จากอดีต จนถึงปัจจุบนั คือ จากจุดเร่ิมตน้ ในการบริหารงานคณะสงฆใ์นรัชกา ลเจา้ฟ้างุ่มมหาราช 

โดยมีการพฒันาการต่อเน่ืองมาโดยตลอดจนถึงสมยัฝร่ังเศสเขา้มาปกครองลาว ประเด็นท่ีสอง  

ไดค้ร อบคลุมถึงการบริหารงานคณะสงฆใ์นสมยัฝร่ังเศสเขา้มาปกครอง จนถึง พ.ศ.๒๕๑๘ 

ประเด็นท่ีสาม ไดค้วบคลุมถึงการบริหารงานคณะสงฆ ์ในเขตปฏิวติั ประเด็นท่ีส่ี ไดค้ร อบคลุมถึง

การบริหารงานคณะสงฆ ์จาก พ.ศ. ๒๕๑๘ จนถึงปัจจุบนั ดงันั้น   วทิยานิพนธ์น้ี ไดค้รอบคลุม

ประเด็นสาํคญัในการบริหารงานคณะสงฆล์าวจากอดีตจนถึงปัจจุบนั  
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Abstract 

 

The main objectives of this thesis are  i) to study the past and present  

administration of Lao Sangha ii) to study the causes and the problems in the 

reformation and changes of Lao  Sangha administration, and iii) to suggest the 

guidelines in solving the problems of Lao  Sangha administration. This study was 

documentary research. The data  were collected from Lao Buddhist documents including 

other related books and academic research papers and from seven key informants 

consisting of two Lao Sangha Standing Committee members, three Lao Sangha 

governors and two Buddhist scholars. The content analysis technique was employed 

for data analysis. 

The findings of this research were found as follows: the form and 

development of Lao Sangha administration started from the reign of King Fa Ngum 

Maharaja, the Lao Sangha itself reformed according to the change of Lane Xang 

Kingdom in the time of King Xaisetha who reformed the structure of Lao Sangha 
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administration and King Suriyavongsa also offered the Buddhist position for the Lao 

Sangha who made contribution to Buddhism and Kingdom. 

 the problems from Lao Sangha administration were those centralization 

and orders,  inconsistent with the reality of Lao Sangha Administration, the High Level 

of Lao Sangha Administration ignored the function and policy implementation and 

lack of knowledge. This caused the lack of continuity in administration.  

In conclusion, the thesis had covered the four important areas in the Lao 

Sangha administration from its starting point in the reign of King Fa Ngum Maharaja. 

There was a continuing development until in period of French administration, second 

areas detailed about Lao Sangha administration from the French administration ended 

in B.E. 2518 (1975) and the third area noticed the administration of Lao Sangha in the 

revolutionary zone, the last area started from 1975 (B.E. 2518) to present.(2010) 

BE.2553 
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กติติกรรมประกาศ 

  

วทิยานิพนธ์เล่มน้ีกวา่จะสาํเร็จได ้ ผูว้จิยัไดใ้ชเ้วลาเกือบสองปีในการจดัเก็บขอ้มูลและ

สัมภาษณ์  เพราะเป็นวทิยานิพนธ์เชิงคุณภาพ  ผูว้จิยัเองมีความตั้งใจท่ีจะใหผ้ลงานน้ีออกมาอยา่งมี

คุณภาพและสามารถเป็นเอกสารท่ีเป็นหลกัฐานคน้ควา้ศึกษาใหแ้ก่วงการศึกษาได ้  

ขอบพระคุณ พระศรีสิทธิมุนี คณบดีบณัฑิตวทิยาลยั ประธานกรรมการสอบป้องกนั

วทิยานิพนธ์   ศ.ดร.จาํนงค ์ อดิวฒันสิทธ์ิ   รศ.ดร.สมาน งามสนิท  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ  และ ผศ. 

ดร. สุรพล  สุย ะพรหม  ในฐานะท่ีเป็นครูอาจารย์  เป็นประธานท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ท่ีเอาใจใส่

สนบัสนุนทางความคิด  ขอบ พระคุณ พระครูปลดัเถรานุวตัร (โกวทิ ย ์สิริวณฺโณ)  ตลอดถึงครู

อาจารยทุ์กท่านท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการทาํวทิยานิพนธ์เล่มน้ี  โดยเฉพาะคณาจารยข์อง  

คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยั มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ขอ ขอบคุณ พระมหาบุญทว ีวไิลจกัร์  

พระมหาชชัวาลย ์ ฐิตธมฺโม  พระอดิศร  อภิวฑฺฒโน  และ  เพื่อนอีกหลายคนท่ีร่วมคิดร่วมฝัน

ดว้ยกนัมายาวนาน  โดยเฉพาะพระมหาณรงค ์ เช้ือบวัเยน็  บนเส้นทางอุดมการณ์ดูเหมือนวา่เราจะ

ไม่มีความแตกต่างกนั  ผูท่ี้จะลืมกล่าวถึงไม่ไดก้็คือ  พระมหาวจิิตร สิงหราช ในฐานะท่ีเป็นปู่ ของ

ผูว้จิยั เป็นผูใ้หค้วามคิด ใหก้าํลงัใจ  ตลอดถึงทุนการศึกษาดว้ยดีตลอดมา 

ขอบขอบคุณ ท่านอาจารย ์มหาบุญเพง็ เนาวรังสี มหาบุญยก แสนสูนทร อดีตนกัศึกษา

โรงเรียนบาลีชั้นสูงรุ่น ๒ ผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ และ ใหค้าํแนะนาํ ในการทาํ

วทิยานิพนธ์คร้ังน้ี ขอบขอบคุณ อาจารยม์หาคาํตนั เทพบวัลี อดีตประธานศูนยก์ลางองคก์าร  

พุทธศาสนาสันพนัธ์ลาว  ผูท้รงคุณวฒิุใหข้อ้มูลทาํใหว้ทิยานิพนธ์เล่มน้ีมีความสมบูรณ์ทางดา้น

ขอ้มูลและในฐานะท่ีท่านเคยเป็นผูน้าํในการบริหารงานองคก์ารพุทธศาสนาสันพนัธ์ลาวท่ีมีความรู้

และประสบการโดยตรง ถ่ายทอดใหผู้ท้าํวจิยั ไดรู้้ และ เขา้ใจประวติัความเป็นมา และแนวทาง

บริหารงานทั้งในอดีต และปัจจุบนัโดยเฉพาะในเขตท่ีมัน่ปฎิวติั ขอขอบคุณ และ อนุโมทนาต่อผูมี้

พระคุณทุกท่านท่ีไม่สามารถเอ่ยนามไดท้ั้งหมดในความสาํเร็จในการวจิยัคร้ังน้ี 
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