
 
 

ศึกษาหลักสัปปุริสธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
ในต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสรุินทร์ 

A STUDY OF SAPPURISA-DHAMMA PRINCIPLES ON PROMOTING WORK 
PERFORMANCES OF VILLAGE HEADMEN IN SRINARONG SUB-DISTRICT, 

CHUMPHONBURI DISTRICT, SURIN PROVINCE 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระครูโกสุมสมณวัตร (สงัวาลย์  กุสุโม/เมาตะยา) 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



 

 

ศึกษาหลักสัปปุริสธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
ในต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสรุินทร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

พระครูโกสุมสมณวัตร (สงัวาลย์  กุสุโม/เมาตะยา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



 

 

A Study of Sappurisa-dhamma Principles on Promoting Work 
Performances of Village Headmen in Srinarong Sub-district, 

Chumphonburi District, Surin Province 
 
 
 
 
 
 
 

Phrakrukosumsamanawat (Sangwarl Kusumo/Moutaya) 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of 
The Requirement for the Degree of 

Master of Arts 
(Buddhist Studies) 

 
Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
C.E. 2017 

 (Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 





 
   ก 

 

ชื่อวิทยานิพนธ์       : ศึกษาหลักสัปปุริสธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  
              ในต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
ผู้วิจัย       : พระครูโกสุมสมณวัตร (สังวาลย์  กุสุโม/เมาตะยา) 
ปริญญา            : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา พระพุทธศาสนา) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
       : พระครูวินัยธรอ านาจ พลป โ , ดร. ปธ.๓, ศศ.บ.(ปรัชญา), ศน.ม.(พุทธศาสนา      
                            และปรัชญา), ศน.ด.(พุทธศาสนาและปรัชญา) 
                          : รศ.ดร.เอกฉัท  จารุเมธีชน กศ.บ.(ภาษาไทย-ประวัติศาสตร์), อ.ม.(บาลี- สันสกฤต),  
          Ph.D.(Eastern Language-Sanskrit) 
วันส าเร็จการศึกษา  : ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ 
 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาหลักสัปปุริสธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ในต าบลศรีณรงค์ 
อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา
เถรวาทที่เก่ียวกับการปกครอง ๒) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และ        
๓) เพ่ือเสนอแนวทางที่ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรม โดยศึกษาข้อมูล
จากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงอย่างง่าย 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 สัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเก่ียวกับการปกครอง  นั้นผู้น าจะต้องมี
หลักธรรมในการปฏิบัติงาน ๗ ประการ คือ (๑) ความรู้จักเหตุ ช่วยให้รู้จักวิเคราะห์หาสาเหตุของ
สถานการณ์ตามเป็นจริง (๒) ความรู้จักผล ช่วยให้ทราบผลท่ีจะตามมาในแต่ละเรื่อง (๓) ความรู้จักตน 
ประพฤติตนให้เหมาะสมแก่สถานะ (๔) ความรู้จักประมาณ ช่วยให้รู้จักท าทุกสิ่งทุกอย่างให้อยู่ใน
ความพอดี (๕) ความรู้จักกาล ช่วยให้รู้จักเวลาที่เหมาะสมในการประสานท ากิจกรรมต่าง ๆ (๖) 
ความรู้จักชุมชน ช่วยให้รู้จักปฏิบัติตนให้ถูกกับกาลเทศะทั้งกับบุคคลและสถานที่ (๗) ความรู้จักบุคคล
ช่วยให้ปฏิบัติกับบุคคลนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสม เกิดการประสานงานที่ดีในทุกด้าน 
 สภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน พบประเด็นปัญหาที่ส า คัญอยู่  ๓ ด้าน คือ 
(๑) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย เวลามีงานบุญประเพณีและมีมหรสพ รื่นเริงต่าง ๆ 
ในงานวัด โรงเรียนหรือในหมู่บ้าน จะพบปัญหาคือ มีการทะเลาะวิวาทกันของกลุ่มวัยรุ่น ครอบครัว
ขาดการอบรมดูแลอย่างใกล้ชิด เนื่องจากมารดาบิดาต้องออกไปท างานนอกพ้ืนที่ เด็กและเยาวชนจึง
ต้องอยู่กับผู้สูงอายุคือญาติผู้ใหญ่ซ่ึงการดูแลอาจไม่ทั่วถึง นอกจาก นี้แล้วยังมีปัญหาด้านยาเสพติด   
(๒) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ คือปัญหาเรื่องปัจจัยการผลิต เช่น น้ าในการเกษตร เนื่องจาก
แหล่งน้ าตามธรรมชาติไม่พอเพียง บ่อน้ าสาธารณะช ารุดและต้ืนเขิน และคนในชุมชนขาดอาชีพเสริม 
เกษตรกรไม่มีรายได้จากทางอ่ืนนอกจากการขายข้าว ขาดงบประมาณและความรู้ในการประกอบ
อาชีพ และ (๓) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้ง ๙ หมู่บ้านมีปัญหาในด้านชุมชน
ขาดป่าธรรมชาติและสถานที่ท้ิงขยะ 
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 แนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรม  (๑) ด้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย หลักธัมมัญญุตา ความรู้ เหตุจะช่วยให้ผู้ใ หญ่และกรรมการ
หมู่บ้านเข้าใจปัญหา (๒) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ใช้หลักปริสัญญุตา ความรู้จักชุมชนและ
รู้จักที่ประชุม และ ๓) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใช้หลักอัตถัญญุตา 
ความรู้ผลในแง่ของการอนุรักษ์ธรรมชาติ  
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Abstract 
 The research “A Study of Suppurisadhamma Supported the Duty of 
Village’s  Chief in Srinarong Subdistrict, Chumpholburi District, Surin Province” have 
three objectives namely : 1) to study of Suppurisadhamma in Theravada Buddhism, 
2) to study of problems concerning the duty of the chief of village, 3) to study of 
Suppurisadhamma supported the duty of the chief of village.  
 The results of research found that :      
 On Suppurisadhamma in Theravada Buddhism,  leaders must have seven 
principles of operation: 1) knowing the causes ; it helps to identify the cause of the 
situation as a reality, 2) knowing the results ; it will help you to under stand the 
consequences of each situation, 3) knowing yourself ; to behave appropriately,   4) 
knowing the approximation ; it help to know to do everything in the fit, 5) knowing 
the time ; it helps to recognize the right time to coordinate activities,. 6) knowing the 
community, helping to know how to be right with people and places, 7) knowing the 
right person ; it helps to practice with the person properly, and leads to good 
coordination in all aspects. 
 
 The problem in duty of village’s chief : researcher found important 
problems including three kinds namely (1) administration and protection of peace : 
most of problems are on festival as the cultural charity and entertainment which is 
organized by temple, school or village.  The found problems are the fighting and 
quarreling of the youth. A part of this problem come from prank and absent the 
training by family, because the parent go to works outside. The youth must stay with 
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elder who cannot take care very well. Otherwise, there are problem on drug and 
sexual misconduct in some village (2) development and to promote of occupation ; 
the main theme of problems is problem on condition of product such as water for 
agriculture. Because natural water source is not sufficient, soil is less quality, public 
ponds fray and flatten, and people in community have not added occupation. 
Farmer do not have other income except sell rice and absent fund and knowledge in 
working (3) conservation of nature and environment ; from the interview of village’s 
chief, researcher found that the nine villages have main problem together namely ; 
community lack forest and junk yard.  
 The way promoted the duty of village’s chief according to 
Suppurisadhamma : 1) the government and the protection of peace,  
Dhammaññutā ; knowing of cause will help the village’s chief and village council 
understand the problem, 2) development and the promotion of career, Parisaññutā ; 
knowing of community and meeting, and 3) conserve the natural resources and 
environment, Atthaññutā ; knowing of result in conservation of nature.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงดัด้วยความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ผู้วิจัยขอขอบ 
พระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีให้ความช่วยเหลือในการท าวิจัยมา ณ โอกาสนี้         
 กราบขอบพระคุณท่านอาจารย์เจ้าคุณ พระศรีปริยัติธาดา (ป.ธ.๙) ผู้อ านวยการวิทยาลัย
สงฆ์บุรีรัมย์, พระครูวินัยธรอ านาจ พลปญฺโญ, ดร. ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์, พระอาจารย์มหาพจน์  สุวโจ, ดร. ท่ีดูแลให้ค าแนะน า
เป็นท่ีปรึกษาควบคุมวิทยานิพนธ์แต่เริ่มแรก, และ ดร.พีรพงษ์  มาลา ประธานควบคุมวิทยานิพนธ์ท่ี
ให้ค าปรึกษาพิจารณาตรวจงานต่อ ให้ค าปรึกษาพิจารณาตรวจแก้ไข ปรับปรุงความถูกต้องของเนื้อหา
ทางวิชาการ ขอขอบพระคุณคณาจารย์ผู้สอนในหลักสูตรทุกท่านท่ีได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้
ให้กับผู้วิจัยตลอดระยะเวลาของการศึกษา ผู้วิจัยได้รับอุปการคุณจากคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้ช่วยช้ีทาง
สว่างแห่งปัญญา ให้แนวคิด หลักการ ตลอดจนค าแนะน าต่าง ๆ ในการศึกษาและการท างานวิจัย ท า
ให้งานวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยดี 
 ขอบคุณสหธรรมิกท่านอัครวินท์  อภิชาโต ส าหรับค าแนะน าอันเป็นประโยชน์และการ
จัดเรียงข้อมูล อนุโมทนาบุญเจ้าหน้าท่ีห้องบัณฑิตวิทยาลัย คุณมงคล  สอนไธสง ท่ีคอยอ านวยความ
สะดวกตลอดระยะเวลาของการศึกษาและการท าวิทยานิพนธ์ รวมถึงเป็นธุระจัดการเอกสารต่าง ๆ 
แก่ผู้วิจัย เจ้าหน้าท่ีบรรณารักษ์ประจ าห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์ ท่ีเอื้อเฟื้ออ านวยความสะดวกในการค้นคว้าข้อมูลเอกสาร งานวิชาการต่าง ๆ และการบริการ
ท่ีเป่ียมด้วยไมตรีจิต  

 คุณความดีและประโยชน์ท่ีจะเกิดจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ขอนอบน้อมบูชาแด่พระผู้มี  
พระภาคเจ้าพระองค์นั้น ซึ่งเป็นผู้ไกลจากกิเลส ตรัสรู้ชอบได้โดยพระองค์เอง พร้อมท้ังอุทิศส่วนกุศล
แด่บุพการีชน มีคุณปู่ คุณย่า คุณตา คุณยาย คุณมารดาบิดา คุณอุปัชฌาย์ และครูอาจารย์ ผู้ให้
ตระกูล ผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ รวมถึงกัลยาณมิตรทุกท่านท่ีได้ให้การช่วยเหลือ ผู้ใหญ่บ้านท้ัง 
๙ หมู่บ้าน ตลอดท้ังผู้มีอุปการคุณ ศรัทธาญาติโยมท่ีถวายภัตราหารเช้าและเพล ณ วัดศรัทธาวารินทร์ 
และการส่งเสริมสนับสนุนโดยเฉพาะ คุณสายยัน (ตู้) แสงงาม ท่ีอุปถัมภ์ภัตราหารเพลตลอดระยะเวลา
ของการเดินทางไปศึกษา และชาวชุมชนวัดศรัทธาวารินทร์ทุกท่าน ท้ังท่ีมีชีวิตอยู่และท่ีได้ล่วงลับไป
แล้ว อนุโมทนาบุญแด่ทุกท่านท้ังทางตรงและโดยอ้อมท่ีให้การส่งเสริมสนับสนุนให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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    ๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ ๒ 
    ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
    ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย ๓ 
    ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๔ 
    ๑.๗ วิธีด าเนินการวิจัย  ๘ 
    ๑.๘ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  ๙ 

บทท่ี ๒ หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเกี่ยวกับการปกครอง ๑๐ 

    ๒.๑ ธรรมะกับการปกครอง ๑๐ 
    ๒.๒ แนวคิดการปกครองในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ๑๑ 
    ๒.๓ การปกครองตามแนวพระสูตร ๑๓ 
    ๒.๔ การปกครองตามหลักสัปปุริสธรรม ๑๗ 
    ๒.๕ สรุปหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเกี่ยวกับการปกครอง ๒๔ 

บทท่ี ๓ สภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน ๒๕ 

    ๓.๑ ผู้ใหญ่บ้านกับการปกครองของไทย ๒๕ 
    ๓.๒ บทบาทและสถานภาพของผู้ใหญ่บ้าน ๒๖ 
    ๓.๓ อ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน ๓๒ 
 



         

ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง หน้า 
    ๓.๔ โครงสร้างการบริหารงาน ๓๕ 
    ๓.๕ โครงสร้างการปฏิบัติหน้าท่ี ๓๗ 
    ๓.๖ บริบทท่ัวไปและปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน ๔๓ 
    ๓.๗ สรุปปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน (จากการสัมภาษณ์)  

บทท่ี ๔ แนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
          ตามหลักสัปปุริสธรรม 

๔๖ 

    ๔.๑ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ๔๖ 
    ๔.๒ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ๔๙ 
    ๔.๓ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ๕๕ 
    ๔.๔ สรุปแนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรม ๕๙ 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ๖๓ 

    ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๖๓ 
    ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๖๔ 

บรรณานุกรม ๖๖ 

ภาคผนวก ๖๙ 

ก หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือ 
ท่ีใช้ในการวิจัย 

๗๐ 

ข หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เพื่อการวิจัย ๗๔ 
ค แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย ๘๔ 
ง ภาพประกอบการสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย ๘๘ 

ประวัติผู้วิจัย ๑๑๖ 
 



 
ซ 

 

สารบัญตารางภาพ 

ตารางภาพท่ี  หน้า 
๓.๑ แสดงโครงสร้างการบริหารหมู่บ้าน ๓๕ 
๓.๒ แสดงโครงสร้างการปฏิบัติหน้าท่ี ๓๘ 
๓.๓ แสดงโครงสร้างคณะท างานด้านต่าง ๆ ๔๐ 

 



 
ฌ 

 

ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 อักษรย่อในงานวิจัยเล่มนี้ ได้กล่าวถึงแหล่งข้อมูลท่ีมาในพระไตรปิฎก คือ เล่ม / ข้อ / 
หน้า อาทิเช่น ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๑/๙๐. หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิวรรค (ภาษาไทย)
พระไตรปิฎก เล่มท่ี ๑๑ ข้อท่ี ๑๒๑ หน้า ๙๐. เป็นต้น โดยจัดเรียงตามล าดับดังนี้ 

พระสุตตันตปิฎก 
เล่ม ค ำย่อ                 ชื่อคัมภีร์ ภำษำ 
๙ ที.สี. (ไทย) สุตตันตปิฎก   ทีฆนิกาย   สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
๑๑ ที.ปา. (ไทย) สุตตันตปิฎก   ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
๑๒ ม.มู. (ไทย) สุตตันตปิฎก   มัชฌิมนิกาย   มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
๑๘ ส .สฬา. (ไทย) สุตตันตปิฎก   สังยุตตนิกาย   สฬายตนวรรค (ภาษาไทย) 
๒๐ องฺ.ติก. (ไทย)  สุตตันตปิฎก   อังคุตตรนิกาย   ติกนิบาตร (ภาษาไทย) 
๒๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) สุตตันตปิฎก   อังคุตตรนิกาย   จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
๒๓ อง.สตฺตก. (ไทย) สุตตันตปิฎก   อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
๒๕  ขุ.ธ. (ไทย) สุตตันตปิฎก   อังคุตตรนิกาย   ธรรมบท  (ภาษาไทย)  
๒๗ ขุ.ชา.จตุกฺก. (ไทย) สุตตันตปิฎก   ขุททกนิกาย   จตุกกนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๑  
บทน ำ 

 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 พระพุทธศาสนากล่าวถึงวิวัฒนาการความเป็นอยู่รวมกันแบบสังคมของมนุษย์ไว้
ในอัคคัญญสูตร แสดงการเกิดขึ้นของผู้น าไว้ว่าเกิดขึ้นโดยธรรมชาติเพื่อจัดการข้อพิพาท เป็นการ
แก้ปัญหาพื้นฐานทางกายและทางจิตใจของมนุษย์ ซึ่งมูลเหตุมาจากปัญหาความประพฤติด้านศีลธรรม
ในการอยู่ร่วมกัน เป็นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขในสมัยแรกเริ่ม กล่าวถึงการยอมรับนับถือและสมมติผู้น า
หรือผู้ปกครองขึ้นโดยชอบธรรมพร้อมกล่าวเรียก มหาชนสมมติบ้าง เรียกกษัตริย์บ้าง เรียกราชาบ้าง๑ 
ซึ่งการปกครองในสมัยนั้น พระพุทธเจ้าตรัสให้ความส าคัญกับการประพฤติในธรรมมากกว่าตัวบุคคล 
โดยกล่าวสรรเสริญความเอ็นดู สรรเสริญความรักษา สรรเสริญความอนุเคราะห์แก่ตระกูลท้ังหลาย
โดยประการเป็นอันมาก๒ ไว้กับนายบ้านหรือผู้ใหญ่บ้าน 
 ดังนั้นในทางพระพุทธศาสนาผู้น าท่ีดีจึงต้องพัฒนาคุณธรรมให้เกิดมีข้ึนในตนเสียก่อน เมื่อ
ตนเองมีคุณธรรมคือสามารถครองตนได้อย่างน่าเล่ือมใสแล้ว จะส่งผลให้ผู้น าสามารถบริหารหรือครอง
คนได้ และยังเนื่องไปถึงการได้ความสนับสนุนจากผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาน าไปสู่การครองงาน ซึ่ง
ธรรมะในการพัฒนาตัวผู้น านั้นมีอยู่หลายหมวดธรรมในหลายพระสูตรท่ีพระพุทธเจ้าทรงตรัสสอนไว้ 
เป็นคุณธรรมของความประพฤติท่ีดี เมื่อปฏิบัติแล้วผู้น าจะสามารถครองตนอยู่ได้ในธรรมท่ีเหมาะสม 
เป็นแบบอย่างท่ีดี ไม่ถูกต าหนิ และปกครองคนได้๓ หลักพุทธธรรมท่ีพระองค์ส่ังสอนนอกจากจะ
พัฒนาบุคคลให้มีคุณธรรมแล้ว ยังส่งผลเนื่องถึงการพัฒนาด้านการปกครองของสังคมในระดับต่าง ๆ 
ให้เป็นไปอย่างสุจริตอีกด้วย 
 สังคมไทยมีการปกครองแบ่งออกเป็นหลายระดับ คือราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น๔ ในระดับท้องถิ่นคือชุมชนหรือหมู่บ้าน มีกฎหมายพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ีพุทธศักราช ๒๔๕๗ บังคับใช้ ซึ่งก าหนดให้อ านาจหน้าท่ีในการปกครองดูแลหมู่บ้าน

                                            
๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 
๒ ส .สฬา. (ไทย) ๑๘/๓๖๑/๔๑๓. 
๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๔ คู่มือกฎหมาย, คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน, (ส่วนพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องที่ ส านักบริหาร

การปกครองท้องที่ กรมการปกครอง มกราคม ๒๕๕๗), หน้า ๓. 



 
๒ 

 

เป็นของเจ้าพนักงาน คือผู้ใหญ่บ้านไว้อย่างชัดเจน๕ แต่คุณลักษณะความประพฤติท่ีส าคัญในทาง
พระพุทธศาสนาไม่ได้มีก าหนดไว้เป็นกฎหมาย ซึ่งความจริงแล้วหลักธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการท าหน้าท่ี
ของผู้ใหญ่บ้านนั้น มีธรรมะอยู่หลายหมวด ท่ีแม้พระราชบัญญัติการปกครองจะมีการเปล่ียนแปลงไป
บ้างตามกาลเวลา แต่ธรรมะคือรูปแบบความประพฤติถูกต้องนั้นไม่เปล่ียนแปลง โดยเฉพาะหลักแห่ง
ความตระหนักรู้ในด้านต่าง ๆ คือสัปปุริสธรรม ๗ ประการนั้น ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้ส่งเสริมการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านควบคู่ไปกับระเบียบกฎหมายของสังคมได้ทุกท่ีทุกเวลา  
 ปัจจุบันหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านนั้นมีมากมายหลายอย่าง นอกจากงานด้านบ าบัดทุกข์บ ารุง
สุขแก่ประชาชน ท่ีต้องเข้าใจ เข้าถึง ให้ความสะดวกและเป็นธรรม ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการ
ท างานในต าแหน่งนี้แล้ว ยังมีงานพัฒนาท่ีจะต้องท าให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงคือ
การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ดังนั้นบทบาทหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านจึงมีความแตกต่างไปจากอดีตอย่าง
ส้ินเชิง ผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าท่ีเชิงรุกประสานงานหลายด้านในหลายส่วน เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนา
หมู่บ้านในทุก ๆ ด้าน ท้ังทางด้านเศรษฐกิจคือการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านสังคมคือปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อย รวมถึงงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้
เกิดความเจริญและสมดุลในทุกด้านทุกมิต ิ 
 จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงเห็นควรศึกษาหลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านในต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ เพื่อศึกษาหลักสัปปุริส
ธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทและสภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน เพื่อเสนอแนวทางท่ี
ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรมในทางวิชาการต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเกี่ยวกับการปกครอง 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
 ๑.๒.๓ เพื่อเสนอแนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรม 
 

๑.๓ ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 
 ๑.๓.๑ ต้องการทราบหลักสัปปุริสธรรมท่ีเกี่ยวกับการปกครองเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ ต้องการทราบสภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างไร 

                                            
๕ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ระเบียบ/คู่มือ/กฎหมำย, 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน), มาตรา ๒๗ หน้า ๘-๙, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://pab.dopa.go.th/mmenu4.html[๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐]. 



 
๓ 

 

 ๑.๓.๓ ต้องการทราบแนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริส
ธรรมเป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษา
ข้อมูล เพื่อน ามาวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
     ข้อมูลขั้นปฐมภูมิ ผู้วิจัยท าการศึกษาหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการท่ีเกี่ยวกับการ
ปกครองในพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ รวมถึงสภาพการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านในต าบล ศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ๓ ด้านคือ (๑) ด้าน
การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย (๒) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  และ(๓) ด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
     ข้อมูลช้ันทุติยภูมิ ผู้วิจัยท าการศึกษาหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการรวมถึงสภาพการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน ตามท่ีปรากฎในหนังสือ บทความ วารสาร งานวิจัยในหัวข้อท่ีเกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้  
     ๑. ศึกษาสภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
          ๑.๑ ผู้ใหญ่บ้านกับการปกครองของไทย 
          ๑.๒ บทบาทและสถานภาพของผู้ใหญ่บ้าน 
          ๑.๓ อ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
          ๑.๔ โครงสร้างการบริหารงาน 
          ๑.๕ โครงสร้างการปฏิบัติหน้าท่ี 
          ๑.๖ บริบทท่ัวไปและปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
             ๑.๖.๑ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
             ๑.๖.๒ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
             ๑.๖.๓ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
     ๒. หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
         ๒.๑ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
         ๒.๒ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
         ๒.๓ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 



 
๔ 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 สัปปุริสธรรม หมายถึง หลักระลึกอันเป็นเหตุแห่งความรู้ ๗ ประการ 
 กำรส่งเสริม หมายถึง การน าข้อธรรมคือความรู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน 
รู้บุคคล มาปรับใช้ในการแก้ปัญหาด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
 กำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ใหญ่บ้ำน หมายถึง พฤติกรรมความรับผิดชอบของผู้ใหญ่บ้านท่ีให้
ความส าคัญในด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รวมถึงด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ของต าบลศรีณรงค์ใน ๙ หมู่บ้าน 
 

๑.๖. ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมในส่วนท่ีมีความส าคัญ
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย โดยแยกเป็นเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑.๖.๑ เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๖ กล่าวถึง องค์ประกอบของผู้น าไว้ในหนังสือ ภาวะ
ผู้น า ความว่า องคประกอบมีหลายอย่างในคาวามเป้นผู้น า หมายความวา คุณสมบัติของผู้น ามีหลาย
อย่างหลายด้าน แยกไปตามส่ิงท่ีผู้น าจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง คือผู้น าจะต้องมีความสามารถในการท่ีจะ 
เข้าไปเกี่ยวข้องหรือปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นทุกอย่างให้ถูกต้องและได้ผลดี องคประกอบเหลานั้น คือ ๑) 
ตัวผู้น า จะตองมีคุณสมบัติภายในของตนเองเป็นจุดเริ่มและเป็นแกนกลาง ๒) ผู้ตาม โยงด้วย
ความสัมพันธ์กับผู้ตาม หรือผู้ร่วมไปด้วย ๓) จุดหมาย โยงด้วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับจุดหมาย เชน 
จะตองมีความชัดเจน เข้าใจถ่องแท้และแน่วแน่ในจุดหมาย ๔) หลักการและวิธีการ โยงด้วยคุณสมบัติ
ท่ีสัมพันธกับหลักการและวิธีการท่ีจะท าให้ส าเร็จผลบรรลุจุดหมาย ๕) ส่ิงท่ีจะท า โยงด้วยคุณสมบัติท่ี
สัมพันธกับส่ิงท่ีจะท า ๖) สถานการณ โยงด้วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอม หรือส่ิงท่ีจะ
ประสบ ซึ่งอยู่ภายนอก ว่าจะท าอย่างไรจะผ่านไปได้ด้วยดี ในท่ามกลางสังคม ส่ิงแวดล้อม หรือส่ิงท่ี
ประสบ ต่าง ๆ เหล่านี้คือองค์ประกอบท่ีจะต้องพัฒนาให้มีในผู้น า 
  พระพรหมคุณำภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)๗ กล่าวถึง บุคคลท่ีสมบูรณ์แบบไว้ใน หนังสือ 
ธรรมนูญชีวิต สรุปความว่า คนท่ีสมบูรณ์แบบถือได้ว่าเป็นสมาชิกท่ีดีมีคุณค่าอย่างแท้จริงของ

                                            
๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภำวะผู้น ำ : ควำมส ำคัญตอกำรพัฒนำคน พัฒนำประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖) หน้า ๔-๕. 
๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงำม, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพการศาสนาส านักงาน พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๕. 



 
๕ 

 

มนุษยชาติ และเป็นผู้สามารถน าหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุข และความสวัสดี มีธรรมหรือคุณสมบัติ 
๗ ประการ ดังตอไปนี้ 
     ๑) ธัมมัญ  ุตา รูหลักและรูจักเหตุ คือรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของส่ิงท้ังหลายท่ีตนเข้า
ไปเกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิต ในการปฏิบัติหน้าท่ีและด าเนินกิจการต่าง ๆ รู้และเข้าใจส่ิงท่ีตนจะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น รู้ว่าต าแหน่ง ฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบอย่างไร 
     ๒) อัตถัญ  ุตา รูความมุ่งหมายและรูจักผล คือรูความหมาย และความมุ่งหมายของ
หลักการท่ีตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการท่ีตนกระท า รูวาท่ีตนท าอยู่อย่างนั้น ๆ ด าเนินชีวิต
อย่างนั้นเพื่อประสงคประโยชนอะไรหรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ท่ีใหมีหนาท่ี ต าแหนง ฐานะ การ
งานอย่างนั้น ๆ เขาก าหนดวางกันไว้เพื่อความมุ่งหมายอะไร กิจการท่ีตนท าอยู่ท าไปแล้วจะบังเกิดผล
อะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสีย 
     ๓) อัตตัญ  ุตา รูตน คือรูตามเป็นจริงว่าตัวเรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะเพศ ก าลัง ความ
รูความถนัด ความสามารถและคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้เทาไร อย่างไร แลวประพฤติ ปฏิบัติใหเหมาะสม 
และท าการต่าง ๆ ใหสอดคลองถูกจุดท่ีจะสัมฤทธิ์ผล ตลอดจน แกไขปรับปรุงตนใหเจริญงอกงามถึง
ความสมบูรณยิ่งขึ้นไป 
     ๔) มัตตัญ  ุตา รูประมาณ คือรจัูกพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภค ในการใช้จ่าย
ทรัพย์ รูจักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและท าการต่าง ๆ ตลอดจนการพักผ่อนนอน
หลับและการสนุกสนานรื่นเริงท้ังหลาย ท าการทุกอย่างด้วยความเขาใจ ชอบใจ หรือเอาแต่ใจของตน
แต่ท าตามความพอดแีห่งเหตุปัจจัย หรือองคประกอบท้ังหลายท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็น
ด้วยปัญญา 
     ๕) กาลัญ  ุตา รูกาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาท่ีพึงใชในการประกอบกิจ ท า
หน้าท่ีการงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ และเกี่ยวของกับผู้อื่น เชน รูวา เวลาไหน ควรท า อะไร อย่างไร และ
ท าใหตรงเวลา ใหเป็นเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา ใหถูกเวลา ตลอดจนรูจักกะเวลา
และวางแผนการใชเวลาอย่างได้ผล 
     ๖) ปริสัญ  ุตา รูชุมชน คือ รูจักถิ่น รูจักท่ีชุมนุม และชุมชน รูการอันควรประพฤติ 
ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมนุมและต่อชุมชนนั้นวา ชุมชนนี้เมื่อเขาไปหาควรตองท ากิริยาอย่างนี้ ชุมชนนี้เมื่อเข้า
ไปหาควรตองท ากิริยาอย่างนี้ ควรตองพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ มีระเบียบวินัย มีวัฒนธรรม ประเพณี มี
ความตองการอย่างนี้ ควรเกี่ยวของ ควรตองสงเคราะห ์ควรรับใช ควรบ าเพ็ญประโยชนใหอย่างนี้ ๆ 
     ๗) ปุคคลัญ  ุตา รูบุคคล คือ รูจักและเขาใจความแตกต่างแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย 
ความสามารถและคุณธรรม เป็นต้น ใคร ๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรูจักท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ 



 
๖ 

 

ด้วยดีวา ควรจะคบหรือไม่ ได้คติอะไร จะสัมพันธเกี่ยวของ จะใช จะยกยอง จะต าหนิ หรือจะแนะน า
ส่ังสอนอย่างไรจึงจะได้ผลดี 

 ๑.๖.๒ วิทยำนิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 นำยไสว  บุญขวัญ๘ ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของก านันและผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอตา
คลี จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า พุทธธรรมมีหลักธรรมท่ีส าคัญเกี่ยวกับการเป็นผู้น าท่ีดี เช่น
ทศพิธราชธรรม ๑๐ พรหมวิหารธรรม ๔ ราชสังคหวัตถุ ๔ สัปปุริสธรรม ๗ ฆราวาสธรรม ๔ อิทธิบาท 
๔ และนาถกรณธรรม ๑๐ เป็นต้น โดยเฉพาะหลักสัปปุริสธรรม ๗ และพรหมวิหาร ๔ มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนในการเป็นผู้น าท่ีดี ท้ังด้านคุณภาพทางจิตใจ และด้านคุณภาพทางความสามารถ นอกจากนี้
ผู้น าท่ีดีต้องมีหลักธรรมการปฏิบัติ คือ ๑) ผู้น าจะต้องประพฤติกรรมคือ ละบาปท่ีเกิดขึ้นแล้ว ๒) ผู้น า
จะต้องป้องกันบาปท่ียังไม่เกิดขึ้น มิให้เกิดขึ้น ๓) ผู้น าจะต้องบ าเพ็ญกุศลท่ียังไม่เกิด ให้เกิดขึ้น ๔) 
ผู้น าจะต้องรักษากุศลท่ีเกิดขึ้นให้สถาพร 
 นำงสำวนันทวรรณ  อิสรำนุวัฒนชัย๙ ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงคในยุคโลกา  
ภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” พบว่า ผู้น าท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามหลักครองตน ครอง
คน ครองงาน เป็นผู้น าท่ีสมบูรณแบบ ท้ังในด้านคุณภาพทางจิตใจ และคุณภาพดานความสามารถ  
กล่าวคือ ในด้านคุณภาพทางจิตใจก็เป็นผู้น าท่ีเนนคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความซื่อสัตย โดยมุ่ง
ให้เกิดประโยชนสุขแกปวงชน หรือหมูคณะ แกสังคม แกโลกเป็นหลัก ไม่เห็นแกประโยชนสวนตนหรือ
พวกพอง โดยท าตนเป็นท่ีพึ่งของหมูชน เป็นท่ีพึ่งของสังคม ตลอดจนเป็นท่ีพึ่งของมนุษยชาติอย่างสม
บูรณ สวนในด้านคุณภาพดานความสามารถ ก็เป็นผู้น าท่ีประกอบด้วยองค์ความรูในด้านต่าง ๆ 
ครบถ้วน เช่น ด้านการจัดระบบบริหารงาน ดานความรูพื้นฐานทางกฎหมาย เศรษฐกิจ สถานการณ
โลก เป็นต้น ดังนั้น ผู้น าท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามหลักครองตน ครองคน ครองงาน จึงเป็น
ผู้น าท่ีสามารถครองตนให้เป็นท่ียอมรับนับถือและศรัทธาของบุคคลต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอก 
องคกร อีกท้ังเป็นผู้น าท่ีครองคนด้วยความยุติธรรม โดยการสรางทีมงานท่ีแข็งแกรงในการบริหาร 
งาน และเป็นผู้น าท่ีครองงานด้วยการพัฒนาระบบการบริหารงานในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ท่ีมุ่งเน้น การแกปญหาโดยใชองคความรูเป็นฐาน ท าให้บุคลากรเป็นผู้มีความรอบรู้ มีความคิด
อย่างเป็นระบบ มีโมเดล ความคิด มีทีมการเรียนรู  ตลอดจนมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ในระบบการ
                                            

๘ นายไสว  บุญขวัญ, “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของก านันและผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”, 
วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๙ นางสาวนันทวรรณ  อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลัก
พุทธธรรม”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 



 
๗ 

 

บริหารงานทุก ๆ สวน จึงท าให้องค์กรสามารถปรับเปล่ียนการท างานได้อย่างสอดคล้องกับกระแสการ
เปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ 
 พระมหำรุ่งโรจน์  ธมฺมฏฺ เมธี (ศิริพันธ์)๑๐ ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะ
ผู้น าในพระพุทธศาสนาเถรวาท” พบว่า การประยุกต์ใช้หลักภาวะผู้น าในทางพระพุทธศาสนานั้น ไม่
ว่าจะเป็นการปกครองอยู่ในระบอบใด ๆ ก็ตาม สามารถท่ีจะเป็นระบอบการปกครองท่ีดีได้หากผู้น า
หรือผู้ปกครอง น าหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปเป็นองค์ประกอบในการปกครองในระบอบนั้น ๆ 
เพื่อสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ก่อให้เกิดสันติสุขแก่สังคม หลักธรรมใน
พระพุทธศาสนานับว่ามีประโยชน์อย่างมากในการเสริมสร้างศีลธรรมอันดีงามให้กับสังคม และ
สามารถใช้ได้ผลดีกับการปกครองทุกระดับ ผู้น าและผู้ปกครองทุกระดับต้องยึดถือปฏิบัติเพราะจะได้
เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนท่ัวไปท่ีจะได้ยึดถือปฏิบัติตาม จนเกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ มีสติปัญญา
ไม่หลงไหลไปตามกระแสของสังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา 
 พระบุญเรือง  ตธมฺโม (สุทธิชัย)๑๑ ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าใน
พระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีวิธีแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า” พบว่า ภาวะของผู้ปกครองท่ีดี
จะต้องมีลักษณะเป็นธรรมราชา คือเป็นผู้ปกครองโดยธรรมหรือยึดธรรมเป็นใหญ่หมายถึงในการ
กระท าหรือการใช้พฤติกรรมทุกอย่างท่ีเกี่ยวกับการบริหารการปกครอง ในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง
ผู้ปกครองจะต้องปฏิบัติอย่างถูกต้องตามหลักธรรมคือหลักการท่ีดีมีความจริงความถูกต้องดีงาม  
ความยุติธรรมมีเหตุผลในการกระท าสามารถน าหมู่คณะไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าความผาสุก
และการมีชีวิตท่ีดีงามได้ถ้าจะกล่าวถึงภาวะผู้น าท่ีดีตามทัศนะของพระพุทธศาสนาจะต้องมีคุณสมบัติ
ท่ีส าคัญ ๓ ด้านคือ ๑) ด้านปัญญาผู้ปกครองต้องเป็นผู้มีสติปัญญามีความรู้ความสามารถเป็นคนมี
วิสัยทัศน์ฉลาดรอบรู้เท่าทันมีการศึกษามีไหวพริบปฏิภาณเข้าใจสภาพปัญหาสังคมและน าวิธีการท่ี
ถูกต้องมาใช้แก้ปัญหาสังคมท่ีตนปกครองอยู่ได้  ๒) ด้านความบริสุทธิ์ ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้มี
พฤติกรรมท่ีบริสุทธิ์สะอาดปราศจากโทษเป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้ใต้การปกครองและประชาชน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรมท่ีเกี่ยวกับการใช้อ านาจการบริหารงานการปกครองจะต้องเป็นไปอย่าง
สะอาดปราศจากอคติ ๔ จะต้องมีความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย และ๓) ด้านความกรุณานอกจากมี
สติปัญญามีพฤติกรรมท่ีบริสุทธิ์สะอาดแล้วผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้มีจิตใจท่ีเสียสละประกอบด้วยกรุณา

                                            
๑๐ พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์), “การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนาเถร

วาท”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๑๑ พระบุญเรือง  ตธมฺโม (สุทธิชัย), การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะ

กรณีวิธีแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า, วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



 
๘ 

 

ธรรมต้องการอยากช่วยเหลือสงเคราะห์เกื้อกูลเพื่อนมนุษย์ให้พ้นจากความทุกข์ความล าบากหรือ
ปัญหาต่าง ๆ มีความหวังดีและมุ่งความเจริญก้าวหน้าต่อผู้ใต้ปกครองหรือสังคมท่ีตนปกครองอยู่  
ภาวะผู้น าท้ัง ๓ ด้านนี้จัดเป็นภาวะของผู้ปกครองหมู่คณะและมีความสอดคล้องเข้ากันได้กับ
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความมีภาวะผู้น าท่ีดีในทัศนะของ
พระพุทธศาสนา 
 พระไพเรำะ  ขนฺติส ำโร (บุญนำรักษ์)๑๒ ศึกษาเรื่อง “ศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักการ 
ปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา” พบว่า หลักการปกครองในพระพุทธศาสนา หมายถึง การใช้ 
หลักธรรมเป็นหลักในการปกครอง เช่น ทศพิธราชธรรม จักรพรรดิวัตร สังคหวัตถุ พรหมวิหาร และ 
อคติ โดยตามหลักการปกครองในพระพุทธศาสนาผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองต้องเป็นผู้มีธรรม มี
ธรรมะ คือความถูกต้องเป็นจุดหมายปลายทาง และพระพุทธศาสนาไม่เน้นท่ีรูปแบบการปกครอง 
หากแต่เน้นท่ีผู้ปกครองจะต้องเป็นคนดีมีธรรม การได้มาซึ่งอ านาจและการใช้อ านาจจะต้องเป็นธรรม 
สามารถสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้ 
 นรี  ภวกำนตำนันท์๑๓ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา : 
ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปิฎก” กล่าวถึงรูปแบบการปกครองในพุทธกาลว่ามี ๒ ระบบ ได้แก่ ๑) 
ราชาธิปไตย หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งสิทธิ์ขาดอ านาจปกครองขึ้นอยู่กับผู้ปกครองรัฐแต่เพียงผู้
เดียว ๒) สมาพันธรัฐ คือหลาย ๆ รัฐมารวมกัน พระราชามิได้มีสิทธิ์ขาดแต่เพียงพระองค์เดียวบางที
อาจเรียกระบบนี้ว่าสามัคคีธรรม ส าหรับหลักในการปกครอง พระพุทธองค์ทรงแนะน าให้การปกครอง
แบบสาธารณรัฐให้ใช้หลักอปริหานิยธรรม และส าหรับการปกครองแบบราชาธิปไตยให้ใช้หลัก
ทศพิธราชธรรม จักกวัตติสูตร เป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติ 
 

๑.๗ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 เพื่อตอบโจทย์การวิจัยให้ครอบคลุมท้ัง ๓ วัตถุประสงค์ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาโดยมี
แนวทางหรือขั้นตอนการด าเนินการศึกษาดังต่อไปนี้  
 ๑.๗.๑ ขั้นรวบรวมข้อมูล สืบค้นข้อมูลหลักสัปปุริสธรรมในพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ และสภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านใน

                                            
๑๒ พระไพเราะ  ขนฺติสาโร (บุญนารักษ์) , “ศึกษาเชิงวิ เคราะห์หลักการปกครองตามแนว 

พระพุทธศาสนา”, วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘). 

๑๓ นายนรี  ภวกานตานันท์, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา : ศึกษาจากนักคิดและ
พระไตรปิฎก”, วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘). 



 
๙ 

 

ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ จาก พรบ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ และ
ข้อมูลการสัมภาษณ์ รวมถึงท่ีปรากฏในส่ือส่ิงพิมพ์ หนังสือ วารสาร บทความ ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
และงานวิจัยหรือต าราทางวิชาการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย คัดลอก บันทึก จัดเก็บ 
 ๑.๗.๒ ขั้นจัดเรียงข้อมูล น าข้อมูลท่ีจัดเก็บมาจัดเรียงตามประเด็นหัวข้อท่ีศึกษา 
 ๑.๗.๓ ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์แยกแยะข้อมูลในประเด็นท่ีศึกษา  
 ๑.๗.๔ ช้ันน าเสนอข้อมูล จัดรูปแบบ เรียบเรียงตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา สรุป
ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ เขียนรายงานการวิจัยเชิงพรรณนา 
 

๑.๘ ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
 ๑.๘.๑ ประโยชน์โดยตรงคือ  
 ท าให้ทราบหลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านรวมถึงลักษณะ
ของปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน และได้ทราบวิธีการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรมเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน กับบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับงานได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม 
 ๑.๘.๒ ประโยชน์โดยอ้อมคือ  
     ๑) ประโยชน์ต่อบุคคล เพื่อให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้ใหญ่บ้าน ได้มีความเข้าใจใน
หลักสัปปุริสธรรมและสามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์การปฏิบัติหน้าท่ี ในด้านการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึง ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
     ๒) ประโยชน์ต่อชุมชน เพื่อให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้บังคับบัญชาระดับต่าง ๆ ตาม
สายงานของผู้ใหญ่บ้านได้ศึกษาน าองค์ความรู้จากงานวิจัยฉบับนี้ไปพัฒนาสายงานการปกครอง  
 



 

 
 

 
 

บทที่ ๒ 
หลักสัปปุรสิธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทที่เกี่ยวกับการปกครอง 

 
 ในบทท่ี ๒ นี้จะได้ศึกษาหลักพุทธธรรมท่ีเป็นหลักพื้นฐานความประพฤติของผู้ปกครองท่ีดี
ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน โดยจะได้อธิบายแนวคิด
และบริบทท่ีเกี่ยวข้องในหัวข้อ ๒.๑ ธรรมะกับการปกครอง ๒.๒ แนวคิดของการปกครองในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา ๒.๓ การปกครองตามแนวพระสูตร ๒.๔ การปกครองตามหลักสัปปุริสธรรม        
๒.๕ สรุปหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเกี่ยวกับการปกครอง ตามล าดับ 
 

๒.๑ ธรรมะกับการปกครอง 

 พุทธธรรมหรือพระธรรม คือนิยามท่ีใช้เรียกกฎของธรรมชาติและความจริงท่ีปรากฎอยู่ใน
กฎธรรมชาติท่ีพระพุทธเจ้าค้นพบแล้วทรงเผยแผ่ ซึ่งธรรมท่ีพระพุทธเจ้าทรงค้นพบนั้น ค าว่า ค้นพบ 
ย่อมหมายถึง ธรรม เป็นส่ิงท่ีมีมาอยู่แต่เดิมไม่ได้เกิดขึ้นพร้อมพระพุทธองค์ แต่เป็นธรรมชาติท่ีมีอยู่
ก่อนท่ีพระพุทธองค์จะตรัสรู้ คือเรื่องราวเกี่ยวกับความจริงตามธรรมชาติของมนุษย์ท่ีมีท้ังความทุกข์ 
และวิธีปฏิบัติคือการดับทุกข์ ส่วนความหมายของหลักพุทธธรรม คือหลักธรรม ค าสอนท่ีเป็น
จริยธรรมการประพฤติและแนวทางปฏิบัติ ท่ีเช่ือกันว่า เป็นผลแห่งการค้นคว้า เป็นภูมิรู้ ภูมิปัญญา
ของพระพุทธองค์ ท่ีบันทึกไว้ในพระไตรปิฎก และถูกถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
๒,๕๖๐ ปี พุทธธรรมทุกเรื่องล้วนแล้วแต่มีคุณค่าต่อชีวิตและสังคมท้ังส้ิน เช่น ท าให้เกิดความสุข 
ความเจริญแก่ผู้ปฏิบัติในระดับปัจเจกบุคคล ก่อให้เกิดความเกื้อกูลกันระหว่างปัจเจกบุคคลอันน าไปสู่
ความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมเป็นต้น 
 ด้วยความท่ีว่าเป็นธรรมดาธรรมชาติในความจริงของส่ิงต่าง ๆ พุทธธรรมจึงมีหลักการอยู่
คือไม่ว่าพระพุทธเจ้าจะอุบัติขึ้นหรือไม่ก็ตาม ความจริงก็ด ารงอยู่ตามธรรมดาของมันอย่างเป็นกลาง ๆ 
พระพุทธเจ้าทรงตรัสรู้ คือค้นพบความจริงนั้นแล้วน ามาเปิดเผยไว้ ดังพุทธพจน์ท่ีมาในอุปปาทาสูตร
ความว่า ตถาคตจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ตาม ธาตุนั้นคือความต้ังอยู่ตามธรรมดา ความเป็นไปตามธรรมดาก็
คงต้ังอยู่อย่างนั้น คือสังขารท้ังปวงไม่เท่ียง สังขารท้ังปวงเป็นทุกข์ ธรรมท้ังปวงเป็นอนัตตา ตถาคต
เป็นผู้ตรัสรู้ บรรลุแล้วจึงแสดง บัญญัติ บอก เปิดเผย จ าแนก ท าให้เข้าใจง่าย๑  

                                                 
๑ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๓๗/๓๘๕. 



 
๑๑ 

 

 ลักษณะส าคัญของหลักพุทธธรรม คือค าสอนท่ีเป็นกลาง ซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติท่ีเป็น
กลางโดยไม่เบียดเบียนตนเอง คือไม่สุดโต่งในทางความคิดหรือสุดโต่งในทางปฏิบัติตน ให้ความส าคัญ
ทางด้านจิตใจและทางด้านร่างกายซึ่งสัมพันธ์สอดคล้องกันในการด าเนินชีวิต เรียกการปฏิบัตินี้ว่า
มัชฌิมาปฏิปทา แปลว่า ทางสายกลางหรือข้อปฏิบัติท่ีเป็นสายกลาง อันเป็นหลักการครองชีวิตของผู้
ฝึกอบรมตน ซึ่งความเป็นสายกลางนี้เป็นไปโดยสัมพันธ์กับสภาพชีวิตท้ังของบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
พุทธธรรมจึงมีค าสอนหลายระดับ ท้ังส าหรับผู้ครองเรือน ผู้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ท้ังค าสอนเพื่อ
ประโยชน์ทางวัตถุและเพื่อประโยชน์ลึกซึ้งทางจิตใจ เพื่อให้ทุกคนได้รับประโยชน์จากพุทธธรรมโดย
ท่ัวถึงกัน และในส่วนของพุทธธรรมในแง่ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการประพฤติของผู้ปกครองนั้น มีกล่าวไว้ใน
หลายระดับการปกครองจากหลายพระสูตร ซึ่งไม่ว่าการปกครองจะอยู่ในระดับไหน ก็เป็นการ
ปกครองท่ีเกี่ยวเนื่องกับชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลใต้ปกครองท้ังส้ิน  โดยผู้วิจัยจะได้อธิบาย
รายละเอียดในหัวข้อต่อ ๆ ไป 
 

๒.๒ แนวคิดการปกครองในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนากล่าวถึงการเกิดขึ้นของมนุษย์ การเริ่มต้นมีครอบครัว การอยู่ร่วมกันเป็น
หมู่คณะแล้วกลายชุมชนขยายเป็นสังคมไว้ในอัคคัญญสูตร โดยเนื้อหาในพระสูตรแสดงล าดับอธิบาย
การเกิดขึ้นของผู้ปกครอง ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมอธิบายในหัวข้อ ก าเนิดผู้ปกครองเชิงพุทธ และสาเหตุ
การเกิดผู้ปกครองเชิงพุทธ ตามล าดับดังนี้  
 ๒.๒.๑. ก าเนิดผู้ปกครองเชิงพุทธ ครั้งอดีตกาลมนุษย์ท้ังหลายด ารงชีพอยู่ด้วยปัจจัย
เล้ียงชีพพื้นฐาน ซึ่งสามารถหาได้จากพื้นดินอันอุดมสมบูรณ์ไม่บกพร่อง ณ เวลานั้นมนุษย์ยังไม่รู้จัก
กักตุนและไม่มีความจ าเป็นต้องสะสมปัจจัยเล้ียงชีพ ทรัพย์สินส่วนบุคคลจึงยังไม่มี ทรัพยากรท่ีมีอยู่จึง
เป็นกรรมสิทธิ์ส่วนรวม ปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ จึงยังไม่เกิดขึ้น มนุษย์สมัยนั้นจึงยังมีความดีพร้อม
อยู่ ต่อมาต้องสูญเสียความดีไปเมื่อมีความแตกต่างกันเกิดขึ้นโดยเฉพาะ คือความแตกต่างทาง
ผิวพรรณ มีการคิดเปรียบเทียบไว้ตัวดูหมิ่นเหยียดหยามกันมากขึ้น๒ อกุศลจิตเกิดขึ้นความช่ัวปรากฏ
และความดีเริ่มถูกบดบัง ต่อมาชายหญิงเริ่มอยู่ด้วยกันท าให้เกิดการสร้างครอบครัว เมื่อเกิดครอบครัว
ขึ้นแล้ว เป็นเหตุให้เกิดความผูกพันเฉพาะครอบครัวจึงเกิดความคิดท่ีจะสะสม ต้องแบ่งปันปักเขตแดน
การท ามาหากินเป็นสัดส่วน๓  
 ภาวะท่ีแท้จริงของมนุษย์ต้ังแต่ครั้งอดีตจวบจนปัจจุบันนี้ก็คือมนุษย์มีดีช่ัว เมื่อสังคม
เติบโตขึ้น ความช่ัวท่ีปรากฏครั้งแรกสมัยนั้น คือความโลภเป็นต้นเหตุให้เกิดความเห็นแก่ตัว มีความ

                                                 
๒ ดูรายละเอียดใน, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๑/๙๐. 
๓ ดูรายละเอียดใน, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๖-๑๒๘/๙๐-๙๕. 



 
๑๒ 

 

เกียจคร้านและการลักขโมย เกิดความช่ัวต่อมาคือการทะเลาะวิวาท ผลก็คือท าให้สังคมปั่นป่วน
ระส่ าระสาย ความส าคัญตอนหนึ่งในอัคคัญญสูตร กล่าวถึงการสมมติผู้ปกครองขึ้นเพื่อจัดการข้อ
พิพาทต่าง ๆ เมื่อมีปัญหา อธิบายโดยรวมได้ว่า ครั้งนั้นบริบทของสังคมมนุษย์แต่แรกเริ่ม มีความ
เป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย อุดมสมบูรณ์ ไม่มีการคิดเอารัดเอาเปรียบ ต่อมาเกิดการกระท าช่ัวมีความเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตัว มีการลักขโมยเพราะความโลภ ถือเก็บเอาส่วนของผู้อื่นมาเป็นของตน เหตุการณ์
ครั้งแรก ๆ ก็เพียงแต่มีการว่ากล่าวตักเตือนกันเอง ยังไม่มีการท าร้ายกัน ต่อเมื่อมีการกระท าผิด
เกิดขึ้นบ่อยครั้งจึงมีการจัดการลงโทษกันเอง๔ 
 ด้วยเหตุความเดือดร้อนนี้ ท าให้มนุษย์แสวงหาทางคืนสู่ความสงบสุขท่ีเคยมีมาแต่เดิม 
ดังนั้นจึงปรึกษากันว่าพวกเราจักสมมติแต่งต้ังบุคคลผู้หนึ่ง เพื่อว่ากล่าวผู้ท่ีควรว่ากล่าวได้โดยชอบ 
เป็นผู้ติเตียนผู้ท่ีควรติเตียนได้โดยชอบ เป็นผู้ขับไล่ผู้ท่ีควรขับไล่ได้โดยชอบ เนื้อความในพระสูตรแสดง
ไว้ความว่า ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้น พากันเข้าไปหาสัตว์ท่ีสวยงามกว่า น่าดูน่าชมกว่า น่าเล่ือมใสกว่า 
และน่าเกรงขามมากกว่าสัตว์ทุกตนแล้ว จึงยกขึ้นให้เป็นผู้ท าหน้าท่ีในการว่ากล่าวเหล่าสัตว์ผู้ท าผิด 
เพื่อปกป้อง คุ้มครอง ความเป็นอยู่ การด ารงชีวิตของคนในสังคม โดยผู้ปกครองจะได้รับค่าตอบแทน
ในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวแล้วจึงเกิดค าเรียกผู้ปกครองว่า มหาชนสมมติ คือเป็นผู้ท่ีคนท่ัวไปสมมติ
ขึ้น.เรียกว่ากษัตริย์บ้าง เพราะเป็นหัวหน้าดูแลเขตหรือท่ีท ากินเรียกว่า ราชาบ้าง เพราะท าให้
ประชาชนเกิดความสุขใจโดยการให้ความเป็นธรรม เป็นต้น๕ 
 ๒.๒.๒. สาเหตุการเกิดผู้ปกครองเชิงพุทธ ความสงบสุขคือความต้องการพื้นฐานของ
มนุษย์ทุกยุคทุกสมัย การเบียดเบียนซึ่งกันและกันในสังคมจึงเป็นส่ิงขัดแย้งต่อความต้องการพื้นฐาน
ดังกล่าว เป็นเหตุให้มนุษย์คิดค้นวิธีแสวงหาทางคืนสู่ความสุขสงบท่ีเคยมีมาแต่เดิม เนื้อความ
ในอัคคัญญสูตรสามารถสรุปสาเหตุการเกิดผู้ปกครองได้ว่า เพราะความโลภ ความขี้เกียจ ส่งผลให้มี
การโกหก เกิดความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์  เป็นสาเหตุ
ส าคัญท่ีท าให้เกิดความจ าเป็นต้องมีผู้ปกครอง เพราะเมื่อมนุษย์จ านวนมากรวมตัวกันเป็นสังคมปัญหา
ท่ีตามมาก็คือความขัดแย้ง แม้ในปัจจุบันก็มีลักษณะเช่นนั้นปรากฏอยู่  นอกจากนี้เนื้อความยัง
สนับสนุนแนวคิดของความต้องการท่ีจ าเป็นต้องมี ผู้ปกครอง เพราะในสังคมประกอบด้วยบุคคลท่ีมี
ลักษณะนิสัยความประพฤติท่ีแตกต่างกัน คือมีท้ังคนดีและคนไม่ดี ดังนั้นจึงต้องต้ังคนดีให้มีอ านาจ
ขึ้นมาปกครองคนไม่ดี เพื่อคุ้มครองสุจริตชนให้ด าเนินชีวิตได้ด้วยความปกติสุข ในพระสูตรนี้แสดงให้
เห็นถึงการเกิดขึ้นของผู้ปกครองว่า เกิดจากความยินยอมของประชาชนท่ีลงมติพร้อมใจกันมอบ
อ านาจให้กับบุคคลท่ีเหมาะสม และสมมติให้เป็น ผู้ปกครองในการตัดสินข้อพิพาทของกลุ่ม ส่วน

                                                 
๔ ดูรายละเอียดใน, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙-๑๓๐/๙๕-๙๖. 
๕ ดูรายละเอียดใน, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๙๖. 



 
๑๓ 

 

กษัตริย์ หมายถึงผู้เป็นเจ้าแห่งนา หรือผู้เป็นใหญ่แห่งนาคือท่ีท ากิน และราชา หมายถึงผู้ท่ีท าให้
ประชาชนใต้ปกครองมีความสุขใจและพอใจโดยธรรม 
 

๒.๓ การปกครองตามแนวพระสูตร 

 พระพุทธศาสนากล่าวถึงการปกครองไว้ในหลายพระสูตร แต่ละพระสูตรกล่าวถึง
ผู้ปกครองในบริบทท่ีแตกต่างกัน ยกตัวอย่างกรณีศึกษาดังนี้ 
 จักกวัตติสูตร๖ เป็นพระสูตรท่ีกล่าวถึงจักรพรรดิผู้ทรงบารมีด้วยการประพฤติจักรวรรดิ
วัตร คือความมีธัมมาธิปไตยเป็นใหญ่ ต้ังมั่นในธรรม คืออาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรมนับถือ
ธรรม บูชาธรรม นอบน้อมธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด มีธรรมเป็นใหญ่ จงจัดการรักษา
ป้องกันและคุ้มครองชนภายใน ก าลังพล พวกกษัตริย์ผู้ตามเสด็จ พราหมณ์และคหบดี ชาวนิคมและ
ชาวชนบท สมณพราหมณ์ สัตว์จ าพวกเนื้อและนกโดยธรรม ไม่กระท าส่ิงท่ีผิดแบบแผนอันดีงามซึ่ง
เคยปฏิบัติมา แล้วดูแลสุขทุกข์ของประชาราษฎร์ด้วยความอนุเคราะห์เกื้อกูล คือแจกจ่ายทรัพย์แก่ผู้
ไม่มีทรัพย์เล้ียงชีพ พร้อมท้ังศึกษาและประพฤติธรรมโดยเข้าไปหาสมณ-พราหมณ์ผู้ประพฤติดีปฏิบัติ
ชอบ ด ารงตนอยู่ด้วยความไม่ประมาท อะไรเป็นกุศล อะไรเป็นอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไม่มีโทษ อะไร
ควรเกี่ยวข้อง อะไรไม่ควรเกี่ยวข้อง อะไรท่ีข้าพเจ้าท าอยู่พึงเป็นไปเพื่อไม่เกื้อกูล เพื่อทุกข์ตลอดกาล
นาน หรือว่าอะไรท่ีข้าพเจ้าท าอยู่ พึงเป็นไปเพื่อเกื้อกูล เพื่อสุขตลอดกาลนาน แล้วประพฤติตนตามค า
สอนอยู่ในคลองธรรม 
 เนื้อความกล่าวถึงล าดับกษัตริย์เริ่มต้ังแต่พระเจ้าจักรพรรดิทัฬหเนมิ สืบต่อมาถึง ๗ 
พระองค์ โดยทุกพระองค์ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตร ทรงปกครองอาณาจักรท้ัง ๔ ทิศด้วยเมตตา
ธรรม โดยทรงส่งเสริมแนวคิดการครองตน คือทรงให้โอวาทแก่กษัตริย์ผู้มีอ านาจในทิศต่าง ๆ เป็น
แนวทางการประพฤติไว้ว่า ท่านไม่พึงฆ่าสัตว์ ไม่พึงถือเอาส่ิงของท่ีเจ้าของเขาไม่ได้ให้ ไม่พึงประพฤติ
ผิดในกาม ไม่พึงพูดค าเท็จ ไม่พึงด่ืมน้ าเมา ซึ่งก็คือหลักศีล ๕ อันเป็นความประพฤติพื้นฐานของความ
เป็นพลเมืองท่ีดีนั่นเอง. . . เมื่อผู้น าคือพระเจ้าจักรพรรดิทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรโดยบริบูรณ์แล้ว 
และผู้ตามคือกษัตริย์ผู้ปกครองทิศท้ัง ๔ ปฏิบัติตามธรรม บ้านเมืองก็เจริญรุ่งเรืองอุดมสมบูรณ์ พระ
เจ้าจักรพรรดิและประชาราษฎร์ผู้ประพฤติตามมีอายุยืนถึง ๘๐,๐๐๐ ปี มีวรรณะผ่องใส มีความสุข มี
โภคะและพละ เจริญรุ่งเรืองโดยพร้อมหน้า 
 ต่อมาความประพฤติในจักรวรรดิวัตรก็มีเหตุบกพร่อง เพราะกษัตราธิราชผู้ได้รับ
มูรธาภิเษกพระองค์หนึ่งซึ่งนับเป็นองค์ท่ี ๘ ไม่ทรงพระราชทานทรัพย์ให้แก่คนท่ีไม่มีทรัพย์ดังเช่นพระ
บิดาเคยท าสืบต่อมา ความขัดสนจึงแพร่หลาย เมื่อความขัดสนแพร่หลาย อทินนาทานก็แพร่หลาย 

                                                 
๖ ดูรายละเอียดใน, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๓-๑๐๔/๖๑-๗๕. 



 
๑๔ 

 

ศัสตราก็แพร่หลาย ปาณาติบาต การฆ่าสัตว์ก็แพร่หลาย คนเหล่านั้นก็มีอายุ มีวรรณะเส่ือมถอย บุตร
ของมนุษย์ท่ีมีอายุขัย ๘๐,๐๐๐ ปี ก็มีอายุขัยถอยลงเหลือ ๔๐,๐๐๐ ปี หลังจากนั้นความเส่ือมของ
มนุษย์ก็ถดถอยลงโดยล าดับท้ังอายุ วรรณะ และความประพฤติในศีลธรรม เริ่มมีการโกหกการพูด
ส่อเสียด การประพฤติผิดในกาม การพูดค าหยาบ การพูดเพ้อเจ้อ ความเพ่งเล็งอยากได้ของของเขา 
และพยาบาท มิจฉาทิฏฐิ อธัมมราคะ คือความก าหนัดท่ีผิดธรรม วิสมโลภะคือความโลภจัด มิจฉา
ธรรม คือความก าหนัดผิดธรรมชาติแพร่หลาย เมื่อบุตรของมนุษย์อายุเหลือ ๒๕๐ ปี อกุศลธรรมคือ
ความไม่เกื้อกูลมารดา ความไม่เกื้อกูลบิดา ความไม่เกื้อกูลสมณะ ความไม่เกื้อกูลพราหมณ์ และการ
ไม่ประพฤติอ่อนน้อมต่อท่านผู้ใหญ่ในตระกูลก็แพร่หลาย  
 เมื่อพระมหากษัตริย์ไม่พระราชทานทรัพย์ให้แก่คนท่ีไม่มีทรัพย์ อกุศลธรรมมีอทินนาทาน
เป็นต้น ก็แพร่หลายส่งผลให้สังคมเกิดความวุ่นวาย ในสมัยนั้นเกิดกาลยุคขั้นมิคสัญญีเป็นเวลา ๗ วัน 
คือ คนเห็นคนเข้าใจว่าเป็นเนื้อท่ีตนอยากกินเพื่อแก้ความหิวโหย จึงใช้อาวุธประหัตประหารกัน จน
ผู้คนล้มตายไปเกือบหมดโลก ช่วงเวลานั้นเรียกว่า สัตถันตรกัป ต่อเมื่อมนุษย์เริ่มกลับมาประกอบกุศล
ธรรม ความเจริญในอายุ วรรณะจึงเริ่มกลับมาเจริญขึ้นโดยล าดับอีกครั้ง๗ 
 พระสูตรนี้มีสาระส าคัญคือแสดงความสัมพันธ์ของผู้ปกครองและสมาชิกในสังคมตาม
เงื่อนไข คือความประพฤติท่ีอยู่ในธรรมจะส่งผลให้เกิดความดีงาม มีความเป็นอยู่ท่ีดี เช่น สมาชิกใน
สังคมมีพลานามัยดี อายุยืน เป็นต้น ความผาสุกของบ้านเมือง ขึ้นกับความสัมพันธ์ของผู้น าและ
สมาชิกในสังคมนั้น ๆ คุณธรรมของผู้ปกครองและการปฏิบัติธรรมของมวลสมาชิก ถือเป็นข้อปฏิบัติท่ี
ส่งผลให้เกิดความดีงามท้ังแก่ ผู้ปกครองและความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจักร หลักพุทธธรรมเพื่อ
ความเป็นพระจักรพรรดิตามหลักจักกวัตติวัตร เป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญในทางพระพุทธศาสนาท่ี
ผู้ปกครองทุกยุคทุกสมัยควรยึดเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ เพื่อความสุขสงบของสังคม
ส่วนรวม      
 กูฏทันตสูตร๘ เป็นพระสูตรท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่กูฏทันตพราหมณ์ผู้ก าลังเตรียมพิธี
บูชายัญ โดยพระพุทธองค์ทรงแสดงวิธีบูชายัญตามความหมายในแบบของพระพุทธศาสนา ซึ่งไม่ต้อง
มีการฆ่าฟันเบียดเบียนสัตว์ มีแต่การเสียสละท าทานและการท าความดีอื่น ๆ  เริ่มด้วยการตระเตรียม
พิธีโดยจัดการบ้านเมืองให้สงบเรียบร้อยก่อนตามธรรมวิธี มีการส่งเสริมกสิกรรม พาณิชย กรรม
สัมมาชีพ และบ ารุงส่งเสริมข้าราชการท่ีดี ซึ่งจะท าให้ประชาชนขวนขวายขะมักเขม้นในหน้าท่ีการงาน
ของตน ๆ จนบ้านเมืองมีความเกษมปลอดภัย พลเมืองมีความสุข ราชทรัพย์บริบูรณ์ดีแล้ว จึงกระท า

                                                 
๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๕/๗๐. 
๘ ดูรายละเอียดใน, ที.สี. (ไทย) ๙/๓๒๓-๓๕๘/๑๒๕-๑๕๐. 



 
๑๕ 

 

พิธีบูชายัญ ด้วยการบริจาคทรัพย์ท าทานเป็นต้น ผลของพระธรรมเทศนานี้ คือกูฏทันตพราหมณ์
ล้มเลิกพิธีบูชายัญของตนปล่อยสัตว์ทั้งหมด และประกาศตนเป็นอุบาสก 
 ในกูฎทันตสูตร กล่าวถึงหลักการบริหารบ้านเมืองของผู้ปกครองรัฐ ตามพระสูตรนี้
กล่าวถึงสาเหตุของอาชญากรรม และแนวทางแก้ไขท่ีจะท าให้อาชญากรรมนั้นหมดไป จะต้องบ าบัด
ทุกข์บ ารุงสุข คือท าให้สมาชิกในฐานะประชาชนในรัฐ มีความเป็นอยู่ท่ีดี ชาวบ้านจะต้องมีอยู่ มีกิน 
ชาวนาจะต้องได้ส่ิงท่ีจ าเป็นแก่การท านา พ่อค้าจะต้องมีทุน ลูกจ้างผู้ใช้แรงงานมีงานท า มีเงินได้พอ
เล้ียงชีพ คนเดือดร้อนควรท่ีจะได้รับการยกเว้นภาษี ท าให้ประชาชนมีรายได้พอเพียง วิธีการดังกล่าว 
ถือเป็นส่ิงท่ีผู้ปกครองต้องปฏิบัติ ดังข้อความว่า ขอให้พระองค์พระราชทานพันธุ์พืชและอาหารให้แก่
พลเมืองผู้ขะมักเขม้นในเกษตรกรรม และการเล้ียงปศุสัตว์ในบ้านเมืองของพระองค์ ขอให้พระองค์
พระราชทานต้นทุนให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นในพาณิชยกรรมในบ้านเมืองของพระองค์ขอให้
พระองค์พระราชทานอาหาร และเงินเดือนแก่ข้าราชการท่ีขยันขันแข็งในบ้านเมืองของพระองค์๙ 
 จากข้อความข้างต้นจะเห็นได้ว่า กิจกรรมท่ีผู้ปกครองต้องด าเนินการนั้น มีความเกี่ยวพัน
กับความเป็นอยู่ของมวลสมาชิก ผู้ปกครองท่ีดีนั้นต้องสามารถป้องกันและจัดการกับปัญหาต่าง ๆ คือ
ท้ังบ าบัดทุกข์และบ ารุงสุขแก่อาณาประชาราษฎร์ได้อย่างถูกต้องตรงตามความต้องการ นับเป็นการ
น าหลักธรรมมาใช้ในการปกครอง และสะท้อนให้เห็นถึงภาวะความเป็นผู้ปกครองท่ีพึงประสงค์ของผู้
ตามคือสมาชิกในชุมชน  
 มหาโคปาลสูตรและจูฬโคปาลสูตร๑๐ ในมหาโคปาลสูตร อธิบายโดยสรุปได้ว่า 
พระพุทธเจ้าทรงยกเป็นอุปมาเปรียบเทียบ ภิกษุผู้ท่ีจะเข้าถึงฝ่ังนิพพานมีความเจริญในพระธรรมวินัย
ได้นั้น จะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๑๑ ประการ เช่นเดียวกับนายโคบาลผู้ประสบความส าเร็จ จะต้อง
รู้ จักบริหารจัดการฝูงโค คุณสมบัติของคนเล้ียงโค เทียบด้วยคุณธรรมของภิกษุ  นายโคบาล
ประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการนี้แล จึงเป็นผู้สามารถจะเล้ียงฝูงโคให้เจริญ ให้เพิ่มขึ้นได้ ฉันใด ภิกษุ
ท้ังหลาย ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๑๑ ประการ ก็ฉันนั้นเหมือนกันเป็นผู้สามารถถึงความเจริญงอกงาม
ไพบูลย์ในธรรมวินัยนี้ได้ เนื้อความในจูฬโคปาลสูตร อธิบายโดยสรุปได้ว่า นายโคบาลผู้ฉลาดรู้เวลา
แห่งฤดูฝนพิจารณาแม่น้ าท้ังสองฝ่ังหาท่าน้ าท่ีเหมาะสม แล้วต้อนโคจ่าฝูงซึ่งเป็นผู้น าฝูงให้ข้ามไปก่อน 
จากนั้นจึงต้อนเหล่าโคท่ีมีก าลังและโคท่ีฝึกไว้ให้ข้ามไป จากนั้นจึงต้อนเหล่า โคหนุ่มสาวให้ข้ามไป 
จากนั้นจึงต้อนเหล่าลูกโคท่ีมีก าลังน้อยให้ข้ามไป โคเหล่านั้นก็ว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคาข้ามไปถึงฝ่ัง
ได้โดยสวัสดี ตามล าดับ 

                                                 
๙ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๑. 
๑๐ ดูรายละเอียดใน, ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๔๘-๓๕๑/๓๘๐-๓๘๕. 



 
๑๖ 

 

 นายโคบาลท้ังสองพระสูตร เป็นผู้ฉลาด รอบรู้ในบริบทของงานท่ีรับผิดชอบ ตามหลัก
พุทธธรรมผู้น าท่ีดีจึงมีส่วนอย่างส าคัญในการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้ตามคือสมาชิกในสังคมนั้น 
ดังนั้น ผู้น าจึงมีความส าคัญต่อกลุ่ม และสมาชิกในกลุ่ม ในฐานะผู้น าพามวลสมาชิกไปสู่เป้าหมาย ซึ่งก็
ต้องอาศัยผู้น าท่ีดี เห็นแก่ส่วนรวม ผู้น าท่ีดีเป็นปัจจัยส าคัญของการรวมกลุ่มและจูงใจมวลสมาชิก 
เพราะเป็นผู้ท าให้ศักยภาพท่ีแฝงอยู่ของมวลสมาชิกแสดงออกมาเป็นรูปธรรม ดังนั้น ภาวะผู้น าจึงเป็น
ปัจจัยส าคัญในการเป็นผู้น าตามเป้าหมายแห่งพุทธธรรม อันเป็นการสร้างประโยชน์แก่มวลสมาชิกดัง
พุทธพจน์แสดงความส าคัญของผู้น าในราโชวาทชาดก ความว่า 

เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปคด
เค้ียว ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งต้ังให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม 
ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย หากพระราชาไม่ต้ังอยู่ในธรรม
ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นทุกข์. . . เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน ใน
เมื่อโคจ่าฝูงไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งต้ังให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติชอบ
ธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด้วย หากพระราชาต้ังอยู่ในธรรม 
ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นสุข๑๑ 

 จากข้อความในชาดกเมื่ออุปมาโคจ่าฝูงเปรียบเทียบเป็นบุคคลแล้วจะเห็นได้ว่า ผู้ปกครอง
เป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญต่อความสุขและความทุกข์ของราษฎรเป็นอย่างมาก หลักการดังกล่าว
ได้รับการอธิบายใหม่โดยอรรถกถาจารย์ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับผู้ปกครองท่ีพึงประสงค์ของหมู่คณะซึ่ง
ความต้องการผู้ปกครองมีเหตุสนับสนุนกล่าวคือ เมื่อมองตามจริง คนเราท่ีเห็นรวมกลุ่มกันอยู่ไม่ว่าจะ
ระดับไหน จะเป็นกลุ่มชุมชนหรือสังคมก็ตาม ล้วนมีความแตกต่างกันในด้าน เจนคติ ความคิด ระดับ
สติปัญญา คือต่างกันตรงความคิด ความต้องการ หลากหลายเหตุผล ความต้องการผู้น าจึงมีความ
จ าเป็น เพื่อท่ีจะเป็นเครื่องมือในการประสานความแตกต่างดังกล่าวให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อให้ประกอบกิจกรรมหรือท างานต่าง ๆ ร่วมกันได้ด้วยดี สามารถแก้ปัญหาและผ่านพ้นอุปสรรค์ข้อ
ติดขัดท้ังหลาย ให้ด าเนินไปสู่จุดหมายคือความส าเร็จอันเป็นประโยชน์สูงสุด ผู้ปกครองหรือผู้น าเป็น
บุคคลท่ีจะมาประสานให้คนหลายคนอยู่ร่วมกันและท างานร่วมกันได้ด้วยดี เพื่อพากันไปสู่จุดหมายท่ี
ดีงาม๑๒ 

                                                 
๑๑ ขุ.ชา.จตุกฺก. (ไทย) ๒๗/๑๓๓-๑๓๕/๑๘๔. 
๑๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม ๒๕๔๖), หน้า ๓. 



 
๑๗ 

 

 จากกรณีศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การปกครองท่ีดีเพื่อความเจริญรุ่งเรืองในทาง
พระพุทธศาสนานั้น ผู้ปกครองจะต้องด ารงตนอยู่ในหลักท่ีเรียกว่าธัมมาธิปไตย๑๓ คือการถือธรรมเป็น
ใหญ่ ถือหลักการความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระท าด้วยปรารภส่ิงท่ีได้ศึกษา 
ตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และความเห็นท่ีรับฟังอย่างกว้างขวาง แจ้งชัด และพิจารณาอย่างดีท่ีสุด 
เต็มขีดแห่งสติปัญญา มองเห็นได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจเป็นไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงามเป็น
ประมาณอย่างสามัญได้แก่ ท าการด้วยความเคารพ หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา คือหลักธัมมาธิปไตย
ท่ีพระเจ้าจักรพรรดิหลายพระองค์ทรงยึดเป็นหลักในการประพฤติ 
 ผู้ปกครองจึงมีความส าคัญอย่างมากท้ังในแง่การบริหารงาน คือมีการวางแผนการท างาน
การน าแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผล ขั้นตอนหรือวิธีการดังกล่าวนี้ มีความแตกต่างกันไปตาม
ภาวะของผู้น าแต่ละบุคคล แต่ส่ิงท่ีจะแสดงถึงภาวะผู้ปกครองท่ีพึงประสงค์ ตามข้อธรรมอันน าไป
ประยุกต์ให้เกิดผลมิใช่เพียงสร้างความมั่นคงกับฐานอ านาจหรือต าแหน่ง หรือสถานะของผู้ปกครองใน
กลุ่มเท่านั้น  แก่นแท้ของธรรมะได้แสดงให้เห็นภาวะของผู้ปกครอง ซึ่งต้องเป็นบุคคลท่ีฉลาด รอบรู้ มี
ความมุ่งหมายในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมและมวลสมาชิก โดยผู้ปกครองต้อง
มีหลักคือคุณธรรมและจริยธรรมข้อต่าง ๆ อันเป็นองค์ประกอบในการประพฤติ ดังจะกล่าว
รายละเอียดในหัวข้อต่อไป 
 

๒.๔ การปกครองตามหลักสัปปุริสธรรม 
 สัปปุริสธรรม คือหลักระลึกอันเป็นเหตุแห่งความรู้ ๗ ประการ โดยในหัวข้อนี้จะได้
พิจารณาในรายละเอียดคือ ท่ีมา ความหมาย และความส าคัญของหลักธรรม ตามล าดับดังนี้ 
 ๒.๔.๑ ที่มาของหลักธรรม สัปปุริสธรรม มีบันทึกอยู่ในสังคีติสูตร สังคีติสูตรเป็นพระสูตร
ท่ีรวบรวมธรรมะไว้มากมาย ซึ่งพระสารีบุตรยกแสดงไว้เป็นตัวอย่างในการจัดประเภทค าสอนของ
พระพุทธเจ้าให้เป็นหมวดหมู่ ซึ่งเป็นแบบอย่างของการสังคายนาในภายหลัง เหตุการณ์ครั้งนั้นอธิบาย
ได้ว่า ด้วยพระสารีบุตรปรารภความท่ีนครถนาฏบุตรถึงแก่กรรม แล้วสาวกทะเลาะวิวาทแตกแยกกัน
เป็นสองฝ่าย โดยโต้เถียงกันด้วยเรื่องธรรมวินัย. . . พระสารีบุตรจึงสอนแนะให้ภิกษุท้ังหลายสังคายนา
พระธรรมไม่วิวาทกัน เพื่อให้พรหมจรรย์ต้ังอยู่ยั่งยืน ครั้นแล้วท่านได้แสดงตัวอย่างการสังคายนาธรรม
เป็นหมวด ๆ ไล่ล าดับต้ังแต่ ธรรมหมวดละ ๑ ประการ ไปจนถึงธรรมหมวดละ ๑๐ ประการ สัปปุริส
ธรรม คือธรรมหมวดละ ๗ ประการ โดยพระสารีบุตรแสดงไว้ดังนี้ 

ท่านผู้มีอายุท้ังหลาย ธรรมหมวดละ ๗ ประการ ท่ีพระผู้มีพระภาคผู้ทรงรู้ ทรงเห็น เป็นพระ
อรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าพระองค์นั้น ตรัสไว้โดยชอบแล้วมีอยู่ พวกเราท้ังหมดนี้แหละพึง

                                                 
๑๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕ (๕๖)/๒๗๔. 



 
๑๘ 

 

สังคายนา ไม่พึงวิวาทกันในธรรมนั้น ฯลฯ เพื่อประโยชน์ เพื่อเกื้อกูล เพื่อสุขแก่เทวดาและมนุษย์
ท้ังหลาย 

 ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้๑๔ 
     (๑) เป็นธัมมัญญ (ผู้รู้จักเหตุ) 
     (๒) เป็นอัตถัญญ (ผู้รู้จักผล) 
     (๓) เป็นอัตตัญญ (ผู้รู้จักตน) 
     (๔) เป็นมัตตัญญ (ผู้รู้จักประมาณ) 
     (๕) เป็นกาลัญญ (ผู้รู้จักกาลเวลา) 
     (๖) เป็นปริสัญญ (ผู้รู้จักชุมชน) 
     (๗) เป็นปุคคลัญญ (ผู้รู้จักบุคคล)   
 ๒.๔.๒. ความหมายของหลักธรรม 
 ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ ๑) เป็นธัมมัญญ (ผู้รู้จักเหตุ) ๒) เป็นอัตถัญญ (ผู้รู้จักผล) ๓) 
เป็นอัตตัญญ (ผู้รู้จักตน) ๔) เป็นมัตตัญญ (ผู้รู้จักประมาณ) ๕) เป็นกาลัญญ (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๖) เป็น
ปริสัญญ (ผู้รู้จักชุมชน) ๗) เป็นปุคคลัญญ (ผู้รู้จักบุคคล) 
 ภิกษุเป็นธัมมัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้ธรรมคือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ 
คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาตกะ อัพภูตธรรม เวทัลละ หากภิกษุไม่รู้ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละเลย 
เราไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นธัมมัญญูในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ เวทัลละ ฉะนั้น เราจึง
เรียกเธอว่าเป็นธัมมัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นอัตถัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้ความหมายแห่งภาษิตนั้น ๆ นั่นแล
ว่า ‘นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้’ หากภิกษุไม่รู้เนื้อความแห่งภาษิต
นั้น ๆ เลยว่า ‘นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ ’ เราไม่พึงเรียกเธอว่า 
‘เป็นอัตถัญญู‘ในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตนั้น ๆ ว่า ‘นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ 
นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ ’ ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่า เป็นอัตถัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู 
อัตถัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นอัตตัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักตนว่า “ว่าโดยศรัทธา ศีล สุตะ 
จาคะ ปัญญาปฏิภาณ เรามีอยู่ประมาณเท่านี้” หากภิกษุไม่รู้จักตนว่า “ว่าโดยศรัทธา ศีล สุตะจาคะ 
ปัญญา ปฏิภาณ เรามีอยู่ประมาณเท่านี้” เราไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นอัตตัญญูในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้จัก
ตนว่า “ว่าโดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญาปฏิภาณ เรามีอยู่ประมาณเท่านี้” ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอ
ว่า เป็นอัตตัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู ด้วยประการฉะนี้ 

                                                 
๑๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



 
๑๙ 

 

 ภิกษุเป็นมัตตัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต 
เสนาสนะและคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร หากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาตเสนาสนะ 
และคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร เราไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นมัตตัญญูในท่ีนี้แต่เพราะภิกษุรู้จักประมาณใน
การรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชชบริขาร ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่าเป็นมัตตัญญู 
ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญูอัตถัญญู อัตตัญญู มัตตัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นกาลัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักกาลว่า “นี้เป็นกาลแห่งอุทเทส นี้
เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็นกาลบ าเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น” หากภิกษุไม่รู้จักกาลว่า ‘นี้เป็นกาล
แห่งอุทเทศ นี้เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็นกาลบ าเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น’ เราไม่เรียกเธอว่าเป็น
กาลัญญูในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้จักกาลว่า “นี้เป็นกาลแห่งอุทเทศนี้เป็นกาลแห่งปริปุจฉา นี้เป็นกาล
บ าเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น” ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่าเป็นกาลัญญู ภิกษุช่ือว่าเป็นธัมมัญญู 
อัตถัญญู อัตตัญญู มัตตัญญู กาลัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นปริสัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้ จักบริษัทว่า “นี้ขัตติยบริษัทนี้ 
พราหมณบริษัทนี้ คหบดีบริษัทนี้สมณบริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนอย่างนี้ ควร
ท าอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวอย่างนี้ ควรสงบนิ่งอย่างนี้” หากภิกษุไม่รู้จักบริษัทว่า “นี้ขัตติย
บริษัท ฯลฯ ควรสงบนิ่งอย่างนี้” เราไม่เรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู ในท่ีนี้ แต่เพราะภิกษุรู้จักบริษัทว่า 
“นี้ขัตติยบริษัท ฯลฯ ควรสงบนิ่งอย่างนี้” ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู ภิกษุ ช่ือว่า
เป็นธัมมัญญู อัตถัญญู อัตตัญญู มัตตัญญู กาลัญญู ปริสัญญู ด้วยประการฉะนี้ 
 ภิกษุเป็นปุคคลปโรปรัญญู อย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักบุคคล ๒ จ าพวก บุคคล 
๒ จ าพวก คือ พวกหนึ่งต้องการเห็นพระอริยะ อีกพวกหนึ่งไม่ต้องการเห็นพระอริยะ บุคคลพวกท่ีไม่
ต้องการเห็นพระอริยะก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ บุคคลพวกท่ีต้องการเห็นพระอริยะก็ได้รับการ
สรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้. . .  บุคคลผู้ต้องการฟังสัทธรรมก็มี ๒ จ าพวก คือ พวกหนึ่งเงี่ยโสตฟัง
ธรรม อีกพวกหนึ่งไม่เงี่ยโสตฟังธรรม บุคคลพวกท่ีไม่เงี่ยโสตฟังธรรม ก็ถูกติเตียนด้วยเหตุนั้นอย่างนี้ 
บุคคลพวกท่ีเงี่ยโสตฟังธรรม ก็ได้รับการสรรเสริญด้วยเหตุนั้น อย่างนี้ . . . ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุเป็นผู้รู้
จักบุคคล ๒ ฝ่ายด้วยประการฉะนี้แล ภิกษุช่ือว่าเป็นปุคคลปโรปรัญญูอย่างนี้  ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุ
ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการนี้แล จึงเป็นผู้ควรแก่ของท่ีเขาน ามาถวาย ฯลฯ เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยม
ของโลก๑๕ 
 ความหมายของสัปปุริสธรรมในพระสูตร เป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดี ๗ ประการ 
ท่ีเป็นเหตุให้ผู้ปฏิบัติเป็นคนดี เป็นผู้ควรแก่การยกย่องนับถือ และเป็นบุคคลท่ีสามารถให้การแนะน า

                                                 
๑๕ ดูรายละเอียดใน, อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 



 
๒๐ 

 

ในการด าเนินชีวิตท่ีถูก ต้องแก่บุคคลอื่น ๆ ได้ด้วยความปรารถนาดี นอกจากความหมายใน
พระไตรปิฎกแล้ว อรรถกถาจารย์ได้อธิบายความหมายขยายความให้เข้าใจ ได้ชัดเจนยิ่งขึ้นอีกดังนี้ 
     ๑) ธัมมัญญุตา ความรู้จักธรรม รู้หลักหรือรู้จักเหตุ คือรู้หลักความจริง รู้หลักการ รู้
หลักเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการท่ีจะท าให้ เกิดผล เช่น 
พระมหากษัตริย์ทรงทราบว่าหลักการปกครองตามราชประเพณีเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง รู้ว่าจะต้อง
กระท าเหตุอย่างนี้ ๆ หรือกระท าตามหลักการข้อนี้ ๆ จึงจะให้เกิดผลท่ีต้องการอันนั้น ๆ เป็นต้น  
     ๒) อัตถัญญุตา ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมายหรือรู้จักผล คือรู้ความหมาย รู้ความ
มุ่งหมาย รู้ประโยชน์ท่ีประสงค์ รู้จักผลท่ีจะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลัก 
เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้น ๆ มีความหมายว่าอย่างไร หลักนั้น ๆ มีความมุ่งหมายอย่างไร 
ก าหนดไว้หรือพึงปฏิบัติเพื่อประสงค์ประโยชน์อะไร การท่ีตนกระท าอยู่มีความมุ่งหมายอย่างไร เมื่อ
ท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้างดังนี้เป็นต้น 
     ๓) อัตตัญญุตา ความรู้จักตน คือรู้ว่าตนเองนั้นว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลังความรู้ 
ความสามารถ ความถนัดและคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้ เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้
ท่ีจะแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
     ๔) มัตตัญญุตา ความรู้จักประมาณ คือความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับ
และบริโภคปัจจัยส่ี คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์ พระมหากษัตริย์รู้จักประมาณในการ
ลงทัณฑ์อาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต้น  
     ๕) กาลัญญุตา ความรู้จักกาล คือรู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีจะต้องใช้ใน
การประกอบกิจ กระท าหน้าท่ีการงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะ
เวลา เป็นต้น 
     ๖) ปริสัญญุตา ความรู้จักบริษัท คือรู้จักชุมชนและรู้จักท่ีประชุม รู้กิริยาท่ีจะประพฤติ
ต่อชุมชนนั้น ๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาจะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควร
สงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น 
     ๗) ปุคคลัญญุตา หรือปุคคลปโรปรัญญุตา ความรู้จักบุคคล คือความแตกต่างแห่ง
บุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม เป็นต้น ใคร ๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ท่ีจะ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้น ๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้ จะต าหนิ ยกย่อง และแนะน าส่ังสอนอย่างไร 
เป็นต้น๑๖ 
 

                                                 
๑๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์คร้ังที่ ๑๗, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๑๐. 



 
๒๑ 

 

 ๒.๔.๓. ความส าคัญของหลักธรรม  
 ตามความเห็นของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) สัปปุริสธรรมท้ัง ๗ ประการมี
คุณลักษณะท่ีส าคัญซึ่งจะสามารถเช่ือมโยง ประสานประโยชน์ให้เกิดมีแก่ผู้น าและผู้ตาม ๗ ประการ 
ดังนี้   
     ๑) รู้หลักการ กล่าวคือ เมื่อบุคคลด ารงต าแหน่ง มีฐานะ หรือจะท าอะไรก็ตาม ต้องรู้
หลักการ รู้งาน รู้หน้าท่ี รู้กฎเกณฑ์และกติกาท่ีเกี่ยวข้อง เช่น อย่างผู้ปกครองประเทศชาติก็ต้องรู้หลัก
รัฐศาสตร์ และรู้กฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ต้ังแต่รัฐธรรมนูญลงมา แล้วก็ยืนอยู่ในหลักการ ต้ังตน
อยู่ในหลักการให้ได้ชุมชน สังคม องค์กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต้องมีหลักการ มีกฎ มีกติกา ท่ีผู้น า
จะต้องรู้ต้องชัด แล้วก็ต้ังมั่นอยู่ในหลักการนั้น จากข้อความจะเห็นได้ว่า ถ้าบุคคลเข้าใจรู้ถึงต้นเรื่อง
คือท่ีมาของปรากฎการณ์ ความท่ีรู้หลักหรือรู้จักเหตุ (ธัมมัญญุตา) ส่ิงหรือเรื่องท่ีเกิดขึ้น จะท าให้
บุคคลรู้หลักในการปฏิบัติเข้าใจในส่ิงท่ีจะท า ท าให้รู้จักบทบาทภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบทุกอย่าง 
ความรู้เหตุรวมถึงรู้กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบนั้น ๆ  
     ๒) รู้จุดหมาย ผู้น าถ้าไม่รู้จุดหมายก็ไม่รู้ว่าจะน าคนและกิจการไปไหน นอกจากรู้
จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้ว จะต้องมีความแน่วแน่มุ่งมั่นท่ีจะไปให้ถึงจุดหมายด้วย ข้อนี้
เป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญมาก เมื่อใจมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมากระทบกระท่ัง ก็จะไม่หวั่นไหว อะไรไม่
เกี่ยวข้อง ไม่เข้าเป้า ไม่เข้าแนวทางก็ไม่มั่ววุ่นวาย ใครจะพูดวาจาว่าด่าเหน็บแนม เมื่อไม่ตรงเรื่อง ก็ไม่
มัวถือสา ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องจุกจิกไม่เป็นเรื่อง เอาแต่เรื่องท่ีเข้าแนวทางสู่จุดหมาย ใจมุ่ง
สู่เป้าหมาย อย่างชัดเจนและมุ่งมั่นแน่วแน่ จากข้อความจะเห็นได้ว่า ถ้าบุคคลรูถ้ึงส่ิงท่ีจะเกิดจากการ
กระท า ความท่ีรู้จักผล (อัตถัญญุตา) รู้ประโยชน์และรู้โทษท่ีจะเกิดขึ้น มีวิสัยทัศน์มองเห็นส่ิงท่ีก าลัง
จะเกิดขึ้น ส่ิงท่ีจะเป็นผลตามมา บุคคลจะรู้และเข้าใจถึงเป้าหมายของการท างาน รู้จุดมุ่งหมายของ
งาน ท าให้การประกอบกิจการงานนั้น ประสบผลแต่ในทางท่ีถูกต้อง 
     ๓) รู้ตน คือ ต้องรู้ว่าตนเองคือใครมีภาวะเป็นอะไร อยู่ในสถานะใด มีคุณสมบัติ มี
ความพร้อม มีความถนัด สติปัญญา ความสามารถอย่างไร มีก าลังแค่ไหน มีข้อยิ่งข้อหย่อน จุดอ่อนจุด
แข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องส ารวจตนเอง และเตือนตนเองอยู่เสมอ ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ปรับปรุงตัวเอง ให้มีคุณสมบัติความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป ไม่ใช่ว่าเป็นผู้น าแล้วจะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้อง
พัฒนาตนเอง ยิ่งเป็นผู้น าก็ยิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลาให้น าได้ดียิ่งขึ้นไป จากข้อความจะเห็นได้ว่า 
ถ้าบุคคลรู้จักและเข้าใจตนเอง (อัตตัญญุตา) ว่ามีความสามารถอย่างไรเท่าไร อย่างไหนท าได้ 
อย่างไหนท าไม่ได้ จะคิดจะท าอะไรก็จะมีความระมัดระวัง รอบคอบ ความรู้จักคนเองนี้จะท าให้บุคคล
รู้ว่า จะต้องหาอะไร เพิ่มส่ิงไหน เป็นต้น 
     ๔) รู้ประมาณ คือ รู้จักความพอดี หมายความว่าต้องรู้ จักขอบเขตขีดขั้นความ
พอเหมาะท่ีจะจัดท าในเรื่องต่าง ๆ ท่านยกตัวอย่าง เช่น ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณในการลง



 
๒๒ 

 

ทัณฑ์อาชญา และการเก็บภาษี เป็นต้น ไม่ใช่เอาแต่จะให้ได้อย่างใจ และต้องรู้จักว่าในการกระท านั้น 
ๆ หรือในเรื่องราวนั้น ๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ท าแค่ไหนองค์ประกอบของมัน
จะพอดี ได้สัดส่วนพอเหมาะ การท าการต่าง ๆ ทุกอย่างต้องพอดี ถ้าไม่พอดีก็พลาดความดีจึงจะท าให้
เกิดความส าเร็จท่ีแท้จริง ฉะนั้นจะต้องรู้องค์ประกอบและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องและจัดให้ลงตัวพอเหมาะ
พอดี จากข้อความจะเห็นได้ว่า ถ้าบุคคลรู้จักประมาณ (มัตตัญญุตา)  ในการกระท าทางกายคือ
พฤติกรรม ท่าทาง การแสดงออก ประมาณในวาจาคือค าพูด ประมาณความคิดทางใจ คือรู้ท่ีจะคิด 
พูดและแสดงออก อย่างถูกต้องเหมาะสมกับบุคคล ชุมชน สถานท่ี การปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ก็จะอยู่
ในความพอดีสมเหตุสมผล 
     ๕) รู้กาล คือ รู้จักเวลา เช่น รู้ล าดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะของเวลาว่า 
เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหน จะท าอะไรอย่างไร จึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่าแม้แต่การพูดจาก็ต้อง
รู้จักกาลเวลา ตลอดจนรู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เช่น วางแผนว่า สังคมมี
แนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ในเวลาข้างหน้าเท่านั้น และเหตุการณ์ท านองนี้จะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือ
กับสถานการณ์นั้นอย่างไร จากข้อความจะเห็นได้ว่า ถ้าบุคคลรู้จักบริหารเวลา (กาลัญญุตา) จะ
สามารถก าหนด จัดการกิจกรรมหรืองานท่ีท าได้อย่างถูกต้องเหมาะสม สามารถวางแผนขั้นตอนการ
ด าเนินการทุกอย่างได้อย่างรู้เท่าทันต่อเหตุการณ์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้
สามารถปรับปรุงแก้ไขในกรณีท่ีเกิดปัญหา และสามารถส่งเสริมพัฒนากิจการงานท่ีท าให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป
ได้ตามความสามารถ 
     ๖) รู้ชุมชน คือรู้สังคม ต้ังแต่ในขอบเขตท่ีกว้างขวาง คือ รู้สังคมโลก รู้สังคมของ
ประเทศชาติ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอะไรมีความต้องการอย่างไร โดยเฉพาะถ้าจะ
ช่วยเหลือเขา ก็ต้องรู้ปัญหารู้ความต้องการของเขา แม้แต่ชุมชนย่อย ๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา เราต้อง
รู้ความต้องการของเขา เพื่อสนองความต้องการได้ถูกต้อง หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด จากข้อความจะ
เห็นได้ว่า ถ้าบุคคลรู้จักชุมชน (ปริสัญญุตา) รู้จักสังเกตุขณะเดียวกันก็พิจารณาเข้าใจถึงระเบียบ 
ประเพณี และวัฒนธรรมของกลุ่มหรือชุมชนท่ีจะต้องมีปฏิสัมพันธ์ด้วย จะท าให้บุคคลเข้าใจถึง
แนวโน้มของพฤติกรรม ตลอดถึงความต้องการของกลุ่ม ว่าเป็นไป มีลักษณะหรือทิศทางอย่างไร ส่งผล
ท าให้ การประสาน ติดต่อ การเช่ืองโยงความคิดและการกระท าต่าง ๆ เกิดความราบรื่น กิจกรรมและ
งานท่ีท าร่วมกันตลอดถึงความสามัคคีในเรื่องต่าง ๆ ก็จะเกิดขึ้นได้ง่ายมีการให้ความร่วมมือ  เพราะ
บุคคลเข้าใจและรู้จักชุมชน 
     ๗) รู้บุคคล คือ รู้จักบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนท่ีมาร่วมงานร่วมการร่วมไป
ด้วยกัน และคนท่ีเราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพื่อปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสม
และได้ผล ตลอดจนสามารถท าบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่าจะใช้วิธีสัมพันธ์
พูดจาแนะน าติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่าคนไหนเป็น



 
๒๓ 

 

อย่างไร มีความถนัดอัธยาศัย ความสามารถอย่างไร เพื่อใช้คนให้เหมาะกับงาน นอกจากนั้นก็รู้
ประโยชน์ท่ีเขาพึงได้ เพราะว่าในการท างานนั้นไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเครื่องมือท างานได้ แต่
จะต้องให้คนท่ีท างานทุกคนได้ประโยชน์ ได้พัฒนาตัวเอง ผู้น าควรรู้ว่า เขาควรจะได้ประโยชน์อะไร
เพื่อความเจริญงอกงามแห่งชีวิตท่ีแท้จริงของเขาด้วย จากข้อความจะเห็นได้ว่า ถ้าบุคคลมีความเข้าใจ
และสามารถปรับตัวเข้ากับเพื่อนและทีมร่วมงานได้ (ปุคคลปโรปรัญญุตา) คือมีความรู้และเข้าใจความ
แตกต่างระหว่างบุคคลว่ามีความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างไร การมอบหมายงานหรือการให้ความ
ช่วยเหลือก็จะถูกต้องเหมาะสม ตรงตามความต้องการของผู้รับและผู้ให๑้๗ 
 คุณลักษณะท่ีส าคัญมาจากองค์ประกอบหลายอย่างดังกล่าว ซึ่งจ าเป็นท่ีจะต้องมีในความ
เป็นผู้น า ไม่ว่าจะเป็นความรู้ สติปัญญา ความสามารถในการประสานกลุ่มคน ฯลฯ ซึ่งคุณสมบัติของ
ผู้น ามีหลายอย่างหลายด้าน และต้องปฏิบัติในด้านต่าง ๆ เหล่านั้น ให้เกิดผลดีคือมีประสิทธิภาพสูงสุด
ด้วย ความส าคัญของคุณสมบัติข้างต้น อรรถกถาจารย์ท่านตีความไว้ครอบคลุมการประพฤติในทุก
ด้านท่ีจะต้องมีในการปกครอง และหากพิจารณาตามจะเห็นได้ว่าสัปปุริสธรรม ๗ ประการนี้  
เหมาะสมอย่างยิ่งท่ีผู้น าในทุกระดับจะน าไปปรับใช้ โดยเฉพาะผู้น าชุมชนคือผู้ใหญ่บ้าน 
 ๒.๔.๔. ประโยชน์ของสัปปุริสธรรม 
 จากการศึกษาสัปปุริสธรรมท้ังจากในคัมภีร์พระไตรปิฎกและอรรถกถาจารย์ ผู้วิจัย
สามารถสังเคราะหส์รุปประโยชน์ของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการได้ดังนี้ 
     ๑. ความการรู้จักเหตุช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์
และความเป็นไปของชีวิตหรือรู้จักหลักความจริง จะคิด จะท าอะไรก็มีหลัก รู้ว่าเมื่อกระท าส่ิงนี้จะได้
ผลตอบแทนเป็นความสุข แต่ถ้ากระท าอีกอย่างหนึ่งจะได้ผลเป็นความทุกข ์เป็นต้น 
     ๒. ความการรู้จักผล เมื่อมีเหตุก็ย่อมมีผล เมื่อมีปัญหาอันใดเกิดขึ้นเราจะต้องใช้หลัก
เหตุผลมาพิจารณาปัญหาเหล่านั้น เพราะผลเกิดจากเหตุเสมอ การรู้จักเปรียบเทียบเหตุและผล จะท า
ให้เราเป็นคนใจกว้างยอมรับฟังเหตุผลของผู้อื่น  
     ๓. ความเป็นผู้รู้จักตน ช่วยสร้างความตระหนักในทุกมิติของชีวิต เช่น ฐานะ ภาวะ 
เพศ วัย ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมอื่น ๆ มีศรัทธา ศีล สุตตะ จาคะ ปัญญา เป็นต้น แล้ว
ประพฤติตนให้เหมาะสมแก่ภาวะของตน และเมื่อรู้ว่า บกพร่องในเรื่องใด ก็ปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น  
     ๔. ความการรู้จักประมาณช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักท าทุกส่ิงทุกอย่างหรือ
ด าเนินชีวิตให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม เป็นต้น ความรู้จักประมาณนี้เป็นทางสายกลางท่ีพระพุทธเจ้า
ทรงสอนให้บุคคลต่าง ๆ ได้ประพฤติปฏิบัติกันมา  

                                                 
๑๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ , 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม ๒๕๔๖), หน้า ๒๕-๒๗. 



 
๒๔ 

 

     ๕. ความรู้จักกาลช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักเวลาท่ีเหมาะสมในการท ากิจกรรม
ต่าง ๆ และรู้จักปฏิบัติตนให้ถูกกับกาลเทศะ กล่าวคือ รู้ว่าในเวลาเช่นไรควรจะท าอะไร การรู้จัก
กาลเวลาจะท าให้ไม่ด ารงตนอยู่ในความประมาณ ไม่ท าให้เสียเวลาโดยเปล่าประโยชน์  
     ๖. ความรู้จักชุมชนช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักหมู่คณะหรือกลุ่มชนว่าดีหรือไม่ดี
ควรคบหาสมาคม ควรเข้าไปอยู่เป็นพวกหรือไม่ เมื่ออยู่ในชุมชนหรือท่ีประชุมนั้น  ๆ ควรว่างตัว
อย่างไรควรท าอะไร ควรพูดอย่างไร เช่น เมื่อเข้าหาผู้ใหญ่ควรแสดงอาการนอบน้อมมีสัมมาคารวะ 
เมื่อเข้าวัดควรส ารวม กาย วาจา ใจ ไม่แสดงอาการตลกคึกคะนอง เป็นต้น ความเป็นผู้รู้จักบริษัท คือ
รู้จักชุมชนและสังคม รู้กริยาท่ีจะพึงประพฤติ แล้วประพฤติตนให้เหมาสมต่อชุมชนและสังคมนั้นๆ  
     ๗. ความรู้จักบุคคลช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักประเภทบุคคลแต่ละคนว่าฉลาด
หรือโง่ เป็นคนพาลหรือเป็นบัณฑิต มีความสามารถหรือไม่ มีคุณธรรมหรือไม่ แล้วเลือกครบหาให้เป็น
คุณประโยชน์ เลือกใช้ให้เหมาะสมกับกิจการ หรือเพื่อท่ี ท่ีจะปฏิบัติกับเขาได้อย่างเหมาะสมและท่ี
ส าคัญก็คือ จะสนทนากับเขาอย่างรู้เรื่องและราบรื่น เกิดการประสานงานท่ีดีในทุกมิติ 
 

๒.๕ สรุปหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเกี่ยวกับการปกครอง 
 สัปปุริสธรรม คือธรรมหมวดท่ีอธิบายถึงจริยธรรมการประพฤติและแนวทางปฏิบัติอย่าง
กว้าง ๗ ข้อ คือความรู้เหตุ ความรู้จักผล ความรู้รู้จักตน ความรู้จักประมาณ ความรู้จักกาล ความรู้จัก
ชุมชน ความรู้จักบุคคล ธรรมท้ัง ๗ ข้อนี้ เมื่อสังเคราะห์น ามาปรับใช้กับการปกครอง สามารถช่วยให้
ผู้ปกครองมีหลักในการบริหาร คือ (๑) ความรู้จักเหตุช่วยสร้างความตระหนักให้ ผู้ปกครอง รู้จัก
วิเคราะห์หาสาเหตุของสถานการณ์และความเป็นไปของบริบทแวดล้อมตามเป็นจริง (๒) ความรู้จักผล 
เมื่อมีเหตุก็ย่อมมีผล เมื่อมีปัญหาอันใดเกิดขึ้นเราจะต้องใช้หลักเหตุผลมาพิจารณาปัญหาเหล่านั้น 
เพราะผลเกิดจากเหตุเสมอ การรู้จักเปรียบเทียบเหตุและผล จะท าให้ผู้ปกครองเป็นคนใจกว้างยอมรับ
ฟังเหตุผลของผู้อื่น (๓) ความรู้จักตน ช่วยสร้างความตระหนักให้ผู้ปกครองในทุกมิติของชีวิต เช่น 
ฐานะ ภาวะ เพศ วัย ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมอื่น ๆ มีศรัทธา ศีล สุตตะ จาคะ ปัญญา 
เป็นต้น แล้วประพฤติตนให้เหมาะสมแก่ภาวะของตน และเมื่อรู้ว่า บกพร่องในเรื่องใด ก็ปรับปรุง
แก้ไขให้ดีขึ้น (๔) ความรู้จักประมาณช่วยสร้างความตระหนักให้ผู้ปกครอง รู้จักท าทุกส่ิงทุกอย่างหรือ
ด าเนินชีวิตให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม เป็นต้น ความรู้จักประมาณนี้เป็นทางสายกลางท่ีพระพุทธเจ้า
ทรงสอนให้บุคคลต่าง ๆ ได้ประพฤติปฏิบัติกันมา (๕) ความรู้จักกาลช่วยสร้างความตระหนักให้
ผู้ปกครอง รู้จักเวลาท่ีเหมาะสมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ และรู้จักปฏิบัติตนให้ถูกกับกาลเทศะ 
กล่าวคือ รู้ว่าในเวลาเช่นไรควรจะท าอะไร การรู้จักกาลเวลาจะท าให้ไม่ด ารงตนอยู่ในความประมาณ 
ไม่ท าให้เสียเวลาโดยเปล่าประโยชน์ (๖) ความรู้จักชุมชนช่วยสร้างความตระหนักให้ผู้ปกครอง รู้จัก



 
๒๕ 

 

หมู่คณะหรือกลุ่มชนว่าดีหรือไม่ดีควรคบหาสมาคม ควรเข้าไปอยู่เป็นพวกหรือไม่ เมื่ออยู่ในชุมชนหรือ
ท่ีประชุมนั้น ๆ ควรว่างตัวอย่างไรควรท าอะไร ควรพูดอย่างไร เช่น เมื่อเข้าหาผู้ใหญ่ควรแสดงอาการ
นอบน้อมมีสัมมาคารวะ เมื่อเข้าวัดควรส ารวม กาย วาจา ใจ ไม่แสดงอาการตลกคึกคะนอง เป็นต้น 
ความเป็นผู้รู้จักบริษัท คือรู้จักชุมชนและสังคม รู้กริยาท่ีจะพึงประพฤติ แล้วประพฤติตนให้เหมาสม
ต่อชุมชนและสังคมนั้น ๆ (๗) ความรู้จักบุคคลช่วยสร้างความตระหนักให้ ผู้ปกครอง รู้จักเลือกใช้
บุคคลให้เหมาะสมกับกิจการ หรือเพื่อที่จะปฏิบัติกับเขาได้อย่างเหมาะสมและท่ีส าคัญก็คือจะสนทนา
กับเขาอย่างรู้เรื่องและราบรื่น ส่งผลใหเ้กิดการประสานงานท่ีดีในทุกกิจกรรม  



 
 
 

 

 
 

บทที่ ๓ 
สภาพปญัหาการปฏิบตัิหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 

 
 ในบทท่ี ๓ นี้จะได้ศึกษาในหัวข้อท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ี ในรายละเอียดท่ี
เกี่ยวเนื่องกับบุคคลผู้เป็นตัวแทนของภาครัฐและของประชาชนในระดับชุมชนท่ีเรียกว่า ผู้ใหญ่บ้าน 
โดยจะได้ศึกษาในหัวข้อต่าง ๆ ตามล าดับดังนี้ 
 

๓.๑ ผู้ใหญ่บ้านกับการปกครองของไทย 

 ระบบการปกครองของไทยในอดีตท่ีผ่านมา มีลักษณะค่อนข้างกระจายอ านาจ กล่าวคือมี
การแบ่งเขตการปกครอง และก าหนดวิธีปกครองหัวเมืองต่าง ๆ ไว้ชัดเจน เพื่อควบคุมเจ้าเมืองโดยมี
ศูนย์อ านาจอยู่ท่ีส่วนกลางแต่ในทางปฏิบัติ ส่วนกลางหรือพระมหากษัตริย์กลับมีอ านาจจ ากัด ในขณะ
ท่ีเจ้าเมืองต่าง ๆ มีอ านาจมากขึ้น นอกจากนี้แล้วระบบการปกครองเช่นนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
อีกเช่น ปัญหาทางด้านการคมนาคมส่ือสาร การรั่วไหลในการเก็บภาษีอากร อิทธิพลของผู้เป็นใหญ่ใน
ท้องถิ่น ตลอดจนความทุกข์ยากของประชาชน และยังต้องเผชิญกับอิทธิพลของต่างประเทศในยุคล่า
อาณานิคม ท าให้การบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพ และขาดความเป็นเอกภาพ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้มีพระราชด าริท่ีจะปฏิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการ
ปกครองท่ีมีเมืองแม่และเมืองประเทศราชอยู่ในปกครอง ซึ่งนับว่ามีจุดอ่อนตรงท่ีขาดความเป็นเอก
ราช อันอาจน าไปสู่ความแตกแยก ขาดความสามัคคีและขาดความจงรักภักดีได้โดยง่าย มาเป็น
รูปแบบการปกครองและการบริหารราชการ ท่ีแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 การปฏิรูประบบการบริหารราชการส่วนกลาง พระองค์ได้ทรงประกาศพระบรมราช
โองการตั้งกระทรวงใหม่ขึ้น ๑๒ กระทรวง โดยทรงเลียนแบบมาจากประเทศทางตะวันตก มีการแบ่ง 
สรรอ านาจหน้าท่ี  และความรับผิดชอบแยกตามลักษณะความช านาญเฉพาะอย่าง และ
พระมหากษัตริย์สามารถควบคุมบังคับบัญชาเหล่าเสนาบดีได้อย่างท่ัวถึง การปฏิรูปการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค พระองค์ทรงรวบรวมหัวเมืองตามชายแดนท่ีส าคัญๆ รวมเป็นเขตการปกครอง 
เรียกว่า มณฑล โดยมุ่งมั่นท่ีจะปกป้องประเทศจากการคุกคามจากภายนอกโดยจัด ระบบท่ีเรียกว่า 



 

๒๖ 
 

ระบบเทศาภิบาล มีหัวเมืองต่าง ๆ มารวมกันเป็นมณฑลและมีจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ลดหล่ัน
กันไป โดยมีข้าหลวงมณฑลเป็นผู้รับผิดชอบ และปกครองโดย รับค าส่ังและนโยบายจากส่วนกลาง๑ 
 ในการปฏิรูประบบการปกครองส่วนภูมิภาค โดยการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลนี้  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ท าการโดยเริ่มจากโครงการ
เล็กก่อน เมื่อส าเร็จและจัดระบบดีแล้วจึงค่อยขยายผล และมีการทดลองเลือกต้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ขึ้นเป็นครั้งแรกที่แขวงบางปะอินเมืองกรุงเก่า หรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบัน เมื่อวันท่ี ๑๐ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๓๕ ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มแรกของการปกครองในระบอบระชาธิปไตย๒ ลักษณะการ
ปกครองเช่นนี้ปรากฎเด่นชัดขึ้น เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ 
ขึ้นใช้ ซึ่งมีการแบ่งการบริหารราชการของอ าเภอออกเป็นต าบลและหมู่บ้าน โดยหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาเป็นรากฐานการปกครองของไทยทุกระดับมาอย่างยาวนาน กฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ก็มี
พื้นฐานมาจากค าสอนในทางพระพุทธศาสนา ซึ่งกล่าวได้ว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้น าคือผู้ใหญ่บ้าน 
ถ้าจะประพฤติให้ได้อย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ นอกจากต้องรับผิดชอบตามตัวบทกฎหมายท่ี
บัญญัติบังคับใช้ในสังคมแล้ว หลักศีลธรรมในทางพระพุทธศาสนายังมีส่วนส าคัญในการส่งเสริม
คุณธรรมความประพฤติคือลักษณะและคุณสมบัติท่ีดีของผู้น าคือผู้ใหญ่บ้าน 
 

๓.๒ บทบาทและสถานภาพของผู้ใหญ่บ้าน 

 บทบาท เป็นค านามท่ีมีความหมายค่อนข้างกว้าง โดยมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการ
ประพฤติของบุคคลตามค าอธิบายดังนี้ บทบาท คือพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกให้เหมาะสมกับ
ต าแหน่งท่ีครอบครองอยู่ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งเป็นประธานกลุ่ม ต้องแสดงพฤติกรรมเป็นผู้น า ส่วนผู้ท่ี
เป็นสมาชิกกลุ่มต้องแสดงพฤติกรรมของผู้ตาม กล่าวคือ เมื่อบุคคลหนึ่งได้ด ารงต าแหน่ง ส่ิงท่ีตามมา
กับต าแหน่งก็คือการท่ีเขาจะต้องการปฏิสัมพันธ์กับต าแหน่งอื่น ๆ ท้ังท่ีสูงกว่าและต่ ากว่าภายในกลุ่ม 
ส่ิงท่ีตามมากับต าแหน่งอาจเป็นเครื่องก าหนดส าหรับการด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เรียกว่า บทบาท  
 นอกจากนี้ บทบาทยังหมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพคือต าแหน่ง 
เช่น มีต าแหน่งเป็นพ่อ บทบาทคือต้องเล้ียงลูก เป็นครูบทบาทคือส่ังสอนและอบรมนักเรียน เป็นต้น 

                                                 
๑ ไททัศน์  มาลา ดร., การคงอยู่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 

กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา , คณะมนุษย์และสังคมศาสตร์ (ทุนอุดหนุนการวิจัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๙), หน้า ๑๐. 

๒ พระมหาพุฒิสรรค์  ปญฺญาวชิโร (สมบุญ), บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการด าเนินชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลหมอ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๙-๒๐. 



 

๒๗ 
 

บทบาทจึงมีนิยามท่ีกว้างคือเป็นทั้งบรรทัดฐาน ความมุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบ และอื่น ๆ ท่ีมี
ลักษณะในท านองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดซึ่งหมายถึงหน้าท่ีอันควร
กระท า คือความเป็นไปของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งท่ีคิดและกระท าเมื่อด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เป็นการ
กระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยสัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง บทบาท
คือแนวทางบุคคลพึงกระท าเมื่อตนด ารงต าแหน่งนั้น ๆ๓ หรือบทบาทท่ีบุคคลได้กระท าจริงเมื่ออยู่ใน
บทบาทนั้น๔ 
 สถานภาพ เป็นค านามท่ีบ่งบอกถึงต าแหน่งหรือฐานะท่ีได้จากการเป็นสมาชิกของกลุ่ม
สังคม สถานภาพจะก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลท่ีมีต่อผู้อื่น เพื่อให้การติดต่อสัมพันธ์กันทาง
สังคมมีระเบียบแบบแผนและบุคคลเดียวอาจมีหลายสถานภาพได้ สถานภาพจึงมีลักษณะส าคัญ คือ
เป็นส่ิงเฉพาะบุคคล ท าให้บุคคลนั้นแตกต่างไปจากผู้อื่น เช่น สุชาติเป็นครู นารีเป็นนักเรียน สมภพ
เป็นแพทย์ เป็นต้น และบุคคลหนึ่งอาจมีหลายสถานภาพ เช่น สุชาติมีสถานภาพเป็นครู เป็นพ่อและ
เป็นข้าราชการ เป็นต้น 
 สถานภาพ เป็นสิทธิและหน้าท่ีท้ังหมดท่ีบุคคลมีอยู่ในการติดต่อเกี่ยวข้องกับผู้อื่นและ
สังคมส่วนรวม เป็นตัวก าหนดว่าบุคคลนั้นมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างไรในสังคม ท าให้ต่างคน
ต่างรู้สิทธิ และหน้าท่ีของตน ซึ่งในทางสังคมศาสตร์จ าแนกสถานภาพออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
     ๑) สถานภาพท่ีติดตัวมาโดยสังคมเป็นผู้ก าหนด ได้แก่ สถานภาพทางญาติกัน ทางเพศ 
อายุ ทางเช้ือชาติ และถิ่นก าเนิด เช่น เด็กชาย เด็กหญิง วงศ์ตระกูล ลูกหลาน น้องสาว ฯลฯ 
     ๒) สถานภาพท่ีได้มาโดยความสามารถ หรือเพิ่มเติมจากสถานภาพเดิม ได้แก่ 
สถานภาพจากการศึกษา การประกอบอาชีพ จากบิดามารดา หรือจากการสมรส เช่น เป็นพี่ นักเรียน 
นักกีฬา นักร้อง ทหาร ครู นักธุรกิจ นายกรัฐมนตรี ฯลฯ 
 ผู้ใหญ่บ้าน เป็นค านามท่ีใช้เรียกบุคคล หมายถึง บุคคลผู้ได้การยอมรับจากประชาชนให้
ด ารงต าแหน่งในการปกครองคือหมู่บ้าน ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ก าหนดไว้ว่า

                                                 
๓ ประสิทธ์ิ  อินทโชติ, บทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในจังหวัดชลบุรี, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการภาครัฐและเอกชน : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔), หน้า ๘-๙. 

๔ พระมหาพุฒิสรรค์  ปญฺญาวชิโร (สมบุญ), บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการด าเนินชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลหมอ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๔. 



 

๒๘ 
 

ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง๕ โดยเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๒, วงเล็บ ๑-๑๕ ท่ีได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีรายละเอียดดังนี้ 
 ก. การเข้าสู้ต าแหน่ง 
 การเข้าสู่ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน บุคคลต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ คือผู้ท่ีจะได้รับเลือก
เป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้๖  
     ๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
     ๒) อายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันรับเลือก  
     ๓) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นท่ีอยู่เป็นประจ าและมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่า ด้วย
การทะเบียน ราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวัน เลือกและเป็นผู้ท่ี
ประกอบอาชีพเป็นหลักฐาน  
     ๔) เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ  
     ๕) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
     ๖) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ วิกลจริต จิตฟั่นเฟือน 
ไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  
     ๗) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง 
ข้าราชการประจ า พนักงาน เจ้าหน้าท่ี หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือลูกจ้างของเอกชนซึ่งมีหน้าท่ีท างาน
ประจ า 
     ๘) ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม  
     ๙) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีและยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปีนับ
แต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก  

                                                 
๕ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ระเบียบ/คู่มือ/กฎหมาย, 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน), มาตรา ๙ หน้า ๓, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา : http://pab.dopa.go.th/mmenu๔.html[๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐]. 

๖ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๑๒, หน้า ๔-๕. 



 

๒๙ 
 

     ๑๐) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันพ้นโทษ  
     ๑๑) ไม่เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิด เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด
ท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ไ ด้ กฎหมายว่าด้วยท่ีดินในฐานความผิดเกี่ยวกับ ท่ี
สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก  
     ๑๒) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ (๖) หรือ (๗) และยังไม่พ้น
ก าหนด เวลาสิบปีนับแต่วันถูกให้ออก  
     ๑๓) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  แพทย์ประจ าต าบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน และยังไม่พ้นก าหนด เวลาสิบปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก  
     ๑๔) มีพื้นความรู้ไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต่ า
กว่า การศึกษาภาคบังคับ เว้นแต่ในท้องท่ีใดไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ ผู้ว่าราชการจังหวัด
โดยอนุมัติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นหรือผ่อนผัน
ได้  
     ๑๕) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีท่ีไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง 
 ข. การพ้นจากต าแหน่ง 
 การพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านให้เป็นไปตามมาตรา ๑๔ คือผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจาก
ต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้๗ 
     ๑) มีอายุครบหกสิบปี  
     ๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ เว้นแต่ในกรณีท่ีได้รับ
อนุญาตจาก ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชา ตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๕)  
     ๓) ตาย  
     ๔) ได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอให้ลาออก  

                                                 
๗อ้างแล้ว, มาตรา ๑๔, หน้า ๖. 



 

๓๐ 
 

     ๕) หมู่บ้านท่ีปกครองถูกยุบ  
     ๖) เมื่อราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ในหมู่บ้านนั้น
จ านวน ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ท้ังหมด
เข้าช่ือกันขอให้ออกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นให้นายอ าเภอส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง  
     ๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวนของ
นายอ าเภอว่าบกพร่องในหน้าท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง  
     ๘) ไปเสียจากหมู่บ้านท่ีตนปกครองติดต่อกันเกินสามเดือน เว้นแต่เมื่อมีเหตุอันสมควร
และได้รับ อนุญาตจากนายอ าเภอ  
     ๙) ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีนายอ าเภอเรียกประชุมสาม
ครั้งติดต่อกัน โดยไม่มีเหตุอันควร  
     ๑๐) ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เนื่องจากกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
     ๑๑) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งต้องท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วัน ท่ี
ได้รับการแต่งต้ัง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ในกรณีท่ีผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งตาม (๖) ให้นายอ าเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบโดยเร็วด้วย 
 นอกจากการเข้ารับและพ้นจากต าแหน่งแล้ว ยังมีเหตุอันควรจ าเป็นท่ีจะต้องมีการเลือก
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นใหม่ซึ่งระบุไว้ในพรบ.ฯ๘ อีกด้วย ดังนี้ 
 มาตรา ๑๙ เมื่อปรากฏเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้เลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้นใหม่  
     ๑) กรณีท่ีหมู่บ้านใดมีจ านวนราษฎรเพิ่มขึ้นไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม เมื่อก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ในต าบลนั้นปรึกษากันเห็นว่า จ านวนราษฎรนั้นเกินกว่าความสามารถของผู้ใหญ่บ้านคน
เดียวจะดูแลปกครอง ให้เรียบร้อยได้ ให้ก านันรายงานต่อนายอ าเภอเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร ให้ต้ังหมู่บ้านขึ้นใหม่และเลือก
ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มเติมข้ึนใหม่ได้  
     ๒) กรณีท่ีผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านใดว่างลง ให้เลือกผู้ใหญ่บ้านภายในก าหนดสามสิบวัน
นับแต่ วันท่ีผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านนั้นว่างลง ในกรณีมีความจ าเป็นไม่อาจจัดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน
ภายในก าหนดตาม (๒) ได้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปได้เท่าท่ีจ าเป็น และในระหว่างท่ียัง
มิได้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะแต่งต้ังผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการ 
แทนผู้ใหญ่บ้าน หรือจะแต่งต้ังบุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ เป็นผู้
รักษาการผู้ใหญ่บ้านจนกว่าจะมีการเลือกผู้ใหญ่บ้านก็ได้    

                                                 
๘ อ้างแล้ว, มาตรา ๑๙-๒๑, หน้า ๘. 



 

๓๑ 
 

 มาตรา ๒๐ เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุประการใด ๆ เป็นหน้าท่ีของ
ก านันนาย ต าบลนั้น จะต้องเรียกหมายต้ังและส ามะโนครัวทะเบียนบัญชีท่ีได้ท าขึ้นไว้ในหน้าท่ี 
ผู้ใหญ่บ้านนั้นคืนมารักษาไว้ เมื่อผู้ใดรับต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านแทน ก็ให้มอบส ามะโนครัวและ
ทะเบียนบัญชีท้ังปวงให้ แต่หมายต้ังนั้นก านันต้องรีบส่งให้กรมการอ าเภอ อนึ่งการท่ีจะเรียกคืนหมาย
ต้ังและส ามะโนครัวทะเบียนบัญชีท่ีได้กล่าวมาในข้อนี้ ถ้าขัดข้องประการใด ก านันต้องรีบแจ้งความต่อ
กรมการอ าเภอ 
 มาตรา ๒๑ ถ้าผู้ใหญ่บ้านคนใดจะท าการในหน้าท่ีไม่ได้ในครั้งหนึ่งคราวหนึ่งให้มอบหน้าท่ี 
ให้แก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนจนกว่า ผู้ใหญ่บ้านนั้นจะท าการ
ในหน้าท่ีได้ และรายงานให้ก านันทราบ ถ้าการมอบหน้าท่ีนั้นเกินกว่าสิบห้าวัน ให้ก านันรายงานให้
นายอ าเภอทราบด้วย 
 สรุปความว่า บทบาทมีความหมายครอบคลุมลักษณะการท าตามหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ เป็น
พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกให้เหมาะสมกับต าแหน่งท่ีครอบครองอยู่  เป็นการปฏิบัติตามสิทธิ
และหน้าท่ีของสถานภาพทางสังคม ซึ่งบอกให้รู้ว่าแต่ละคนควรจะแสดงบทบาทประพฤติปฏิบัติอะไร 
แค่ไหน อย่างไรบ้าง เป็นการกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคม 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง บทบาทคือแนวทางท่ีบุคคลพึงกระท าเมื่อตนด ารงต าแหน่งนั้น ๆ บทบาทจึงมี
ลักษณะเป็นบรรทัดฐาน ความมุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบ และอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะในท านอง
เดียวกันซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนด ซึ่งหมายถึงหน้าท่ีอันบุคคลควรกระท า ส่วน
สถานภาพเป็นสิทธิและหน้าท่ีท้ังหมดท่ีบุคคลมีอยู่ในการติดต่อเกี่ยวข้องกับผู้อื่นและสังคมส่วนรวม 
เป็นตัวก าหนดว่าบุคคลนั้นมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างไรในสังคม ดังนั้นสถานภาพและบทบาท
จึงเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพันธ์กัน โดยสถานภาพเป็นตัวก าหนดบุคคลให้รู้จักหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ส่วนบทบาทเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมและคาดหมายให้บุคคลกระท า 
 โดยผู้ใหญ่บ้าน คือบุคคลผู้ได้การยอมรับจากประชาชนให้ด ารงต าแหน่งในการปกครอง
คือหมู่บ้าน ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ก าหนดไว้ว่าในหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้าน
คนหนึ่ง การเข้าสู่ต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน ตามพรบ.ฯ ก าหนดไว้ให้มีการคัดเลือกลงคะแนนเสียงจาก
ประชาขน โดยผู้เสนอตัวเข้ารับการเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ เมื่อได้ฉันทามติเสียงส่วน
ใหญ่จากประชาชนในหมู่บ้านแล้ว และนายอ าเภอรับรองสถานะให้ด ารงต าแหน่งผ่านการเลือกต้ัง
เสร็จสมบูรณ์ ผู้ใหญ่บ้านจะมีศักด์ิและสิทธิตามกฎหมายในการปกครองท้องท่ีซึ่งมีบทบาทความ
รับผิดชอบและมีสถานภาพเป็นผู้น าหมู่บ้าน เป็นตัวแทนฝ่ายประชาชนและเป็นตัวแทนจากทางรัฐ  
 ส่วนการส้ินสุดบทบาทและสถานภาพ คือพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี มาตรา ๑๔ ท่ีระบุไว้ว่าผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่งด้วย
เหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ คือเสียชีวิต หรือได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอให้ลาออก หมู่บ้านท่ีปกครอง



 

๓๒ 
 

ถูกยุบ ลูกบ้านไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ 
ท้ังหมดเข้าช่ือกันขอให้ออกจากต าแหน่ง และในกรณีเช่นนั้นให้นายอ าเภอส่ังให้พ้นจากต าแหน่งด้วย 
หรือมีเหตุให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวนของนายอ าเภอ
ว่าบกพร่องในหน้าท่ีหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม ไปเสียจากหมู่บ้านท่ีตนปกครองติดต่อกันเกินสาม
เดือน ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีนายอ าเภอเรียกประชุมสามครั้งติดต่อกัน
โดยไม่มีเหตุอันควร ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่งเนื่องจากกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
และไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งต้องท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับการแต่งต้ัง 
 

๓.๓ อ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 

 อ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตาม พรบ.ลักษณะปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าท่ีคอยช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ี และเป็นหัวหน้าราษฎรใน
หมู่บ้านของตนโดยต าแหน่งคือเป็นผู้ปกครองในหมู่บ้านและรับผิดชอบดูแลทุกข์สุขของประชาชนใน
พื้นท่ี ซึ่งพรบ. ฯ มาตรา ๒๗๙ ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีแยกเป็นข้อไว้ชัดเจนดังนี้      
     ๑) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ 
ราษฎรในหมู่บ้าน 
     ๒) สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมท้ังส่งเสริม 
วัฒนธรรมและประเพณีในท้องท่ี 
     ๓) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการ
กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๔) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎร
ในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 
     ๕) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ การ
ให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๖) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะน า 
     ๗) อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือ
ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร 

                                                 
๙ อ้างแล้ว, มาตรา ๒๗ หน้า ๙-๑๐. 



 

๓๓ 
 

     ๘) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้อง 
ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 
     ๙) จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเปน็ประจ าอย่างน้อยเดือนละ
หนึ่งครั้ง 
     ๑๐) ปฏิบัติตามค าส่ังของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซึ่ง
เกิดขึ้น ในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมท้ังรายงานต่อนายอ าเภอด้วย 
     ๑๑) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ
มอบหมาย 
 ตามมาตรา ๒๘๑๐ ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ีและอ านาจในการท่ีเกี่ยวด้วยความอาญา ดังนี้  
     ข้อ ๑ เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน
หมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลให้ทราบ  
     ข้อ ๒ เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน
หมู่บ้านท่ี ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ  
     ข้อ ๓ เมื่อตรวจพบของกลางท่ีผู้ท่ีกระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่า
ได้มาโดยการ กระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับส่ิงของ
นั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านัน นายต าบล  
     ข้อ ๔ เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า เป็นผู้ท่ีได้
กระท าผิด กฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล  
     ข้อ ๕ ถ้ามีหมายหรือมีค าส่ังตามหน้าท่ีราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าท่ี
ของผู้ใหญ่บ้าน ท่ีจะจับผู้นั้น และรีบส่งต่อก านัน หรือกรมการอ าเภอตามสมควร  
     ข้อ ๖ เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีออกหมายส่ังให้ค้น หรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการ
ให้เป็นไปตามหมาย 
 หลังจากได้รับฉันทามติเลือกต้ังจากประชาชนในพื้นท่ีและได้รับการรับรองสถานะภาพ
จากนายอ าเภอแล้ว ผู้ใหญ่บ้านมีศักด์ิและสิทธิตามกฎหมายในการปกครองท้องท่ี ซึ่งอ านาจหน้าท่ีใน
การปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้านมีอยู ่๒ ประการใหญ่ ๆ ดังกล่าวแล้วและในทางปฏิบัติสามารถสรุป
ได้ดังนี้ 
 ก. อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ในทางปฏิบัติสามารถสรุป
ได้คือ ผู้ใหญ่บ้านต้องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน เช่น เมื่อเกิดทุกข์ภัยแก่ลูกบ้าน ให้แจ้ง

                                                 
๑๐.อ้างแล้ว,  มาตรา ๒๘ หน้า ๑๐,  



 

๓๔ 
 

ก านันเพื่อหาทางป้องกัน น าประกาศค าส่ังของรัฐบาลแจ้งลูกบ้าน ท าบัญชีทะเบียนราษฎรในหมู่บ้าน 
เมื่อมีเหตุการณ์ประหลาดให้แจ้งก านัน เช่น พบคนแปลกหน้าให้น าตัวส่งก านัน และในกรณีท่ีมี
เหตุร้ายเกิดขึ้นให้เรียกลูกบ้านช่วยกันป้องกันและระงับได้และแจ้งก านัน ดูแลควบคุมลูกบ้านให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ อบรมส่ังสอนลูกบ้านมิให้อาฆาตมาดร้ายกัน ฝึกอบรมลูกบ้าน
ให้รู้จักหน้าท่ีและการท าการในเวลารบ ประชุมลูกบ้านเป็นครั้งคราวเพื่อแจ้งข้อราชการ มีการส่งเสริม
อาชีพ และป้องกันโรคติดต่อ ท าตัวเป็นตัวอย่างท่ีดี ตรวจตรารักษาประโยชน์ในการอาชีพราษฎร จัด
หมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ประชุมกรรมการหมู่บ้าน ปฏิบัติตามค าส่ังของก านัน ให้ราษฎร
ช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ 
 ข. อ านาจในทางอาญา ในทางปฏิบัติสามารถสรุปได้คือ เมื่อทราบว่ามีการกระท าผิด
กฎหมายหรือสงสัยเกิดในหมู่บ้านให้แจ้งก านัน และหรือเมื่อทราบว่ามีการท าผิดกฎหมายหรือสงสัยว่า
เกิดในหมู่บ้านใกล้เคียง ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านข้างเคียงนั้นทราบ กรณีพบของกลางท าผิดให้ส่งก านัน และ
หรือเมื่อสงสัยผู้ใดว่าท าผิด ก าลังท าผิดให้จับกุมส่งอ าเภอหรือก านัน เมื่อมีหมายส่ังจับผู้ใดหรือค าส่ัง
ราชการให้จับผู้นั้นส่งก านัน หรืออ าเภอตามสมควร เจ้าพนักงานมีหน้าท่ีออกหมายส่ังให้ค้น หรือให้ยึด
ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการใหเ้พื่อความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน เป็นต้น 
 สรุปความว่า หลักจากได้รับฉันทามติเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นท่ีและได้รับการรับรอง
สถานะภาพจากนายอ าเภอแล้ว ผู้ใหญ่บ้านมีศักดิ์และสิทธิตามกฎหมายในการปกครองท้องท่ี อ านาจ
หน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตาม พรบ.ลักษณะปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ใหญ่บ้านต้อง
ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ี และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตนโดยต าแหน่ง คือ
เป็นผู้ปกครองในหมู่บ้านและรับผิดชอบดูแลทุกข์สุขของประชาชนในพื้นท่ี คืออ านวยความเป็นธรรม
และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในหมู่บ้าน ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่
ราษฎรในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎรใน
หมู่บ้าน แล้วแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ อบรมช้ีแจงและควบคุมดูแลราษฎรให้มีความรู้ความเข้าใจใน
ข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ แบบแผนของทางราชการ และปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้
แนะน า ประสานงานให้ราษฎรช่วยเหลือกิจการสาธารณประโยชน์เพื่ อบ าบัดปัดป้องภยันตราย
สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย และต้องจัดให้มี
การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง ปฏิบัติตามค าส่ัง
ของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้น ในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อม



 

๓๕ 
 

ท้ังรายงานต่อนายอ าเภอด้วย รวมถึงปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ 
 

๓.๔ โครงสร้างการบริหารงานและการปฏิบัติหน้าท่ี 

 ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทการบริหารหมู่บ้าน คือเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านโดย
ต าแหน่งและมีทีมงานร่วมบริหาร คือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอ าเภอ
แต่งต้ังจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการ มีการด าเนินกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ี และ
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 
โดยการด าเนินกิจการต่าง ๆ ผู้ใหญ่บ้านจะมีคณะกรรมการหมู่บ้านคอยช่วยเหลือ แนะน า รวมถึงให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การด าเนินงานภายในหมู่บ้าน ตามขอบเขตของอ านาจหน้าท่ี๑๑ 
 ก. โครงสร้างการบริหารหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางภาพที่ ๓.๑ : แสดงโครงสร้างการบริหารหมู่บ้าน 
  

                                                 
๑๑ อ้างแล้ว, มาตรา ๒๘ ตรี, หน้า ๑๑. 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 

โดยต าแหน่ง โดยการเลือก 

๑. ผู้ใหญ่บ้านประธาน กม. 
๒. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
๓. สมาชิกสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่มีภูมิล าเนาใน
หมู่บ้าน (ส.อบต. สท. สจ.) 
๔. ผู้น า หรือผู้แทนกลุ่มองค์กร
ในหมู่บ้าน 

ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประชาชนใน
หมู่บ้านเลือก หมู่บ้านละอย่าง
น้อย ๒ คน แต่ไม่เกิน ๑๐ คน 

ในแต่ละหมู่บ้านจะมีคณะกรรม 
การหมู่บ้านอย่างน้อย คือ
หมู่บ้านละ ๑๒ คน 



 

๓๖ 
 

 ผู้ใหญ่บ้านต้องร่วมกับก านันท้องท่ีเพื่อพิจารณาคัดเลือกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๑๖ เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ โดยท้ังสองต าแหน่งมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปี เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ต้องออกจากต าแหน่งด้วย คือพ้น
วาระจากต าแหน่งโดยปริยาย๑๒ และในการปฏิบัติหน้าท่่ีเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบสามารถใช้อาวุธปืนของทางราชการได้ และการ
เก็บรักษาและการใช้อาวุธปืนให้เป็นไปตามข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย๑๓ 
 ผู้ใหญ่บ้านมีปฏิสัมพันธ์กับทีมงานตามโครงสร้างการบริหารงานในการปฏิบัติหน้าท่ีคือ
เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ัง ๒ ฝ่ายซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา ๒๘ 
ทวิ คอยช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน คือ 
     ๑) ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง โดยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองมีได้หมู่บ้านละ ๒ คน เว้นแต่
หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นท่ีต้องมีมากกว่า ๒ คน ต้องขออนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
         - ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านปฏบิัติกิจการตามอ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่ บ้านเท่าท่ีได้รับ 
         - เสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน ในกิจการท่ีผู้ ใหญ่บ้านมีอ านาจ
หน้าท่ี 
     ๒) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บ้านใดจะมีได้ต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผู้อนุมัติตามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีอ านาจ
หน้าท่ีดังต่อไปนี้ คือตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน ถ้ารู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์
เกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมู่บ้านเกี่ยวกับความสงบ เรียบร้อย ให้แจ้งต่อผู้ใหญ่บ้าน ถ้ามีคนจรเข้ามาใน
หมู่บ้านและสงสัยว่ามาโดยไม่สุจริตให้น าตัวส่งผู้ใหญ่บ้าน ระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผู้ร้ าย 
ตรวจจับส่ิงของท่ีผิดกฎหมายส่งผู้ใหญ่บ้าน ควบคุมตัวผู้สงสัยว่าได้กระท าผิดและก าลังจะหลบหนีส่ง
ผู้ใหญ่บ้าน ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้ใหญ่บ้านซึ่งส่ังการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 และมาตรา ๒๘ ตรี ในหมูบ้านหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีภูมิล าเนาในหมูบ้าน ผู้น า
หรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้านเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง  และกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งนายอ าเภอแต่งต้ังจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน 

                                                 
๑๒ อ้างแล้ว, มาตรา ๑๕, มาตรา ๑๘, หน้า ๗. 
๑๓ อ้างแล้ว, มาตรา ๒๘ จัตวา, หน้า ๑๐. 



 

๓๗ 
 

 โดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีหน้าท่ีเสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน
เกี่ยวกับกิจการท่ีจะปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ และให้
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการ จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และ
บริหารจัดการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือ
องค์กรใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธานกรรมการหมู่บ้านมีบทบาทในการปฏิบัติหน้าท่ี๑๔ คือต้อง  
     ๑) เป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงและเป็นแบบอย่าง ท่ีดีให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน  
     ๒) ศึกษาข้อกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติ ท่ี เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บ้านให้ เข้าใจอย่างถ่องแท้ และติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดเพื่อให้รู้เท่าทัน
การเปล่ียนแปลง  
     ๓) ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง เพื่อแจ้งข้อ
ราชการและหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน 
     ๔) มีการมอบหมายงาน กระจายความรับผิดชอบ ให้คณะท างานแต่ละด้านตาม
ความรู้ ความสามารถ ส่ิงส าคัญต้องเน้นการท างานเป็นทีม ไม่ควรเป็นพระเอกคนเดียวเหมือนในอดีต  
     ๕) สร้างเครือข่ายและแสวงหาความร่วมมือกับทุกภาคส่วน   
     ๖) ติดตามผลงานตามท่ีได้มอบหมายว่าเป็นอย่างไร ต้องปรับปรุง เพิ่มเติมส่วนใด
หรือไม่ 
     ๗) ประเมินผลงานตามท่ีได้มอบหมายว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงไร สมควรจะ
มอบหมายงานนั้น ๆ ให้ท าต่อหรือไม่ถ้าไม่ ควรสับเปล่ียนหมุนเวียนหน้าท่ีให้เหมาะสม  
     ๘) ปฏิบัติตนเป็นผู้ประสานงานท่ีดี 
 

๓.๕ โครงสร้างการปฏิบัติหน้าท่ี 
 โดยเริ่มแรกกฎหมายก าหนดให้ กม. ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกรรมการ และกรรมการ ผู้ทรง คุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่ า  ๒ คน แต่ปัจ จุบัน
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองได้เสนอให้มี การแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ เกี่ยวกับโครงสร้างและ

                                                 
๑๔ คู่มือ กม., คณะกรรมการหมู่บ้าน, (ส่วนพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องที่ ส านักบริหารการ

ปกครองท้องที่ กรมการปกครอง มกราคม ๒๕๕๗), หน้า ๑๙. 



 

๓๘ 
 

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) โดยยึดหลัก “การบูรณาการคนและบูรณาการงานใน
หมู่บ้าน” ท าหน้าท่ีบริหารจัดการเพื่อแก้ ไขปัญหาและ พัฒนาหมู่บ้านเปรียบเสมือนเป็น 
“คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” เพื่อให้เกิดเอกภาพ และก่อประโยชน์สูงสุดต่อพี่น้องประชาชนในพื้นท่ี
ดังค าขวัญท่ีว่า “ประเทศต้องมีรัฐบาล หมู่บ้านต้องมี กม.”๑๕ ซึ่งการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน
ปัจจุบันมีความร่วมมือจากหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางภาพที่ ๓.๒ : แสดงโครงสร้างการปฏิบัติหน้าท่ี 

 บทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารหมู่บ้านนั้น ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเน้นให้ “ท างานเป็นทีม” โดยให ้กม. เป็นผู้ช่วย เหลือผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติ
หน้าท่ีซึ่งมีอยู่มากมาย ดังนี้ 
     ๑) การช่วยเหลือแนะน าและให้ค าปรึกษาผู้ใหญ่บ้าน ก็คือการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด อ านาจหน้าท่ีไว้ท้ังการอ านวยความเป็นธรรม 
การปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็น 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐรวมทั้งการเป็นผู้ช่วยนายอ าเภอของผู้ใหญ่บ้าน 

                                                 
๑๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๐. 

หน้าท่ี
คณะกรรมการ

หมู่บ้าน 

๑. ช่วยเหลือ 
แนะน า ให้
ค าปรึกษา 

๒. ปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย 

๖. บริหารจัดการ
กิจกรรมในหมู่บ้าน 
ร่วมกับทุกภาคส่วน 

๓. ท างานตามท่ี
นายอ าเภอ
มอบหมาย 

๔. ท างานตามท่ี
ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 

๕. บูรณาการ
จัดท าแผนพัฒนา

หมู่บ้าน 



 

๓๙ 
 

     ๒) การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย คือการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้มีระเบียบหรือ
กฎหมายให้อ านาจรับรองไว้ เช่น การประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้าน เป็นต้น 
     ๓) การท างานตามท่ีนายอ าเภอมอบหมาย คือในบางครั้งนายอ าเภออาจมีภารกิจหรือ
มีความจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน จึงจะท าให้การท างานนั้น
ประสบความส าเร็จนายอ าเภอก็จะมอบหมายให้ คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านช่วยเหลือท างานนั้น ๆ 
เช่น การเฝ้าระวังและป้องกันโรคท่ีแพร่ระบาด การเฝ้าระวังเยาวชนกลุ่มเส่ียงเพื่อไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติด การส ารวจข้อมูลต่าง ๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น 
     ๔) การท างานตามท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ คือในบางครั้ง ผู้ใหญ่บ้านอาจจะมีงานอื่นท่ี
จะต้องท านอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ใน ระเบียบ กฎหมายและไม่สามารถท่ีจะท างานนั้น ๆ คนเดียวได้
จึงต้องร้องขอให้คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านช่วยเหลือ เช่น การส ารวจข้อมูลท่ีต้องเข้าถึงทุก
ครัวเรือน การขอรับบริจาคในงานบุญประเพณีหรืองานประจ าปีของหมู่บ้าน เป็นต้น 
     ๕) การบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยจะแบ่งออกเป็น  ๒ กรณีดังนี้ 
         ๕.๑ ในกรณีท่ีหมู่บ้านนั้นมีแผนอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นแผนท่ีเกิดจาก การสนับสนุน
ของหน่วยงานใดท่ีได้ท าขึ้นในหมู่บ้านไม่ว่าจะเรียกว่าแผนชุมชน แผนชีวิตชุมชน หรือแผนชุมชน
พึ่งตนเอง หรือเรียกช่ืออย่างอื่น คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านก็จะมีหน้าท่ีประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อ
รวบรวมแผนทุกแผนให้เป็นแผนเดียวกันเรียกว่า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
         ๕.๒ กรณีท่ีหมู่บ้านนั้น ๆ ยังไม่มีแผนใด ๆ เลย คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านก็จะ
มีหน้าท่ีร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านบูรณาการจัดท า “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ขึ้นใหม่  
     ๖) การบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน ภารกิจข้อนี้
เป็นภารกิจส าคัญ เนื่องจากตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นมุ่งให้คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านเป็น
กลไกหลักในหมู่บ้านเปรียบเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” ดังนั้น ไม่ว่าหน่วยงานหรือ
องค์กรใดก็ตามท่ีมีภารกิจ หรือโครงการกิจกรรมใด ๆ ท่ีจะต้องท าในหมู่บ้าน จะต้องประสานผ่าน
คณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน แล้วคณะกรรมการบริหารหมู่บ้านจะต้องรับผิดชอบด าเนินการหรือร่วม
รับผิดชอบ ด าเนินการกับหน่วยงานหรือองค์กรนั้น ๆ 
 นอกจากคณะกรรมการบริหารหมู่บ้านจะมีหน้าท่ีตามกฎหมาย มาตรา ๒๘ ตรี๑๖ 
ดังกล่าวแล้ว ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ
หน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน

                                                 
๑๖ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , ระเบียบ/คู่มือ/กฎหมาย, 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน), มาตรา ๒๘ ตรี, หน้า ๑๑, 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://pab.dopa.go.th/mmenu๔.html[๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐]. 



 

๔๐ 
 

แบ่งออกเป็น คณะท างานด้านต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย โครงสร้าง
คณะท างานด้านต่าง ๆ สามารถเขียนเป็นแผนภาพและอธิบายได้ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางภาพที่ ๓.๓ : แสดงโครงสร้างคณะท างานด้านต่าง ๆ 

 หน้าท่ีของคณะท างาน 
 ๑) ด้านอ านวยการ มีหน้าท่ีดังนี้  
     ๑.๑ จัดการงานธุรการ การจัดเก็บเอกสารต่าง ๆ ของหมู่บ้าน  
     ๑.๒ จัดการจัดประชุม เช่น การประชุม กม. การประชุมหมู่บ้าน ฯ  
     ๑.๓ จัดการกรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของหมู่บ้าน  
     ๑.๔ จัดการประชาสัมพันธ์ข่าวสารสร้างความเข้าใจกับประชาชน  
     ๑.๕ จัดการประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างานในด้านต่าง ๆ ท้ัง ๗ คณะ   
     ๑.๖ จัดการจัดท ารายงานผลการด าเนินการของคณะท างานในรอบปีว่ามีผลงานใน
เรื่องใดบ้าง 
     ๑.๗ จัดการงานอื่น ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 
 ๒) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าท่ีดังนี้ 
     ๒.๑ จัดการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ผู้ใหญ่บ้าน 
(ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน) 

๑. ด้านอ านวยการ 

๓. ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

๕. ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม 
และสาธารณสุข 

๒. ด้านการปกครองและ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้า

คณะท างาน) 

๗. ด้านอื่น ๆ  

๔. ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ 

๖. ด้านการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 



 

๔๑ 
 

     ๒.๒ จัดการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยดังนี้ 
         - ยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผลและสันติวิธี 
         - ปฏิบัติตามเสียงข้างมาก รับฟังเสียงข้างน้อย 
         - มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 
         - เสียสละและรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
     ๒.๓ จัดการส่งเสริมดูแลให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของ
หมู่บ้าน 
     ๒.๔ จัดการสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท 
     ๒.๕ จัดการตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดภายในหมู่บ้าน 
     ๒.๖ จัดการคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน เช่น 
ห้วย หนอง คลอง บึง ป่าชุมชน เป็นต้น 
     ๒.๗ จัดการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมู่บ้าน ท้ัง ภัยท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น พายุ โคลนถล่ม น้ าท่วมฯ และภัยจากการกระท าของมนุษย์ เช่น โจรปล้น ลักทรัพย์ 
การก่อความไม่สงบ เป็นต้น 
 ๓) ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีหน้าท่ี ดังนี้ 
     ๓.๑ จัดการบูรณาการ จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
     ๓.๒ จัดการประสานจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา หมู่บ้านร่วมกับคณะท างาน
ด้าน ต่าง ๆ เพื่อด าเนินการหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น ๆ เช่น ภาครัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๓.๓ จัดการรวบรวมและจัดท าข้อมูลต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 
     ๓.๔ จัดการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 ๔)  ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ มีหน้าท่ี ดังนี้ 
     ๔.๑ จัดการส่งเสริมการด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนใน
หมู่บ้าน 
     ๔.๒ จัดการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อ
เสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
     ๔.๓ จัดงานอื่น ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 
 ๕) ด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข มีหน้าท่ีดังนี้ 
     ๕.๑ จัดการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ รวมถึงการจัดสวัสดิการ
ต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 



 

๔๒ 
 

     ๕.๒ จัดการสงเคราะห์ผู้ยากจนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได้ 
     ๕.๓ จัดการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
     ๕.๔ จัดการสาธารณสุข  
 ๖) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าท่ีดังนี้    
     จัดการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาของหมู่บ้าน หรืองานอื่น ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย  
 ๗) จัดด้านอื่น ๆ ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคมตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีว่า 
สมควรจะจะต้ังคณะท างานเพิ่มเติมจาก ๖ คณะข้างต้นหรือไม่อย่างไร เช่น ด้านการพัฒนาการเกษตร 
ด้านเด็กและเยาวชน ด้านการพัฒนาการเมือง และการอ านวยความเป็นธรรม เป็นต้น๑๗ 
 สรุปความว่า ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทการบริหารหมู่บ้านตามโครงสร้าง คือเป็นประธาน
คณะกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่งและมีทีมงานร่วมบริหาร โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ัง ๒ ฝ่ายคอย
ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าท่ี และมีคณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอ าเภอแต่งต้ังจากผู้ซึ่ง
ราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการ มีการด าเนินกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ี และปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย โดยการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
ผู้ใหญ่บ้านจะมีคณะกรรมการหมู่บ้านคอยช่วยเหลือ แนะน า ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การด าเนินงานภายในหมู่บ้าน ตามขอบเขตของอ านาจหน้าท่ี  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ตามโครงสร้างการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการท่ีร่วมกันบริทหาร
หมู่บ้าน เป็นโครงสร้างท่ีช้ีให้เห็นถึงวิธีบูรณาการ การท างานร่วมกันด้วยความสามัคคี คณะกรรมการ
บริหารหมู่บ้านเป็นทีมงานท่ีช่วยเสริมบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น โดยมีหน้าท่ีเป็นผู้เสนอแนะและให้ค าปรึกษาผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าท่ี มีการประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือแนวทางการท างานในแต่ละเรื่องร่วมกันว่าควรจะเป็นอย่างไร เพื่อระดมสมองและหา
ทางออกคือข้อตกลงร่วมกัน ก่อนท่ีจะลงมือท างาน กล่าวคือต้อง “ร่วมกันคิด แล้วแยกกันท า” 
 ซึ่งการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านร่วมกับคณะกรรมการจะแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่
ละพื้น โดยภาระกิจท่ีส าคัญของผู้ใหญ่บ้าน คือมีหน้าท่ีอ านวยความเป็นธรรม พร้อมท้ังสร้างความ
สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน คือการบ าบัดทุกข์ ให้กับประชาชนในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบ และบ ารุงสุขคือการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านแล้วน าไปปฏิบัติให้เกิดการพัฒนา
ท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านในของแต่ละบริบทชุมชนไม่เหมือนกัน ปัญหาในการ

                                                 
๑๗ คู่มือ กม., คณะกรรมการหมู่บ้าน, (ส่วนพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องที่ ส านักบริหารการ

ปกครองท้องที่ กรมการปกครอง มกราคม ๒๕๕๗), หน้า ๑๕-๑๘. 



 

๔๓ 
 

ปฏิบัติหน้าท่ีจึงมีเกิดขึ้นแตกต่างกันไป และปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทมาก
ขึ้นในต าบลและหมู่บ้าน แต่กฎหมายไม่ได้แก้ไขหรือปรับลดบทบาทหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านลงแต่อย่าง
ใด โดยเฉพาะหน้าท่ีตามพรบ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
อื่น ๆ รวมถึงงานตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นงานภูมิภาคท่ีต้องอาศัย
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปฏิบัติ และจากสภาพการเปล่ียนแปลงทางการเมืองผสมผสานกับกระแสผลักดันการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าของผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันค่อนข้างจะมีปัญหาใน 
หลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านในต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
 

๓.๖ บริบทท่ัวไปของต าบลศรีณรงค์ 
 ในหัวข้อนี้จะได้กล่าถึงสภาพโดยท่ัวไปของต าบลศรีณรงค์รวมถึงปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ี
ของผู้ใหญ่บ้านอยู่ ๓ ด้านคือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๓.๖.๑ สภาพทั่วไปและปัญหากาปฏิบัติหน้าที่ 
 ต าบลศรีณรงค์ ต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๗ โดยมีพื้นท่ีแยกออกจากต าบลชุมพลบุรี เดิมเป็น
สภาต าบลศรีณรงค์ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ เมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๐ มีก านันคนแรกคือ นายทองปาน  ปริปุณณะ เป็นผู้ต้ังช่ือต าบลโดยต้ังตามช่ือหมู่บ้านท่ีตน
ปกครองอยู่คือบ้านศรีณรงค์ เดิมมี ๑๗ หมู่บ้าน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการแยกหมู่บ้านออกไป 
๕ หมู่บ้าน ให้ต าบลกระเบ้ือง ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการตั้งหมู่บ้านเพิ่มขึ้นอีก ๑ หมู่บ้าน ปัจจุบันต าบล
ศรีณรงค์ มีหมู่บ้านท้ังหมด ๑๓ หมู่บ้าน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๓ เขต ประกอบด้วย 
     หมู่ท่ี ๑ บ้านส าโรง   หมู่ท่ี ๒ บ้านเบง 
     หมู่ท่ี ๓ บ้านท่าลาด   หมู่ที ๔ บ้านโนนโจด 
     หมู่ท่ี ๕ บ้านขี้เหล็ก   หมู่ท่ี ๖ บ้านโคกเม็ก 
     หมู่ท่ี ๗  บ้านยางชุมใต้  หมู่ท่ี ๘ บ้านศรีณรงค์ 
     หมู่ท่ี ๙ บ้านวังศิลา   หมู่ท่ี ๑๐ บ้านส าโรงเหนือ 
     หมู่ท่ี ๑๑ บ้านโคกสนวน  หมู่ท่ี ๑๒ บ้านยางชุมเหนือ 
     หมู่ท่ี ๑๓  บ้านยางน้อย 
 ทิศเหนือ จรดต าบลราษฎร์เจริญ อ าเภอพยัคฆ์ภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 ทิศใต้ จรดต าบลสะแก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 ทิศตะวันออก จรดต าบลชุมพลบุรี อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
 ทิศตะวันตก จรดต าบลกระเบ้ือง อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 



 

๔๔ 
 

 สภาพภูมิประเทศ 
 พื้นท่ีโดยรวมประมาณ ๗๐ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๔๓,๗๕๐ ไร่ สภาพพื้นท่ี
โดยท่ัวไปมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม มีถนนสายอ าเภอสตึก – อ าเภอท่าตูม ตัดผ่าน คุณภาพดินดีปาน
กลาง เหมาะแก่การท าอาชีพการเกษตร โดยพื้นท่ีต าบลศรีณรงค์ มีสภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย 
ประชาชนส่วนใหญ่ท าเกษตรกรรม แทบทุกบ้านมีนาไร่ 
 ผลผลิตหรือสินค้า / บริการ ที่ส าคัญของต าบลได้แก่ 
     ๑) ข้าวหอมมะลิ 
     ๒) ผ้าไหม 
 กลุ่มประชากรด้านเศรษฐกิจ 
     ๑) การรวมกลุ่มเพื่อการอาชีพ จ านวน ๖ กลุ่ม สมาชิกรวม ๓๐ คน 
     ๒) การรวมกลุ่มเพื่อการออมทรัพย์ จ านวน ๑๓ กลุ่ม สมาชิกรวม ๖๓๘ คน มียอดเงิน
ออมรวม ๘๙๖,๒๕๑.๗๖ บาท 
     ๓) อื่น ๆ จ านวน ๑๓ กลุ่ม สมาชิกรวม ๑๐๘ คน๑๘ 
 ๓.๖.๒ ปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
 ในงานวิจัยฉบับนี้จะได้ศึกษาข้อมูลปัญหาในพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายอยู่ ๓ ด้านดังนี้ 
     ๑) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  
     ๒) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  
     ๓) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๓.๗ สรุปปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน (จากการสัมภาษณ์) 
 ๑. ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน 
พบว่า ๓ ใน ๙ หมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านมีความเห็นสอดคล้องกันว่า ปัญหาในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยนั้น ส่วนมากและส่วนใหญ่จะมีปัญหาในช่วงเทศกาล เช่น เมื่อมีงานบุญตามประเพณีและมี
มหรสพต่าง ๆ งานฉลอง หรืองานรื่นเริงท่ีวัด โรงเรียนหรือในหมู่บ้านก็ตาม จะพบปัญหาท่ีคล้ายกัน
คือ มีการทะเลาะวิวาทก่อกวนกันของกลุ่มวัยรุ่น ครอบครัวขาดการอบรมดูแลอย่างใกล้ชิด เนื่องจาก
มารดาบิดาต้องออกไปท างานนอกพื้นท่ี เด็กและเยาวชนจึงต้องอยู่กับผู้สูงอายุคือญาติผู้ใหญ่ซึ่งการ
ดูแลอาจไม่ท่ัวถึง และนอกจากการทะเลาะวิวาทแล้วยังมีปัญหาด้านยาเสพติด และชู้สาวร่วมอยู่ด้วย
ในบางหมู่บ้าน 

                                                 
๑๘ องค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 

http://www.srinarong.go.th/index.php[๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑]. 

http://www.srinarong.go.th/index.php%5b๑%20มีน


 

๔๕ 
 

 ๒. ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน พบว่าท้ัง ๙ 
หมู่บ้าน มีประเด็นหลักของปัญหาร่วมกัน คือปัญหาเรื่องปัจจัยการผลิต เช่น น้ าในการเกษตร 
เนื่องจากแหล่งน้ าตามธรรมชาติไม่พอเพียง ดินเส่ือมคุณภาพ บ่อน้ าสาธารณะช ารุดและต้ืนเขิน ท า
ให้ผลผลิตได้ไม่ตรงกับความต้องการ นอกจากนี้ยังมีเรื่องของรายได้ คือเกษตรกรไม่มีรายได้จากทาง
อื่นนอกจากการขายข้าว และในขณะเดียวกันราคาข้าวก็ตกต่ า ไม่สมดุลกับการลงทุน อีกประเด็นคือ
คนในชุมชนขาดอาชีพเสริม ขาดงบประมาณและความรู้ในการประกอบอาชีพ และนอกจากนี้ยังมี
ประเด็นปัญหาเพิ่มเติมคือ เมื่อผู้ใหญ่บ้านน าโครงการส่งเสริมอาชีพในด้านต่าง ๆ ท่ีได้ประชุมร่วมกัน
กับกรรมการหมู่บ้าน แล้วน าเข้ามาส่งเสริมในหมู่บ้าน หากแต่ยังขาดการให้ความร่วมมือจาก
ประชาชนในหมู่บ้านนั้น ๆ สาเหตุหลักก็คือโครงการบางอย่างนั้น ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ทางด้านรายได้อย่างเพียงพอ หรือบางโครงการท่ีประชาชนต้องการแต่มีความล่าช้าในการอนุมัติ  
 ๓. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์
ผู้ใหญ่บ้าน พบว่าท้ัง ๙ หมู่บ้าน มีประเด็นหลักของปัญหาในด้านนี้ร่วมกัน คือ ชุมชนขาดป่าธรรมชาติ
และสถานท่ีท้ิงขยะ 
 ปัญหาความขาดตกบกพร่องในการให้บริการประชาชนย่อมมีบ้างเป็นเรื่องธรรมดา ของ
งานบริการท่ีเป็นเรื่องของความพึงพอใจ ซึ่งดีบ้างไม่ดีบ้างตามทัศนะของแต่ละบุคคล ผู้ใหญ่บ้านจะ
เป็นผู้ปกครองท่ีดีได้จะต้องแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของชุมชน ซึ่ง
บทบาทการแก้ปัญหาของผู้ใหญ่และกรรมการท้ัง ๙ หมู่บ้านของต าบลศรีณรงค์โดยการปรับใช้ข้อ
ธรรมจากสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ ประการนั้น จะได้กล่าวในบทท่ี ๔ ต่อไป 



 
 

บทที่ ๔ 
แนวทางที่สง่เสริมการปฏิบตัิหน้าทีข่องผู้ใหญ่บา้นตามหลักสัปปุริสธรรม 

 
 บทท่ี ๔ นี้จะได้ศึกษาหลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน ใน ๓ 
ด้าน คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยพิจารณาข้อมูลจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก ด้วย
แบบสอบถามท่ีสังเคราะห์จากธรรมท้ัง ๗ ประการรวมกับสภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้  
 

๔.๑ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปกครองและรักษาความสงบเรยีบร้อย 
 หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของผู้ใหญ่หมู่บ้าน
ต่าง ๆ ในต าบลศรีณรงค์นั้น ส่วนใหญ่จะมีลักษณะการท างานท่ีคล้าย ๆ กัน และมีประเด็นปัญหาท่ี
ใกล้เคียงกัน โดยผู้วิจัยลงพื้นท่ีสัมภาษณ์รวบรวมสรุปข้อมูลไว้ดังนี้ 

 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน 
พบแนวทางการแก้ปัญหาคือ ผู้ใหญ่หมู่ ๒ นายส าเภา ช่อทอง๑ ให้ความเห็นว่า เมื่อชาวบ้านเดือดร้อน
เกิดปัญหาต่าง ๆ ผู้ใหญ่พร้อมผู้ช่วยและกรรมการจะมาช่วยกันแก้ปัญหาโดยสอบถามเหตุท่ีแท้จริง
ก่อนในเบื้องต้น (ธัมมัญญุตา รู้เหตุต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์นั้น ๆ) จากนั้นไกล่เกล่ียไป
ตามเรื่องด้วยความยุติธรรม โดยให้จบลงอย่างสันติ ไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาทหรือการทะเลาะวิวาท 
ผู้ใหญ่และคณะกรรมการหมู่บ้านจะช่วยกันแก้ไขประณีประนอม ออมชอม และให้ยอมความใน
ลักษณะต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริงด้วยความเหมาะสมเป็นการระงับเหตุในเบื้องต้น เพื่อไม่ให้เรื่องถึง
อ าเภอถึงโรงพัก เป็นต้น เรียกชาวบ้านประชุมกันทุกเดือนเพื่อรับเรื่อง ช้ีแจง ประชุมวางแผนในเรื่อง
ต่าง ๆ เพื่อหาข้อสรุปตกลงร่วมกันด้วยมติเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุม 
 ผู้ใหญ่หมู่ ๓ นายอุตสา  โพธิ์ล้อม๒ ให้ความเห็นว่า การท างานในต าแหน่งนี้ต้องมีความ
เสียสละ ซื่อสัตย์ สุจริต ให้ความเสมอภาค (ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล ในแง่การวางตนที่เหมาะสม

                                            
๑ สัมภาษณ์ นายส าเภา  ช่อทอง, ผู้ใหญ่หมู่ ๒ บ้านเบง ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒ สัมภาษณ์ นายอุตสา  โพธ์ิล้อม, ผู้ใหญ่หมู่ ๓ บ้านท่าลาด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๔๗ 

 

และรู้จักใช้คนในการแก้ปัญหา) เป็นกันเองกับทุกคนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย และรับฟังความ
คิดเห็นของทุกคน ส่วนในเรื่องข้อมูลข่าวสารจากทางราชการจะมีการประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบ
ในเรื่องต่าง ๆ ผ่านหอกระจายข่าวและประชุมช้ีแจงในวาระปกติคือเดือนละครั้ง แต่หากมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนก็จะเรียกประชุมทันที มีการประสานงานคือรับเรื่องและช่วยเหลือดูแลเมื่อชาวบ้าน
เดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ และบางครั้งมีอุบัติเหตุรถชนผมก็ต้องรีบพาคนเจ็บไปส่งโรงพยาบาล ในเรื่อง
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทจะมีการต้ังกรรมการขึ้นมาดูแลในเรื่องนี้จ านวน ๕ คน เวลามีเรื่องเกิดขึ้น ผมและ
กรรมการท้ังหมดจะช่วยกันเจรจาประณีประนอมให้เรื่องจบ ไม่อยากให้ต้องถึงโรงพัก ซึ่งส่วนใหญ่จะ
แก้ไขผ่านไปได้ด้วยดี มีบ้างกรณีท่ีตกลงกันไม่ได้ก็จ าเป็นต้องให้ถึงโรงพักเพราะคู่กรณีไม่ยอมก็ต้อง
ปล่อยไปตามขั้นตอน แต่ส่วนใหญ่จะเจรจากันได้ มีการบอกกล่าวกันอยู่เป็นประจ าในเรื่องความสงบ
ภายในหมู่บ้าน เมื่อชาวบ้านมีความจ าเป็น เช่น เจ็บป่วยผมก็พาไปส่งโรงพยาบาล นายอุตสากล่าว 
 ผู้ใหญ่หมู่ ๔ นายประหยัด บุตรวัตร๓ ให้ความเห็นว่า ในการให้ความช่วยเหลือต้องดูเป็น
รายกรณีไป (ธัมมัญญุตา รู้เหตุต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์นั้น ๆ) ถ้าชาวบ้านมีการทะเลาะ
วิวาทกัน ผู้ใหญ่และกรรมการก็จะเข้าไประงับเหตุ (ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล ในแง่การวางตนที่
เหมาะสมและรู้จักใช้คนในการแก้ปัญหา) ด้วยความเป็นธรรมโดยช้ีแจงประเด็นท่ีผิดถูกให้คู่กรณี
เข้าใจ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วชาวบ้านก็จะเช่ือฟัง เหตุผลและตกลงยอมความกันได้ในเบื้องต้นเกือบทุก
ราย. . . ในส่วนของผู้ใหญ่หมู่ ๕ นายบุ  ทองริม๔ ให้ความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรค์บางครั้งก็มี
เกิดขึ้นบ้าง (ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนในแง่งานประเพณี) เช่น ช่วงเทศกาลงานบุญประจ าปี และ
แม้แต่ช่วงปกติก็มีบ้างแต่ก็สามารถแก้ไขได้ โดยการกล่าวชี้แจงข้อผิดข้อถูกอธิบายหาข้อตกลงร่วมกัน
ได้ ลูกบ้านก็ยอมรับตามเป็นจริง เรื่องก็ระงับลงได้ด้วยด ี
 ผู้ใหญ่หมู่ ๖ นายสมร  ลุนลาด๕ ให้ความเห็นว่า วิธีการบริหารงานท่ีดีนั้น ต้องมีการแจ้ง
ประสานขอความร่วมมือในเรื่องในด้านต่าง ๆ วิธีการคือประกาศผ่านหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน เมื่อมี
งานในหมู่บ้าน เช่น งานแต่ง งานบุญ ฯลฯ ผู้ใหญ่ต้องถึงก่อน (กาลัญญุตา รู้กาลในแง่ที่รู้จังหวะเวลา
ในการป้องกันและแก้ปัญหา) ถ้าไม่ติดธุระจะไปทุกงาน หากเกิดกรณีขึ้นมาจะได้ระงับเหตุได้
ทันท่วงที ซึ่งกรณีเหตุไม่สงบ การทะเลาะกันนาน ๆ ครั้งมีบ้าง เรื่องชู้สาวก็มีบ้าง โดยในประเด็นนี้นาย

                                            
๓ สัมภาษณ์ นายประหยัด  บุตรวัตร, ผู้ใหญ่หมู่ ๔ บ้านโนนโจด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๔ สัมภาษณ์ นายบุ  ทองริม, ผู้ใหญ่หมู่ที่ ๕ บ้านข้ีเหล็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๑๕ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๕ สัมภาษณ์ นายสมร  ลุนลาด, ผู้ใหญ่หมู่ ๖ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๑๕ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๔๘ 

 

สมรกล่าวเสริมว่า ไม่ว่าลูกบ้านจะเคยมีความไม่ชอบโดยส่วนตัวหรือไม่ก็ตาม ก็ต้องเข้าไปดูแล ถ้าเขา
ไม่ชอบเรา เรายิ่งต้องท าดีให้เขาเห็น เพราะงานผู้ใหญ่นั้นเป็นงานจิตอาษา (อัตตัญญุตา รู้ตนในแง่ที่
รู้จักว่าตนมีต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างไร) ผมจะไม่เอาเรื่องส่วนตัวมาปนกับเรื่องงาน
อย่างเรื่องการจัดสรรส่ิงของท่ีทางราชการสนับสนุนมาในโครงการต่าง ๆ จะมีวิธีการแบ่งเฉล่ียอย่าง
เป็นธรรมโดยแบ่งให้ท่ัวถึงกัน มีการท าบัญชีจดไว้ว่าใครได้แล้ว ใครยังไม่ได้ เป็นต้น ส่วนด้านความ
สะอาดในหมู่บ้านก็ได้ช้ีแจงให้เห็นความส าคัญว่า ถ้าหมู่บ้านเราสะอาดก็เป็นหน้าตาของหมู่บ้าน เป็น
ต้น 
 ผู้ใหญ่หมู่ ๘ นายสมพงษ์  เดชชัย๖ กล่าวว่า เมื่อครอบครัวหรือบุคคลใดในหมู่บ้านมีความ
เดือดร้อน ก็ต้องหาทางช่วยเหลือ (ธัมมัญญุตา รู้เหตุต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์นั้น ๆ) เมื่อมี
เรื่องทะเลาะวิวาท ก็เข้าไประงับเหตุจนคู่กรณีท้ัง ๒ ฝ่ายเข้าใจ และผู้ใหญ่หมู่ ๙ นายค าเบ้า  มูลจูล๗ 
กล่าวว่า วิธีการบริหารการปกครองใช้วิธีประชุมประสานกับกรรมการทุกฝ่าย พร้อมท้ังช้ีแนะบอก
สาเหตุ ความส าคัญ ท่ีจะต้องป้องกันและแก้ไขทุกเรื่องท่ีจะท าแก่ลูกบ้าน โดยทุกเรื่องการบริหารใช้
หลักธรรมาธิปไตยเป็นหลัก ถือความยุติธรรมถูกต้องเป็นหลัก รวมถึงต้องรับฟังความคิดเห็นท่ี
หลากหลายและให้ความเสมอภาคกันทุกคน ส่วนในเรื่องการปกครองและรักษาความสงบ กรณีเกิด
ปัญหาชาวบ้านมีความประพฤติไม่เหมาะสม ก็จะบอกกล่าวเป็นการส่วนตัวก่อนเพื่อเป็นการปรามและ
ตักเตือนด้วยเหตุด้วยผลและช้ีโทษท่ีจะเกิด เป็นต้น ส่วนการดูแลแก้ปัญหาข้อพิพาทนั้น ผู้ใหญ่ค าเบ้า
กล่าวว่า ถ้าชาวบ้านมีท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน มีคันนาติดกัน ห้ามปลูกส่ิงปลูกสร้างหรือต้นไม้ท่ี
ใกล้ชิดติดเขตแดน โดยเฉพาะต้นไม้เพื่อป้องกันปัญหาในอนาคต เพราะต้นไม้ต้องโตขึ้นแล้วแตก
กิ่งก้านสาขาออกไป เมื่อโตขึ้นแล้วก็จะรุกล้ าเขตแดนกันเกิดขึ้น ฉะนั้นจึงมีข้อห้ามดังกล่าว เกิดเป็น
กติการ่วมกันขึ้น เพื่อป้องกันปัญหา (อัตถัญญุตา รู้ผล ในแง่ที่ว่าเม่ือท าสิ่งนั้นจะเกิดผลดีแก่ใคร
ผลเสียแก่ใคร) เป็นต้น 
 ผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ นายจักรพันธ์  แสงแก้ว๘ ใหค้วามเห็นว่า การปกครองดูแลรักษาความสงบ
นั้น มีการประชุมร่วมกันกับกรรมการหมู่บ้านเพื่อรับทราบปัญหา และลงมติข้อตกลงเป็นระเบียบ
บังคับใช้ในหมู่บ้าน คือใช้กฎกติกาของหมู่บ้านโดยมติท่ีประชุมร่วมกัน (ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนในแง่

                                            
๖ สัมภาษณ์ นายสมพงษ์  เดชชัย, ผู้ใหญ่หมู่ ๘ บ้านศรีณรงค์ ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๗ สัมภาษณ์ นายค าเบ้า  มูลจูล, ผู้ใหญ่หมู่ ๙ บ้านวังศิลา ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที ่๑๖ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๘ สัมภาษณ์ นายจักรพันธ์  แสงแก้ว (ก านันต าบลศรีณรงค์), ผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ 

อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๔๙ 

 

การก าหนดวางกติการ่วมกันในด้านต่าง ๆ) ใหค้วามเสมอภาคและเป็นธรรม คิดร่วมท าร่วม และใน
การประชุมทุกเดือนจะมีการช้ีแจงข้อปัญหาและขอความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แก่ลูกบ้าน 
ช้ีแนะเรื่องราวในทางราชการให้ชาวบ้านรับรู้รับทราบกันอย่างท่ัวถึง เป็นต้น และในกรณีมีข้อพิพาท
เกิดขึ้นผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน ก็ให้ความอนุเคราะห์ ช่วยเหลือให้ความเป็นธรรมแก่ลูกบ้าน
ตามแต่กรณีเหมาะสมตามเรื่อง และเวลาประชุมจะให้ข้อคิดเกี่ยวกับธรรมะ ให้ปรองดอง รักใคร่ 
สามัคคี ตามนโยบายรัฐ เป็นต้น 
 ผู้ใหญ่หมู๋ ๑๓ นายบุญศรี  คอนเพชร๙ ให้ความเห็นว่า ทุกครั้งในการประชุมประจ าเดือน 
จะรับเรื่องร้องทุกข์จากชาวบ้านถึงประเด็นข้อปัญหา ถ้าอยู่ในอ านาจหน้าท่ีท่ีช่วยได้ ผู้ใหญ่และ
กรรมการก็จะช่วยเหลือทันที (ธัมมัญญุตา รู้เหตุต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์นั้น ๆ) เช่น 
ปัญหาเรื่องน้ าอุปโภค บริโภค ชุมชนบ้านยางน้อยก็ประสบปัญหาพอสมควร เนื่องจากแหล่ง น้ า
หมู่บ้านไม่เพียงพอ น้ าไหลบ้างไม่ไหลบ้าง จึงได้ประสานงานไปยังเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบรับทราบ เพื่อ
ช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว แต่หากประเด็นปัญหาสุดวิสัยของคณะกรรมการท่ีท างานจะแก้ได้ ก็จะท า
รายงานส่งให้ก านันประสานด าเนินการแก้ปัญหาต่อไป เรื่องงานทะเบียนก็ปกติเมื่อชาวบ้านมาแจ้ง
เรื่อง เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน หาย ช ารุด ฯลฯ ก็ด าเนินการให้ มีบ้างท่ีติดธุระจะให้ผู้ช่วยรับเรื่อง
ไปด าเนินการแทน ส่วนในด้านการแก้ปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ผู้ใหญ่บุญศรีกล่าวว่า ส่วนมาก
ไม่ค่อยมีปัญหาแต่กรณีท่ีเกิดเรื่องขึ้นท้ังผู้ใหญ่และกรรมการจะช่วยกันแก้ปัญหา โดยท าการประณี
ประนอมคู่กรณีท้ัง ๒ ฝ่าย ให้ความยุติธรรมเป็นกลาง เมื่อสอบถามพูดคุยได้ข้อยุติตกลงร่วมกันแล้วก็
ท าหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรให้คู่กรณีลงบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
   

๔.๒ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการพัฒนาและส่งเสรมิอาชีพ 
 หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพของผู้ใหญ่หมู่บ้านต่าง ๆ ใน
ต าบลศรีณรงค์นั้น ผู้วิจัยลงพื้นท่ีสัมภาษณ์รวบรวมสรุปข้อมูลไว้ดังนี้ 
 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน พบแนวทางการ
แก้ปัญหาคือ ผู้ใหญ่หมู่ ๒ นายส าเภา ช่อทอง๑๐ ให้ความเห็นว่า เมื่อทางรัฐแจ้งให้ไปรับนโยบายหรือมี
โครงการต่าง ๆ ลงมา เมื่อรับเรื่องมาแล้วก็จะประชุมชาวบ้านช้ีแจงงบประมาณในแต่ละเรื่องนั้น ๆ 
จากนั้นขอมติความต้องการของชุมชนโดยยึดเสียงส่วนใหญ่ ว่าชาวบ้านต้องการให้ส่งเสริมหรือพัฒนา

                                            
๙ สัมภาษณ์ นายบุญศรี  คอนเพชร, ผู้ใหญ่หมู่ ๑๓ บ้านยางน้อย ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, 

วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๑๐ สัมภาษณ์ นายส าเภา ช่อทอง, ผู้ใหญ่หมู่ ๒ บ้านเบง ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๕๐ 

 

ในส่วนไหนก่อนท่ีจ าเป็น ในส่วนของงานด้านการพัฒนา เช่น การท าท่อระบายน้ าท้ิงในหมู่บ้านเพื่อ
ระบายน้ าไม่ให้ท่วมขังในชุมชน พาชาวบ้านท าลานตากข้าวโดยได้งบสนับสนุนจากโครงการประชารัฐ
เป็นต้น ส่วนงานด้านการส่งเสริมอาชีพ มีโครงการท่ีประสบความส าเร็จอยู่หลายโครงการ เช่น กลุ่ม
เล้ียงปลาบ่อดิน กลุ่มเล้ียงหมูป่า เป็นต้น โดยทุกโครงการมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน
ก่อน แล้วจึงด าเนินการตามความต้องการของชาวชุมชนต่อไป ถ้าโครงการอยูในส่วนงานรับผิดชอบ
ของ อบต. ก็จะประสานขอความร่วมมือในการด าเนินการต่อไป (ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนและรู้จักที่
ประชุมในแง่ที่รู้ว่า ชุมชนมีความขาดแคลนในด้านใดและมีความต้องการอย่างไหน) 
 ผู้ใหญ่หมู่ ๓ นายอุตสา  โพธิ์ล้อม๑๑ ให้ความเห็นว่า การส่งเสริมอาชีพเมื่อมีโครงการเข้า
มาต้องมีการประชุมช้ีแจงเพื่อรับทราบความต้องการของชาวบ้านแล้วรวมกลุ่มกัน จากนั้นผู้ใหญ่
ประสานงานด าเนินโครงการ เช่น กลุ่มสานตะกร้า กลุ่มเล้ียงปลา และกลุ่มอาชีพท่ีส าคัญอีกกลุ่มคือ
กลุ่มเล้ียงช้าง ดูแลเรื่องทะเบียนช้างให้ถูกต้องตามกฎหมาย ส่วนกลุ่มเล้ียงปลาจะประสานงานทาง
หน่วยงานของกรมประมง เรื่องเอกสาร คือต้องดูแลเรื่องขึ้นทะเบียนการเล้ียงให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
กรณีมีการเสียหาย เช่น น้ าท่วม ปลาเป็นโรค หน้าแล้งปลาน็อค จะได้ช่วยเหลือได้ โดยรายงานเข้า
กรมประมง เมื่อตรวจสอบเรียบร้อยแล้วก็จะมีงบประมาณช่วยเหลือในกรณีเสียหาย เป็นต้น 
(ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนและรู้จักที่ประชุมในแง่ที่รู้ว่า ชุมชนมีความขาดแคลนในด้านใดและมี
ความต้องการอย่างไหนที่จะช่วยเหลือได้) 
 ส่วนด้านการพัฒนาก็มีการปรับปรุงศาลาเอนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน เพื่อใช้เป็นสถานท่ี
ประชุมในหมู๋บ้าน ด้านความสะอาดในหมู่บ้าน มีการขอความร่วมมือและร่วมแรงในการพัฒนาท า
ความสะอาด ตัดหญ้า ถนนหนทาง ผู้วิจัยถามว่า ถ้าไม่มีงบประมาณท าอย่างไร นายอุตสา กล่าวว่า 
บางครั้งก็เสียสละทรัพย์ส่วนตัวบ้าง เพื่อซื้อน้ า ซื้อเครื่องด่ืม ให้ชาวบ้านท่ีมาร่วมกันพัฒนา บางครั้งก็
มีน้ าใจจากชาวบ้านร่วมสมทบทุนสนับสนุนในส่วนนี้. . .เรื่องอื่น ๆ ก็บอกกล่าวชี้แจงไปตามเรื่อง เช่น 
บอกกล่าวชี้แจงในเรื่องการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ ในเรื่องขยะมูลฝอยหมู่บ้านก็ให้ช่วยกันดูแล และท้ิง
ในหลุมขยะของชุมชนนายอุตสากล่าว 
 ทางด้านผู้ใหญ่หมู่ ๔ นายประหยัด บุตรวัตร๑๒ ให้ความเห็นไว้อย่างกว้าง ๆ ว่า ในเรื่อง
การส่งเสริมอาชีพต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิต (ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนและรู้จักที่ประชุมในแง่ที่ รู้ว่า 
ชุมชนมีความขาดแคลนในด้านใดและมีความต้องการอย่างไหน) เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีซึ่งส่วน

                                            
๑๑ สัมภาษณ์ นายอุตสา  โพธ์ิล้อม, ผู้ใหญ่หมู่ ๓ บ้านท่าลาด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๑๒ สัมภาษณ์ นายประหยัด  บุตรวัตร, ผู้ใหญ่หมู่ ๔ บ้านโนนโจด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๕๑ 

 

ใหญ่ท าการเกษตรและสามารถตอบสนองความต้องการของชาวบ้านได้. . . ส่วนผู้ใหญ่หมู่ ๕ นายบุ  
ทองริม๑๓ กล่าวว่า มีการส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเล้ียงโค - กระบือ โดยได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ ถ้างบไม่พอก็ใช้งบของหมู่บ้านท่ีสะสมอยู่เพิ่มเติมเข้าไป. . . และ ผู้ใหญ่หมู่ ๖ 
นายสมร  ลุนลาด๑๔ ให้ความเห็นว่า ต้องส ารวจความต้องการท่ีเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของ
ชาวบ้าน และเมื่อมีโครงการเข้ามาก็ประชุมช้ีแจงให้ชาวบ้านได้เข้าใจในความส าคัญของโครงการ ส่วน
ในด้านพัฒนาผู้ใหญ่สมรกล่าวว่า ในฐานะผู้น าต้องท าตัวเป็นแบบอย่างคือรวมกลุ่มพาลูกบ้านพัฒนา
บางครั้งต้องสละทรัพย์ส่วนตัวบ้าง เพื่อสนับสนุนการพัฒนาในเรื่องนั้น ๆ  
 ผู้ใหญ่หมู่ ๘ นายสมพงษ์  เดชชัย๑๕ กล่าวว่า มีการส่งเสริมอาชีพของชาวบ้านในช่วงหลัง
ฤดูเก็บเกี่ยวคือหลังจากท านาเสร็จ (กาลัญญุตา รู้กาลในแง่รู้เวลาในการวางแผนส่งเสริม) ส่งเสริม
ให้ชาวบ้านปลูกถั่ว หรือพืชล้มลุกท่ีสามารถน าไปบริโภคในครัวเรือนได้ เพื่อเป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่าย. . . ส่วนผู้ใหญ่หมู่ ๙ นายค าเบ้า  มูลจูล๑๖ กล่าวว่า ในหมู่บ้านมีกลุ่มอาชีพท่ีประสบ
ผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอยู่หลายกลุ่ม (ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนในแง่ที่ว่ามีการสอบถามถึงความ
ต้องการในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งเร่ืองที่ต้องการให้สนับสนุนและเร่ืองที่ต้องการให้ส่งเสริม) เช่น กลุ่ม
ส่งเสริมให้ชาวบ้านท าการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมมะลิ กลุ่มโรงสีชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต กลุ่มเล้ียงโค - กระบือ กลุ่มท าพรมเช็ดเท้า กลุ่มออมทรัพย์เย็บผ้าส่ง กลุ่มเล้ียงกบในบ่อดิน กลุ่ม
เกษตรอินทรีย์ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มธนาคารข้าวเปลือก เป็นต้น 
 ผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ นายจักรพันธ์  แสงแก้ว๑๗ กล่าว่า ในชุมชนมีการส่งเสริมอาชีพในด้านต่าง 
ๆ (ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนในแง่ที่ว่ามีการสอบถามถึงความต้องการในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งเร่ืองที่
ต้องการให้สนับสนุนและเร่ืองที่ต้องการให้ส่งเสริม) เช่น กลุ่มแม่บ้านมีการส่งเสริมการท าดอกไม้
ประดิษฐ์ การสานตะกร้าจากเส้นพลาสติก และดอกไม้โปรยทาน กลุ่มเล้ียงโค - กระบือ เป็นต้น. . . 

                                            
๑๓ สัมภาษณ์ นายบุ  ทองริม, ผู้ใหญ่หมู่ ๕ บ้านข้ีเหล็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๑๕ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๑๔ สัมภาษณ์ นายสมร  ลุนลาด, ผู้ใหญ่หมู่ ๖ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๑๕ สัมภาษณ์ นายสมพงษ์  เดชชัย, ผู้ใหญ่หมู่ ๘ บ้านศรีณรงค์ ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์ , 

วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๑๖ สัมภาษณ์ นายค าเบ้า  มูลจูล, ผู้ใหญ่หมู่ ๙ บ้านวังศิลา ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๑๗ สัมภาษณ์ นายจักรพันธ์  แสงแก้ว (ก านันต าบลศรีณรงค์), ผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ 

อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๕๒ 

 

ผู้ใหญ่หมู่ ๑๓ นายบุญศรี  คอนเพชร๑๘ กล่าว่า เนื่องจากชาวบ้านในชุมชนมีการเล้ียงโคและกระบือ
กันเป็นส่วนใหญ่ จึงได้ส่งเสริมเกษตรกรในกิจกรรมนี้ (ธัมมัญญุตา รู้เหตุต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
สถานการณ์นั้น ๆ) ส่วนเรื่องท าการเพาะปลูกไม่เหมาะเพราะขาดแหล่งน้ า อย่างไรก็ตามในหมู่บ้าน
ยางน้อยก็มีโครงการฉางข้าวชุมชนท่ีเข้มแข็งเป็นหลักประกันอยู่ โดยกิจกรรมกลุ่มจะมีลักษณะ
ช่วยเหลือสมาชิกในเรื่องของข้าว ซึ่งนอกจากจะปล่อยกู้ให้กับสมาชิกเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแล้ว 
ดอกผลท่ีเกิดขึ้นก็ได้ปันส่วนมาใช้ในการพัฒนาส่งเสริมกิจกรรมของหมู่บ้านอีกด้วย เช่น เมื่อมีงานบุญ 
งานศพ เป็นต้น ก็น าข้าวในฉางมาช่วยงาน   
 ผู้วิจัยได้รวบรวมตัวอย่างการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยการน าหลักสัปปุริสธรรมมาปรับใช้ของ
ผู้ใหญ่บ้าน ในประเด็นการพัฒนาและส่งเสริมส่งเสริมอาชีพ โดยผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้านคือ
ทีมงานท่ีให้การสนับสนุน โครงการต่าง ๆ แล้วก่อให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้ และเกิดกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน โดยจะได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒ หมู่บ้านด้วยกัน ดังนี้ 
 บ้านวังศิลา หมู่ที่ ๙ โดยการน าของผู้ใหญ่ค าเบ้า  มูลจูล จากการสัมภาษณ์ในประเด็น
ต่าง ๆ ท่ีผ่านมา ผู้ใหญ่ค าเบ้ากล่าวถึงโครงการท่ีต่อยอดความคิดมาจากผู้ใหญ่บ้านคนก่อนจากนั้น
มอบหมายให้ผู้ช่วย ซึ่งอยู่ประจ าศูนย์สาธิตอธิบายความเป็นมา  
 ศูนย์สาธิตการตลาดบ้านวังศิลาเกิดขึ้นโดยผู้ใหญ่บ้านคนก่อน ผู้ช่วยสายลม  ตลับทอง๑๙ 
กล่าว สมัยนั้นเมื่อปี ๒๕๓๕ บ้านวังศิลาล าบากมาก อยู่ห่างจากตัวอ าเภอ ๒ กิโลเมตร แต่ไม่มีร้านค้า
แม้แต่ร้านเดียว ผู้ใหญ่คนก่อนจึงคิดแก้ปัญหาและเกิดศูนย์สาธิตการตลาดนี้ขึ้น แรกเริ่มกลุ่มรวมได้ 
๖๕ คน รวมหุ้นระดมทุนเพื่อซื้อของเข้าร้าน อาคารก็ร่วมแรงร่วมใจช่วยกันท า และใช้ก าไรท่ีได้จาก
การขายขยับขยายกิจการเรื่อยมา พอด าเนินการมาได้ระยะหนี่งก็เปิดให้มีการเพิ่มทุนคือมีการกระจาย
หุ้นในราคาและจ านวนตามกติกาท่ีก าหนดไว้ ให้สมาชิกทุกคนมีสิทธิ์ในราคาและจ านวนหุ้นเท่ากัน 
ผู้ช่วยสายลม กล่าว. . . จากนั้นหลังด าเนินการมาได้ ๑๐ ปี กลุ่มเริ่มบริหาจัดการในรูปแบบของ
คณะกรรมการ และเมื่อเริ่มมีเงินทุนคงคลังมากขึ้น กลุ่มก็เริ่มมีการจัดสวัสดิการคืนให้ชุมชน อาทิ การ
มอบของให้ผู้สูงอายุในวันผู้สูงอายุ มอบทุนการศึกษาให้เด็กท่ีขาดแคลนในหมู่บ้าน ส่งเสริมกิจกรรม
ด้านกีฬา มีการจัดงบพัฒนาหมู่บ้าน และงานบุญต่าง ๆ 
 นอกจากนี้ทางศูนย์สาธิตการตลาดบ้านวังศิลา ยังเปิดให้ชาวบ้านกู้เงิน (รู้บุคคลในแง่
ฐานะทางการเงิน) เพราะรู้และเข้าใจในปัญหาเศรษฐกิจของชาวบ้าน เพื่อเสริมสภาพคล่องให้
ครอบครัวได้น าเงินไปหมุนเวียน และส่งเสริมให้เกิดกลุ่มอาชีพขึ้น เช่น กลุ่มออมทรัพย์เย็บผ้าบ้านวัง

                                            
๑๘ สัมภาษณ์ นายบุญศรี  คอนเพชร, ผู้ใหญ่หมู่ ๑๓ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, 

วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๑๙ สัมภาษณ์ นางสายลม  ตลับทอง, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๙ บ้านวังศิลา, วันที ่๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 
๕๓ 

 

ศิลา กลุ่มจักสานกระติบข้าว กลุ่มเกษตรอินทรีย์ ล้วนเป็นกลุ่มอาชีพท่ีเกิดขึ้นจากการกู้ยืมท่ีได้มาจาก
ศูนย์สาธิตการตลาดบ้านวังศิลาแห่งนี้ แล้วสินค้าท่ีเกิดขึ้นจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ก็น ามาจ าหน่ายท่ีศูนย์
แห่งนี้ ผู้ช่วยสายลมกล่าว 
 จากโครงการท่ีต่อยอดความคิดน ามาสู่โครงการท่ีทีมงานผู้ใหญ่ค าเบ้า  มูลจูล สนับสนุน
และส่งเสริม ได้แก่ โครงการแปรรูปข้าวหอมมะลิและท าขนมของกลุ่มแม่บ้านวังศิลา เริ่มต้นโครงการ
ได้รับการสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชนจังหวัดสุรินทร์ โดยเริ่มแรกมีสมาชิกกลุ่ม ๓๐ คน และ
คณะกรรมการ ๙ คน และมีทุนหมุนเวียนเริ่มต้นท่ี ๒๐,๐๐๐ บาท จัดต้ังกลุ่มเม่ือปี ๒๕๔๐ ปัจจุบันมี
สมาชิก ๘๘ คน (รู้ชุมชนในแง่ มีทรัพยากรในทัองถ่ินแล้วน ามาแปรรูป ท าให้เกิดรายได้) 
 กิจกรรมการผลิต คือทางกลุ่มเลือกซื้อข้าวเปลือกหอมมะลิท่ีมีคุณภาพเม็ดสวย ในชุมชน
ซึ่งเป็นข้าวท่ีปลูกในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา มีความหอม ปลอดสารเคมี จากนั้นน ามาสีเป็นข้าว ๓ ชนิด คือ
ข้าวกล้อง ข้าวซ้อมมือ และข้าวขาว เพื่อน ามาจ าหน่ายเป็นข้าวคุณภาพท่ีใช้เป็นของฝากในเทศกาล
งานชุมชนต่าง ๆ นอกจากนี้ทางกลุ่มยังน าข้าวท่ีได้จากชุมชน มาเพิ่มมูลค่าด้วยการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ โดยการน าข้าวกล้องหอมมะลิอินทรีย์มาแปรรูปเป็นขนมชีวิว เช่น ขนมทองม้วน ขนมเป๊ียะ 
ขนมดอกล าดวน ขนมทองพับ ขนมคุกกี้ รวม ๕ ชนิด ซึ่งสถานท่ีจ าหน่ายนั้นจะน าไปขายในภายใน
ส านักงานในอ าเภอชุมพลบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ รวมถึงร้านค้าในต าบลศรีณรงค์ 
และศูนย์สาธิตการตลาดบ้านวังศิลา 
 การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มนอกจากจะสร้างงานสร้างรายได้ เป็นอาชีพเสริมให้กับ
ชาวบ้านหลังฤดูเก็บเกี่ยวแล้ว ทางกลุ่มมีการดูแลสมาชิกคือทางกลุ่มจะมีสวัสดิการ คือช่วยฌาปนกิจ
ศพครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกรายละ ๕๐๐ บาท และท าประโยชน์สาธารณะ คือให้การสนับสนุนกิจกรรม
ต่าง ๆ ในชุมชนครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 
 บ้านยางน้อย หมู่ที่ ๑๓ โดยการน าของผู้ใหญ่บุญศรี  คอนเพชร๒๐ ให้ข้อมูลว่า บ้านยาง
น้อยเติบโตด้วยพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน ขับเคล่ือนด้วยพลังของการรวมกลุ่ม 
(ปุคคลัญญุตา ความรู้จักบุคคล) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ทุก
เดือนจะมีการประชุมประชาคมกล่ันกรองทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นความต้องการ ปัญหา และอุปสรรค์ ใน
เรื่องต่าง ๆ จะผ่านเวทีประชุมนี้ (ธัมมัญญุตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ) และทุกกิจกรรมของการพัฒนาก็
ตกผลึกมาจากเวทีแห่งความคิดของชาวบ้านท้ังนั้น (อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้จักผล) เช่น 
กลุ่มท่ีประสบความส าเร็จ คือกลุ่มเยาวชนจิตอาษา ท่ีมาของโครงการนี้เริ่มต้นต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ จาก 
(ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ) สปสช. ท่ี อบต. ช่วยผลักดันงบประมาณปีละ ๑๖,๐๐๐ บาท 
ให้มาพัฒนาหมู่บ้านน่ามอง เงินจ านวนดังกล่าวได้น ามาใช้ท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม คือในเรื่องของการ

                                            
๒๐ สัมภาษณ์ นายบุญศรี  คอนเพชร, ผู้ใหญ่หมู่ ๑๓ บ้านยางน้อย, วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐. 
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ท าความสะอาดหมู่บ้านร่วมกันของคนในชุมชน โดยงบประมาณท่ีได้มานั้น น ามาเป็นค่าใช้จ่าย เช่น 
เป็นค่าน้ า ค่าขนม เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะช่วยให้หมู่บ้านสะอาดแล้ว กิจกรรมนี้ยังช่วยส่งเสริม
ความสัมพันธ์และความสามัคคีของคนในชุมชนอีกด้วย  
 นอกจากนี้ ท่ีประชุมเวทีประชาคมมีความเห็นตรงกันว่า เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึก
สาธารณะท่ีดีให้กับชาวชุมชนทุกคน จึงมีมติร่วมกันว่าให้ทุกครัวเรือนมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่อง
ความสะอาดท่ีหน้าบ้านของตนเอง และเพราะกิจกรรมท่ีผู้ใหญ่ได้ร่วมกันท า เด็ก ๆ จึงดูและเอา
แบบอย่าง. . . เมื่อเด็ก ๆ เห็นผู้ใหญ่ท า ก็เลยอยากท า โดยเมื่อปี ๒๕๕๗ ท่ีผ่านมา จึงเกิดการรวมกลุ่ม
เยาวชนจิตอาษาขึ้นในทุกวันอาทิตย์ เพื่อท่ีจะร่วมกันท ากิจกรรมคือช่วยกันดูแลรักษาความสะอาด 
ตามถนนและทางเดินในหมู่บ้าน โดยเยาวชนตัวน้อยจะช่วยกันเก็บขยะตามถนนและทางเดินใน
หมู่บ้าน แรกเริ่มนั้นเก็บได้ ๓-๔ ถุงปุ๋ย แต่ปัจจุบันทุกวันนี้มีแค่ถุงพลาสติก ๒-๓ ถุงเท่านั้น ท่ีเป็นเช่นนี้
ได้นั้นเพราะผู้ใหญ่บ้านรู้เหตุรู้ผลของการด าเนินกิจกรรม และส่วนหนึ่งมาจากส านึกสาธารณะร่วมกัน
ของคนในชุมชน โครงการนี้จึงส าเร็จเป็นรูปธรรม 
 นอกจากนี้ยังมีกลุ่มสาธิตการตลาดบ้านยางน้อย ท่ีเกิดขึ้นจากการประชุมประชาคม
หมู่บ้าน ซึ่งปัญหาท่ีชาวบ้านเดือดร้อนและจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขเร่งด่วนในเวลานั้น คือชาวบ้านประสบ
ปัญหาด้านเศรษฐกิจครัวเรือน ไม่มีเงินไปจับจ่ายซื้อสินค้าอุปโภค บริโภค ต้องกู้หนี้ยืมสินนอกระบบ
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า และจากมติท่ีประชุมจึงเป็นท่ีมาของร้านค้าชุมชน ซึ่งกลุ่ม
ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีหลักการส าคัญร่วมกันคือ ให้สมาชิกได้ซื้อสินค้าผ่านการ “เซ็น” หรือ 
“เช่ือ” เอาไว้ก่อน เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวขายข้าวได้จึงค่อยน าเงินมาคืน  
 มีการกระจายหุ้นในราคาและจ านวนตามกติกาท่ีก าหนดไว้ ให้สมาชิกทุกคนมีสิทธิ์ใน
ราคาและจ านวนหุ้นเท่ากัน เมื่อถึงส้ินปีหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว จะมีการปันผลคืนก าไรให้กับสมาชิกตาม
กติกาท่ีก าหนด นอกจากนี้ทางกลุ่มยังได้จัดสรรคืนให้หมู่บ้านด้วย เพื่อน าไปใช้ในกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น งานบุญ งานกุศล งานประเพณีต่าง ๆ หรือมีกรณีท่ีชาวบ้านเดือดร้อนทาง
กลุ่มจะมีการประชุมเพื่อช่วยเหลือเป็นรายกรณีไป ซึ่งเป็นความร่วมมือร่วมใจกันของผู้ใหญ่และ
ชาวบ้านในการบริหารชุมชน ท าให้ทุกวันนี้ชาวชุมชนบ้านยางน้อยพึงตนเองทางด้านเศรษฐกิจได้ด้วย
กิจกรรมนี้ โดยได้รับประโยชน์จากร้านค้าชุมขนทุกครัวเรือน ผู้ใหญ่บุญศรีกล่าว 
 ความส าเร็จของบ้านยางน้อย ช้ีให้เห็นวิสัยทัศน์ของผู้ใหญ่บ้านและกรรมการรวมถึงผู้ท่ี
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายท่ีให้ความส าคัญกับเยาวชน ซึ่งจะเติบโตขึ้นมาเป็นก าลังหลักของชุมชนต่อไปใน
อนาคต คือการพัฒนาเด็กให้มีส านึกรักชุมชนบ้านเกิดเป็นทุนอยู่ในจิตใจ เมื่อเด็กเหล่านี้โตขึ้นเป็น
ผู้ใหญ่ท่ีรับผิดชอบตัวเองได้แล้ว เขาก็อยากจะพัฒนาบ้านหรือชุมชนของเขาตามท่ีเห็นสมควรในทางท่ี
จะเป็นประโยชน์ต่อไป ซึ่งเมื่อมีการปลูกฝังคุณธรรมในลักษณะดังกล่าวให้เยาวชนมีไว้ในจิตใจ เขาจะ
เติบโตขึ้นมาอย่างรู้คุณค่าของตนเอง และคุณค่าของสังคม คือรู้ประโยชน์ตน รู้ประโยชน์ท่าน เป็นต้น 
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และความคิดต่อยอดของผู้ใหญ่และคณะกรรมการหมู่บ้านรวมถึงชาวบ้านในชุมชนทุกคนท่ีเข้าใจคือรู้
เหตุ (ธัมมัญญุตา) และผล (อัตถัญญุตา) ของการแก้ปัญหารวมถึงการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ ช่วยกัน
รักษาหลักการและกฎกติกาของร้านค้าชุมชน ให้คงไว้เพื่อยังประโยชน์ต่อชุมชนนั้น เป็นการคงไว้ซึ่ง
ข้อตกลงท่ีดีร่วมกันแล้วยึดถือปฏิบัติตามกติกานั้น จนเกิดผลคือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังท่ีเป็นอยู่ 
เป็นต้น 
 การพัฒนาส่งเสริมและต่อยอดทางด้านเศรษฐกิจนั้นมีความส าคัญไม่แพ้การพัฒนาในด้าน
อื่น ความรู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล คือสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ ประการนี้ เมื่อ
รู้ข้อใดข้อหนึ่งท่ีมีความส าคัญสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีสุดใน ๗ ข้อนี้ ในภาคปฏิบัติสัปปุริสธรรมข้อ
ท่ีเหลือจะตามมาทันที เช่น เมื่อรู้เหตุ ก็จะสามารถประเมินผลท่ีจะเกิดขึ้นได้ และสามารถแบ่งค านวณ
เวลา รู้ ท่ีจะประสานในการวางแผนการท างานท้ังหมดท้ังท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล สถานท่ี รวมถึง
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ซึ่งความตระหนักรู้ในสัปปุริสธรรม ๗ ประการนี้สามารถช่วยส่งเสริมการปฏิบัติ
หน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านและทีมงานได้เป็นอย่างดี และเพราะความเข้าใจในเหตุของการปฏิบัติ และ
วิเคราะห์ทราบผลท่ีจะเนื่องเกิดขึ้น จึงท าให้งานพัฒนาในด้านเศรษฐกิจนั้นประสบความส าเร็จใน
ระดับท่ีน่าพอใจ เพราะเศรษฐกิจถือเป็นฐานของความสุขทางกาย แม้จะไม่ใช่ท้ังหมด แต่เมื่อชาวบ้าน
มีรายได้ก็มีก าลังซื้อและสามารถท่ีจะเลือกบริโภคใช้สอยปัจจัย ๔ ได้แก่ อาหาร ท่ีอยู่อาศัย 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ได้ตามความต้องการแก่ความจ าเป็น การท่ีชาวบ้านได้บริโภคปัจจัย ๔ 
อย่างเพียงพอนั้นความทุกข์ทางกายจะไม่เกิด เมื่อชาวบ้านไม่มีทุกข์ทางกาย ความสุขทางใจและความ
ดีต่าง ๆ ก็จะตามมา เช่น ความเอื้อเฟื้อ เมตตา กรุณา กตัญญูกตเวที ความต้องการท าบุญ ส านึกรัก
บ้านเกิด รับผิดชอบต่อชุมชน เป็นต้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่า กระบวนการในการประสานงาน ส่งเสริม
พัฒนาและต่อยอดความคิด รวมถึงแก้ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนด้วยการประพฤติสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ 
ประการนั้น ท้ังหมดก็คือการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแก่ชาวชุมชน ของผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ท่ีร่วมด้วยช่วยกันท างาน แม้จะเหน็ดเหนื่อยและพบอุปสรรคบ้างบางครั้ง แต่ทีมงาน
ผู้ใหญ่บ้านก็อดทนสู้ โดยได้รับแรงสนับสนุนและการให้ความร่วมมือจากชาวบ้านในชุมชน การ
ด าเนินงานจึงเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและมีระเบียบ 
 

๔.๓ หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 หลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของผู้ใหญ่
หมู่บ้านต่าง ๆ ในต าบลศรีณรงค์นั้น ผู้วิจัยลงพื้นท่ีสัมภาษณ์รวบรวมสรุปข้อมูลไว้ดังนี้ 
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 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์
ผู้ใหญ่บ้าน พบแนวทางการแก้ปัญหาคือ ผู้ใหญ่หมู่ ๒ นายส าเภา ช่อทอง๒๑ ให้ความเห็นว่า ได้พา
ชาวบ้านช่วยกันท าท่อเพื่อระบายน้ าไม่ให้ท่วมขังในชุมชน (อัตถัญญุตา รู้ผลในแง่อนุรักษ์ธรรมชาติ) 
ซึ่งท่อท่ีท านั้นมีการท าบ่อพักไว้ทุกระยะ เป็นการบ าบัดการเน่าเสียของน้ าท่ีใช้แล้ว ก่อนท่ีจะไหลท้ิงสู่
แหล่งสาธารณะ ซึ่งในเรื่องนี้ชุมชนให้ความส าคัญเพราะเป็นการรักษาธรรมชาติแวดล้อมด้วยทางหนึ่ง 
ส่วนเรื่องของขยะก็ขอความร่วมมือจากชาวบ้านให้น าไปท้ิงให้ถูกท่ีในส่วนท่ีท้ิงได้ นอกจากนี้ยังมี
ปัญหาเรื่องแม่น้ ามูลเอ่อล้น ไหลเข้าท่ีท ากินของชาวบ้านท าให้พืชเกษตรเสียหาย ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจ า
ทุกปี โดยในแต่ละปีก็จะมีการร่วมแรงร่วมใจสามัคคีชาวบ้าน เพื่อน ากระสอบทรายมาท าเป็นก าแพง
กั้นน้ าไม่ให้ทะลักเข้าหมู่บ้าน ซึ่งก็แก้ปัญหาได้ในระยะส้ันไม่ถาวร แต่อย่างไรก็ตามได้ท าเรื่องเสนอขอ
งบประมาณในการสร้างประตูระบายน้ าไว้แล้ว ก าลังรอด าเนินการอยู่ในขณะนี้  
 ผู้ใหญ่หมู่ ๓ นายอุตสา  โพธิ์ล้อม๒๒ ให้ความเห็นว่า ส่ิงแวดล้อมท่ีมีปัญหาอยู่คือปัญหา
เรื่องทางระบายน้ าเสียในหมู่บ้าน นายอุตสากล่าวว่า พยายามแก้เรื่องนี้อยู่ (อัตถัญญุตา รู้ผลในแง่
อนุรักษ์ธรรมชาติ) มีการประสานงานไปยังส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องอยู่เป็นระยะ (ธัมมัญญุตา รู้เหตุที่
เก่ียวข้อง) ท าเรื่องของบประมาณในการด าเนินการอยู่ เรื่องน้ าเสียขังในหมู่บ้านเพราะถนนอยู่ต่ ากว่า
ท่ีอยู่อาศัยจึงจ าเป็นต้องมีร่องระบายน้ า ยามหน้าฝนจะท่วมขัง หน้าร้อนน้ าเสียส่งกล่ินเหม็นรบกวน 
เกิดมลพิษ ผู้ใหญ่อุตสากล่าวว่า มีการท าแผนงานพัฒนาในเรื่องนี้บรรจุไว้ในแผนของบประมาณอยู่กับ
หน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ ส่วนเรื่องป่าชุมชนและการอนุรักษ์ ก็มีการพาชาวบ้าน
ปลูกป่าอยู่ โดยได้รับการสนับสนุนพันธุ์ไม้จาก อบต.บ้าง ไม่ให้ตัด ไม่ท าลาย เป็นต้น ในเรื่องท่ี
สาธารณะก็มีการก าหนดขอบเขตโดยมีผู้เฒ่าผู้แก่ในหมู่บ้านมาช่วยช้ีเขต ส่วนเรื่องขยะก็ประกาศเตือน
ชาวบ้านอยู่ตลอดเป็นระยะให้ช่วยกันดูแล 
 ผู้ใหญ่หมู่ ๔ นายประหยัด  บุตรวัตร๒๓ กล่าวในเรื่องนี้ว่า ผมก็ได้รณรงค์ให้ความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติแก่ลูกบ้านอยู่เป็นประจ า (อัตถัญญุตา รู้ผลในแง่อนุรักษ์ธรรมชาติ)
ว่าให้ช่วยกันดูแลและอนุรักษ์ให้คงไว้ และน าพาลูกบ้านปลูกป่าในท่ีสาธารณะในวันส าคัญ ขอความ
ร่วมมือสร้างส านึกสาธารณะให้ลูกบ้านช่วยกันดูแลรักษาความสะอาด ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือด้วยดี

                                            
๒๑ สัมภาษณ์ นายส าเภา  ช่อทอง, ผู้ใหญ่หมู่ ๒ บ้านเบง ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒๒ สัมภาษณ์ นายอุตสา  โพธ์ิล้อม, ผู้ใหญ่หมู่ ๓ บ้านท่าลาด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายประหยัด  บุตรวัตร, ผู้ใหญ่หมู่ ๔ บ้านโนนโจด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๕๗ 

 

ส่วนผู้ใหญ่หมู่ ๕ นายบุ  ทองริม๒๔ ให้ความเห็นว่า ถนนหนทางก็ต้องช่วยกันดูแล โดยจะประกาศขอ
ความร่วมมือในการดูแลปัดกวาด และให้ลูกบ้านรับผิดชอบหน้าบ้านตนเองทุกครัวเรือน และผู้ใหญ่หมู่ 
๖ นายสมร  ลุนลาด๒๕ กล่าวในประเด็นส่ิงแวดล้อมว่า ผมพาลูกบ้านปลูกป่า พาท ากิจกรรม
บ ารุงรักษาพื้นท่ีสาธารณะ และก าชับให้ลูกบ้านรักษาความสะอาดท้ิงขยะให้ถูกท่ี ในการพัฒนา
ส่ิงแวดล้อมถ้างานใหญ่จะขอความร่วมมือและน าชาวบ้านท ากิจกรรมด้วยตนเอง ในระหว่างท า
กิจกรรมก็ซื้อน้ า ซื้อเครื่องด่ืม บางครั้งก็ท าอาหารเล้ียงด้วย ในส่วนของผู้ใหญ่หมู่ ๘ นายสมพงษ์  เดช
ชัย๒๖ กล่าวว่า ในการประชุมแต่ละครั้งจะมีการย้ าเตือนลูกบ้านอยู่ตลอด โดยขอความร่วมมือให้
ช่วยกันดูแลสระน้ าสาธารณะ ไม่ท้ิงขยะลงในแหล่งน้ า  
 ผู้ใหญ่หมู่ ๙ นายค าเบ้า  มูลจูล๒๗ กล่าวถึงแผนงานในส่วนนี้ว่า มีการช้ีแจงให้ลูกบ้านรู้จัก
ช่วยกันรักษาและปลูกป่าชุมชน (อัตถัญญุตา รู้ผลในแง่อนุรักษ์ธรรมชาติจึงเกิดการพัฒนา) โดยต้ัง
กรรมการขึ้นมาคอยดูแล คอยตักเตือนอยู่ตลอดเวลา ในด้านการรักษาความสะอาด จะมีการรวมกลุ่ม
ลูกบ้านท ากิจกรรมรักษาความสะอาด ถนนหนทาง สระน้ าสาธารณะ รวมถึงแหล่งน้ าท่ีใช้อุปโภค 
บริโภค เป็นต้น และผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ นายจักรพันธ์  แสงแก้ว๒๘ กล่าวว่า มีการรณณรงค์ท ากิจกรรม
อย่างต่อเนื่องในเรื่องการปลูกป่าและรักษาความสะอาด (อัตถัญญุตา รู้ผลในแง่อนุรักษ์ธรรมชาติจึง
เกิดการพัฒนา) ให้ชาวบ้านช่วยกันดูแลแหล่งน้ าและท้ิงขยะให้ถูกท่ี ในส่วนของผู้ใหญ่หมู่ ๑๓ นาย
บุญศรี  คอนเพชร๒๙ กล่าวว่า บ้านยางน้อยส่งเสริมกิจกรรมสร้างจิตส านึกสาธารณะแก่เยาวชนใน
หมู่บ้านมาโดยตลอด (อัตถัญญุตา รู้ผลในแง่อนุรักษ์ธรรมชาติจึงเกิดการพัฒนา) โดยในวันอาทิตย์
จะมีการรวมกลุ่มกันของเยาวชนภายในหมู่บ้านเพื่อช่วยกันเก็บขยะ ซึ่งหลังจากเริ่มโครงการมาเมื่อปี 
๒๕๕๗ จนถึงทุกวันนี้ นับว่าประสบความส าเร็จอย่างมาก เพราะหมู่บ้านมีความสะอาดตามทางเดิน

                                            
๒๔ สัมภาษณ์ นายบุ  ทองริม, ผู้ใหญ่หมู่ที่ ๕ บ้านข้ีเหล็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๑๕ 

กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒๕ สัมภาษณ์ นายสมร  ลุนลาด, ผู้ใหญ่หมู่ ๖ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒๖ สัมภาษณ์ นายสมพงษ์  เดชชัย, ผู้ใหญ่หมู่ ๘ บ้านศรีณรงค์ ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์ , 

วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒๗ สัมภาษณ์ นายค าเบ้า  มูลจูล, ผู้ใหญ่หมู่ ๙ บ้านวังศิลา ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ 

๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒๘ สัมภาษณ์ นายจักรพันธ์  แสงแก้ว (ก านันต าบลศรีณรงค์), ผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ 

อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
๒๙ สัมภาษณ์ นายบุญศรี  คอนเพชร, ผู้ใหญ่หมู่ ๑๓ บ้านยางน้อย ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, 

วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 
๕๘ 

 

แทบไม่มีขยะให้เก็บ เมื่อเด็ก ๆ ท ากิจกรรมจนกลายเป็นส านึกรักชุมชน ผู้ใหญ่เห็นบ่อยเข้าก็ไม่กล้าท้ิง
ขยะในท่ีสาธารณะของหมู่บ้าน จึงนับว่ากิจกรรมนี้มีประสบความส าเร็จในภาพรวมของหมู่บ้าน  
 จากการสัมภาษณ์ถึงการแก้ปัญหาของผู้ใหญ่บ้านใน ๓ ประเด็นข้างต้น พบว่าการ
แก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ของผู้ใหญ่บ้านในต าบลศรีณรงค์นั้น นับว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง 
โดยในการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทท่ีรับผิดชอบในฐานะผู้น าชุมชนนั้น กล่าวได้ว่าผู้ใหญ่บ้านไม่
บกพร่อง คือมีการประชุมร่วมกันทุกเดือน เพื่อรับทราบและประสานงานข้อมูลท้ังทางฝ่ายรัฐและฝ่าย
ประชาชน เพื่อทราบเหตุ (ธัมมัญญุตา) ท่ีจะต้องปฏิบัติอันเป็นวาระปกติ ท่ีผู้ใหญ่บ้านจะต้องให้
ความส าคัญ ในส่วนของงานพัฒนาและการส่งเสริมในด้านต่าง ๆ นั้น บางหมู่บ้านก็อยู่ในระหว่างการ
ด าเนินงานและยังมีโครงการต่าง ๆ ท่ีจะต้องประชุมหรือรอด าเนินการอยู่ ถึงแม้ว่ายังไม่มีผลเป็น
รูปธรรมแต่ก็ถือว่าได้มีการส่งเสริมและพัฒนามาในแนวทางท่ีถูกต้องแล้ว และการพลักดันมติท่ีประชุม
ไปสู่การปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหานั้นถือว่าผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้านโดยรวม วางแผน ช้ีแจง อบรม
ชาวบ้านได้อย่างเหมาะสมกับความเป็นผู้น าของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งพฤติกรรมการปฏิบัติหน้าท่ีในการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ของผู้ใหญ่บ้านนั้น ถือว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง 
 ซึ่งการบริหารชุมชนนั้นพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้หลักคิดอย่างกว้าง ๆ ไว้ว่า 
คนเราท่ีเห็นรวมกลุ่มกันอยู่ไม่ว่าจะระดับไหน จะเป็นกลุ่มชุมชนหรือสังคมก็ตาม ล้วนมีความแตกต่าง
กันในด้าน เจนคติ ความคิด ระดับสติปัญญา คือต่างกันตรงความคิด ความต้องการ ท่ีมีหลากหลาย
เหตุผล หลายหลากความต้องการ ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นบุคคลท่ีจะมาประสานให้คนหลายคนอยู่ร่วมกัน
และท างานร่วมกันได้ด้วยดี เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้ประกอบกิจกรรมหรือท างานต่าง ๆ 
ร่วมกันได้ด้วยดี สามารถแก้ปัญหาและผ่านพ้นอุปสรรค์ข้อติดขัดท้ังหลาย ให้ด าเนินไปสู่จุดหมายคือ
ความส าเร็จอันเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ชาวบ้านในชุมชนนั้น ๆ๓๐  
 โดยการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริตท้ังทางกาย วาจา ใจ ด้วยการประพฤติชอบ เป็น
หลักการครองตนของผู้น าท่ีดี ซึ่งการครองตนเป็นแบบอย่างท่ีดีจะช่วยสร้างศรัทธายึดเหนี่ยวจิตใจ
ชาวบ้าน เนื่องไปสู่ความสามัคคีในหมู่คณะ น ามาซึ่งความปรองดองร่วมมือร่วมใจ ในการท่ีจะท ากิจท่ี
ส าคัญร่วมกัน โดยในทุกกิจกรรมของชุมชนนั้น ๆ ผู้ใหญ่บ้านมีส่วนร่วมเป็นผู้น าในการพัฒนาและ
ส่งเสริม สอดคล้องกับพุทธพจน์ท่ีพระพุทธองค์ทรงตรัสไว้ในราโชวาทชาดก๓๑ ความว่า เมื่อฝูงโคข้าม
น้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปคดเค้ียว ในหมู่มนุษย์ก็
เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งต้ังให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะ

                                            
 ๓๐ ดูรายลสะเอียดใน, พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม ๒๕๔๖), หน้า ๓-๔. 

๓๑ ดูรายละเอียดใน, ขุ.ชา.จตุกฺก.(ไทย) ๒๗/๑๓๓-๑๓๕/๑๘๔.  



 
๕๙ 

 

ประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย หากพระราชาไม่ต้ังอยู่ในธรรมชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นทุกข์. . . เมื่อฝูง
โคข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน 
ผู้ใดได้รับแต่งต้ังให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบ
ธรรมตามไปด้วย หากพระราชาต้ังอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นสุข 
 เมื่อเทียบเคียงพฤติกรรมจากพุทธพจน์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า บทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีใน
การแก้ปัญหาโดยรวมของผู้ใหญ่บ้านในต าบลศรีณรงค์นั้น ผู้ใหญ่บ้านมีความส าคัญต่อกลุ่ม และสมา
ขิกในกลุ่มคือชาวบ้านอย่างมาก ความสามารถในการประสานงานด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
กฎหมาย งานทะเบียน พืชผลเกษตร พันธุ์ปลา พันธุ์ไม้ ฯลฯ นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีความรอบรู้ท่ี
หลากหลายในหลายเรื่องพอสมควร ผู้น าจึงต้องมีการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาด้วย รวมถึงการมีสติ
ระลึกรู้ในทุกกิจกรรมและใช้ปัญญาในการท่ีจะคิด เพื่อแก้ปัญหาคือบ าบัดทุกข์และส่งเสริมสนับสนุน
คือบ ารุงสุข และน าพากลุ่มหรือชุมชนคือชาวบ้านในปกครองให้มีความสามัคคีร่วมแรงรวมใจกัน จน
เกิดพลังในการพัฒนาและแก้ปัญหาในชุมชน ส่งผลให้ท้ัง ๙ ชุมชน ในต าบลศรีณรงค์ มีการพัฒนาได้
อย่างต่อเนื่องตามศักยภาพชุมชน ซึ่งมีผู้ใหญ่และกรรมการหมู่บ้าน รวมถึงชาวบ้าน ท่ีเป็นผู้น าและผู้
ตามท่ีดีเปรียบเสมือนกลไกผลักดันอยู่เบื้องหลังความส าเร็จในระดับต่าง ๆ ของแต่ละชุมชน ตามท่ี
ผู้วิจัยวิเคราะห์มา 
 

๔.๔ สรุปแนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรม  

 สัปปุริสธรรมท้ัง ๗ ประการคือ ธัมมัญญุตา ช่วยให้ผู้ใหญ่บ้านเกิดการประสานข้อมูล
ข่าวสารท้ังฝ่ายรัฐและประชาชน ว่าส่ิงท่ีต้องท ามีวิธีการหรือกระบวนการอย่างไรแล้วประชุมสอบถาม
พร้อมรับฟังปัญหา เพื่อหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน , อัตถัญญุตา ช่วยให้ผู้ใหญ่บ้านสร้างความสามัคคี
เกิดความร่วมมือท ากิจกรรมร่วมกัน และด าเนินงานตามเป้าหมายจนประสบความส าเร็จ รวมถึง
สามารถแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี, อัตตัญญุตา ช่วยให้ผู้ใหญ่บ้านไม่ลุแก่อ านาจ ท าตัวเสมอ
ต้นเสมอปลายกับทุกคน ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ ตรวจสอบ รู้ศักยภาพของชุมชนตนในเรื่องต่าง 
ๆ ท้ังฐานะทางการเงิน และความเป็นอยู่ การผลิตในชุมชน รวมไปถึงรู้จักสภาพความคิด และจิตใจ
ของชาวบ้าน, มัตตัญญุตา ช่วยให้ผู้ใหญ่บ้านครองใจและครองงานชาวบ้าน เกิดความพอเหมาะพอดี
ในการปฏิบัติงาน ท าให้กิจการงานเป็นไปตามระเบียบแบบแผนท่ีวางเอาไว้, กาลัญญุตา ช่วยให้
ผู้ใหญ่บ้านรู้จังหวะเวลาในการแก้ปัญหาและพัฒนาส่งเสริม ช่วยเหลือลูกบ้านท้ังโดยหน้าท่ีและโดย
ส่วนตัว, ปริสัญญุตา ช่วยให้ผู้ใหญ่บ้าน มีความยุติธรรม ไม่มีล าเอียงในเรื่องต่าง ๆ รักษากติกาท่ีตกลง
ไว้รวมกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือจากชุมชนอย่างแท้จริง, ปุคคลัญญุตา ช่วยให้ผู้ใหญ่บ้านสามารถ
ท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างหลากหลาย และสามารถเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับงานได้อย่างถูกต้อง 



 
๖๐ 

 

ธรรมท้ัง ๗ ข้อนี้ช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ
พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งแนวทางท่ี
ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรมสามารถแยกและอธิบายเป็นตารางภาพ
ดังนี้ 

 
ข้อธรรม การปฏิบัติหน้าท่ี เนื่องให้เกิดผล 
ธัมมัญญุตา รู้เหตุ รู้จักว่าสิ่งที่ ต้องท ามี วิ ธีการหรือ

กระบวนการอย่างไร, รู้จักว่าเร่ือง
น้ัน ๆ มีที่มาที่ไปอย่างไร, รู้จักว่า 
สิ่ ง น้ั น  ๆ  มี ค วามสั ม พัน ธ์ห รือ
เกี่ยวข้องกันอย่างไร, รู้จักว่าผลที่
เกิดข้ึนจากการกระท ามีสาเหตุมา
จากอะไร  

เกิดการประสานข้อมูลข่าวสารทั้ง
ฝ่ายรัฐและประชาชน ว่าสิ่งที่ต้อง
ท า มี วิ ธี ก า รห รือกระบวนกา ร
อย่างไรแล้วประชุมสอบถามรับฟัง
ปัญหา หาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 

อัตถัญญุตา รู้ผล รู้จักว่า เมื่อท าสิ่งน้ันจะเกิดผลดี
หรือผลเสีย, รู้จักว่า เมื่อท าสิ่งน้ัน
จะเกิดผลดีแก่ใคร ผลเสียแก่ใคร, 
รู้จักว่า เมื่อท าสิ่งน้ันจะเกิดผลดี
หรือผลเสียมากน้อยเพียงใร, รู้จัก
ว่า จะท าสิ่งใดจะต้องมีเป้าหมาย 

เกิ ดความสามัคคี  ท ากิ จกรรม
ร่วมกันด าเนินงานตามเป้าหมาย
และประสบความส าเร็จ รวมถึง
สามารถแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ไป
ได้ด้วยดี 

อัตตัญญุตา รู้ตน รู้จักว่า ตนมีความสามารถอย่างไร
แค่ไหน ถนัดและไม่ถนัดด้านใด, 
รู้จักว่า ตนมีนิสัยอย่างไร ตนชอบ
หรือไม่ชอบอะไร, รู้จักว่า ตนมี
ต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบ
อย่างไร 

ไม่ลุแก่อ านาจ ท าตัวเสมอต้นเสมอ
ปลายกับทุกคน ปฏิบั ติงานด้วย
ความรอบคอบ ตรวจสอบ ,  รู้
ศักยภาพของชุมชนตนในเร่ืองต่าง 
ๆ ทั้งฐานะทางการเงิน และความ
เป็นอยู่ การผลิตในชุมชน รวมไปถึง
รู้จักสภาพความคิด และจิตใจของ
ชาวบ้าน 

มัตตัญญุตา รู้ประมาณ รู้จักประมาณตน เคารพผู้ ใหญ่,  
รู้จักประมาณก าลังสติปัญญา ก าลัง
ทรัพย์ ประมาณประโยชน์ไม่โลภ,
รู้จักความพอเหมาะพอดีในการ
ปฏิบัติงาน มีความพอดีในเร่ืองต่าง 
ๆ ในการขอความร่วมมือ 

ครองใจและครองงานชาวบ้าน เกิด
ค ว า ม พ อ เ ห ม า ะ พ อ ดี ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน ท าให้กิจการงานเป็นไป
ตามระเบียบแบบแผนที่วางเอาไว้ 



 
๖๑ 

 

กาลัญญุตา รู้กาล มีการวางแผน เป็นข้ันตอน มีระบบ 
ระเบียบ ชัดเจนตามเวลา อย่างไหน
ควรท าก่อนหลัง ,  การให้ความ
ช่วยเหลือและแก้ปัญหารวมถึงการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ  

รู้จังหวะเวลาในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาส่งเสริม ช่วยเหลือลูกบ้านทั้ง
โดยหน้าท่ีและโดยส่วนตัว 

ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนและ
รู้จักที่ประชุม 

รู้ว่า ชุมชนมีกฎเกณฑ์หรือข้อตกลง
ร่วมกันอ ย่างไร ,  รู้ ว่ า  ชุมชนมี
ขนบธรรมเนียม และประเพณี
อย่างไร, รู้ว่า ชุมชนมีความขาด
แคลนในด้านใดและมีความต้องการ
อย่างไหน, มีการสอบถามถึงความ
ต้องการในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งเร่ืองที่
ต้องการให้สนับสนุนและเร่ืองที่
ต้องการให้ส่งเสริม 

เกิดความยุติธรรม ไม่มีล าเอียงใน
เร่ืองต่าง ๆ รักษากติกาที่ตกลงไว้
รวมกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือจาก
ชุมชนอย่างแท้จริง 

ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล ท าเข้าใจในความรู้ความสามารถ
ของบุคคลที่ต้องปฏิสัมพันธ์ เช่น
รู้จักว่า คนน้ันมีนิสัยอย่างไร, รู้จัก
ว่า คนน้ันมีประวัติเสื่อมเสียหรือไม่,
รู้จัก ว่า คนน้ันมีความสามารถ
อย่างไร, รู้จักว่า คนน้ันไม่เก่งใน
ด้านใด 

สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่าง
หลากหลาย และสามารถ เลือก
บุคคลให้เหมาะสมกับงานได้อย่าง
ถูกต้อง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ  

 
 จากตารางภาพธรรมท้ัง ๗ ประการนี้เมื่อรู้ข้อใดข้อหนึ่งท่ีมีความส าคัญสอดคล้องกับ
สถานการณ์มากท่ีสุดข้อใดข้อหนึ่งใน ๗ ข้อนี้ ในภาคปฏิบัติสัปปุริสธรรมข้อท่ีเหลือจะตามมาทันที 
กล่าวคือ เมื่อรู้เหตุ ก็จะสามารถประเมินผลท่ีจะเกิดขึ้นได้ และสามารถแบ่งค านวณเวลา รู้ท่ีจะ
ประสานในการวางแผนการท างานท้ังหมดท้ังท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล สถานท่ี รวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่ ซึ่ง
ความตระหนักรู้ในสัปปุริสธรรมข้อใดข้อหนึ่งนี้ ช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ตามท่ีผู้วิจัย
เรียบเรียงน าเสนอยกตัวอย่างสรุปดังนี้ 
 (๑) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย คือคือธัมมัญญุตา ความรู้เหตุต่าง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้น ๆ เมื่อชาวบ้านเดือดร้อนเกิดปัญหาต่าง ๆ ผู้ใหญ่พร้อมผู้ช่วยและ
กรรมการจะมาช่วยกันแก้ปัญหาโดยสอบถามเหตุท่ีแท้จริงก่อนในเบื้องต้น จากนั้นไกล่เกล่ียไปตาม
เรื่องด้วยความยุติธรรม โดยให้จบลงอย่างสันติ ช่วยกันแก้ไขประณีประนอม ออมชอม และให้ยอม



 
๖๒ 

 

ความในลักษณะต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริงด้วยความเหมาะสมเป็นการระงับเหตุในเบ้ืองต้น เพื่อไม่ให้เรื่อง
ไปถึงอ าเภอหรือโรงพัก 
 (๒) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ข้อธรรมคือปริสัญญุตา รู้จักชุมชนและรู้ จักท่ี
ประชุมในแง่ท่ีรู้ว่า ชุมชนมีความขาดแคลนในด้านใดและมีความต้องการอย่างไร กล่าวคือเมื่อทางรัฐมี
โครงการต่าง ๆ ลงมา ก็จะประชุมชาวบ้านขอมติความต้องการของชุมชนโดยยึดเสียงส่วนใหญ่ ว่า
ชาวบ้านต้องการให้ส่งเสริมหรือพัฒนาในส่วนไหนก่อนท่ีจ าเป็น 
 (๓) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ข้อธรรมคืออัตถัญญุตา ความรู้
ผลในแง่ของการอนุรักษ์ธรรมชาติ ผู้ใหญ่และคณะกรรมการหมู่บ้านได้รณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติแก่ลูกบ้านอยู่เป็นประจ า และน าพาลูกบ้านปลูกป่าท่ีสาธารณะในวันส าคัญ 
ขอความร่วมมือให้ลูกบ้านช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดท้ิงขยะให้ถูกท่ี และส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะแก่เยาวชนในหมู่บ้าน 



 

 
 

 
 

บทที่ ๕ 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาหลักสัปปุริสธรรมท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน ในต าบลศรีณรงค์ 
อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพื่อศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา
เถรวาทท่ีเกี่ยวกับการปกครอง ๒) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน และ๓) เพื่อ
เสนอแนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรม จากการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้เรียบเรียงสรุปและข้อเสนอแนะไว้ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑) หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเกี่ยวกับการปกครอง นั้นอธิบายถึงการ
ประพฤติและแนวทางปฏิบัติอย่างกว้างอยู่ ๗ ข้อ คือ (๑) ความรู้จักเหตุ ช่วยให้รู้จักวิเคราะห์หา
สาเหตุของสถานการณ์ตามเป็นจริง (๒) ความรู้จักผล ผลเกิดจากเหตุเสมอ ช่วยให้ทราบผลท่ีจะ
ตามมาในเรื่องต่าง ๆ (๓) ความรู้จักตน ช่วยสร้างความตระหนักในทุกเรื่องของชีวิต แล้วประพฤติตน
ให้เหมาะสมแก่ภาวะของตน (๔) ความรู้จักประมาณ ช่วยให้รู้จักท าทุกส่ิงทุกอย่างให้อยู่ในความพอดี 
(๕) ความรู้จักกาล ช่วยให้รู้จักเวลาท่ีเหมาะสมในการประสานท ากิจกรรมต่าง ๆ (๖) ความรู้จักชุมชน 
ช่วยให้รู้จักปฏิบัติตนให้ถูกกับกาลเทศะท้ังกับบุคคลและสถานท่ี (๗) ความรู้จักบุคคลช่วยให้ผู้ปกครอง 
ปฏิบัติกับบุคคลนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสม เกิดการประสานงานท่ีดีในทุกด้าน ธรรมท้ัง ๗ ประการนี้เมื่อ
รู้ข้อใดข้อหนึ่งท่ีมีความส าคัญสอดคล้องกับสถานการณ์มากท่ีสุด ในภาคปฏิบัติสัปปุริสธรรมข้อท่ีเหลือ
จะตามมาทันที เช่น เมื่อรู้เหตุ ก็จะสามารถช่วยให้ผู้ใหญ่บ้านประเมินผลท่ีจะเกิดขึ้นได้ และสามารถ
แบ่งค านวณเวลา รู้ท่ีจะประสานในการวางแผนการท างานท้ังหมดท้ังท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล สถานท่ี 
รวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่  
 ๒) สภาพปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน พบประเด็นปัญหาท่ีส าคัญอยู่ ๓ ด้าน 
คือ (๑) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น เมื่อมีงานบุญตามประเพณีและมีมหรสพ 
รื่นเริงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานท่ีวัด ท่ีโรงเรียนหรือในหมู่บ้าน จะพบปัญหาคือ มีการทะเลาะวิวาทกัน
ของกลุ่มวัยรุ่น ซึ่งส่วนหนึ่งของปัญหานี้มาจากความคึกคะนองตามวัย และทางครอบครัวขาดการ
อบรมดูแลอย่างจริงจัง เนื่องจากมารดาบิดาต้องออกไปท างานนอกพื้นท่ี เด็กและเยาวชนจึงต้องอยู่
กับผู้สูงอายุคือญาติผู้ใหญ่ซึ่งการดูแลอาจไม่ท่ัวถึง และนอกจากการทะเลาะวิวาทแล้วยังมีปัญหาด้าน



 

๖๔ 
 

ยาเสพติด และชู้สาวร่วมอยู่ด้วยในบางหมู่บ้าน (๒) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ คือปัญหาเรื่อง
ปัจจัยการผลิต เช่น น้ าในการเกษตร เนื่องจากแหล่งน้ าตามธรรมชาติไม่พอเพียง ดินเส่ือมคุณภาพ 
บ่อน้ าสาธารณะช ารุดและต้ืนเขิน อีกประเด็นคือคนในชุมชนขาดอาชีพเสริม เกษตรกรไม่มีรายได้จาก
ทางอื่นนอกจากการขายข้าว ขาดงบประมาณและความรู้ในการประกอบอาชีพ และ (๓) การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่าท้ัง ๙ หมู่บ้านท่ีเข้าไปศึกษามีประเด็นหลักของปัญหาใน
ด้านนี้ร่วมกัน คือ ชุมชนขาดป่าธรรมชาติและสถานท่ีท้ิงขยะ 
 ๓) แนวทางท่ีส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านตามหลักสัปปุริสธรรม (๑) ด้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ข้อธรรมคือธัมมัญญุตา ความรู้เหตุต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์นั้น ๆ เช่น เมื่อชาวบ้านเดือดร้อนเกิดปัญหาต่าง ๆ ความรู้เหตุจะช่วยให้ผู้ใหญ่และ
กรรมการหมู่บ้านเข้าใจปัญหา โดยสอบถามเหตุท่ีแท้จริงก่อนในเบ้ืองต้น จากนั้นไกล่เกล่ียไปตามเรื่อง
ด้วยความยุติธรรม และให้ยอมความในลักษณะต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริงด้วยความเหมาะสมเป็นการ
ระงับเหตุในเบ้ืองต้น เพื่อไม่ให้เรื่องไปถึงอ าเภอหรือโรงพัก (๒) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ข้อ
ธรรมคือปริสัญญุตา ความรู้จักชุมชนและรู้จักท่ีประชุม จะช่วยให้รู้ว่า ชุมชนมีความขาดแคลนในด้าน
ใดและมีความต้องการอย่างไร กล่าวคือเมื่อทางรัฐมีโครงการต่าง ๆ ลงมา จะมีการประชุมชาวบ้านขอ
มติความต้องการของชุมชนโดยยึดเสียงส่วนใหญ่ ว่าชาวบ้านต้องการให้ส่งเสริมหรือพัฒนาในส่วนไหน
ก่อนท่ีจ าเป็น เช่น ท าท่อเพื่อระบายน้ าไม่ให้ท่วมขังในชุมชน และ (๓) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ข้อธรรมคืออัตถัญญุตา ความรู้ผลในแง่ของการอนุรักษ์ธรรมชาติ จะช่วยให้
ผู้ใหญ่และคณะกรรมการหมู่บ้าน สร้างความตระหนักแก่ชาวชุมชน โดยรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติแก่ลูกบ้านอยู่เป็นประจ า และน าพาลูกบ้านปลูกป่าท่ีสาธารณะในวันส าคัญ 
ขอความร่วมมือให้ลูกบ้านช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดท้ิงขยะให้ถูกท่ี รวมถึงส่งเสริมกิจกรรมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะแก่เยาวชนในหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกท าให้ผู้วิจัยทราบปัญหาของปัจเจกบุคคลในชุมชนด้วยส่วนหนึ่ง 
ซึ่งในส่วนนี้ยังมีความสงสัยในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านและทีมงานอยู่ โดยผู้วิจัยสรุปน ามาเป็น
ประเด็นเสนอแนะดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากการลงพื้นท่ีศึกษามีประเด็นเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 ๑) ด้านความยุติธรรม มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องคือการกระจายความช่วยเหลือ จัดสรรงบ
โครงการต่าง ๆ หรือพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ฯลฯ ควรกระจายอย่างท่ัวถึง ไม่เลือกฝักฝ่าย หรือกลุ่มพวก
พ้อง เป็นต้น เพราะจากการสัมภาษณ์ยังมีชาวบ้านส่วนหนึ่งสงสัยคือต้ังข้อสังเกตในด้านนี้อยู่ ดังนั้น



 

๖๕ 
 

ผู้ใหญ่และทีมงานต้องมีความยุติธรรมไม่ล าเอียงเพราะอคติ ๔ คือ (๑) ฉันทาคติ ความล าเอียงเพราะ
ชอบพอ (๒) โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะโกรธหรือชิงชัง (๓) โมหาคติ คือ ความล าเอียงเพราะ
หลง หรือ ความล าเอียงเพราะความเขลา และ (๔) ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะกลัว ประเด็นด้าน
ความยุติธรรมนี้ ส าคัญเพราะเป็นหัวใจหลักของการบริหารบุคคลหมู่มาก 
 ๒) ด้านความโปร่งใส มีปะเด็นแยกย่อยเกี่ยวกับการช้ีแจงงบประมาณท่ีด าเนินการผ่านไป
แล้วว่า ใช้ไปเท่าไหร่ อะไร อย่างไรบ้าง ผู้ใหญ่และทีมงานควรช้ีแจงให้ชัดเจน และควรท าเอกสารเป็น
ลายลักษณ์อักษรติดประกาศในบอร์ดท่ีประชุม เพื่อให้ชาวบ้านได้รับรู้รับทราบ ในกิจกรรมการ
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส เป็นต้น เพราะจากการสัมภาษณ์ยังมีชาวบ้านส่วนหนึ่งสงสัยคือต้ังข้อสังเกต
ในด้านนี้อยู่ 
 (๓) การเปล่ียนต าแหน่งคือวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน ด้วยงานวิจัยฉบับนี้
ศึกษาในช่วงท่ีประเทศไทยก าลังมีปัญหาทางด้านการเมืองอยู่ในช่วงปฏิวัติรัฐประหาร เมื่อสอบถามถึง
วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่ตอบในลักษณะเดียวกัน คือต้องการให้ด ารง
ต าแหน่งถึงอายุ ๖๐ ปี โดยเหตุผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ คือเรื่องความสามัคคีปรองดองของ
ประชาชนในพื้นท่ี เพราะการเลือกตั้งแต่ละครั้งสร้างความแตกแยกในชุมชน กว่าจะรวมตัวกันติดมอง
หน้ากันได้ ใช้เวลานานประมาณ ๒-๓ ปี ในการเลือกต้ังแต่ละครั้ง ซึ่งตรงนี้เป็นปัญหาท่ีชาวบ้านใน
ชุมชนส่วนหนึ่งเห็นด้วยเช่นกัน 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
     ๑) ในการประชุมประจ าเดือนควรมีการช้ีแจงความคืบหน้าของโครงการต่าง ๆ  
         ๒) ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้านอย่างแท้จริง 
เช่น ในเรื่องรายได้ หรือความเหมาะสมในเรื่องของตลาด คือผลิตมาแล้วต้องมีท่ีขาย และขายได้อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อกระจายรายได้ในชุมชน 
     ๓) สร้างความสามัคคีปรองดองในชุมชน โดยใช้โครงการพัฒนาต่าง ๆ เป็นเครื่องมือ 
เช่น โครงการพัฒนาต่าง ๆ ท่ีต้องใช้แรงงาน ก็ให้น างบประมาณในส่วนนี้มาจ้างแรงงานในชุมชน 
นอกจากสร้างความสามัคคีและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแล้ว ยังได้ค่าแรงส่วนหนึ่งเข้าครอบครัวอีก
ด้วย เป็นต้น 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
     ๑) ศึกษาความก้าวหน้าในการพัฒนาชุมชนกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
     ๒) ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงการพัฒนาภาครัฐท่ีก าหนดมาให้ชุมชน 
     ๓) ศึกษาสุขภาวะทางปัญญาของชุมชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพุทธ 
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 พระไตรปิฎก”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระบุญเรือง  ตธมฺโม (สุทธิชัย). การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะ
 กรณีวิธีแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 



 

๖๗ 
 

นายไสว  บุญขวัญ. “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของก านันและผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์”.
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระไพเราะ  ขนฺ ติสาโร  (บุญนารักษ์ ) .  “ ศึกษาเ ชิงวิ เคราะห์หลักการปกครองตามแนว
 พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พระมหาพุฒิสรรค์  ปญฺญาวชิโร (สมบุญ). บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตาม
 แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลหมอ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์. วิทยานิพนธ์
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๖.  
พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์). “การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา
 เถรวาท”. วิทยานิพนธ์พุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
ประสิทธิ์  อินทโชติ. “บทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกัน
 และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในจังหวัดชลบุรี”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. การ
 จัดการภาครัฐและเอกชน : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔. 
 
(๓) สัมภาษณ์ : 
สัมภาษณ์ นายส าเภา  ช่อทอง. ผู้ใหญ่หมู่ ๒ บ้านเบง ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี ๒๑ 
 กุมภาพันธ์ ๖๐. 
สัมภาษณ์ นายอุตสา  โพธิ์ล้อม. ผู้ใหญ่หมู่ ๓ บ้านท่าลาด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี ๒๓
 กุมภาพันธ์ ๖๐. 
สัมภาษณ์ นายประหยัด  บุตรวัตร. ผู้ใหญ่หมู่ ๔ บ้านโนนโจด ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี ๑๕ 
 กุมภาพันธ์ ๖๐. 
สัมภาษณ์ นายบุ  ทองริม. ผู้ใหญ่หมู่ท่ี ๕ บ้านขี้เหล็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี ๑๕ 
 กุมภาพันธ์ ๖๐. 
สัมภาษณ์ นายสมร  ลุนลาด. ผู้ใหญ่หมู่ ๖ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี ๑๕ 
 กุมภาพันธ์ ๖๐. 
สัมภาษณ์ นายสมพงษ์  เดชชัย. ผู้ใหญ่หมู่ ๘ บ้านศรีณรงค์ ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี 
 ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 



 

๖๘ 
 

สัมภาษณ์ นายค าเบ้า  มูลจูล. ผู้ใหญ่หมู่ ๙ บ้านวังศิลา ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี ๑๖ 
 กุมภาพันธ์ ๖๐. 
สัมภาษณ์ นายจักรพันธ์  แสงแก้ว (ก านันต าบลศรีณรงค์). ผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ บ้านโคกเม็ก ต.ศรีณรงค์ อ.
 ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์, วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
สัมภาษณ์ นายบุญศรี  คอนเพชร. ผู้ใหญ่หมู่ ๑๓ บ้านยางน้อย ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์ , 
 วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. 
 
(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 
ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. ระเบียบ/คู่มือ/กฎหมาย.
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน),
 มาตรา ๒๗ หน้า ๘-๙. [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : http://pab.dopa.go.th/mmenu4. 
 html[๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐]. 
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีณรงค์ ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์ , [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา :
 http://www.srinarong.go.th/index.php[๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑]. 

http://pab.dopa.go.th/mmenu4


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือ 

ท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๗๑ 
 

 

 

 



 

๗๒ 
 

 

 



 

๗๓ 
 

 

 



 
๗๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๗๕ 
 

 

 

 



 

๗๖ 
 

 

 

 



 

๗๗ 
 

 

 

 



 

๗๘ 
 

 

 

 



 

๗๙ 
 

 

 

 



 

๘๐ 
 

 

 

 



 

๘๑ 
 

 

 

 



 

๘๒ 
 

 

 

 



 

๘๓ 
 

 



 
๘๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘๕ 

 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง ศึกษาหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

...................................... 
ค าช้ีแจง : แบบสัมภาษณ์นี้มี ๒ ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒ ค าถามเกี่ยวกับปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีผู้ใหญ่บ้านเพื่อการพัฒนาและส่งเสรมอาชีพ 
 ตอนที่ ๓ ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
 ข้อมูลท่ีได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ จะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในทาง
วิชาการ ซึ่งจะไม่มีผลเสียต่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ท้ังในด้านหน้าท่ีและการปฏิบัติหน้าท่ีแต่อย่างใด 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ.........................................................นามสกุล...................................................... อายุ...................... 
ต าแหน่ง....................................................... 

ตอนที่ ๒ ค าถามเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

๑. ท่านสามารถช้ีแจงเหตุของการปฏิบัติหน้าท่ีใน ๓ ด้าน คือด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ท่านสามารถช้ีแจงวัตถุประสงค์ และผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ีใน ๓ ด้าน คือ
ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

๘๖ 

 

๓. ท่านพอจะประเมินขีดความสามารถของตน ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีใน ๓ ด้าน คือด้านการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึง ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. ท่านสามารถประเมินชาวชุมชนอย่างไร การปฏิบัติหน้าท่ีใน ๓ ด้าน คือด้านการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๕. ท่านสามารถบริหารเวลาการปฏิบัติหน้าท่ีใน ๓ ด้าน คือด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม ได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๖. ท่านสามารถจะประเมินความต้องการของชาวชุมชนใน ๓ ด้าน คือด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๗. ท่านรู้จักเลือกใช้ผู้ร่วมงานกับการปฏิบัติหน้าท่ีใน ๓ ด้าน คือด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



 

๘๗ 

 

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 

พระครูโกสุมสมณวัตร (สังวาลย์  กุสุโม/เมาตะยา) ผู้สัมภาษณ์  
สถานท่ีสัมภาษณ์ วัด / บ้าน......................................................ต าบล......................................                         

อ าเภอ..............................จังหวัด..............................วันท่ี............เดือน.................พ.ศ. ............... 
 



 
๘๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ภาพประกอบการสัมภาษณเ์พือ่การวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘๙ 
 

 

นายส าเภา  ช่อทอง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๒ บ้านเบง ต.ศรีณรงค์ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๘ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นายถวัลย์  จันทา ชาวบ้านเบง วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๐ : ๐๐ น.) 



 

๙๐ 
 

 

นายสิง  ทองมี ชาวบ้านเบง วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๙ : ๓๐ น.) 

 

 

 

 

นายสอน  ใจดี ชาวบ้านเบง วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๓ : ๐๐ น.) 



 

๙๑ 
 

 

นางพูน  ดีเวียง ชาวบ้านเบง วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๘ : ๓๐ น.) 

 

 

 

 

นางตา  สาวินาจ ชาวบ้านเบง วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๘ : ๔๐ น.) 



 

๙๒ 
 

 

นายอุตสา  โพธิ์ล้อม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๓ บ้านท่าลาด ต.ศรีณรงค์ วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๙ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นางทองจักร  โพธิ์ล้อม ชาวบ้านท่าลาด วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๙ : ๒๐ น.) 



 

๙๓ 
 

 

นางทองดี  ข ามณี ชาวบ้านท่าลาด วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๐ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นางทองสุข  หนาแน่น ชาวบ้านท่าลาด วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๐ : ๒๐ น.) 



 

๙๔ 
 

 

นางบัวลา  โพธิ์ล้อม ชาวบ้านท่าลาด วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๐ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นายสิม  เมาตะยา ชาวบ้านท่าลาด วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๑ : ๕๐ น.) 



 

๙๕ 
 

 

นายประหยัด  บุตรวัตร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๔ บ้านโนนโจด ต.ศรีณรงค์ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. 

(๑๔ : ๐๐ น.) 

 

 

 

นางหนูกัณฑ์  แก้วค าศณี ชาวบ้านโนนโจด วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๙: ๐๐ น.) 



 

๙๖ 
 

 

นางศิริพร  อ่อนอก ชาวบ้านโนนโจด วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๙: ๒๐ น.) 

 

 

 

 

นายสิง  แอบรัมย์ ชาวบ้านโนนโจด วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๓: ๐๐ น.) 



 

๙๗ 
 

 

นางบุญมี  แสนทวีสุข ชาวบ้านโนนโจด วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๓: ๑๐ น.) 

 

 

 

 

นางวันดี  แอบรัมย์ ชาวบ้านโนนโจด วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๑๓: ๓๐ น.) 



 

๙๘ 
 

 

นายบุ  ทองริม ผู้ใหญ่หมู่ ๕ บ้านขี้เหล็ก วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๘ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นายค า  แสงปุย (เส้ือสีชมพู) ชาวบ้านขี้เหล็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๘ : ๓๐ น.) 



 

๙๙ 
 

 

นางบัวหัน  ภูแก้ว ชาวบ้านขี้เหล็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๙ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นางสร  นุ่นอ่อน (สวมหมวก) ชาวบ้านขี้เหล็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๘ : ๔๐ น.) 



 

๑๐๐ 
 

 

นายวีระภัทร  ศรีจันทา ชาวบ้านขี้เหล็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๙ : ๔๐ น.) 

 

 

 

 

นางกล้วย  อนันตชัย ชาวบ้านขี้เหล็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐.  ๑๐ : ๔๐ น.) 



 

๑๐๑ 
 

 

นายสมร  ลุนลาด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๖ บ้านโคกเม็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๓ : ๔๐ น.) 

 

 

 

 

นายค าจันทร์  ปิตาทะสัง ชาวบ้านโคกเม็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๔ : ๐๐ น.) 



 

๑๐๒ 
 

 

นายบุญมี  ศรีสุข ชาวบ้านโคกเม็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๔ : ๔๐ น.) 

 

 

 

 

นางสง่าม  กระแสเทพ (เส้ือคอกระเช้าลายดอกไม้ด าแดง) ชาวบ้านโคกเม็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. 

(๑๓ : ๕๐ น.) 



 

๑๐๓ 
 

 

นายธนชิต  แสงงาม ชาวบ้านโคกเม็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๔ : ๓๐ น.) 

 

 

 

 

นายสวัสด์ิ  ชาลีกิจ ชาวบ้านโคกเม็ก วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๔ : ๑๐ น.) 



 

๑๐๔ 
 

 

นายสมพงษ์  เดชชัย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๘ บ้านศรีณรงค์ วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๕ : ๔๐ น.) 

 

 

 

 

นายบรรณ์  บุญกอง ชาวบ้านศรีณรงค์ วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๓ : ๔๐ น.) 



 

๑๐๕ 
 

 

นายถวิล  ค าพันธ์ ชาวบ้านศรีณรงค์ วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๓ : ๓๐ น.) 

 

 

 

 

นายทองสา  แสงงาม ชาวบ้านศรีณรงค์ วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๓ : ๔๐ น.) 



 

๑๐๖ 
 

 

นายประพันธ์  ขันธ์แก้ว ชาวบ้านศรีณรงค์ วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๔ : ๑๐ น.) 

 

 

 

 

นางพุฒ  บุญหลัง ชาวบ้านศรีณรงค์ วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๕ : ๑๐ น.) 



 

๑๐๗ 
 

 

นายค าเบ้า  มูลจูล ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๙ บ้านวังศิลา วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๘ : ๑๐ น.) 

 

 

 

 

นางพุฒ ตลับทอง ชาวบ้านวังศิลา วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๐ : ๑๐ น.) 



 

๑๐๘ 
 

 

นายไศล  ค ามณีชาติ ชาวบ้านวังศิลา วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๐ : ๕๐ น.) 

 

 

 

 

นายปาน  อันทะมะโน ชาวบ้านวังศิลา วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๑ : ๑๐ น.) 



 

๑๐๙ 
 

 

นายลอง  ค ามณีชาติ ชาวบ้านวังศิลา วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๑ : ๒๐ น.) 

 

 

 

 

นางหนู  เคนโยธา ชาวบ้านวังศิลา วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๖๐. (๑๐ : ๐๐ น.) 



 

๑๑๐ 
 

 

นายจักรพันธ์  แสงแก้ว (ก านันต าบลศรีณรงค์) ผู้ใหญ่หมู่ ๑๑ บ้านโคกสนวน  
วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๑๓ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นายเวียง  บุญธรรม ชาวบ้านโคกสนวน วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๑๓ : ๓๐ น.) 



 

๑๑๑ 
 

 

นางส าราญ  ขุมทอง ชาวบ้านโคกสนวน (เส้ือเขียว) วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๑๔ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นางน้อย  ศรีสุธออ ชาวบ้านโคกสนวน (เส้ือชมพู) วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๑๔ : ๓๐ น.) 



 

๑๑๒ 
 

 

นายทราย  แย่มรัมย์ ชาวบ้านโคกสนวน วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๑๕ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นายห า  สืบเทพ ชาวบ้านโคกสนวน วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๖๐ (๑๕ : ๓๐ น.) 



 

๑๑๓ 
 

 

นายบุญศรี  คอนเพชร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑๓ บ้านยางน้อย วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๙ : ๐๐ น.) 

 

 

 

 

นายค า  บุญอิ้ง ชาวบ้านยางน้อย วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๑๓ : ๐๐ น.) 



 

๑๑๔ 
 

 

นางค าพันธ์  อุทุมพันธ์ ชาวบ้านยางน้อย วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๑๔ : ๐๐ น.) 

 

 

 

นางชุม  ทองแช่ม (เส้ือคอกระเช้าลายดอกไม้สีฟ้าขาว) ชาวบ้านยางน้อย วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๖๐ 
.(๑๕ : ๐๐ น.) 



 

๑๑๕ 
 

 

นางสุดใจ  ก้อนฝ้าย ชาวบ้านยางน้อย วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๑๕ : ๑๐ น.) 

 

 

 

 

นางเสาร์  พรมสุรินทร์ ชาวบ้านยางน้อย วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๖๐.(๑๔ : ๒๐ น.) 



 

๑๑๖ 
 

ประวัติผู้วิจัย 

ช่ือ   : พระครูโกสุมสมณวัตร (สังวาลย์  กุสุโม/เมาตะยา) 
เกิดวันท่ี   : วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๙ 
สถานท่ีเกิด   : ๒๙ หมู่ท่ี ๒ บ้านเบง ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี  
     จังหวัดสุรินทร์  
อุปสมบท   : วันท่ี ๑๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๙  
การศึกษา   : พ.ศ. ๒๕๒๐ ส าเร็จการศึกษา น.ธ.เอก 

: พ.ศ. ๒๕๔๖ พธ.บ. คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชา รัฐศาสตร์ 
                                              วิชาเอกการบริหารรัฐกิจ 

: พ.ศ. ๒๕๕๖ เข้าศึกษาต่อระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

ปีท่ีเข้าศึกษา  : พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา  : พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ต าแหน่งหน้าท่ี  : ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าอาวาสวัดศรัทธาวารินทร์และเจ้าคณะ  
     ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  : วัดศรัทธาวารินทร์ บ.ส าโรง ต.ศรีณรงค์ อ.ชุมพลบุรี จ.สุรินทร์ 
 


	1. ปกนอก
	2. ปกภาษาไทย
	3. ปกภาษาอังกฤษ
	4. หน้าอนุมัติ
	5. บทคัดย่อภาษาไทย
	6. บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	7. กิตติกรรมประกาศ
	8. สารบัญ
	9. สารบัญตารางภาพ
	10. คำอธิบายสัญลักษณ์และคำย่อ
	11. บทที่ ๑
	12. บทที่ ๒
	13. บทที่ ๓
	14. บทที่ ๔
	15. บทที่ ๕
	16. บรรณานุกรม
	17 ภาคผนวก
	18. ภาคผนวก ก
	19 หนังสือขอความอนุเคราะห์
	20 ภาคผนวก ข
	21 หนังสือสัมภาษณ์ หน้า
	22 ภาคผนวก ค
	23 แบบสัมภาษณ์
	24 ภาคผนวก ง
	25 รูปสัมภาษณ์
	26. ประวัติผู้วิจัย

