
 
 

บทท่ี  ๓ 
สภาพและปัญหาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตของชุมชนต าบลปะโค อ าเภอกดุจับ จังหวัดอุดรธาน ี
 

ในบทนี้  ศึกษาสภาพและปัญหาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชนต าบลปะโค อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยได้ศึกษาประเด็นต่างๆ ดังนี้  
 
๓.๑ บริบทของอ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี  

อ าเภอกุดจับตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการ
ปกครองข้างเคียง ดังต่อไปนี้  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ อ าเภอบ้านผือ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอเมืองอุดรธานี  
ทิศใต้  ติดต่อกับ อ าเภอหนองวัวซอ 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอนากลางและอ าเภอสุวรรณคูหา (จังหวัด

หนองบัวล าภู) 
ค าขวัญประจ าอ าเภอ 
หลวงปู่แก้วศักดิ์สิทธิ์  แหล่งผลิตข้าวเหนียว ถั่วลิสงพันธ์ดี ผ้าย้อมสีธรรมชาติ 

ภาพเขียนสีประวัติศาสตร์ถ้ าสิงห์  
ประวัติความเป็นมา 
อ าเภอกุดจับ  ถูกเรียกตามชื่อหมู่บ้านแห่งหนึ่ง คือ กุดจับ อยู่ห่างจากที่ว่าการ

อ าเภอกุดจับประมาณ ๖ กิโลเมตร เนื่องจากหมู่บ้านแห่งนี้มีหนองน้ าซึ่งอุดมไปด้วยต้น
กระจับจึง เรียกว่า  กุดจับ ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งหมู่บ้านขึ้น จึง เรียกว่า บ้านกุดจับ และ
เป็นที ่มาของชื ่อ  “อ า เภอกุดจับ” เดิมอยู ่ ใน เขตการปกครองของอ า เภอเมื องอุดรธานี  
ได้รับการยกฐานะเป็นกิ่งอ า เภอเมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๑๕ และยกฐานะเป็นอ าเภอเมื่อปี
พุทธศักราช ๒๕๑๙ 

เนื้อที่/พื้นที่  
๔๗๑.๕๔ ตร.กม. 
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป 
เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม สลับสูงเนิน สภาพดินเป็นดินร่วน 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
๑. อาชีพหลัก ได้แก่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพ

หลัก เช่น การท านาปลูกข้าว (ข้าวเจ้าหอมมะลิ , ข้าวเหนียว กข.๖)   
๒ . อาชีพเสริม ได้แก่ ประชากรได้ยึดอาชีพเสริมหลังจากหมดฤดูการท านา 

ด้วยการ ได้แก่ 
๑. ปลูกมะเขือเทศ ในพ้ืนที่ประมาณ ๓๐๐ ไร่ มีผลผลิต ๔,๐๐๐ ก.ก./ไร่  



๔๓ 
 

๒. ปลูกแตงโม ในพ้ืนที่  ๒,๕๓๔ ไร่ มีผลผลิต ๒,๕๐๐ ก.ก./ไร่  
๓. ปลูกยางพารา ในพ้ืนที่  ๓,๒๑๑ ไร่  
ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
๑. ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว, อ้อย, ยางพารา และไม้ผลอ่ืนๆ  
๒. ชื่อแหล่งน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ 
      (แม่น้ า/บึง/คลอง) เขื่อนห้วยหลวง, ฝาย, ล าห้วยเชียง  
๓. โรงงานอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ โรงสีข้าวกุดจับการเกษตร   และบริษัท 

มหากิจรับเบอร์  จ ากัด 
 

๓.๒ บทบาทของคณะสงฆ์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตต าบลปะโค อ าเภอกุดจับ  
      จังหวัดอุดรธานี  

พระสงฆ์ในฐานะผู้มีบทบาทในการยึดเหนี่ยวจิตใจของสังคมชุมชนจะต้องสามารถอยู่ได้
แม้ต้องเผชิญกับกระแสอันเชี่ยวกรากของโลกาภิวัตน์เปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสเราสามารถ มีปฏิสัมพันธ์
กับโลกภายนอกได้ การเปลี่ยนแปลงยุคใหม่ท าให้สังคมเกิดความแตกแยก และเกิดความเสื่อม
ทางด้านศีลธรรมส่วนตัวอย่างรวดเร็ว ชาวพุทธเองก็ไม่พ้นกฎข้อนี้ไปได้ และยังมีเรื่องฉาวโฉ่ทางกาม
โลกีย์ ความรุนแรง อาชญากร และการเสพย์ยาเสพติด ซึ่งส่อให้เห็นว่าคฤหัสถ์เองก็ยังไม่สามารถ
รักษาศีล ๕ ได้อีกต่อไป จึงจ าเป็นที่จะเรียกร้องให้ศีลธรรม และระเบียบวินัยในตนเองกลับคืนมา 
ข้อเท็จจริงที่ว่า ความเสื่อมทรามทางด้านศีลธรรมเกิดขึ้น เพราะความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่าง
รวดเร็วเป็นเครื่องชี้ว่าการเรียกร้องให้มีระเบียบวินัยในตนเองเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งในกระบวนการพัฒนา
มนุษย์ พระพุทธศาสนาเน้นการฝึกปฏิบัติที่ต้องบ าเพ็ญ ๒ ประการ คือ จิตภาวนา และปัญญาภาวนา
จิตภาวนาเป็นการฝึกอบรมจิตใจให้เจริญงอกงามด้วยคุณธรรม มีความเข้มแข็งม่ันคง เบิกบาน สงบสุข
ผ่องใส พร้อมด้วยความเพียร สติ และสมาธิ ส่วนปัญญาภาวนาเป็นการฝึกอบรมเจริญปัญญา ให้รู้เท่า
นั้น เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงจนมีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบง าด้วยกิเลสและความทุกข์
คณะสงฆ์ไทยได้ร่วมจัดท ากิจกรรมหลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น ก่อตั้งวัด
และจัดให้มีพระธรรมทูตทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งพระสอนศีลธรรมที่เข้าไปสอนใน
โรงเรียนในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ หมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านต่าง มีวัดประจ าหมู่บ้านของตน
เป็นศูนย์กลาง ซึ่งถือว่าเป็นสมบัติรวมของคนทั้งหมู่บ้านวัดจึงเป็นศูนย์รวมประชาชนและมีบทบาท
ดังต่อไปนี้ 

๑. วัดเป็นสถานที่ชาวบ้านส่งกุลบุตร มาอยู่รับใช้พระสงฆ์และรับการฝึกอบรมทาง
ศีลธรรม และเล่าเรียนวิชาการต่างๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น 

๒. วัดเป็นสถานที่พ่อแม่ ตลอดจนคนแก่คนเฒ่าและสตรี มารับความรู้ด้วยการสดับพระ
ธรรมเทศนา 

๓. วัดเป็นสถานพยาบาล ที่รักษาผู้เจ็บป่วยตามภูมิรู้ของคนในสมัยก่อน โดยวัดเป็นแหล่ง
ต าราแพทย์ และพระสงฆ์ท าหน้าที่เป็นหมอรักษาพยาบาล คนเจ็บป่วยทั่วไป 

๔. วัดเป็นสถานสงเคราะห์ ที่บุตรหลานชาวบ้านที่ยากจน ได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิตและศึกษา
เล่าเรียน ตลอดจนถึงผู้ใหญ่ที่ยากจน ได้มาอาศัยเลี้ยงชีพ 



๔๔ 
 

๕. วัดเป็นสถานที่พักอาศัยของคนเดินทาง 
๖. วัดเป็นสถานที่ท่ีชาวบ้านได้มาพบปะสังสรรค์และพักผ่อนหย่อนใจ โดยที่ทางวัดได้จัด

สถานทีต่่างๆ บริเวณวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และร่มรื่น 
๗. วัดเป็นสถานที่รื่นเริง ที่จัดเทศกาลและมหรสพต่างๆ ส าหรับชาวบ้านทั้งหมด เช่น งาน

ก่อพระเจดีย์ทรายในวันสงกรานต์ งานเทศน์มหาชาติ ฯลฯ และ 
ยังเป็นสถานที่พบปะของคนหนุ่มสาวด้วย 

๘. วัดเป็นบ่อเกิดและศูนย์กลาง ของศิลปกรรมแขนงต่างๆ เช่น จิตรกรรม ปฏิมากรรม  
สถาปัตยกรรม และวรรณกรรม 

๙. วัดเป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตครอบครัว และความทุกข์
ต่างๆ ของชาวบ้าน 

๑๐. วัดเป็นสถานที่ส าหรับ ชาวบ้านรอบวัดมาท าบุญและบ าเพ็ญกุศล ตลอดจนประกอบ
พิธีกรรมต่างๆ ทางศาสนา 

๑๑. วัดเป็นคลังพัสดุ ส าหรับเก็บของใช้ต่างๆ ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกัน เมื่อมีงานที่วัด
หรือขอยืมไปใช้ เมื่อคราวมีงาน 

๑๒. วัดเป็นศูนย์กลางการบริหาร หรือ การปกครองที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน จะเรียก
ลูกบ้านมาประชุมกัน เพ่ือบอกแจ้งกิจการต่างๆ วัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน ส่วนพระสงฆ์เป็น
ตัวแทน ของวัด ในการแสดงบทบาทต่างๆ เป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์รวมแห่งความ
เคารพ เชื่อถือ และการร่วมมือกันให้เกิดความสามัคคีความเป็นระเบียบเรียบร้อย นอกจากนี้พระสงฆ์
ยังมีบทบาท ส าคัญในการควบคุมทางสังคมในระดับประเทศด้วยเพราะ พระสงฆ์เป็นที่เคารพนับถือ 
ของบุคคล ทุกชั้นในสังคมตั้งแต่พระมหากษัตริย์ลงมาจนถึงประชาชนทั่วไป ปัจจัยที่เชิดชูฐานะ ของ 
พระสงฆ์ในสังคม คือ 

๑. ความบริสุทธิ์ 
๒. ความเสียสละบ าเพ็ญประโยชน์ 
๓. ความเป็นผู้น าทางสติปัญญา 
เมื่อกล่าวถึง บทบาท (Role) ของพระสงฆ์ในสังคมไทยเราด้วยแล้วเราจะเห็นได้ ชัดเจน

มาก เพราะสังคมไทย ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งถึงตายจะมีความเกี่ยวข้องกับบทบาทของพระสงฆ์ตลอด 
อย่างงานแต่งงานก็ต้องนิมนต์พระสงฆ์มาในงานแต่งด้วย พอเกิดก็ต้องนิมนต์พระมาในงานวันเกิด 
หรือใส่บาตรท าบุญวันเกิด เจ็บป่วยก็ไปหาพระท าบุญ และบางแห่งพระอาจเป็นหมอกลางบ้าน เป็น
เจ้าของต าราหมอยาพื้นบ้าน ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน บทบาทก็มีความชัดเจนมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม 
ที่จะกล่าวต่อไปนี้เป็นเพียงข้อเสนอ (Suggestion) ไม่ใช่ค าตอบส าเร็จรูป แต่เป็นเพียงแนวคิดของ
บุคคลหนึ่ง ที่มีความสนใจในงานของพระสงฆ์ ในบทบาทของพระสงฆ์ และพยายามที่จะผลักดัน
บทบาทของพระสงฆ์ ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม และให้สังคมมองเห็นประโยชน์นั้นเด่นชัดมากขึ้น 
 
 
 
 



๔๕ 
 

๓.๓ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์ 
๓.๓.๑ ความหมายของบทบาท  
ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์ กล่าวว่า บทบาท หมายถึงการประกอบพฤติกรรม

ตามต าแหน่ง ความคาดหวัง หรือตามหน้าที่แสดงจริง๑ 
สงวนศรี วิรัชชัย ได้แบ่งลักษณะบทบาทออกเป็น ๕ ประเภท คือ 
๑. บทบาทที่ก าหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุ่ม หรือองค์กรก าหนดไว้ว่าเป็นรูปแบบ

ของพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม กลุ่ม หรือองค์กรนั้นๆ 
๒. บทบาทที่ผู้ อ่ืนคาดหวัง หมายถึงบทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอ่ืน 

(ผู้เกี่ยวข้อง) คาดหวังว่าผู้อยู่ในต าแหน่งจะถือปฏิบัติ เช่น นักเรียนคาดหวังว่าครูจะช่วยอธิบายปัญหา
ข้อข้องใจเก่ียวกับบทเรียนให้กับตน เป็นต้น บทบาทนี้มักจะสอดคล้องกับบทบาทที่ก าหนด 

๓. บทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่ง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผู้อยู่
ในต าแหน่งคิด และเชื่อว่าเป็นบทบาทของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ 

๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึงพฤติกรรมที่ผู้อยู่ในต าแหน่งได้ปฏิบัติ หรือแสดงออกมา
ให้เห็น ซึ่งมักเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามความคิดของเจ้าตัวผู้อยู่ในต าแหน่ง 

๕. บทบาทผู้อ่ืนรับรู้ หมายถึงรูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อื่นได้รับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผู้อ่ืนในต าแหน่ง๒ 

สรุปว่า บทบาท ก็คือพฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม บทบาท เป็น
แบบแผน ความต้องการ เป้าประสงค์ ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยมและการกระทาของสมาชิกที่ชุมชน
คาดหวังว่าจะต้องเป็นตามลักษณะของต าแหน่งนั้นๆ หรืออาจกล่าวสั้นๆ ว่าบทบาทคือสิทธิหน้าที่ใน
การกระท าของบุคคลหนึ่งที่มีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 

๓.๓.๒ บทบาทของพระสงฆ์ในสังคมไทย     
ผู้วิจัยจะได้สรุปงานบทบาทของพระสงฆ์ในสังคมไทยไว้ ดังต่อไปนี้ 
พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่าวว่า การปกครองคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัย

พุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าจะทรงดูแลด้วยพระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุข และทรงให้ความส าคัญ
เสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทต่างๆ พระองค์จะทรงท าท่ามกลางสงฆ์สังฆกรรมต่างๆ ที่กระท าต้อง
ได้รับเสียงเอกฉันท์จากคณะสงฆ์จึงจะสามารถด าเนินต่อไป ท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่าง
รวดเร็ว สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงทิ้งไว้เป็นมรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเป็นหลักในการที่
สถาบันสงฆ์จะใช้เป็นสื่อในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นสิ่งก าหนดบทบาท
หรือจุดยืนในด้านความสัมพันธ์ระหว่างสงฆ์กับสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตอีกด้วย ๓ 

                                                           
๑ ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์ , จิตวิทยาสังคมและมนุษย์สัมพันธ์ , (กรุงเทพมหานคร 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), หน้า ๙. 
๒ สงวนศรี วิรัชชัย, อ้างใน พระใบฎีกาณัฏฐพร ฐานวุฑฺโฒ, “บทบาทพระสงฆ์กับการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยา, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑. 

๓ พระ เทพเวที  (ประยุ ทธ์  ปยุ ตฺ โ ต ), การศึกษาที่ สากลบนพ้ืนฐานแห่ งภูมิปัญญาไทย . 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้งกรุ๊พ, ๒๕๓๔), หน้า ๓๒.   



๔๖ 
 

เช่นเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ย่อมต้องมีความผู้น าหรือภาวะผู้น าในการบริหาร โดยบริหาร
ตามหลักภาวะผู้น านั้น มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้น าที่มีหน้าที่ในการดูแล
ปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเกิดปัญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆ์ก็ตาม พระพุทธองค์ทรงมีพระ
ปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้รอดพ้นจากภัยต่างๆได้ จนกระทั่งเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน 
หลังจากที่พระพุทธองค์เสด็จปรินิพพานแล้ว พระมหากัสสปะ ผู้เป็นพระสาวกส าคัญยิ่งที่ได้รับการ
คัดเลือกจากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่ในการทาสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ าสัตตบรรณในเขาเวภาระ
เขตกรุงราชคฤห์๔ หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๓ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งพระมหาเถระ
ไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยได้รับผลจากการเผยแผ่คราวนั้นด้วย ท าให้
พระพุทธศาสนาได้ประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเป็นที่ตั้งของประเทศไทย และอีกหลาย
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มาตั้งแต่ยุคกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีของไทย ก็ยังมีการใช้หลัก
ภาวะผู้น าควบคู่กับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอดจนถึงในยุคปัจจุบันนี้๕ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงการปรับระบบบริหารองค์การชาว
พุทธไว้ในหนังสือเรื่อง พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัฒน์ ว่า การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะ
กระจายอ านาจให้มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จ าเป็นต้องเลียนแบบระบบราชการที่ชักช้า
ไม่ทันการ และคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัดแต่ละวัด ให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึง
ของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใยร่วมกันทางานทั่วประเทศ ทั้ง
พยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อนไม่ทันการณ์ โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือท า
เอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

อีกประการหนึ่ง การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่า เป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับชั้น 
นับตั้งแต่ระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ 
ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๖ 

๓.๓.๓ บทบาทพระสงฆ์กับสังคมไทยปัจจุบัน 
การปกครองของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  ได้วิวัฒนาการมาตามล าดับ ตามสภาพสังคม 

ได้มีพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ แทนการปกครองคณะสงฆ์เดิมแยกเป็นสายใหญ่ ๒  
สาย คือ สายคามวาสีและอรัญวาสี คือ สายพระบ้านกับพระป่า ต่อมาได้แบ่งเป็นคณะเหนือ คณะใต้ 
คณะกลาง และคณะธรรมยุติ  ทรงตั้งสมเด็จคณะใหญ่ทั้ง ๔ และเจ้าคณะชั้นรอง ๆ ลงมา การที่ใช้
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เพ่ือให้คณะสงฆ์ได้มีบทบาทในการจัดการ ศึกษาซึ่งได้มุ่ง
ไปตามหัวเมืองต่างๆ  อาศัยวัดเป็นที่จัดการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่ไปด้วย  ให้สอดคล้องกับการ
ปกครองของบ้านเมือง คือ แยกเป็นมณฑล จังหวัด แขวง หมวดและอาวาส  โดยมีพระเถระระดับต่าง 
ๆ เป็นเจ้าคณะปกครองดูแลภายใต้การควบคุมของมหาเถรสมาคม ซึ่งมหาเถรสมาคมประกอบด้วย 

                                                           
๔ สง่า หล่อส าราญ, ต านานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า 

๑ .   
๕ พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

ปัญญา, ๒๕๓๒), หน้า ๙.   
๖ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัฒน์, 



๔๗ 
 

เจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ รวมกันเป็นพระมหาเถรเป็นที่ปรึกษาในการที่พระศาสนา และการปกครองบ ารุง
สังฆมณฑล ๑   
    ปัจจุบันใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  ๒๕๐๕   ซึ่งมีมหาเถรสมาคมท าหน้าที่ปกครอง
คณะสงฆ์ มีอ านาจในการตรากฎมหาเถรสมาคมวางระเบียบหรือออกค าสั่งโดยไม่ขัดแย้งกับ กฎหมาย
และพระธรรมวินัย มีสมเด็จพระสังฆราช เป็นประมุข ทรงบัญญัติและทรงด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการมหาเถรสมาคม   มีอธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการ การปกครองคณะสงฆ์จัดแบ่ง
ออกไปเป็นเจ้าคณะภาค  เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอและเจ้าคณะต าบล 
    การปกครองของคณะสงฆ์เม่ือมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นกับอาณาจักร  จ าเป็นต้องปรับภาพ
การปกครองให้สอดคล้องกับทางอาณาจักรด้วย  และเมื่อฝ่ายอาณาจักรเข้าไปมีบทบาทในการบริหาร
และการปกครองประชาชนบทบาทในการเป็นผู้น าชุมชนของพระสงฆ์ก็เริ่มลดน้อยลงไป ซึ่งภูมิธรรม  
เวชยชัย ๒  ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า  สถานภาพต่าง ๆ ที่พระสงฆ์เคยมีมาแต่อดีตได้ค่อย ๆ สลายตัวไป
เมื่อบทบาทของรัฐได้ค่อยๆ เพ่ิมมากขึ้นจนกระทั่งเกิดลักษณะที่เด่นชัดอันหนึ่งในสังคม  ก็คือ รัฐ ถือ
ว่าการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขราษฎรหรือการพัฒนาต่าง ๆ นั้นเป็นหน้าที่ของรัฐบาล  โดยผ่านทาง
สถาบันของทางราชการ  อันได้แก่  กระทรวง  ทบวง  กรมต่าง ๆ  
    มูลเหตุของการเปลี่ยนแปลงและสูญสลายในบทบาทเหล่านี้ ประยุทธ์  ปยุตโต๓  ได้กล่าว
ไว้ว่า 

๑. ความเจริญแบบตะวันตกน าสถาบันต่าง ๆ  แบบใหม่เข้ามาและรับเอาบทบาทเดิมของ
วัดไปด าเนินการเสียหมด เช่น  มีโรงเรียนตามระบบการศึกษาของชาติแทนมีกิจการสงเคราะห์ของ
รัฐบาลมาแทนมีโรงพยาบาล  โรงแรม  สโมสร  โรงมหรสพ  สถานเริงรมย์ และระบบการศาล ฯลฯ  
แยกกระจายบทบาททางสังคมของวัดเดิมออกไปทั้งหมด 

๒. การไม่เข้าไปพิจารณาต้อนรับความเจริญอย่างใหม่ร่วมกันกล่าวคือ เมื่ออารยธรรมแบบ
ตะวันตกเข้ามานั้น  พระสงฆ์กับประชาชนเดิมสัมพันธ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อยู่มาผละออกจากกัน
เสีย  พระสงฆ์ไม่ยอมรับรู้ในความเปลี่ยนแปลงแต่ยึดถือและฝืนเอาสภาพเดิมให้คงอยู่ในท่ามกลาง
สังคมที่เปลี่ยนแปลงนั้น  ปล่อยให้ประชาชนออกไปสัมผัสตามล าพัง  และรับความเจริญแบบใหม่นั้น
โดยล าพังขาดการเหนี่ยวรั้งจากพระสงฆ์ซ่ึงเคยเป็นผู้แนะน าทางมาแต่เดิม 

๓. การสูญเสียภาวะผู้น าทางปัญญาของสงฆ์   สิ่งหนึ่งซึ่งมีความส าคัญยิ่งที่มากับความ
เจริญแบบใหม่  คือ  วิชาการสาขาต่าง ๆ  อันเป็นที่มาของความเจริญแบบใหม่นั้น คฤหัสถ์ตื่นเต้นเข้า
ไปรับการศึกษา  แต่สังคมสงฆ์กลับตรงกันข้ามเห็นเป็นของประหลาดอันพึงรังเกียจ   ทั้งท่ีวิชาการต่าง 
ๆ เหล่านั้นก็เป็นสิ่งเดียวกับความรู้เดิมท่ีเคยใช้ท าประโยชน์และแนะน าชาวบ้านมาแล้วนั้นเอง 

ดังได้กล่าวแล้วข้างต้นว่า  ความเชื่อถือของประชาชนต่อพระสงฆ์นั้น เกิดจากความเป็น
ผู้น าทางปัญญา เพราะแต่ก่อนพระสงฆ์รู้วิชาการต่าง ๆ  กว้างขวางยิ่งกว่าชาวบ้าน เป็นผู้สอนวิชา
เหล่านั้นแก่ชาวบ้านและรู้สภาพความเป็นไปต่าง ๆ ในสังคม เข้าใจความรู้สึกนึกคิด จิตใจ ของ
ชาวบ้านทั้งหมด เห็นภาพสังคมชาวบ้านทั่วถึงชัดเจน ค าพูดชี้แจงแนะน าต่าง ๆ ของพระสงฆ์จึงมีค่า
สูง ยิ่งเมื่อรวมเข้ากับความบริสุทธิ์ของพระสงฆ์ ซึ่งชาวบ้านเห็นว่าท่านเป็นผู้มีคุณธรรม ความเชื่อถือก็
ยิ่งมั่นคงกลายเป็นความเคารพเชื่อฟัง วางใจสนิททีเดียว 



๔๘ 
 

    การที่พระสงฆ์ไม่ยอมรับรู้เกี่ยวกับวิชาการที่มากับความเจริญแบบใหม่นั้น ท าให้ไม่มีการ
ปรับปรุงระบบการศึกษาของพระสงฆ์  ไม่เข้าใจสภาพปัจจุบันของสังคม  และมองไม่เห็นภาพของ
ตนเองภายในวงล้อมของสังคมว่าเป็นอย่างไร  นอกจากนี้มีผลตามมาอีก  ๒  ประการ ๑  เมื่อเวลา
ผ่านไป  สังคมของคฤหัสถ์ที่ไปสัมผัสกับผู้มาใหม่  และเรียนรู้วิชาการใหม่ ๆ นั้น ยิ่งห่างเหินจาก
พระสงฆ์ออกไป  ดูสังคมที่อยู่ในวงล้อมของตนเป็นของแปลกประหลาดไม่สามารถเข้าใจเหมือนผู้ที่
เกิดคนละยุค  คนละสมัย  พระสงฆ์ขาดความรู้อันเป็นสื่อกลางที่รู้ร่วมกันส าหรับชักน าคนเหล่านั้น 
เข้าหาหลักธรรมทางศาสนาที่เขายังไม่รู้ จึงท าให้ยิ่งห่างเหินจากกันและไม่เข้าใจกันมากขึ้น ยิ่งกว่านั้น
ยังเข้าใจผิดกล่าวร้ายต่อกันอีกด้วย เรื่องที่ว่าพระสงฆ์ท างานเอาเปรียบชาวบ้าน ฯลฯ   ก็เกิดขึ้น
โดยนัยนี้    

๑. สังคมทั่วไปเห็นว่าวิชาการแผนใหม่เป็นของผู้รู้  ผู้เจริญ  ผู้ใดไม่รู้เป็นคนคร่ าครึ  เมื่อ
พระสงฆ์ ไม่รู้วิชาการเหล่านี้ ฐานะของพระสงฆ์ในสายตาของคนรุ่นใหม่ก็ต่ าลง เห็นว่า เป็นผู้ด้อย
สติปัญญา  นอกจากนั้นยังเห็นว่า วิชาการที่พระสงฆ์เล่าเรียนกันอยู่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน
การด าเนินชีวิต และช่วยเหลือสังคมได้ จึงเห็นสถาบันสงฆ์เป็นสิ่งที่ไม่มีความหมาย 

จากสภาพที่เกิดการเปลี่ยนแปลงจนท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับประชาชน
หมดไปจึงเป็นเรื่องที่น่าวิตกของสถาบันศาสนา  ซึ่งถ้ายังอยู่ในสภาพนี้คิดว่าอีกไม่น่านก็คงถึงจุดเสื่อม
แต่ความเสื่อมของสถาบันศาสนานี้  ถ้าพิจารณากันอย่างถ่องแท้จะเห็นว่า มิใช่ความเสื่อมของวัดและ
พระสงฆ์เท่านั้น   เพราะสถาบันศาสนาประกอบไปด้วยบุคคล  ๒  ฝ่าย  คือ  บรรพชิต  และคฤหัสถ์ 
พระพุทธองค์ทรงตรัสไว้ว่า พระพุทธศาสนาจะมั่นคงอยู่ได้ ขึ้นอยู่กับบริษัท  ๔  อันมี  ภิกษุ ภิกษุณี  
อุบาสก อุบาสิกา ในอดีตทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ ล้วนมีบทบาทในการจรรโลงพระศาสนามาโดย
ตลอด แต่ในระยะหลัง ๆ  อุบาสก  อุบุสิกา  มีบทบาทน้อยลง ซึ่งอาจด้วยปัญหาทางสังคมอย่างหนึ่ง 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง  จึงท าให้คฤหัสถ์กลายเป็นคนนอกสถาบันศาสนา  ดังนั้นจึงเกิด
ความรู้สึกว่าพระพุทธศาสนา (สถาบัน)  อยู่ที่พระภิกษุสามเณรหรือฝ่ายบรรพชิตเป็นใหญ่ ครั้นถึง
เวลานี้   เมื่อเรามีความรู้สึกกันว่าพระพุทธศาสนาเสื่อมจึงเพ่งมองไปที่วัดหรือพระภิกษุสามเณร ท่าน
พระราชวรมุนี มีความเห็นว่าแท้ที่จริงแล้ว อุบาสก  อุบาสิกา  เสื่อมลงไปก่อนเสียนานแล้วจนกระทั่ง 
ความเสื่อมจึงได้เข้ามาถึงชั้นใน  หากอุบาสก  อุบาสิกา  บริษัท คือ ชาวพุทธฝ่ายบ้านยังอยู่ในสภาพที่
ดีแล้ว  พระภิกษุสามเณรจะเสื่อมไม่ได้  ๑  
     การสูญเสียภาวะผู้น าทางปัญญาของพระภิกษุสงฆ์  จากการที่ความเจริญใหม่  ๆ หลั่งไหล
เข้ามา  โดยที่พระภิกษุไม่ได้มองดูวิชาการเหล่านั้นในฐานะที่จะน ามารองรับส่งเสริมหลักธรรมในพระ
ศาสนา จึงท าให้พระภิกษุสงฆ์เริ่มขาดความรู้ ความเข้าใจในสภาพของสังคมและขาดความเป็นผู้น า
ทางปัญญา ซึ่งเดิมเคยได้รับยกย่องว่าเป็นผู้รู้วิชาการต่าง ๆ กว้างขวางกว่าชาวบ้าน เมื่อเวลาผ่านไป 
ศรัทธาประชาชนที่มีต่อพระภิกษุสงฆ์ก็เสื่อมถอยลงมองเห็นสังคมสงฆ์เป็นสิ่งคร่ าครึ ทั้งยังเห็น ว่า
วิชาการที่เล่าเรียนกันอยู่นั้นไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินชีวิตในสังคมของตนได้ สถาบัน
สงฆ์และการศึกษาพระปริยัติธรรมจึงมีความหมายน้อยลงไปทุกที  ท าให้คณะสงฆ์ส่วนหนึ่ง เกิดการ
เคลื่อนไหวในการที่จะปรับปรุงบทบาทของตนเองให้ทันสมัย  และเป็นที่ยอมรับของสังคมชาวโลกจึง
เกิดมหาวิทยาลัยสงฆ์ในเวลาต่อมา 



๔๙ 
 

     จากสภาวการณ์ ดังกล่าวข้างต้น พระภิกษุสงฆ์บางส่วนเริ่มตระหนักถึงปัญหาและ
มองเห็นว่าควรจะได้รับการปรับปรุงการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม ความเป็นไปในโลกและสถานการณ์ปัจจุบัน  เพ่ือให้สามารถพูดกับคนร่วมสมัย เข้าใจพร้อมกัน
นั้นก็ให้การศึกษาเป็นหลักแห่งพระพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้งกว้างขวาง  ให้รู้แนวทางที่จะน ามาสั่งสอน
ช่วยแก้ปัญหาชีวิตจริงของประชาชน  คณะสงฆ์ทั้งฝ่ายมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย โดยการน าของ
พระพิมลธรรม  (ช้อย  ฐานทัตตะเถระ) อธิบดีสงฆ์วัดมหาธาตุ ร่วมกับพระเถระผู้ใหญ่ในระดับบริหาร
ของฝ่ายมหานิกายในขณะนั้น  และสมเด็จพระสังฆราชเจ้า  กรมหลวงวชิรญาณวงศ์  องค์สกลมหา
สังฆปรินายก  พร้อมด้วยกรรมการมหามกุฎราชวิทยาลัย  ในฝ่ายธรรมยุติกนิกายได้มีแนวความคิดที่
จะฟ้ืนฟูการศึกษาตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้ทรงมีพระราช
ปรารภไว้ในการสถาปนามหามกุฎราชวิทยาลัย   ในรัชสมัยของพระองค์ว่าจะให้เป็นสถานศึกษาพระ
ปริยัติธรรมและวิชาสามัญศึกษาชั้นสูงส าหรับพระภิกษุสามเณร  ซึ่งการได้ค้างอยู่เป็นเวลาหลายปี   
ในที่สุดคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกายจึงประกาศตั้งสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย  ในวันที่  ๓๐  
ธันวาคม  ๒๔๘๘  และคณะสงฆ์มหานิกายจึงประกาศตั้งสภาการศึกษามหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  
ในวันที่  ๙  มกราคม  ๒๔๙๐  ซึ่งได้เปิดด าเนินการตั้งแต่วันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๔๙๐  เป็นต้นมา  
พระราชวรมุนี โดยมีวัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน  คือ ๑   

๑. เพ่ือให้เป็นสถานศึกษาชั้นสูงทั้งในด้านปริยัติธรรม และวิชาสามัญทางโลก อันจ าเป็น 
ส าหรับพระภิกษุสามเณร  ซึ่งจะช่วยให้มีความรู้ความเข้าใจหลักศาสนธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่าง
ลึกซึ้งและวิชาการต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง สามารถเป็นก าลังส าคัญในการจรรโลงพระพุทธศาสนาและ
เป็นศาสนทายาทอันเหมาะแก่กาลสมัย 

๒. เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรได้รับการอบรมทั้งในด้านความประพฤติ และการปฏิบัติอัน
ดีงามตามควรแก่สมณภาวะ  สามารถเป็นครูและนักเผยแผ่ศาสนาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและ
ความเลื่อมใสแก่ประชาชนโดยทั่วไป 

๓. เพ่ือสนับสนุนให้พระภิกษุสามเณร ได้บ าเพ็ญศาสนกิจอันเป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อ
สังคมและเป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชนในกิจการทางศาสนา  สังคม  และวัฒนธรรม  เพ่ือ
ประโยชน์สุขแก่สังคม และความเจริญก้าวหน้าของพระพุทธศาสนา 

   มหามกุฎราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ได้ด าเนินการจัดการศึกษา 
ส าหรับพระภิกษุสามเณร  นับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบันประมาณ  ๕๑  รุ่น  (พ.ศ.  ๒๕๔๗) มี
พระภิกษุสามเณรที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญา  ออกไปปฏิบัติศาสนกิจจ านวนหลายร้อยรูป  ซึ่ง
พอสรุปเกี่ยวกับบทบาทในการท าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยทั้ง  ๒  แห่งออกเป็น  ๓  ด้าน  คือ  ให้
การศึกษา  การเผยแผ่  และการสงเคราะห์ 

  ต่อมามหามกุฎราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ได้ร่วมกันจัดตั้ง “โครงการ
อบรมพระภิกษุเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น”  ขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๙  (มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย. 
๒๕๑๐ : ๑ – ๓ )  โดยมีวัตถุประสงค ์

๑. เพ่ือถวายความรู้ทางพระศาสนาและความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทแก่
พระภิกษุ  สามเณร  เพื่อให้มีฐานะเป็นร่มโพธิ์ร่มไทร ของประชาชนอย่างแท้จริง 

๒. เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีส่วนช่วยพัฒนาชนบทให้ได้ผลดียิ่งขึ้น 



๕๐ 
 

๓. เพ่ือส่งเสริมสามัคคีธรรมในหมู่ประชาชนชาวไทยอันน ามาซึ่งความม่ันคงของชาติ
และพระศาสนา 

สถานที่ศึกษาอบรมพระภิกษุตั้งอยู่ที่มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ส าหรับพระภิกษุท่ีผ่าน 
การอบรมจะได้รับวุฒิบัตรเป็นหลักฐานยืนยันการจบหลักสูตรของโครงการ  คณะกรรมการได้แบ่ง
พระภิกษุเข้ารับการอบรมออกเป็น  ๒  ประเภท  เรียกว่า  ประเภท  ก  และประเภท  ข  

๑. ผู้เข้ารับการอบรมประเภท  ก  ได้แก่  พระภิกษุที่จังหวัดต่าง ๆ คัดเลือกส่งเข้ามา
โดยพิจารณาคัดเลือกตามคุณสมบัติที่ก าหนด  คือ มีพรรษาไม่ต่ ากว่า  ๕  แต่ไม่เกิน  ๒๕  หลักสูตรที่
ใช้ในการอบรมประมาณ  ๔  เดือน 

๒. ผู้เข้ารับการอบรมประเภท  ข  ได้แก่  พระภิกษุที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จากมหาวิทยาลัยสงฆ์  มีพรรษาทั้งแต่  ๕  ขึน้ไป  มีความประพฤติดี  มีความสามารถ และต้องเป็นผู้
มีความยินดี  และเต็มใจที่จะออกไปปฏิบัติศาสนกิจในท้องถิ่นบนบท  ใช้เวลาอบรมประมาณ  ๒  
เดือน 
 อย่างไรก็ตามการอบรมพระภิกษุทั้ง  ๒  ประเภท  ได้ยึดหลักเดียวกันคือ  การส่งเสริมให้
พระภิกษุที่ได้รับการอบรมแล้ว สามารถปฏิบัติศาสนกิจในการพัฒนาท้องถิ่นได้ตามหลักวิชาที่ถูกต้อง 

๑. พระสงฆ์กับการพัฒนา 
 ค าว่า “พระสงฆ์”  เป็นค ารวมที่ใช้เรียกศาสนบุคคลในพระพุทธศาสนา ได้แก่  พระภิกษุ 
สามเณร พระภิกษุ คือผู้ที่ได้รับการอุปสมบทตามพระธรรมวินัยและระเบียบแบบแผนประเพณีของ
คณะสงห์ไทย ตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๔  (พ.ศ.  ๒๕๒๖)  พระภิกษุในประเทศไทยปัจจุบันได้
เป็น ๒ แบบ คือแบบบวชชั่วคราวไม่ถึง ๓ เดือนหรือไม่ครบพรรษากับบวช ๓ เดือน จ าพรรษา  ๑  
พรรษา หรือมากกว่านั้นแต่ไม่เกิน  ๕ พรรษา อีกประการหนึ่งบวชเป็นศาสนทายาทสืบพระศาสนา  
ภิกษุประเภทหลังนี้ บวชเป็นเวลานาน บางรูปส่วนใหญ่บวชตลอดชีวิต แบ่งเป็นภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ 
อันได้แก่   กรรมการมหาเถรสมาคมและเจ้าคณะภาค   รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะต าบล  รองเจ้า
คณะจังหวัด  เจ้าคณะอ าเภอ  รองเจ้าคณะอ าเภอ  เจ้าคณะต าบล  รองเจ้าคณะต าบล  เจ้าอาวาส  
รองเจ้าอาวาส  และผู้ช่วยเจ้าอาวาส  ตลอดจนเลขานุการ อีกจ านวนหนึ่งเป็นครูปริยัติธรรมทั้งแผนก
ธรรมและบาลีและนักศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 พระสงฆ์ ๑  กล่าวว่า ตามความรู้สึกของคนทั่วไป หมายถึง พระภิกษุ สามเณร ที่บวชเพ่ือ
ศึกษาเล่าเรียนตามพระธรรมวินัย เพ่ือเป็นศาสนทายาทสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาเป็นผู้ที่ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นศาสนบุคคลที่พึงปฏิบัติและบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม  ไม่ใช่พระภิกษุหรือสามเณรที่บวช
ตามประเพณี  ๓ วัน  ๗ วัน ๑ เดือน หรือ ๓ เดือนแต่ความหมายทาง พระพุทธศาสนานั้น สงฆ์  คือ 
ภิกษุในพระพุทธศาสนาตั้งแต่  ๔  รูปขึ้นไป กระท ากิจอันใดอันหนึ่ง เช่น ประชุมภายในสีมา 
 หน้าที่ของสงฆ์ คือ  ศึกษาและปฏิบัติเพ่ือสืบพระศาสนา ให้การศึกษาและเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และให้การสงเคราะห์ประชาชน 
 ในสังคมไทย พระสงฆ์ มีฐานะและความเป็นอยู่ที่แตกต่างไปจากประชาชน  มีระเบียบ
วินัยส าหรับก าหนดความเป็นอยู่และได้รับการยกย่องจากประชาชนให้อยู่ในฐานที่เคารพสักการะ 
เรียกว่าเป็นสังคมหนึ่งต่างหาก  แต่ถ้าพิจารณาทางนิติศาสตร์แล้วเห็นว่า พระสงฆ์หรือพระภิกษุ
สามเณร เป็นส่วนหนึ่งหรือหน่วยหนึ่งของสังคมหรือในสังคม  เป็นพลเมืองของประเทศเช่นเดียวกับ



๕๑ 
 

ประชาชนทั้งหลายต้องปฏิบัติตามกฏหมายบ้านเมือง หรืออยู่ภายใต้บทบังคับกฏหมายบ้านเมือง
เช่นเดียวกับประชาชนพลเมืองทั่วไป  และมีพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์เป็นข้อปฏิบัติ 

๒. ประเภทของพระสงฆ์ 
   พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาแบ่งเป็น  ๒  ประเภท คือ 

  ๑.  สมมุติสงฆ์ หมายถึงกุลบุตรผู้เข้ามาบวชเป็นภิกษุด้วยญัติจตุตถกรรมเ พ่ือปฏิบัติและ
รักษาพระธรรมวินัยตามความรู้ความสามารถ และปฏิบัติตนเพ่ือความสะอาด สว่างสงบแห่งจิตใจ 

   ๒. อริยสงฆ์ หมายถึงสาวกของพระพุทธเจ้าผู้บรรลุธรรมตั้งแต่ระดับต้นจนถึงระดับสูงแต่
เดิมเรียกว่า สาวกสงฆ์  
   สมมุติสงฆ์นั้น หมายเอาเฉพาะผู้ที่ถือเพศบรรพชิต และต้องมีจ านวนตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ส่วน
อริยสงฆ์ มิได้จ ากัดเพศว่าเป็นภิกษุหรือคฤหัสถ์ แต่หมายถึง ผู้ที่มีคุณภาพทางจิตบริสุทธิ์ขึ้นตามล าดับ 
ตั้งแต่ระดับโสดาบันขึ้นไป จะเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ก็ได้ 
 

๓.๔ บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม  
ในปัจจุบันพระสงฆ์เป็นส่วนหนึ่งของสถานบันทางศาสนาและสังคม เพ่ืออยู่กับสังคม 

ดังนั้นพระสงฆ์จ าต้องได้รับความช่วยเหลือและมีบทบาทในการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเหตุผล ๓ 
ประการคือ 

๑. การด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ต้องอาศัยปัจจัยสี่ที่ชาวบ้านถวาย 
๒. สภาพและเหตุการณ์ในสังคมย่อมมีผลเกี่ยวข้องกับการบ าเพ็ญปฏิบัติสมณธรรม 
๓. โดยคุณธรรม คือ เมตตาธรรม พระสงฆ์จะต้องช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับสังคมไทย พระสงฆ์จะมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือพัฒนาสังคม ดังนี้ 
๑. พระสงฆ์ท าหน้าที่สั่งสอนธรรมและส่งเสริมให้ชาวบ้านท าบุญกุศลต่าง ๆ 
๒. ภิกษุอาวุโสหรือสมภารวัดท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา ผู้ประนีประนอม และบางครั้งท า

หน้าที่เยียวยารักษาผู้เจ็บป่วย 
๓. พระสงฆ์เป็นผู้ช่วยส่งเสริมความสามัคคีในหมู่บ้าน โดยช่วยขจัดความขัดแย้งของ

ประชาชนในหมู่บ้านได้ เพราะคนโดยส่วนมากเชื่อฟังพระผู้ทรงศีล 
๔. พระสงฆ์ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนเด็ก รวมทั้งอนุเคราะห์เด็กก าพร้า 
๕. พระสงฆ์เป็นผู้ช่วยสั่งสอนเทคนิคขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสามารถเรียนรู้ได้จากวัด เช่น 

สถาปัตยกรรมช่างไม้ ช่างก่ออิฐปูน ช่วยปรับปรุงการเกษตรและการรักษาโรคภัยยาแผนใหม่ 
ดังนั้นในสภาพปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องท าให้มีการ

น าเทคโนโลยีเครื่องมือสื่อสารมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตของมนุษย์มากขึ้น ท าให้ความเจริญมี
มากขึ้นยิ่งความเจริญมีมากขึ้น ปัญหาก็เกิดตามมามากข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากการขยายตัวของสังคมที่เป็น
เหตุให้การเพ่ิมขึ้นของประชากรที่รวดเร็ว และปัญหาต่าง ๆ ก็เกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว สังคมมนุษย์ต้อง
มีการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก แม้แต่พระสงฆ์เอง ก็ต้องมีการปรับตัวเพ่ือการ



๕๒ 
 

พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคมก็เพ่ิม
มากขึ้น ในงานวิจัยนี้จึงแยกออกเป็น ๕ ด้าน คือ๗ 

๓.๔.๑ ด้านการปกครอง 
การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ้มครอง การระวังรักษา หรือการบริหาร อีกนัยหนึ่ง

หมายถึงการควบคุม ดูแลหมู่คณะให้มีความเป็นอยู่ที่ดี มีระเบียบวินัย เพ่ือน าไปสู่ เป้าหมายของหมู่
คณะหรือของสังคมนั้น ๆ การปกครอง ในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์มิได้ให้ความส าคัญกับ
ผู้น าหรือการปกครองมากนัก แต่พระองค์ทรงให้ความส าคัญกับพระธรรมวินัยมากกว่า เพราะพระ
ธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ดังที่พระองค์ตรัสกับพระอานนท์ว่า 
ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไป ก็จะเป็นศาสดาของ
เธอทั้งหลายเมื่อมองจากการปกครองภายในของพระสงฆ์เองในปัจจุบันนี้ นอกจากจะใช้ธรรมวินัยเป็น
หลักในการปกครองแล้ว เป็นการปกครองในเชิงของธรรมมาภิบาล คือ ดูแลกันโดยธรรมปกครองกัน
แบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างที่เป็นต้นแบบให้เห็นชัดเจน คือหน้าที่
ของสัทธิวิหาริกที่จะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และ หน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อ
สัทธิวิหาริกตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ตั้งจิตสนิทสนมในกันและกัน ให้พระอุปัชฌาย์
ส าคัญสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ต่างจะมีความ
เคารพเชื่อฟังกันและกันย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก
ให้เอ้ือเฟ้ือประพฤติชอบต่อกัน หน้าที่ของสัทธิวิหาริกจะพึงกระท าต่อพระอุปัชฌาย์เรียกว่า อุปัชฌาย
วัตร และหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก เรียกว่าสัทธิวิหาริกวัตรและอาจาริยวัตร 
หน้าที่ของศิษย์ที่จะพึงปฏิบัติต่ออาจารย์ อันเตวาสิกวัตร หน้าที่ของอาจารย์จะพึงปฏิบัติต่อศิษย์ ทั้ง
สองฝ่ายต่างก็เอ้ืออาทรต่อกัน มีไมตรีจิตต่อกันและยังมีการปกครองด้วยการใช้พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) มาใช้เป็นเครื่องมือในการปกครอง ด้วยการมอบอ านาจในการ
บริหารและการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปในรูปแบบเดียวกันจึงมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ดังนี้ คือ 
ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๘ 

๓.๔.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาทั้งของ

บรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษาออกเป็น ๒
แผนกหลัก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดให้มีการเรียนพระ
ธรรมวินัยเป็นส่วนเสริมอีกด้วยบางแบบแผนตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และบางแบบแผนให้
ก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือให้ก าหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนได้ยึด
จารีตเป็นหลัก แยกตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายมี ๒ ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
                                                           

๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 
๘ กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒). 



๕๓ 
 

๑ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑ และพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
วัดเห็นควรเพ่ิมระเบียบการปกครองส่วนวัดเข้าเป็นส่วนที่ ๓ การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้น ให้มี
เจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ๙ 

ในบทบาทด้านการศาสนศึกษานี้ หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดยมองจากพ้ืนฐาน
อันเป็นแก่นแท้ของค าสอนแล้ว ผู้เข้าสู่มรรคาแห่งสมณเพศ นั่นคือเข้าสู่สังคมสงฆ์ หมายถึงเข้าสู่วิถี
แห่งการศึกษา การศึกษานั้น ในพระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา หมายถึง ข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อที่
จะต้องปฏิบัติ ได้แก่ ศีล เรียกว่า ศีลสิกขา สมาธิ เรียกว่า จิตสิกขา และปัญญา เรียกว่าปัญญาสิกขา 
การศึกษา, การเล่าเรียน เช่น ปริยัติสิกขา ค าว่าสิกขานี้ตรงกับภาษาไทยว่า ศึกษาหมายถึงการเล่า
เรียน ฝึกฝนและอบรม อีกความหมายหนึ่งใช้ค าว่า เรียน หมายถึง เข้ารับความรู้จากผู้สอน, รับการ
ฝึกฝนอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจหรือความช านาญ เช่น เรียนหนังสือ เรียนวิชาความรู้ , ฝึกให้
เกิดความรู้ความเข้าใจจนเป็นหรือมีความช านาญเมื่อประกอบกันกับค าว่า “รู้”จึงเป็นค าว่า “เรียนรู้” 
ซึ่งหมายถึงการเข้าใจความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยประสบการณ์ที่ได้รับการเรียนรู้จนเกิดความรู้
ความเข้าใจมีความช านาญมาตามล าดับที่ได้จากการฝึกฝนอบรมมานั่นเอง 

๓.๔.๓ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า แพร่ออกไป 

แล้วมีการน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ เพ่ือท าให้เกิดการศึกษาและการ
พัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกที่ควรการเผยแผ่พระพุทธศาสนามีทั้งเชิงรับและเชิงรุก บางทีถ้าไม่ได้ท า
ความเข้าใจให้ดีก็จะไม่เห็นความแตกต่างในเรื่องนี้ ขณะที่พูดถึงการเผยแผ่เชิงรับ หมายถึง การเผยแผ่
ด้วยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก หมายถึงการใช้การสงเคราะห์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เป็นตัวน าคนเข้าหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์และสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผย
แผ่เชิงรุกเวลาที่พระสงฆ์ท าเรื่องขอเลื่อนหรือตั้งสมณศักดิ์ ผลงานด้านเผยแผ่ก็จะอยู่ที่ว่ามีคนเข้าวัด
ถือศีลฟังธรรมจ านวนเท่าไร มีคนเวียนเทียนจ านวนเท่าไร อย่างนี้เรียกว่า การเผยแผ่เชิงรับกิจการเผย
แผ่ของพระสงฆ์ วัด และ คณะสงฆ์ ในปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพ
สังคมปัจจุบัน ที่จัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเฉพาะขึ้นด าเนินการได้แก่ 

๑) การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และประเพณีไทย มีการเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ที่บ้าน ผู้อาราธนาและที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูป
เดียวหรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้มีการปรับปรุง มีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียงวิทยุ 
โทรทัศน์ หรือบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึก น าไปเผยแผ่ในที่ต่าง ๆ และโอกาสต่างๆ 

๒) การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัด หรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงในแผ่นเสียง การพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออก
เผยแพร่ 

๓) การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่ หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการประจ า 
หรือครั้งคราว เช่น งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจารึก โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นต้น 

                                                           
๙ กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, หน้า ๓๐. 



๕๔ 
 

สรุปแล้ว การเผยแผ่พระศาสนา เป็นการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า ด้วยการอบรม
สั่งสอนธรรม ให้แก่พระสงฆ์ สามเณร ให้แก่พุทธศาสนิกชน เพ่ือเป็นการยังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
ให้เป็นคนดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป 

๓.๔.๔ ด้านการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการปฏิสังขรณ์ ศาสนสถานของสงฆ์เช่น 

โบสถ์วิหารเป็นต้น ส่วน สาธารณูปการที่น าการบริหารกิจการของสงฆ์ โดยบัญญัติไว้หน้าที่เจ้าอาวาส
บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี กล่าวคือ 

๑. การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒. การอ่ืนเกี่ยวกับการวัด คือการสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยก วัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 

๓. กิจการอื่น ๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 
การสาธารณูปการ ใน ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส มาตรา ๓๗ 

(๑) ว่า“บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ”ลักษณะงานการ
สาธารณูปการ ว่าโดยลักษณะแตกต่างกัน ๓ คือ 

๑) การกระท าด้วยแรงความคิดแรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม ได้แก่การ
ก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นกิจการที่ต้องท าด้วยแรงความคิด กล่าวคือ การวางโครงงานให้
พอเหมาะกับกิจที่จะด าเนินการ เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานให้พอเหมาะกับกิจการที่จะด าเนินการ
เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานและทุนทรัพย์และใช้หลักบัญชีควบคุมด้วย ใคร่ขอกล่าวถึงการวาง
โครงงานพอให้มองเห็น ควรเริ่มการคิดท าแผนผังวัดให้พอเหมาะสมกับสภาพวัด เช่น ควรก าหนด
สร้างอุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฎี ซึ่งเป็นหลักของวัดไว้ที่ใด โรงเรียนพระปริยัติธรรม หอสวดมนต์ 
หอระฆัง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญ้าและอ่ืน ๆ ไว้ที่ใด แล้วเขียนแผนผังวัดเป็นหลัก และเขียน
แบบแปลนสิ่งที่จะสร้างตามโอกาส และสิ่งที่จะสร้างขึ้นนั้นควรให้เป็นทรงไทยอันเป็นเอกลักษณ์ของ
ชาติ หรือยึดศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ขนาดใหญ่เล็กตามความคาดแหล่งทุนทรัพย์เมื่อจะก่อสร้าง
เสนาสนะต่าง ๆ ตามแผนผังที่ก าหนดไว้ และเสนาสนะที่สร้างต้องเป็นไปตามแบบแปลน แม้การ
บูรณปฏิสังขรณ์ ก็ถือแบบแปลนนี้เป็นหลักปฏิบัติ แต่ส่วนมากแผนผังวัดมักเขียนแล้วแต่คราวของ
อนุญาตสร้างวัดเมื่อเขียนแล้วต้องให้เป็นไปตามเดิม เว้นแต่มีการขยายบริเวณวัดให้กว้างขวางกว่าเดิม 

๒) การกระท าด้วยเอกสารรายงาน ได้แก่การด าเนินกิจการทางด้านเอกสาร เช่น การขอ
อนุญาตสร้างวัด ขอตั้งวัด ขอรวมวัด ขอย้ายวัด ขอยุบวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ขอยากวัด
ร้างให้เป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการขอยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง ขออนุญาตจัด
งานวัด ขออนุญาตเรี่ยไร การด าเนินกิจการเหล่านี้ การขอยกวัดราษฎร์เป็นพระอารามหลวงปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การอนุญาตจัดงานวัดและการขอเรี่ยไร ปฏิบัติตามค าสั่งมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการนั้น การอ่ืน ๆ มีการขออนุญาตสร้างวัดเป็นต้น ปฏิบัติตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
บางเรื่องทางราชการเป็นเจ้าการ คณะสงฆ์เป็นส่วนประกอบ บางเรื่องคณะสงฆ์เป็นเจ้าการทาง
ราชการเป็นเพียงส่วนประกอบ 



๕๕ 
 

๓) การท าโดยการจัดประโยชน์ ได้แก่ การด าเนินการในการรักษาทรัพย์สินใช้จ่าย
ทรัพย์สินและการจัดประโยชน์ของวัดโดยตรง คือ การศาสนสมบัติ เป็นงานละเอียดอ่อน ต้องปฏิบัติ
ตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๓.๔.๕ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน

หรือของคณะบุคคล หรือบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษาสงเคราะห์หรือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
หรือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของประชาชนทั่วไปการสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะ
สงฆ์ที่ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมข้อหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณ
สงเคราะห์” (ม. ๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองของคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดไว้ว่า 
วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 
การสาธารณแยกโดยลักษณะ มี ๔ คือ๑๐ 

๑) การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่ง
กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการอบรมประชาชน
ประจ าต าบล กิจการเพ่ือห้องสมุด เพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ การนี้
มุ่งเอากิจการที่ท าเอง หรือโครงการที่ก าหนดเอง ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมประจ า หรือกิจการชั่วคราว 

๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ
ช่วยเหลือสนับสนุนกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือ
การสาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์และ
อ่ืนๆ การนี้มุ่งเอาเฉพาะส่งเสริมงานของผู้อ่ืน มิได้มุ่งถึงกิจการเฉพาะเรื่อง แม้การช่วยป้องกันยาเสพ
ติดให้โทษ เช่น ยาบ้า หรือช่วยป้องกันการติดโรคเอดส์ 

๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่
อันเป็นสาธารสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้างการ
ประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้าและอ่ืน ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็น
สาธารณประโยชน์ 

๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวหนาวจัดหรือแม้
ยามปกติตามโอกาส เช่น สงเคราะห์คนชรา คนพิการ และสงเคราะห์โดยประการอ่ืน การนี้มุ่งเฉพาะ
การช่วยเหลือบุคคลทั้งเป็นการประจ าหรือการเฉพาะ 

ด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลชุมชนของพระภิกษุนั้น อาจจะกระทบกับความเชื่อเดิม
ของท้องถิ่น พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์เผยแผ่ธรรม หรือพัฒนาสิ่งต่าง ๆ มิให้ขัดกับความ
เชื่อของเขาเหล่านั้น และให้ปรับธรรมเข้าหาแนวความเชื่อนั้น หรือถ้าแนวความเชื่อเดิมนั้นสามารถท า
ให้คนนั้นเป็นคนดีได้พระองค์ก็ทรงอนุโลมตามประเพณีการปฏิบัติตนของชาวบ้าน ถ้าประเพณีนั้นมิได้

                                                           
๑๐ จุไรรัตน์ บุญที่สุด, “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม กรณีศึกษา พระเทพรัตนกวี (สุรินทร์ 

ชุตินฺธโร) วัดมหาธาตุ อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์”, หน้า ๒๐. 



๕๖ 
 

เป็นภัยต่อชุมชนส่วนรวม จากแนวคิดเช่นนี้จึงท าให้พระสงฆ์และประชาชนโดยทั่วไปอยู่ร่วมกันได้
อย่างสงบสุขและเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์สามารถท าการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือแก่สังคม เพราะประชาชนในปัจจุบันนี้หรือแม้ในอดีตกาลก็ตาม ยังมีปัญหาและ
ความทุกข์ความเดือนร้อนทั้งทางวัตถุและทางจิตใจอยู่ เพราะความสามารถของรัฐในการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขแก่ประชาชนยังมีไม่ทั่วถึง ผู้ที่เป็นที่พ่ึงได้ในยามนี้ คือ พระสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์เป็นผู้รู้
ธรรมสามารถแสดงข้อธรรมอันเป็นที่กังขาของประชาชนให้คลายความกังวลและความทุกข์ในชีวิตลง
ได ้
 ๓.๔.๖ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  

 การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของ
ชาติ ทั้งด้านการศึกษา การอบรมศึกษา การให้ที่อยู่อาศัยและอาหาร ท าให้เด็ก ๆ มีความอบอุ่นและมี
ความสุขทั้งร่างกายและจิตใจ 

พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึงการศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์
ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ  

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา  

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา  

๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก  

     ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่าง ๆ จ านวนมาก จัด
ตั้งแต่โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรูปการนั้น น่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนัก
ทางวิชาสามัญศึกษา๑๑ 

                                                           
๑๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค า บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘ – ๔๙.   



๕๗ 
 

    ๑.๑ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา :   พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง 
อาภาธโร) บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนวินิตศึกษาในพระราชูปถัมภ์ฯ วิสัยทัศน์โรงเรียน
วินิตศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นพัฒนาให้ผู้เรียน มีวินัย ใฝ่คุณธรรม 
จริยธรรม เสิศล้ าวิชาการ สู่มาตรฐานสากล บนพ้ืนฐานความเป็นไทย 

ท่านเข้ารับการอบรมหลักสูตรผู้บริหารการศึกษา (ระดับสูง) ณ สถาบันพัฒนาผู้บริหาร 
จ.นครปฐม เข้าศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรขั้นสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข (สสสส.) รุ่น ๓ 
สถาบันพระปกเกล้า ที่ส าคัญเป็นผู้ด าเนินการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาส าหรับนักเรียนส านักเรียน
วัดกวิศราราม เพ่ือน าดอกผลมาใช้จ่ายในด้านค่านิตยภัตครูสอนจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอน เป็น
ผู้ด าเนินการจัดตั้งกองทุนภัตตาหารเพล เพ่ือจัดภัตตาหารเพลถวายนักเรียน จัดถวายนิตยภัตแก่ครู
สอนทั้งแผนกธรรม-บาลี ทุกเดือน พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร) กล่าวว่า“โรงเรียนวัด
แห่งนี้ให้มีคุณภาพ เพราะเจ็บใจคนมักมองว่าโรงเรียนวัดกระจอก เด็กที่มาเรียนยังไงก็ต้องรับ เพราะ
ขณะนั้นไม่มีเด็กเรียน อย่างเด็กสอบได้อันดับที่ ๑-๑,๐๐๐ คน อันดับที่ ๗๐๐ ขึ้นไปเท่านั้นจะมาเรียน
วินิตศึกษาท าไมไม่ใช่อันดับที่ ๑-๓๐๐ มันรู้สึกคับแค้นใจ เราอยู่อย่างนี้ไม่ได้แล้ว ต้องพัฒนาโรงเรียน
ทุกด้าน” เป็นค ากล่าวที่สะท้อนความคิดของ พระราชพุทธิวราภรณ์ เจ้าอาวาสวัดกวิศวาราม ผู้รับ
ใบอนุญาตโรงเรียนวินิตศึกษา อ.เมือง จ.ลพบุรี พระภิกษุสงฆ์ที่มุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาโรงเรียนวัดให้
เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอพระราชพุทธิวราภรณ์(ประเทือง อาภาธโร) บทบาทและหน้าที่ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ โรงเรียนวินิตศึกษาในพระราชูปถัมภ์ฯ วิสัยทัศน์โรงเรียนวินิตศึกษาเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นพัฒนาให้ผู้เรียน มีวินัย ใฝ่คุณธรรม จริยธรรม เสิศล้ าวิชาการ สู่
มาตรฐานสากล บนพื้นฐานความเป็นไทย 

พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร) กล่าวว่า“โรงเรียนวัดแห่งนี้ให้มีคุณภาพ 
เพราะเจ็บใจคนมักมองว่าโรงเรียนวัดกระจอก เด็กที่มาเรียนยังไงก็ต้องรับ เพราะขณะนั้นไม่มีเด็ก
เรียน อย่างเด็กสอบได้อันดับที่ ๑-๑,๐๐๐ คน อันดับที่ ๗๐๐ ขึ้นไปเท่านั้นจะมาเรียนวินิตศึกษาท าไม
ไม่ใช่อันดับที่ ๑-๓๐๐ มันรู้สึกคับแค้นใจ เราอยู่อย่างนี้ไม่ได้แล้ว ต้องพัฒนาโรงเรียนทุกด้าน” เป็นค า
กล่าวที่สะท้อนความคิดของ พระราชพุทธิวราภรณ์ เจ้าอาวาสวัดกวิศวาราม ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียน
วินิตศึกษา อ.เมือง จ.ลพบุรี พระภิกษุสงฆ์ที่มุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาโรงเรียนวัดให้เจริญก้าวหน้าอยู่
เสมอ๑๒

 

โรงเรียนวินิตศึกษาได้ก้าวมาสู่สถานศึกษาระดับแถวหน้าของ จ.ลพบุรี สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ รับโรงเรียนวินิตศึกษาไว้ในพระ
ราชูปถัมภ์ ขณะนี้ได้ขยายโรงเรียนสาขาท่ี ๒ เนื่องจากโรงเรียนวินิตศึกษาสาขาแรก มีจ านวนนักเรียน
มากกว่า ๕,๐๐๐ คนแล้วจึงเกิดความแออัด โดยเมื่อครั้ง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เสด็จพระราชด าเนินมายังโรงเรียน ทรงห่วงว่านักเรียนจะเรียนกันเช่นไร ดังนั้น ทางโรงเรียนจึง
ได้ขยายโรงเรียนสาขาที่ ๒ ขึ้น และขยายโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามาเรียนมากขึ้น 
                                                           

๑๒ ผกามาศ ใจฉลาด. (วันจันทร์ที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖). “พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธ
โ ร )  : พ ร ะนั กก า รศึ กษ าแห่ ง ลุ่ ม น้ า ลพบุ รี ” .  คมชั ดลึ ก .  ๑๒  ย่ อ หน้ า .  [ออน ไ ล น์ ]. แ หล่ ง ที่ ม า  : 
http://www.komchadluek.net/detail  [๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗] 
 



๕๘ 
 

ภายในบริเวณโรงเรียนวินิตศึกษา สาขาที่ ๒ นี้ ที่โดดเด่นที่สุด นอกจากจะเป็นอาคาร
เรียนหินอ่อนทั้ง ๓ หลังซึ่งเพียบพร้อมด้วยวัสดุอุปกรณ์การศึกษาที่ทันสมัยครบครันแล้ว บริเวณ
ใกล้เคียงยังมีโรงอาหารเล็กๆ มุงหลังคาด้วยจาก เป็นสถานที่รับประทานอาหารกลางวันของนักเรียน 
พระราชพุทธิวราภรณ์มีแนวคิดให้จัดท าเป็นห้องทดลองวิชาวิทยาศาสตร์ เพราะท่านเห็นว่าการเรียน
เก่งเรียนที่ไหนก็ได้ สถานที่เปิดโล่งทั้ง ๔ ด้าน ท าให้เด็กมีสุขภาพจิตดี ได้รับอากาศสดชื่น 

พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร) ท่านยังมีแนวคิดให้เด็กท่องอาขยาน เป็น
ค าศัพท์ประจ าวิชาใดวิชาหนึ่งที่แต่งขึ้นเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้คล้องจองกันแล้วน ามาท่อง
เป็นอาขยานให้เด็กท่องจ า เช่น ค าศัพท์วิชาชีวะ ฟิสิกส์ เคมี ลักษณะเดียวกับการท่องศัพท์บาลีของ
พระสงฆ์ การจัดสร้างอาคารฝึกวิชาชีวิตเด็กวินิตศึกษา ซึ่งจะเป็นอาคารปฏิบัติธรรมที่สามารถรองรับ
นักเรียนฝึกปฏิบัติธรรมได้จ านวน ๒,๐๐๐ คน เพ่ือฝึกกล่อมเกลาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและ
เยาวชน เช่น ฝึกปฏิบัติธรรม ฝึกจิตอาสา ฝึกล้างห้องน้ า เป็นต้น 

โรงเรียนการกุศลของวัดแห่งนี้ยังมีการเปิดห้องเรียนพิเศษ ได้แก่ ห้องเตรียมทหาร ห้อง 
๒ ภาษา ห้องอัจฉริยภาพ ห้องโอลิมปิกวิชาการ ในอนาคตจะมีการเปิดห้องเตรียมแพทย์ด้วย ปี
การศึกษา ๒๕๕๔ ที่ผ่านมานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ จ านวน ๒๔๙ คน สอบเข้ามหาวิทยาลัยได้  

ที่กล่าวมานี่คือบทบาทและหน้าที่ความตั้งใจของพระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง 
อาภาธโร) เจ้าอาวาสวัดกวิศรารามราชวรวิหาร รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี ผู้อ านวยการโรงเรียนวินิต
ศึกษา ในพระราชูปถัมภ์ เลขที่ ๑๐ ถนนเพทราชา ต.ท่าหิน อ.เมือง จ.ลพบุรี โดยท่านได้จัดซื้อที่ดิน
จ านวนประมาณ ๒๐๐ ไร่ บริเวณ ต.โพธิ์เก้าต้น อ.เมือง จ.ลพบุรี เพ่ือด าเนินโครงการจัดตั้งอนุสรณ์
สถานพระพุทธวรญาณ และศูนย์เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
หรือโรงเรียนวินิตศึกษาแห่งที่ ๒   

หากย้อนอดีตไปเมื่อแรกเริ่มของการตั้งโรงเรียนวินิตศึกษานั้น สถานที่เรียนใช้ศาลาวัด 
หอสวดมนต์ และกุฏิหลวงพ่อ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนได้รับความอุปการะบริจาคจากเจ้า
อาวาสวัดต่างๆ และพุทธศาสนิกชนใน จ.ลพบุรี ครูผู้สอนได้มาจากศิษย์ของหลวงพ่อ และข้าราชการ
ครูใน จ.ลพบุรี บางท่านมาช่วยสอนให้เปล่า โดยไม่คิดเงินค่าจ้าง จากแรกเริ่มเมื่อเปิดเรียน พ.ศ.
๒๔๘๙ โดยเปิดสอนในระดับ ม.๑-ม.๓ มีนักเรียน ๑๒๐ คน ครู ๗ คน ในปีการศึกษาปัจจุบัน เปิด
สอนระดับชั้น ม.๑-ม.๖ มีนักเรียนเกือบ ๖,๐๐๐ คน คณะครูทั้งชาวไทยและต่างประเทศอีกเกือบ 
๒๐๐ คน  

บทบาทและหน้าที่ของพระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร) คนส่วนใหญ่จะเห็น
ว่าท่านมุ่งเน้นการศึกษาทางโลกเป็นหลัก แต่ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน (วินิตศึกษา) กับวัดนั้น
ยังคงเดิมตั้งแต่แรกเริ่มสร้างโรงเรียน คือ ๑.วัดพึงส่งเสริม สนับสนุน และอุปกรณ์ในโรงเรียน ด้วย
ความส านึกว่า โรงเรียนเป็นสมบัติของวัด คนของโรงเรียนเป็นคนของวัด งานของโรงเรียนเป็นงานของ
วัด ๒.โรงเรียนพึงช่วยเหลือ สนับสนุน และอุปถัมภ์วัด ด้วยความส านึกว่า วัดคือต้นสังกัดของโรงเรียน 
และ ๓.วัดพึงส านึกว่า จะอยู่ได้เจริญงอกงามเพราะมีโรงเรียน และโรงเรียนจงส านึกว่าจะอยู่ได้สบาย
เพราะมีวัด เพราะทั้งวัดทั้งโรงเรียน เป็นเหมือนบุคคลคนเดียวกัน การศึกษากับศาสนาเป็นเรื่อง
เดียวกัน  



๕๙ 
 

ด้วยบทบาทและหน้าที่การอุทิศการท างานด้วยความเสียสละ ทั้งก าลังกาย ก าลังทรัพย์ 
และสติปัญญา ความรอบรู้ในการจัดการศึกษาของพระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร) ท าให้
กิจการด้านการศึกษาของโรงเรียนก้าวหน้า และได้รับความเชื่อถือไว้ใจจากทางราชการ และ
ประชาชนผู้ปกครองนักเรียนเป็นอย่างดีโดยล าดับ ส่งผลให้โครงการก่อสร้างโรงเรียนแห่งใหม่มี
ความก้าวหน้า โดยได้รับความสนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เมื่อพุธที่ ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๒ ที่ผ่านมา สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุปเสโณ) ประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราช ได้เดินทางมาเป็นประธานในพิธีวางศิลาฤกษ์ 

พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร) ได้กล่าวไว้อย่างน่าคิดว่า “การศึกษากับ
พระศาสนา เป็นเรื่องเดียวกัน ไม่มีการแบ่งทางโลกทางธรรม การศึกษาและศาสนาก็มีจุดมุ่งหวัง
เดียวกัน คือพัฒนาคนให้เป็นคนมีคุณภาพ เป็นคนดีของสังคม การได้ท าทั้งเรื่องทางธรรมและทางโลก 
ถือว่าเป็นเรื่องเดียวกัน เด็กห่างพระศาสนา เด็กห่างวัด อย่าโทษเด็ก อย่าโทษสังคม พระต้องมอง 
หรือโทษตัวเองก่อนว่าเราได้เข้าไปมีบทบาทเข้าไปดูแลเด็กมากเพียงใด” 
กล่าวได้ว่า ประเด็นที่น ามาศึกษาของพระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร) บทบาทและหน้าที่
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนวินิตศึกษาในพระราชูปถัมภ์ฯด้วยบทบาทและหน้าที่การอุทิศการ
ท างานด้วยความเสียสละ ทั้งก าลังกาย ก าลังทรัพย์ และสติปัญญา ความรอบรู้ในการจัดการศึกษา ท า
ให้กิจการด้านการศึกษาของโรงเรียนก้าวหน้า และได้รับความเชื่อถือไว้ใจจากทางราชการ และ
ประชาชนผู้ปกครองนักเรียนเป็นอย่างดี 
 
๓.๕  โครงการพัฒนาชุมชนชนบทโดยความร่วมมอืของคณะสงฆ์  

    บทบาทของพระสงฆ์ในการเข้าร่วมการพัฒนาชุมชน ๑ นับตั้งแต่  พ.ศ. ๒๕๐๐ เป็นต้นมา 
บทบาทของพระสงฆ์ในการเข้าร่วมการพัฒนาชุมชนชนบทได้ขยายตัวขึ้นและเห็นได้ชัดเจน แต่มิได้
หมายความว่าในอดีตพระสงฆ์ไม่ได้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับความเจริญของหมู่บ้าน  แต่พระภิกษุใน
ชนบทได้ท าหน้าที่เหล่านี้เป็นปกติวิสัยเรื่องมาตั้งแต่อดีตแล้ว เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยโดยส่วนรวมของประเทศที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้แนวโน้มบทบาทดังกล่าวลดน้อย
ถอยลงตามความเจริญของวิทยาการสมัยใหม่  และมีแนวโน้มจะลดน้อยถอยลงตามล าดับ  ดังนั้น
คณะสงฆ์ส่วนกลางซึ่งเป็นผู้บริหารคณะสงฆ์โดยทั่วไปจึงได้เริ่มปรับปรุงและฟ้ืนฟูบทบาทของตน โดย
ค านึงถึงความคงอยู่ของสถาบันและประโยชน์ที่พ่ึงมีต่อสังคมเป็นหลัก จึงมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
เพ่ือส่งเสริมให้พระภิกษุสงฆ์ สามเณรผู้ส าเร็จการศึกษาได้ออกไปท าประโยชน์ต่อสังคมส่วนภูมิภาค 
ตลอดจนจัดโครงการอบรมความรู้ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน เช่น  การขุดบ่อน้ า  การสร้างตุ่มน้ า  
ความรู้ด้านการสาธารณสุข  อนามัย  จนท าให้คณะสงฆ์ในต่างจังหวัดมีความตื่นตัว และเริ่ม
เคลื่อนไหวที่จะน าความรู้ดังกล่าวไปพัฒนาหมู่บ้านของตนเองอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น  

   ในฝ่ายของรัฐบาลเองได้เห็นความเคลื่อนไหวของคณะสงฆ์ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิด
ประโยชน์ต่อสังคม  ประกอบกับความจ าเป็นที่รัฐจะต้องเร่งด าเนินการนโยบายพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะชนบท ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  และเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของบ้านเมือง รัฐได้
เล็งเห็นความส าคัญของสถาบันสงฆ์ที่จะสามารถช่วยเหลือในกิจการนี้  ดังนั้ นทางรัฐบาลจึงได้วาง
หลักการส่งเสริมให้พระภิกษุทั่วไปได้มีบทบาทในการพัฒนาวัดและพัฒนาหมู่บ้าน อย่างเป็นทางการ  



๖๐ 
 

ทั้งนี้โดยการผ่านทางการขอความร่วมมือจากคณะสงฆ์ในระดับผู้บริหารส่วนกลาง  คือ  มหาเถร
สมาคม  ซึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองของคณะสงฆ์ท่ัวราชอาณาจักร  ให้ช่วยเหลือสนับสนุนนโยบาย
ดังกล่าว และในเวลาต่อมารัฐบาลก็ได้ผลักดันให้คณะสงฆ์เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนโดยตรง
ยิ่งขึ้น  เพ่ือช่วยเหลือรัฐบาลแก้ปัญหาทางการเมือง  การปกครอง  โดยการจัดตั้งโครงการพัฒนา
ชนบทที่อาราธนาพระสงฆ์เป็นผู้ด าเนินการโดยเฉพาะ  เป็นจ านวนหลายโครงการ  เช่น  โครงการพระ
ธรรมฑูต  โครงการพระธรรมจาริก  และโครงการอบรมประชาชนประจ าต าบล  (อ.ป.ต.)  เป็นต้น 
 
๓.๖  ทัศนะของพระสงฆ์เกี่ยวกับหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
    พระธรรมวโรดม (บุญมา  คุณสมฺปนฺโน) ๑  ค ากล่าวให้โอวาทเจ้าคณะภาคเก่ียวกับ อ.ป.ต. 
ว่ามีจุดมุ่งหมายของหน่วยอบรมประจ าต าบล (อ.ป.ต.) แยกเป็น ๒ ส่วน คือ  ส่วนแรกคือ จุดมุ่งหมาย
ทางพุทธจักร   ส่วนที่สองคือ จุดมุ่งหมายทางอาณาจักร 
  จุดมุ่งหมายทางพุทธจักร มี  ๓  ประการ  คือ 

๑. เพ่ือปกป้องพระพุทธศาสนา 
๒. เพ่ือรักษาสังฆมณฑล และ 
๓. เพ่ือป้องกันความยากจนของวัด 

  งานหน่วย อ.ป.ต.  เป็นงานสร้างคุณภาพของพระพุทธศาสนาให้เป็นที่พ่ึงได้ทั้งทางด้าน
นามธรรม คือ ทางด้านจิตใจ และทางด้านรูปธรรม คือทางด้านวัตถุ เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์
ทั้ง  ๓  ประการ  คือ  ทิฏฐธรรมิกัตถประโยชน์  สัมปรายิกัตถประโยชน์และปรมัตถประโยชน์อย่ าง
แท้จริง 

  งานหน่วย  อ.ป.ต. เป็นงานกระตุ้นเตือนให้พระสงฆ์ตื่นตัวปรับปรุงบทบาทของตนให้ทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงของโลก  ท าหน้าที่ศาสนทายาทที่ดี  เพราะเป็นงานช่วยลดช่องว่างระหว่าง
พระสงฆ์กับชาวบ้านให้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน อันจะเป็นเหตุท าให้ชาวบ้านยอมรับว่า “พระของเรา 
, พระพุทธศาสนาของเรา” ทั้งนี้เพราะ “สมัยก่อนคนเราคบกันด้วยหัวใจแต่สมัยปัจจุบันนี้ คนเราคบ
กันด้วยหัวสมอง”   

  งานหน่วย  อ.ป.ต.  เป็นการแสดงจุดยืนของพระสงฆ์ให้ประชาชนเกิดความมั่นใจว่า 
“พระสงฆ์ไม่ทอดทิ้งประชาชน”  หรือ  “พระไม่ละท้ิงประชาชน”  

  จุดมุ่งหมายทางอาณาจักร  มี  ๘  ประการ   
  ๑. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.)  คือ “หน่วยช่วยเหลือประชาชนประจ า

ต าบล  เพ่ือให้ประชาชนช่วยตัวเองได้” ตามสมควรแก่อัตภาพ ทั้งนี้เพราะมีค าพังเพยโบราณกล่าว 
เตือนใจพระสงฆ์ไว้ว่า “เมื่อประชาชนเขาอดอยาก พระก็ปากแห้ง” และ “เมื่อประชาชนเขาอ่ิมหน า 
พระก็ส าราญ” 

  ๒. งานหน่วย  อ.ป.ต.  เป็นงานช่วยเหลือประชาชนประจ าต าบลนั้น ๆ โดยมุ่งภาคปฏิบัติ
การ (การช่วยเหลือด้านวัตถุ)  มากกว่าภาควิชาการ (การช่วยเหลือด้านความรู้) 

  ๓.  งานหน่วย  อ.ป.ต.  เป็นงานที่คณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมได้มอบความไว้วางใจให้แก่
คณะกรรมการ  อ.ป.ต.  ทั้งกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการโดยแต่งตั้ง  ทั้งฝ่ายบรรพชิตและฝ่าย



๖๑ 
 

คฤหัสถ์  ร่วมประชุมปรึกษาหารือกันด าเนินการช่วยเหลือประชาชน ในต าบลนั้น ๆ ได้โดยตรงทันที
และตลอดไป โดยไม่ต้องรอรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเบื้องบน 

  ๔.  งานหน่วย อ.ป.ต. เป็นงานที่มุ่งให้คณะกรรมการโดยเฉพาะกรรมการฝ่ายบรรพชิต เข้า
หาประชาชน ไม่ใช้งานนัดประชาชนมาหาที่วัด กล่าวคือ ประชาชนมาประชุมที่วัดอย่างที่เคยปฏิบัติ
มาก่อน 

  ๕.  งานหน่วย  อ.ป.ต.  เป็นงานส่วนรวมของต าบลนั้น ๆ ทั้งฝ่ายบรรพชิตและฝ่ายคฤหัสถ์
ทุกคนในต าบลนั้น ๆ มีส่วนเป็นเจ้าของรับผิดชอบร่วมกัน  ไม่ใช่เป็นงานของวัดที่ตั้งหน่วยเพียงวัด
เดียว เพราะอาจพิจารณาย้ายที่ตั้งหน่วยไปตั้งอยู่   วัดใดวัดหนึ่งในต าบลนั้นเพ่ือความเหมาะสมแก่
เหตุการณ์  และควรท าเป็นอย่างยิ่ง 

  ๖.  งานหน่วย  อ.ป.ต.  เป็นงานที่มอบความไว้วางใจไว้กับท่านเจ้าอาวาสสมภารเจ้าวัดทั่ว
สังฆมณฑล  ซึ่งเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ย่อมรู้ ย่อมเห็น ย่อมทราบความเป็นอยู่
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดียิ่งกว่าพระสังฆาธิการระดับอ่ืน ให้เป็นตัวจักรอันส าคัญ
เป็นผู้น าในการด าเนินงานคอยดูแลความสุข ความทุกข์ของประชาชน ร่วมสุขร่วมทุกข์กับประชาชน
ในต าบลนั้นอยู่ตลอดเวลา 

  ๗.  งานหน่วย  อ.ป.ต. เป็นงานให้ (ความช่วยเหลือ) แก่ประชาชน ไม่ใช่งานรับ (การ
บริจาค)  จากประชาชน มีหลักมนุษยสัมพันธ์อยู่ว่า  “จงให้สิ่งที่เขาต้องการเสียก่อนแล้วเราจักได้สิ่งที่
เราต้องการจากเขาในภายหลัง”  แต่เมื่อประชาชนมีจิตศรัทธาจะบริจาคบ ารุงกิจกรรมของหน่วย อ.
ป.ต. ก็สมควรยินดีรับบริจาคเพ่ือฉลองศรัทธาของประชาชนผู้เป็นทายก ทายิกา ตามสมณวิสัย 

  ๘.  งานหน่วย อ.ป.ต. เป็นงานที่ไม่มีงบประมาณใด ๆ ทั้งสิ้น โดยคณะสงฆ์ได้มอบความ
ไว้วางใจให้แก่คณะกรรมการ อ.ป.ต.ท าการเสียสละเพ่ือประชาชน เพ่ือเป็นการสร้างบารมีธรรม
ส าหรับตน  โดยปราศจาก “ความเห็นแก่ตัว”  และ  “ไม่กลัวความล าบาก” 

 หลักการของหน่วย  อ.ป.ต. 
 ๑.  เป็นหน่วยงานท าหน้าที่สงเคราะห์ อนุเคราะห์ประชาชนทั้งหลายในต าบลนั้นเพ่ือให้
ประชาชนช่วยตัวเองได้และเพ่ือให้ประชาชนได้สิ่งที่เขาต้องการตามสมควรแก่อัตภาพ 
 ๒.  เป็นหน่วยงานประสานความร่วมมือกันระหว่างพระสงฆ์กับคฤหัสถ์ เพ่ือช่วยกัน
พัฒนาต าบลนั้นให้มีความเจริญรุ่งเรืองในทุกด้าน เท่าที่สามารถจะท าได้ กล่าวคือ เพ่ือท าการพัฒนา
บุคคล ทั้งฝ่ายบรรพชิตและฝ่ายคฤหัสถ์ ให้มีความรู้ มีความสามารถดีและมีความประพฤติดี เพ่ือท า
การพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญ  ตามสมควรแก่ท้องถิ่นนั้น  เพ่ือท าการพัฒนาสัมมาชีพให้ประชาชนมี
ความเจริญสุข คือ มีความอยู่ดี  มีความกินดี และมีความอยู่เย็นเป็นสุข  พ้นจากความอยู่ร้อนนอน
ร้อน  ในชีวิตประจ าวัน 
 ๓.  เป็นหน่วยงานอันเป็นศูนย์รวมความคิดเห็นของประชาชนในต าบลนั้นทั้งฝ่ายบรรพชิต
และฝ่ายคฤหัสถ์  เพื่อจะด าเนินการช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนทั้งหลายในต าบลนั้น   
 ๔.  เป็นหน่วยงานพิทักษ์รักษาคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนในต าบลนั้นเพื่อป้องกันมิ
ให้ผู้ใดมาก่อกวนความสงบสุขของประชาชนทั้งหลายในต าบลนั้น 
 ๕.  เป็นหน่วยงานช่วยสนับสนุนการพัฒนาของรัฐบาล อาทิเช่น  ช่วยสนับสนุนโครงการ
อาสาสมัครพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในฤดูแล้ง เป็นต้น  ให้ส าเร็จผลตามความมุ่งหมาย เพราะการ
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พัฒนาทุกด้านจะสัมฤทธิ์ผลไม่ได้เลย ถ้าประชาชนพลเมืองในท้องถิ่นนั้นไม่ให้ความร่วมมือ เพราะ
พวกเขามิได้มีส่วนรับผิดชอบในโครงการพัฒนานั้น ๆ ด้วย 
 พระวิสุทธาธิบดี  (วีระ  ภทฺทจารี  ปธ. ๙)  เจ้าคณะภาค  ๕  กล่าวว่า  เมื่อ ปี  พ.ศ.  
๒๕๑๘  พระสงฆ์ทั่วสังฆมณฑล ต่างรู้จักหน่วยงานหนึ่งของคณะสงฆ์มีชื่อเรียกย่อว่า  อ.ป.ต.  หรือ
หน่วยงานอบรมประชาชนประจ าต าบล  ในช่วงนั้นถือว่า  งาน  อ.ป.ต.  เป็นภาระกิจส าคัญอย่างหนึ่ง
ที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้ปกครองทุกระดับทั่วประเทศต้องให้ความส าคัญ ให้ถือเป็นนโยบายน าไป
ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  จะเห็นว่าพระสงฆ์กับชาวบ้านท างานร่วมกัน ทุกฝ่าย 
ต่างมีความรู้สึกที่ดีต่อกันมีความเอ้ืออาทรต่อกัน เพราะพระสงฆ์ได้เปลี่ยนบทบาทจากนั่งเทศก์  
ธรรมะบนธรรมาสน์  มาสู่บทบาทใหม่ เป็นศูนย์กลางร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชน โดยการ
จัดเป็นกลุ่ม  เป็นชมรม  มาท างานร่วมกัน เพ่ือฟ้ืนฟูศิลปะหัตถกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่น  เมื่อพัฒนา
คุณภาพชิ้นงานได้มาตรฐานแล้วจึงจัดจ าหน่าย เป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่สมาชิกของกลุ่ม หรือชมรม
นั้น ๆ  
 พระเทพวิมลโมลี  รองเจ้าคณะภาค ๔ มีความคิดเห็นว่า  หน่วย อ.ป.ต. มีวัตถุประสงค์
ที่จะช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับประโยชน์หลายด้าน  เป็นไปในลักษณะวัดอาศัยบ้าน  บ้านอาศัยวัด  
เป็นเหตุให้เกิดความสามัคคีข้ึนในระหว่างกลุ่มบ้าน  กลุ่มวัดและกลุ่มเมือง  ท าให้เกิดความม่ันคงแก่
สถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์  หน่วย อ.ป.ต. ทุกหน่วย หากจะให้ด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการบริหารที่มีความจริงใจ  และต้องประสานความร่วมมือกับ
คณะกรรมการบริหาร  อ.ป.ต.  ให้มามีส่วนกิจกรรมร่วมกันจึงจะประสบความส าเร็จ 
 หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล๑  หน่วย  อ.ป.ต. เป็นชื่อย่อมาจากหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล  โดยมีวัตถุประสงค์หลัก  ๕  ประการ  คือ  

  ๑.  เพื่อสงเคราะห์และอนุเคราะห์  ประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ต าบลที่หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู่  ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนได้ช่วยเหลือตนเองได้และ
พัฒนาตนเองให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องตามสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นนั้น ๆ  

  ๒.  เพ่ือเป็นศูนย์กลางประสานงานระหว่างวัด  บ้าน  และหน่วยราชการในการที่จะร่วมกัน
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน เช่น  ช่วยกันพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญก้าวหน้าตาม
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งจะท าให้ประชาชนไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปอยู่ท่ีอ่ืน หรือไปขาย
แรงงานที่ อ่ืน  ช่วยกันพัฒนาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความสามารถ เหมาะสมกับภูมิปัญญาของตน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยกันปลูกจิตส านึกให้ทุกคนเห็นคุณค่าของความเป็นคนดีมีศีลธรรม  ซึ่งจะเป็น
รากฐานในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  ช่วยกันพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพที่ถูกต้อง
ตามกฏหมายที่เราเรียกกันว่าสัมมาชีพ  ทั้งนี้เพ่ือที่จะหารายได้มาพัฒนาครอบครัว  หมู่บ้าน  และ
สังคมท่ีตนอาศัยอยู่โดยไม่เลือกงานหนักเอาเบาสู้ยึดคติท่ีว่า  คนขยันย่อมหาทรัพย์ได้   

  ๓.  เพ่ือเป็นศูนย์รวมความคิดของประชาชนทุกหมู่เหล่า กล่าวคือ ใครมีความคิดอะไรที่เป็น
ประโยชน์สร้างสรรค์ที่จะน ามาพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญรุ่งเรืองให้มาแสดงออกที่หน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบล เข้าท านองที่ว่า  ร่วมกันคิด  ร่วมกันท า  จะน าชาติให้เจริญ 

  ๔.  เพ่ือเป็นศูนย์รวมพลังในการป้องกันหมู่บ้านให้เกิดสันติสุข ช่วยกันปกป้องพิทักษ์รักษา
ชีวิตและทรัพย์สินของทุกคนในหมู่บ้านให้เกิดความปลอดภัย ไม่ว่าจะเป็นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย  
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วาตภัยหรือภัยอ่ืน ๆ ให้ทุกคนนอนตาหลับ เข้าท านองที่ว่า ถึงคราวมีทุกข์ ช่วยกันแก้ไข  ถึงคราวสุข
สบาย ก็ไม่ตกอยู่ในความประมาท 

  ๕.  เพื่อเป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารของทางราชการจ าเป็นจะต้อง
รับทราบอย่างทันท่วงทีตรงไปตรงมายุคนี้เป็นยุคข้อมูลข่าวสาร เรื่องราวต่าง ๆ  ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ถ้าหากได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้อง  จะท าให้เรา
เข้าใจสถานการณ์ของบ้านเมืองไม่ถูกต้องและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาไม่ถูกต้อง 

  เพ่ือให้วัตถุประสงค์หลักทั้ง  ๕  ประการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
บังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแท้จริง หน่วยอบรมประชาชนจ าเป็นต้องปรับบทบาทของ
หน่วยให้มีความคล่องตัว โดยการจัดตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบว่าด้วยการตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล  พุทธศักราช  ๒๕๔๖ 

  หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลซึ่งปัจจุบัน (พ.ศ.  ๒๕๔๖)  มีจ านวน  ๕,๔๐๑ หน่วย  
ทั่วประเทศ  บางหน่วยไม่สามารถจะด าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้เนื่องจากขาด
ปัจจัยหลายประการ  เช่น  บุคลากรและอุปกรณ์ที่จะมาสนับสนุนในการด าเนินงาน  จึงเห็นควร
ประสานกับองค์กรและหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ เช่น  องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อ.บ.ต.)  ของกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งมีเครือข่ายโยงใยทั่วประเทศ  ช่วยวางแผนในการท างานให้
สอดคล้องกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาด้านการ
ศาสนา  ดังนี้  ๑ 

  ๑.  ประชาชนต้องได้รับการพัฒนาจิตใจให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม เข้าใจและปฏิบัติ
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุข โดยมี 
การเผยแผ่หลักธรรมไปสู่ประชาชนในรูปแบบที่หลากหลายกว้างขวางและต่อเนื่อง 

  ๒.  การศึกษาของคณะสงฆ์ต้องยกระดับให้มีคุณภาพสูงขึ้นรวมทั้งขยายผลออกไปให้
กว้างขวางทั่วถึงทุกวัด 

  ๓.  ศาสนสถานส าหรับพระพุทธศาสนา คือ วัดต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นแกนน าในการ
เผยแผ่หลักธรรมและให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนสามารถสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชนในทุก ๆ ด้านที่ไม่ขัด
ต่อกฎหมายและพระธรรมวินัย 

  ๔.  ระดมสรรพก าลังจากศาสนิกชนและองค์กรทางพระพุทธศาสนาที่มีอยู่ให้มีส่วนร่วมท านุ
บ ารุงอุปถัมภ์ในกิจการพระศาสนาซึ่งถือเป็นภาระหน้าที่ของชาวพุทธศาสนิกชนทุกคนรวมทั้งการ
สร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างองค์การทางพุทธศาสนาด้วยกันและองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
สันติภาพที่ยั่งยืน 

  ๕.  เร่งรัดพัฒนาการด้านบริหารงานพระศาสนา เพ่ือน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของพระ
ศาสนาและเพ่ือให้บุคลากรทางพระศาสนาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
 

 การเผยแผ่หลักธรรมสู่ประชาชนของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
 การส่งเสริมให้พระสงฆ์มีบทบาทในการเผยแผ่หลักธรรมค าสอนไปสู่ประชาชนทุกเพศทุก
วัยเพ่ือให้ประชาชนสามารถน าหลักธรรมไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกต้องตามกาลเทศะ
และเหมาะสมกับเพศวัยของแต่ละคนนั้น จะต้องด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 



๖๔ 
 

 ๑.  สนับสนุนให้พระภิกษุและผู้ที่ท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาที่ได้รับการรับรองจาก
ทางราชการ และคณะสงฆ์จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา อบรมสั่งสอนคุณธรรมจริยธรรมให้แก่
เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนอย่างท่ัวถึง 
 ๒.  จัดท าแผนการเผยแผ่หลักธรรมให้เป็นระบบอย่างต่อเนื่องรวมทั้งสร้างเครือข่ายการ
ด าเนินงานเผยแผ่หลักธรรมให้ครอบคลุมกลุ่มคนทุกระดับ 
 ๓.  ส่งเสริมให้สถาบันทางพระพุทธศาสนาและองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนมี
บทบาทในการเผยแผ่หลักธรรมแก่เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ครูอาจารย์ ข้าราชการ และ
ประชาชนโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ๔.  ส่งเสริมให้มีการจัดอบรมการฝึกสมาธิแก่เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา  ข้าราชการ
และประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 ๕.  สนับสนุนให้นักวิชาการ องค์กร สถาบันต่าง ๆ ทางพระพุทธศาสนาจัดท าคู่มือและสื่อ
เกี่ยวกับคุณธรรม  จริยธรรมออกเผยแผ่แก่ประชาชน 
 ๖.  จัดด าเนินการเผยแผ่หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปสู่ประชาชนเพ่ือสร้างคุณธรรม
และจริยธรรมในรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับเพศและวัยของกลุ่มคนทุกระดับ 
 ๗.  ส่งเสริมให้มีการประกอบศาสนพิธีให้ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนาในโอกาสต่าง ๆ 
เช่น  วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
 
๓.๗  ระเบียบมหาเถรสมาคม  ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล  
       พ.ศ.  ๒๕๔๖ ๑ 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมวางระเบียบมหาเถร
สมาคม ไว้ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ  ๑  ระเบียบมหาเถรสมาคมนี้เรียกว่า   “ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการตั้งหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล  พ.ศ. ๒๕๔๖” 

  ข้อ ๒ ระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ ใช้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะ
สงฆ์  เป็นต้นไป 

  ข้อ  ๓  ตั้งแต่วันใช้ระเบียบมหาเถระสมาคมนี้  ให้ยกเลิกระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วย
การตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 

  ให้บรรดาหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่า
ด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้คงเป็นหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบลตามระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ 

  ข้อ  ๔  ในระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล” หมายถึง หน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบลแห่งราชอาณาจักรซึ่งมีวัดตั้งอยู่ 
 หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสร้างสิ่งที่ เป็น
คุณประโยชน์แก่ประชาชนตามหัวข้ออบรม  ดังนี้ 

๑. ศีลธรรมและวัฒนธรรม 



๖๕ 
 

๒. สุขอนามัย 
๓. สัมมาชีพ 
๔. สันติสุข 
๕. ศึกษาสงเคราะห์ 
๖. สาธารณสงเคราะห์ 
๗. กตัญญกตเวที 
๘. สามัคคีธรรม 

 ข้อ  ๕  หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล  ประกอบด้วย  กรรมการดังต่อไปนี้ 
 กรรมการโดยต าแหน่ง 

ก. ประธานกรรมการ  ได้แก่ เจ้าอาวาสแห่งวัดที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
นั้น  ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ถ้ามีรองประธานกรมการฝ่ายบรรพชิตรูป
เดียว ให้ประธานกรรมการมอบหมายให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปนั้นปฏิบัติหน้าที่แทน  
ถ้ามีรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตหลายรูป ให้ประธานกรรมการมอบหมายให้รองประธานกรรม
การฝ่ายบรรพชิตรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน  ถ้าประธานกรรมการมิได้มอบหมายให้รองประธาน
กรรมการฝ่ายบรรพชิตเลือกกันเองขึ้นปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการ เว้นแต่ในกรณีที่มีรอง
ประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปเดียว  ให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปนั้นปฏิบัติหน้าที่
แทน 

ข. รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต ได้แก่ เจ้าอาวาสอ่ืนทุกวัดในต าบลนั้น เว้นแต่ใน
กรณีที่เจ้าอาวาสวัดอ่ืนนั้นด ารงต าแหน่งแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลขึ้นไป  ให้มอบหมายแก่ภิกษุรูปใดรูป
หนึ่งในวัดของตนเป็นรองประธานกรรมการในฐานะเจ้าอาวาสด้วย 
   ถ้าในต าบลนั้นมีวัดตั้งหน่วยอบรมเพียงวัดเดียว ให้เจ้าอาวาสเลือกพระภิกษุรูปใดรูป
หนึ่งในวัดนั้นเป็นรองประธานกรรมการ 
   ถ้าเจ้าคณะต าบลในต าบลนั้นมิได้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชน 
หรืออยู่ที่วัดอื่น ให้เจ้าคณะต าบลเข้าร่วมประชุมในฐานะท่ีปรึกษา 

ค. รองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ได้แก่ก านันในต าบลนั้นประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในต าบลนั้น  ถ้าต าบลนั้นอยู่ในเขตเทศบาล  ให้มีผู้แทนเทศบาลเป็นรอง
ประธานฝ่ายคฤหัสถ์ 

ง. กรรมการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และแพทย์
ประจ าต าบลในต าบลนี้ 
  กรรมการโดยต าแหน่ง   ให้เจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้แจ้งให้ทราบ 
 กรรมการโดยแต่งตั้ง ได้แก่ กรรมการซึ่งที่ประชุมกรรมการโดยต าแหน่งคัดเลือกจาก
คฤหัสถ์ ซึ่งเป็นทายก ทายิกา ครูโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิ ในต าบลนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า  ๕  คน  และ
ไม่เกิน ๙ คน เสนอเจ้าคณะอ าเภอเพ่ือแต่งตั้ง 
 ให้คณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น แต่งตั้งเลขานุการข้ึนรูปหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่การเลขานุการ  
และถ้าเป็นการสมควรจะแต่งตั้งบรรพชิตหรือคฤหัสถ์เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  ก็ได้ 
 ข้อ   ๖   กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามความในข้อ ๕ (๒) พ้นจากต าแหน่ง  เมื่อ 



๖๖ 
 

๑. ตาย 
๒. ลาออก 
๓. ด ารงต าแหน่งครบ  ๔  ปี 

กรรมการผู้พ้นจากต าแหน่งตามความใน (๓) ข้างต้น อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 
 ข้อ  ๗  การประชุมคณะกรรมการตามความในข้อ ๕  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด  จึงเป็นองค์ประกอบ 

  การลงมติข้อปรึกษาในที่ประชุมคณะกรรมการตามความในวรรคต้นให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ  ถ้ามีเสียงเท่ากัน  ให้ประธานที่ประชุมสั่งระงับเรื่องนั้นไว้ก่อน 

  การประชุมโดยปกติของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น ให้คณะกรรมการก าหนดขึ้นตามที่
เห็นสมควร ส่วนการประชุมพิเศษจะให้มีขึ้นเป็นครั้งคราวตามความจ าเป็นก็ได้ 
 ข้อ  ๘  คณะกรรมการหน่วยอบรมประชารประจ าต าบล เรียกชื่อย่อว่า  “คณะกรรมการ  
อ.ป.ต.”  มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) จัดการอบรมประชาชนตามวัตถุประสงค์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบ 
มหาเถรสมาคมนี้  และตามแนวการอบรมซึ่งคณะกรรมการอบรมประชาชนกลางจะได้ก าหนดขึ้น โดย
ความเห็นเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

(2) ปฏิบัติการช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนในต าบลนั้นตามก าลังและความ 
สามารถ 

(3) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินและฝ่ายธุรการอ่ืน ๆ ก าหนดวิธีปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ธุรการ และเป็นการสมควรจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพ่ือมอบหมายให้พิจารณาหารือ
ด าเนินการใด ๆ ก็ได้ 

(4) จัดการดูแลรักษาทรัพย์สินของหน่วยอบรมให้เป็นไปด้วยดี 
(5) เสนอความเห็น หรือข้อขัดข้องต่อคณะกรรมการอ านวยการอบรม และปฏิบัติ 

การตามค าแนะน าชี้แจงของคณะกรรมการอ านวยการหรือผู้อ านวยการอบรมแล้วแต่กรณี 
(6) ติดต่อประสานงานและขอความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองเพ่ือให้ 

การอบรมประชาชนด าเนินไปโดยสะดวกและเรียบร้อย 
(7) เสนอรายงานกิจการที่ได้ด าเนินการไปแล้วในรอบปีต่อคณะกรรมการอ านวย 

การการอบรมตามล าดับจนถึงคณะกรรมการอ านวยการการอบรมประชาชนกลาง 
  นอกจากกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้มีหน้าที่จัดตั้งห้องสมุดและเภสัชทานสถานประจ าต าบลอีก

ส่วนหนึ่ง ตามวิธีการที่ได้ก าหนดขึ้น 
 ข้อ  ๙  การประชุมอบรมประชาชนตามวัตถุประสงค์ในข้อ ๔ จะด าเนินการโดยวิธีใด 
วิธีหนึ่งก็ได้ ตามสมควรแก่กรณี  คือ  

(1) การอบรมทั่วไป  ได้แก่การประชุมประชาชนทั่วไปในต าบลนั้น โดยเชิญ 
วิทยากรมาอธิบายชี้แจงแนะน าในทางวิชาการ และการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ข้อใดข้อหนึ่งของ
หน่วยอบรม 

(2) การอบรมเฉพาะกรณี  ได้แก่การประชุมประชาชนเพียงบางส่วน เฉพาะที่ 
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เกี่ยวข้องกับเรื่องที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนส่วนนั้น ๆ โดยวิธีการชี้แจงแนะน าซ้อมความเข้าใจในเรื่องนั้น 
ๆ  

(3) การอบรมเฉพาะบุคคล  ได้แก่การจัดให้บุคคลมาพบปะสังสรรค์เพื่อแลก 
เปลี่ยนความคิดเห็นหรือชี้แจงแนะน าซ้อมความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลนั้น 
 ข้อ  ๑๐  หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลอยู่ในความอ านวยการของคณะกรรมการ
อ านวยการและผู้อ านวยการ  ตามล าดับดังนี้ 

(1) คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอเรียกชื่อย่อว่า  “คณะ 
กรรมการ  อ.ป.ต.”  ประกอบด้วย 

ก. กรรมการเจ้าหน้าที่โดยต าแหน่ง ได้แก่เจ้าคณะอ าเภอเจ้าสังกัดเป็น
ประธาน  รองเจ้าคณะอ าเภอเป็นรองประธานและเจ้าคณะต าบลทุกต าบลในเขตอ าเภอนั้นเป็น
กรรมการ ในกรณีที่ไม่มีรองเจ้าคณะอ าเภอ ให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าคณะต าบลในเขตนั้นเป็นรอง
ประธานกรรมการ 

ข.  กรรมการที่ปรึกษา  ได้แก่นายอ าเภอที่หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
นั้นตั้งอยู่และเจ้าหน้าที่ประจ าอ าเภอนั้นมีจ านวนไม่ต่ ากว่า ๓ คน และไม่เกิน ๕ คน ตามที่นายอ าเภอ
พิจารณาเลือกให้เข้าร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษา 

(2) คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัดเรียกชื่อย่อว่า  
“คณะกรรมการ  อ.ป.จ.” ประกอบด้วย 

ก. กรรมการเจ้าหน้าที่โดยต าแหน่ง ได้แก่เจ้าคณะจังหวัดสังกัดเป็นประธาน  
รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นรองประธานและเจ้าคณะอ าเภอทุกอ าเภอในเขตจังหวัดนั้นเป็นกรรมการ  ใน
กรณีที่ไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัด ให้เจ้าคณะจังหวัดเลือกเจ้าคณะอ าเภอในเขตจังหวัดนั้นเป็นรอง
ประธานกรรมการ 

ข.  กรรมการที่ปรึกษา  ได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตที่หน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบลนั้นตั้งอยู่  และเจ้าหน้าที่ประจ าต าบลนั้นมีจ านวนไม่ต่ ากว่า ๓ คนและไม่เกิน  ๕  คน  
ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเลือกให้เข้าร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษา 

(3) เจ้าคณะภาคเจ้าสังกัด  เป็นผู้อ านวยการอบรมประชาชนประจ าภาคโดย
ต าแหน่ง   

(4) คณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง เรียกชื่อย่อว่า  “คณะกรรมการ  อ.ป.ก.”   
ประกอบด้วยประธานและรองประธานกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน  ๕  รูป ตามที่มหาเถรสมาคมจะ
ได้แต่งตั้งขึ้นกับเจ้าคณะใหญ่ทุกหนเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง นอกจากนี้ มหาเถรสมาคมจะได้เชิญ
ผู้แทนกระทรวง ทบวง กรมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยอบรมตามที่เห็นสมควรเข้า
ร่วมเป็นกรรมการด้วย 

  ข้อ  ๑๕  ในอ าเภอหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการ อ.ป.อ. มีความประสงค์ขอตั้งหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล ณ วัดใด ให้รายงานเสนอขอรับอนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ป.จ.เมื่อได้รับ
อนุมัติให้ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลนั้นและเปิดด าเนินการอบรมครั้งแรกแล้วให้หน่วย
อบรมนั้นรายงานโดยล าดับจนถึงคณะกรรมการ  อ.ป.ก.  
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  หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลใด มีอาณาเขตกว้างขวางหรือมีประชาชนเป็นจ านวน
มากเพ่ือความสะดวกแก่ประชาชน จะจัดให้มีการอบรมเพ่ิมขึ้น ณ วัดใดวัดหนึ่งหรือสถานที่แห่งใด
แห่งหนึ่งในเขตต าบลนั้น ๆ ตามที่คณะกรรมการ อ.ป.ต. เห็นสมควรก็ได้ 

  ถ้าต าบลใดที่ไม่มีวัดตั้งอยู่ เมื่อก านัน ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตต าบลนั้น ร้องขอต่อหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบลใด คณะกรรมการ อ.ป.ต. จะจัดให้มีการอบรมเพ่ิมข้ึน ณ ต าบลนั้นก็ได้ 
 ในกรณีที่คณะกรรมการ อ.ป.ต. เห็นสมควรย้ายหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลจาก
วัดหนึ่ง ไปยังอีกวัดหนึ่งในต าบลเดียวกันให้รายงานเสนอผ่านคณะกรรมการ  อ.ป.อ.  จนถึง
คณะกรรมการ อ.ป.จ. เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ป.จ.แล้ว จึงให้ย้ายได้  และให้
คณะกรรมการ  อ.ป.จ. รายงานโดยล าดับจนถึงคณะกรรมการ  อ.ป.ก.   
 ในกรณีที่หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลล้มเลิกตามมติมหาเถรสมาคม  บรรดา
ทรัพย์สินของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลนั้นย่อมตกเป็นสมบัติของวัดที่หน่วยอบรมประชาชน
นั้นตั้งอยู่         
 
๓.๘ สรุป 

อ าเภอกุดจับ  ถูกเรียกตามชื่อหมู่บ้านแห่งหนึ่ง คือ กุดจับ อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอกุด
จับประมาณ ๖ กิโลเมตร เนื่องจากหมู่บ้านแห่งนี้มีหนองน้ าซึ่งอุดมไปด้วยต้นกระจับจึงเรียกว่า กุดจับ 
ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งหมู่บ้านขึ้น จึงเรียกว่า บ้านกุดจับ และเป็นที่มาของชื่อ “อ าเภอกุดจับ” เดิมอยู่
ในเขตการปกครองของอ าเภอเมืองอุดรธานี  ได้รับการยกฐานะเป็นกิ่งอ าเภอเมื่อปีพุทธศักราช 
๒๕๑๕ และยกฐานะเป็นอ าเภอเมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๑๙ เนื้อที่/พ้ืนที่ ๔๗๑.๕๔ ตร.กม. สภาพ
ภูมิอากาศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบลุ่ม สลับสูงเนิน สภาพดินเป็นดินร่วน ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

เมื่อกล่าวถึงบทบาทของพระสงฆ์ในสังคมไทยเราด้วยแล้วเราจะเห็นได้ ชัดเจนมาก เพราะ
สังคมไทย ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งถึงตายจะมีความเกี่ยวข้องกับบทบาทของพระสงฆ์ตลอด อย่างงาน
แต่งงานก็ต้องนิมนต์พระสงฆ์มาในงานแต่งด้วย พอเกิดก็ต้องนิมนต์พระมาในงานวันเกิด หรือใส่บาตร
ท าบุญวันเกิด เจ็บป่วยก็ไปหาพระท าบุญ และบางแห่งพระอาจเป็นหมอกลางบ้าน เป็นเจ้าของต ารา
หมอยาพ้ืนบ้าน ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน บทบาทก็มีความชัดเจนมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ที่จะกล่าว
ต่อไปนี้เป็นเพียงข้อเสนอ (Suggestion) ไม่ใช่ค าตอบส าเร็จรูป แต่เป็นเพียงแนวคิดของบุคคลหนึ่ง ที่
มีความสนใจในงานของพระสงฆ์ ในบทบาทของพระสงฆ์ และพยายามที่จะผลักดันบทบาทของ
พระสงฆ์ ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม และให้สังคมมองเห็นประโยชน์นั้นเด่นชัดมากขึ้นจากสภาพที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงจนท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับประชาชนหมดไปจึงเป็นเรื่องที่น่าวิตกของ
สถาบันศาสนา  ซึ่งถ้ายังอยู่ในสภาพนี้คิดว่าอีกไม่น่านก็คงถึงจุดเสื่อมแต่ความเสื่อมของสถาบันศาสนา
นี้  ถ้าพิจารณากันอย่างถ่องแท้จะเห็นว่า มิใช่ความเสื่อมของวัดและพระสงฆ์เท่านั้น   เพราะสถาบัน
ศาสนาประกอบไปด้วยบุคคล  ๒  ฝ่าย  คือ  บรรพชิต  และคฤหัสถ์ พระพุทธองค์ทรงตรัสไว้ว่า 
พระพุทธศาสนาจะมั่นคงอยู่ได้ ขึ้นอยู่กับบริษัท  ๔  อันมี  ภิกษุ ภิกษุณี  อุบาสก อุบาสิกาในอดีตทั้ง
บรรพชิตและคฤหัสถ์ล้วนมีบทบาทในการจรรโลง 
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พระศาสนามาโดยตลอดแต่ในระยะหลัง ๆ  อุบาสก  อุบุสิกา  มีบทบาทน้อยลง ซึ่งอาจ
ด้วยปัญหาทางสังคมอย่างหนึ่ง ปัญหาด้านเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง  จึงท าให้คฤหัสถ์กลายเป็นคนนอก
สถาบันศาสนา  ดังนั้นจึงเกิดความรู้สึกว่าพระพุทธศาสนา (สถาบัน)  อยู่ที่พระภิกษุสามเณรหรือฝ่าย
บรรพชิตเป็นใหญ่ ครั้นถึงเวลานี้   เมื่อเรามีความรู้สึกกันว่าพระพุทธศาสนาเสื่อมจึงเพ่งมองไปที่วัด
หรือพระภิกษุสามเณร ท่านพระราชวรมุณี มีความเห็นว่าแท้ที่จริงแล้ว อุบาสก  อุบาสิกา  เสื่อมลงไป
ก่อนเสียนานแล้วจนกระทั่ง ความเสื่อมจึงได้เข้ามาถึงชั้นใน  หากอุบาสก  อุบาสิกา  บริษัท คือ ชาว
พุทธฝ่ายบ้านยังอยู่ในสภาพที่ดีแล้ว  พระภิกษุสามเณรจะเสื่อมไม่ได้ 

การสูญเสียภาวะผู้น าทางปัญญาของพระภิกษุสงฆ์  จากการที่ความเจริญใหม่  ๆ หลั่งไหล
เข้ามา  โดยที่พระภิกษุไม่ได้มองดูวิชาการเหล่านั้นในฐานะที่จะน ามารองรับส่งเสริมหลักธรรมในพระ
ศาสนา จึงท าให้พระภิกษุสงฆ์เริ่มขาดความรู้ ความเข้าใจในสภาพของสังคมและขาดความเป็นผู้น า
ทางปัญญา ซึ่งเดิมเคยได้รับยกย่องว่าเป็นผู้รู้วิชาการต่าง ๆ กว้างขวางกว่าชาวบ้าน เมื่อเวลาผ่านไป 
ศรัทธาประชาชนที่มีต่อพระภิกษุสงฆ์ก็เสื่อมถอยลงมองเห็นสังคมสงฆ์เป็นสิ่งคร่ าครึ ทั้งยังเห็น ว่า
วิชาการที่เล่าเรียนกันอยู่นั้นไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินชีวิตในสังคมของตนได้ สถาบัน
สงฆ์และการศึกษาพระปริยัติธรรมจึงมีความหมายน้อยลงไปทุกที ท าให้คณะสงฆ์ส่วนหนึ่ง เกิดการ
เคลื่อนไหวในการที่จะปรับปรุงบทบาทของตนเองให้ทันสมัยและเป็นที่ยอมรับของสังคมชาวโลกจึง
เกิดมหาวิทยาลัยสงฆ์ในเวลาต่อมาจะเห็นได้ว่าในสังคมไทย พระสงฆ์ มีฐานะและความเป็นอยู่ที่
แตกต่างไปจากประชาชน  มีระเบียบวินัยส าหรับก าหนดความเป็นอยู่และได้รั บการยกย่องจาก
ประชาชนให้อยู่ในฐานที่เคารพสักการะ เรียกว่าเป็นสังคมหนึ่งต่างหาก  แต่ถ้าพิจารณาทางนิติศาสตร์
แล้วเห็นว่า พระสงฆ์หรือพระภิกษุสามเณร เป็นส่วนหนึ่งหรือหน่วยหนึ่งของสังคมหรือในสังคม  เป็น
พลเมืองของประเทศเช่นเดียวกับประชาชนทั้งหลายต้องปฏิบัติตามกฏหมายบ้านเมือง หรืออยู่ภายใต้
บทบังคับกฏหมายบ้านเมืองเช่นเดียวกับประชาชนพลเมืองทั่วไป  และมีพระราชบัญญัติการปกครอง
คณะสงฆ์เป็นข้อปฏิบัติ บทบาทของพระสงฆ์ในการเข้าร่วมการพัฒนาชุมชนชนบทได้ขยายตัวขึ้นและ
เห็นได้ชัดเจน แต่มิได้หมายความว่าในอดีตพระสงฆ์ไม่ได้มีบทบาทเก่ียวข้องกับความเจริญของหมู่บ้าน  
แต่พระภิกษุในชนบทได้ท าหน้าที่เหล่านี้ เป็นปกติวิสัยเรื่องมาตั้งแต่อดีตแล้ว เนื่องจากความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยโดยส่วนรวมของประเทศที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้แนวโน้ม
บทบาทดังกล่าวลดน้อยถอยลงตามความเจริญของวิทยาการสมัยใหม่  และมีแนวโน้มจะลดน้อยถอย
ลงตามล าดับ   ดังนั้นคณะสงฆ์ส่วนกลางซึ่งเป็นผู้บริหารคณะสงฆ์โดยทั่วไปจึงได้เริ่มปรับปรุงและฟ้ืนฟู
บทบาทของตน โดยค านึงถึงความคงอยู่ของสถาบันและประโยชน์ที่พ่ึงมีต่อสังคมเป็นหลัก จึงมีการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์ เพ่ือส่งเสริมให้พระภิกษุสงฆ์ สามเณรผู้ส าเร็จการศึกษาได้ออกไปท าประโยชน์
ต่อสังคมส่วนภูมิภาค ตลอดจนจัดโครงการอบรมความรู้ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน เช่น  การขุดบ่อ
น้ า  การสร้างตุ่มน้ า  ความรู้ด้านการสาธารณสุข  อนามัย  จนท าให้คณะสงฆ์ในต่างจังหวัดมีความ
ตื่นตัว และเริ่มเคลื่อนไหวที่จะน าความรู้ดังกล่าวไปพัฒนาหมู่บ้านของตนเองอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น   
ในฝ่ายของรัฐบาลเองได้เห็นความเคลื่อนไหวของคณะสงฆ์ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดประโยชน์
ต่อสังคม  ประกอบกับความจ าเป็นที่รัฐจะต้องเร่งด าเนินการนโยบายพัฒนาประเทศโดยเฉพาะชนบท 
ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  และเพ่ือความม่ันคงปลอดภัยของบ้านเมือง รัฐได้เล็งเห็นความส าคัญ
ของสถาบันสงฆ์ที่จะสามารถช่วยเหลือในกิจการนี้  ดังนั้นทางรัฐบาลจึงได้วางหลักการส่งเสริมให้



๗๐ 
 

พระภิกษุทั่วไปได้มีบทบาทในการพัฒนาวัดและพัฒนาหมู่บ้าน อย่างเป็นทางการ  ทั้งนี้โดยการผ่าน
ทางการขอความร่วมมือจากคณะสงฆ์ในระดับผู้บริหารส่วนกลาง  คือ  มหาเถรสมาคม  ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการปกครองของคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร  ให้ช่วยเหลือสนับสนุนนโยบายดังกล่าว และใน
เวลาต่อมารัฐบาลก็ได้ผลักดันให้คณะสงฆ์เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนโดยตรงยิ่งขึ้น  เพ่ือ
ช่วยเหลือรัฐบาลแก้ปัญหาทางการเมือง  การปกครอง  โดยการจัดตั้งโครงการพัฒนาชนบทที่
อาราธนาพระสงฆ์เป็นผู้ด าเนินการโดยเฉพาะ  เป็นจ านวนหลายโครงการ  เช่น  โครงการพระ     
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