
๙ 
 

บทท่ี  ๒ 
 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหนองบัว
วง อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา มีแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีการมีสวนรวม      
  ๒.๒.๑ ความหมายของการมสีวนรวม 

๒.๒.๒ ทฤษฏีการมสีวนรวมของประชาชน                           
๒.๒.๓ หลกัการและการมสีวนรวมของประชาชน                         
๒.๒.๔ ระดับการมสีวนรวม                            
๒.๒.๕ รูปแบบและลกัษณะการมีสวนรวมของประชาชน         

   ๒.๑.๖ ประโยชนของการมีสวนรวม 
๒.๒ แนวคิดในการพัฒนาชุมชน       
 ๒.๒.๑ ความหมายและแนวคิดการพัฒนาชุมชน    
 ๒.๒.๒ ความสําคัญของการพัฒนาชุมชน     
 ๒.๒.๓ ตัวแบบการพัฒนา         
๒.๓ บริบทของเทศบาลหนองบัววงอําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา  
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ        

  ๒.๔.๑ งานวิจัยทีเ่กี่ยวกับการมสีวนรวม     
  ๒.๔.๑ งานวิจยัทีเ่กี่ยวกับการพฒันาชุมชน     
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคดิและทฤษฏกีารมีสวนรวม 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวม       

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ การมีสวนรวมของประชาชนน้ันใน
การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหนองบัววง            
อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายจากนักวิชาการที่ไดนิยาม ไว
ดังน้ี 

บัณฑร  ออนคํา กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึงการระดมชาวชนบทให
เขามามีสวนรวมตัดสินใจในการกําหนดปญหา ลําดับความสําคัญ การแกไขปญหา และการแกไข
ปญหาของตนเอง  แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนน้ีมีสมมติฐานวาถาหากประชาชนมีสวน



๑๐ 
 

รวมในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ แลวประชาชนรวมยินดีในความรวมมือหรือเกิดพันธะกรณี 

(Commitment)  ในเรื่องน้ัน๑ 

 อมร  นนทสุต ไดใหความหมายของคําวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง งานหรือ
กิจกรรมใด ๆ ที่ประชาชนมีความเปนเจาของ และเปนผูบริหารดวยตนเองเปนสําคัญและ
องคประกอบที่สําคัญในการมีสวนรวมของประชาชน มีอยู ๓ ประการ ไดแก องคกรชุมชน กําลังคน 
และกองทุนตาง ๆ๒ 
 ธีระชัย  เด็ดขาด ไดกลาวถึง การมีสวนรวม คือ การที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกันเปนกลุมดวย
จิตใจ มีสวนในการสนับสนุน ริเริ่มสรางสรรค เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม และรับผิดชอบใน
กิจกรรมของกลุมตามคํานิยามน้ี การเขามามแีนวสวนรวมความคิด ๓ ประการ คือ 
 ๑. การเขามามีสวนรวมเปนวิธีการที่ผูปฏิบัติงานเขาเกี่ยวของดวยจิตใจ จึงเปนเรื่องทาง
จิตวิทยาย่ิงกวากายภาพ 
 ๒. การเขามามีสวนรวมกระตุนผูปฏิบัติใหมีสวนออกกําลังปญญา และกําลังความคิดในการ
สรางสรรคเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการหรือสถาบัน โดยนัยน้ีการเขามามีสวนรวมจึง
แตกตางจากการใหความยินดี การใหความยินดีน้ันเพียงแตใชแนวความคิดของผูบริหารซึ่งเพื่อขอ
ความเห็นของกลุม ผูใหความยินยอมมิไดมีสวนรวมในแนวความคิดเพียงแตใหความเห็นชอบเทาน้ัน 
 ๓. การมีสวนเขารวมสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมรับผิดชอบในกิจกรรมขององคการ
หรือสถาบัน โดยที่ฝายปฏิบัติงานมีสวนริเริ่มและสรางสรรค จึงมีความตองการไดเห็นวาการ
ดําเนินงานตามแนวความคิดของตนน้ันบรรลุความสําเร็จ โดยนัยน้ีฝายปฏิบัติงานจึงมีสวนรวม
รับผิดชอบหนาที่ในกิจกรรมขององคการอยูในตัว  เมื่อผูปฏิบัติงานเริ่มมีสวนรับผิดชอบย่ิงสนใจตอง
ทํางานโดยรวมมือกันเปนกลุมเปนกอนจะทําคนเดียวไมได๓ 
 พรชัย รัศมีแพทย ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังน้ี  
 ๑. ความหมายอยางกวาง การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายของประเทศและการบริหารประเทศ โดยผานกระบวนการทาง
การเมือง เชน การเปนผูบริหารพรรคการเมืองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง การเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเปนรัฐมนตรี การเปนคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมถึงการเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารทองถ่ินและการเปนสมาชิกสภาทองถ่ินดวย  

                                                
๑ บัณฑร  ออนคํา, องคกรพัฒนาชาวบานเพื่อพัฒนาภาคอีสาน, (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๑๕. 
         ๒ อมร  นนทสุต, ความเขมแข็งของสังคมกับการสงเสริมสุขภาพ, (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักวิชาการ
สาธารณสุขกรมอนามัย, ๒๕๔๓), หนา ๔. 
 ๓ ธีระชัย  เด็ดขาด, การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของชุมชน : กรณีศึกษาเฉพาะประชาชนในพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลหลักสอง, วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 



๑๑ 
 

 ๒. ความหมายอยางแคบ การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปชวย
สนับสนุนงานซึ่งเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐโดยกระทําการภายในกรอบของกฎหมายหรอืนโยบาย
ของรัฐ๔ 
 ไพรัตน  เตชะรินทร ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาไววา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําสนับสนุน และสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัคร
รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือหลายเรื่องรวมกัน๕ 
 อคิน  รพีพัฒน   การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเปนผู คิดคนปญหา เปน
ผูดําเนินการเองทุกอยางไมใชเปนการกําหนดจากคนภายนอกวาประชาชนตองเขามามีสวนรวมใน
เรื่องใดเรื่องหน่ึง ทุกอยางตองเปนความคิดข้ึนเองของประชาชน๖ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง 
พฤติกรรมอันดวยการรวมและสมยอมตามพฤติกรรมที่คาดหวังของกลุมทางการและไมใชทางการ 
หรือในความหมายก็คือ การที่ประชาชนกอใหเกิดสิ่งตาง ๆ รวมกันน่ันเอง๗ 
 เดช กาญจนางกูร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการแบงงานกันทําตามบทบาท
และหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งจะตองมีการบูรณาการในดานความรู ความคิดและความเขาใจให
ถูกตองตรงกัน เพื่อทําใหผูมีสวนรวมปฏิบัติงานหรือกระทํากิจกรรมตาง ๆ ของโครงการใหประสาน
เปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนจังหวะเดียวกัน จึงจะทําใหการปฏิบัติรวมกันสัมฤทธ์ิผลอยางมี
ประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามที่ผูมีสวนรวมทุกคนปรารถนา๘ 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี ใหความเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติ และรับผิดชอบในเรื่องตาง 
ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทํา ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบท เพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึนไดน้ันผูนําการเปลี่ยนแปลง
ตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วามนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอื่นอยางเปนสุข 
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอื่น และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ

                                                
 ๔ พรชัย  รัศมีแพทย, หลักกฎหมายปกครองทองถิ่นไทย, (นนทบุร ี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑). หนา 

๒๒๕ - ๒๒๖. 

 ๕ไพรัตน  เตชะรินทร, ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร  : ดีแอนดเอส, ๒๕๒๗),หนา ๖. 
 ๖อคิน  รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย 
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, ม.ป.ท.  :  ๒๕๒๙, หนา  ๓๒๐. 
 ๗สัญญา สัญญาวิวัฒน “ปญหาสังคมหนังสือประกอบการสอนวิชาสังคมและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร   :   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ๒๕๔๐), หนา  ๒๘๘. 
 ๘เดช กาญจนางกูร, การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ, (เชียงใหม : คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
, ๒๕๔๗), หนา  ๔. 



๑๒ 
 

ชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับดวยความบริสุทธ์ิใจดวยวามนุษยน้ันสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส 
และไดรับการช้ีแนะอยางถูกตอง๙ 
 ทวีทอง  หงษวิวัฒน  ไดกลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน
ในการจัดการควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพในดาน
ทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศร ีในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวม
ของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ  ในการกําหนดชีวิต
ของตนอยางเปนตัวของตัวเอง๑๐ 
 ซิดนีย  เวอรบา (Sydncy Verba) ไดใหนิยามวา การมีสวนรวมเปนกิจกรรมของประชาชน
ตามสิทธ์ิที่กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะสิทธ์ิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง สิทธ์ิที่จะเขาสมาคม หรือ
จัดต้ังการเมือง หรือกลุมผลประโยชน และสิทธ์ิอุทธรณตอรัฐบาล สิทธ์ิเกี่ยวกับการพูดชุมนุม และการ
พิมพอยางอิสระ และเปนกิจกรรมซึ่งมุงหมายเพื่ออิทธิพลตอรัฐบาลในการเลือกต้ังเจาหนาที่ของรัฐ๑๑ 
 ดังน้ัน ความหมายของการมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด
ริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติ และรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ซึ่งมีผลถึงตัวประชาชนเอง การที่
สามารถทํา ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนเพื่อแกไขปญหาและ
นํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึนไดน้ันตองอาศัยประชาชนเขามารวมมือในการมีสวน
รวม ในการพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญ ย่ิงข้ึน  
 

๒.๒.๒ ทฤษฏีการมีสวนรวมของประชาชน     

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการมีสวนรวม ผูวิจัยไดรวบรวมทฤษฎีการมสีวน
รวม จากนักวิชาการ ไวดังน้ี 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์๑๒ ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีน้ีไดรับ
ความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญนอยมากเน่ืองจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําที่ดี ก็
จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียง ด
านเดียวแลว การที่นักวิชาการใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุ
หลายประการดวยกัน คือ ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไมแนใจวาองคการมีความจํา เปน
มากนอยเพียงใด ที่จะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการที่สองผูคนยังไมแนใจวา
วัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามามีสวนรวมคืออะไรกันแนประการที่สาม หากผูนํายอมใหผู

                                                
 ๙ ยุวัฒน  วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุนบท, (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพไทย
อนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖),  หนา ๙. 

 ๑๐ ทวีทอง หงสวิวัฒน, (บรรณาธิการ), การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร  :  
โรงพิมพศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗),  หนา ๒. 

 ๑๑ Sydncy, Verba, Norman Nie, Fae-On kim, Participation and Political Equality A 
Seven Nation Comparison, (Melbourne : Cambridge University Press,1978), p. ๔๖. 

๑๒ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร. 
พิมพครั้งที่ ๙, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๖๔๒. 

 



๑๓ 
 

ตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลาน้ันไดแกใครบาง ผูตามทั้งหมดหรือเฉพาะผูตามที่ใกลชิดสนิท
สนมกับผูนําเทาน้ัน และประการสุดทาย หากผู นํายอมใหตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะ          
เขาไปมีสวนรวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนน้ัน สะทอนใหเห็นถึง
ลักษณะความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบางทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมาย
หลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความ
เปนผูแทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)   
 ๑. ทฤษฎีความเปนผูแทน (Repersentative) ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือ
วาการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงานที่ดี อยางไรก็ตามทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพื่อเปนเครื่องมือในการให
ผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการ
ตัดสินใจไดแกบรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกต้ัง สวนผูตามน้ันเปนเพียงไมประดับ
เทาน้ัน 

๒. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ทฤษฎีน้ีการมีสวนรวม
มีวัตถุประสงคไมเฉพาะการเขาใจไปพิจารณาเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยังรวมไปถึงการเขา
ไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบายย่ิงกวาน้ันทฤษฎีน้ียังมองวาการมีสวนรวมเปนการให
การศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบน้ันคือการไมยอมใหมี
สวนรวมที่นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 ทฤษฎี ท่ี เก่ี ยวกับการมี ส วนร วมมี  ๕ ทฤษฎีซึ่ ง อคิน รพี พัฒน ๑๓ ได สรุ ปไว ดั งน้ี 
  ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) Maslow กลาววา การเกลี้ยกลอม
หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา ซึ่งการ เกลี้ยกลอมมี
ประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในกาปฏิบัติงานและถาจะให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมี
ศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมโดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลกั
ทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวาสําดับข้ัน ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของ
คนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไปมาก มีทั้งหมด ๕ ระดับ ดังน้ี    
  ๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการ 
ข้ันพื้นฐานของมนุษย (survival needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ที่อยู
อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ      
  ๑.๒ ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) 
ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพยสิน หรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม   
  ๑.๓ ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไตแก ความตองการความรัก 
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหน่ึงของสังคม    
  ๑.๔ ความตองการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs) ไตแก ความ
                                                

๑๓ Maslow อางใน อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคม และ
วัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗-๘.  

 



๑๔ 
 

ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหน่ึงที่จะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการ ดานน้ี
เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ และความสําคัญของ
บุคคล           
  ๑.๕ ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความ 
ตองการในระบบสูงสุด ที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อ
จะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําไดความตองการน้ีจึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด     
 ๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความตองการ
ทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง ตามไปดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ตํ่าไป
ดวย ทั้งน้ีเน่ืองจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตาง ๆ น่ันเอง การ
จะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การให
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตามถาคนทํางานมี
ขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวนบุคคล 
และขวัญของกลุม ดังน้ัน จะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหน่ึงที่
จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน      
 ๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหน่ึงที่นําสูการมีสวนรวม
คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เนน
คานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี 
ผูกพันตอ ทองถ่ิน๑๔          
 ๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจเพื่อบรรลุ เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวม
กลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงคโดยทั่วไปแลวผู นําอาจจะมีทั้งผู นําที่ ดีเรียกวา ผู นําปฎิฐาน              
(positive leader) ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ 
ไมมีผลงานสรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึง
ทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังน้ัน การสรางผูนําที่ดี ยอมจะนําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรม 
ตาง ๆ ดวยดีน่ันเอง          
 ๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช
ระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหน่ึงที่งายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เปน
เครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่ชุดในเรื่องการใช
บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวย
ความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบ
บริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน 
                                                

๑๔ ยุพาพร รูปงาม, การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ, ภาค
นิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 

 



๑๕ 
 

 โรเจอร และชูเมคเกอร (Roger and Shoemaker.๑๙๗๑ : ๓๑๒– ๓๑๔, อางถึงใน ดุสิตา 
แกวสมบูรณ)๑๕  กลาววา พลังในการตัดสินใจที่จะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีดวยกันหลายประการ 
ดังน้ี 

 ๑. การมสีวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 

 ๒. การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรึกษากับพวกทีร่ับผลกระทบ
กระบวนการทีเ่กี่ยวกับการตัดสินใจ 

๒.๑ ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่ตองเปลี่ยนแปลง    
 ๒.๒ การชักจงูและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนจากการตัดสินใจ 
 ๒.๓ การตัดสินใจที่จะยอมรับหรอืปฏิเสธอันมผีลจากการประเมิน  
 ๒.๔  การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ     
 ๒.๕ การกระทําตามการตัดสินใจ 
 แคสเพอรสัน และไบรทบาท  (Kasperson, RE. and Breitbank, M. อางถึงใน วิวัฒน ภู

คะนองศร)ี๑๖  ไดเสนอแนวความคิดการมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมน้ัน มีมาตราวัด ๓ ประการ ดังน้ี 
 ๑. การกระทําของแตละบุคคลไมใชการกระทําโดยกลุม อาจทําใหการวิเคราะหหรือได
ขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละคนกระบวนการมีสวนรวมน้ัน จะเห็นไดถึงคานิยม 
ความรับรู พฤติกรรมของแตละบุคคล 

๒.ความหนาแนนของการกระทํา แสดงออกโดยการรวมกระทําบอยครั้ง ระยะเวลาของ
กิจกรรมที่ยาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา    
 ๓. คุณภาพการเขารวม ดูจากผลกระทบของการกระทําในเบื้องตน เชนความรับผิดชอบ การ
ตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ความคิดเห็น มีการประเมินผล 

สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนเกิดความรูสึกและความตองการเปน
เจาของรวมกันมีความเปนอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจ มีกิจกรรมการทํากิจกรรมรวมกันสามารถ
จัดการแกไขปญหา และการพัฒนาไดดวยตนเองรวมพลังความสามัคคีสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
และสามารถขยายเครือขายในเขตพื้นที่ตาง ๆ เปนตน 

 
๒.๒.๓ หลักการและการมีสวนรวมของประชาชน       
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับหลักการและการมีสวนรวมของประชาชนผูวิจัยได

รวบรวม ไวดังน้ี 
หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน และผูที่

เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการน้ัน International Association 

                                                
๑๕ดุสิตา แกวสมบูรณ, การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล

ในจังหวัดสงขลา, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
๒๕๔๕), หนา ๑๓. 

๑๖วิวัฒน ภูคะนองศรี, การมีสวนรวมของประชาชนในงานตํารวจชุมชนสัมพันธใน จังหวัดปตตานี: 
(วิทยานิพนธ ศษ.ม.ปตตานี) (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร), (ถายเอกสาร ๒๕๓๗), หนา ๒๖-
๒๗. 



๑๖ 
 

for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน ๕ ระดับ ดังน้ี
 ๑. การใหขอมูลขาวสาร (Inform) การใหขอมูลขาวสารกับประชาชน ถือเปนการมีสวนรวม
ของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะ
เปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทาง 
ตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพการเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมาย 
ขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซตเปนตน  
 ๒. การรับฟงความคิดเห็น (Consult) การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเปน
กระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจ
ความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

๓. การเกี่ยวของ (Involve) การเปดใหประชาชนมารวมเกี่ยวของและรวมดําเนินการ เปน
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะแนวทางที่นําไปสูการ
ตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะ
ถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เปนตน 

๔. ความรวมมือ (Collaboration) การใหประชาชนรวมตัดสินใจ เปนการใหกลุมประชาชน
ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน หุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจและมีการ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

๕. การเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower) การใหประชาชนติดสินใจเอง เปนข้ันที่ให
บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็น
สาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน๑๗ 

สํานักสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยี กลาวถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชนไวดังน้ี 
หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน การเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุก

ภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการน่ัน International Association for Public 
Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน ๕ ระดับ ดังน้ี 

๑. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุดแตเปนระดับที่
สําคัญที่สุดเพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมี
สวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพการเผยแพร
ขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาวการจัดงานแถลงขาว การติด
ประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

๒. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับ
                                                

๑๗สํานักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา, การสงเสริมการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของภาค
ประชาชน ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
๒๕๕๕.  



๑๗ 
 

ฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต 
เปนตน 

๓. การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจเพื่อสรางความมันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น และ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐเชน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณการจัดต่ังคณะทํางาน
เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

๔. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน
กับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง เชน 
คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

๕. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุดโดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบานที่
มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมดเปนตน 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธีซึ่งบางวิธีสามารถ
ทําไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลาข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนเรื่องละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารที่
ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมทั้ง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวยจากหลักการและความจําเปน
ดังกลาวทําใหการพัฒนาระบบราชการที่ผานมาไดรับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการที่
สนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของสวนราชการทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก
ข้ึน หรือที่เรียกวา“การบริหารราชการแบบมีสวนรวม”๑๘ 

สรุป ดังน้ี  หลักการมีสวนรวมของประชาชน คือ การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจ
ทําไดหลายระดับและหลายวิธีซึง่บางวิธีสามารถทําได เชน การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน การรับ
ฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่เปนขอมูลจากเสียงของประชาชน เปนการใหขอมูลที่เท็จจริง การเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในการให ความรวมมือ ในการทํางานของประชาชน
รวมภาครัฐ และ การเสริมอํานาจแกประชาชนใหมีบทบาท เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูง
ที่สุดที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 

 
๒.๒.๔ ระดับการมีสวนรวม 
มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไวหลากหลาย ซึ่ง

สามารถใชเปนประโยชนในการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  ดังน้ี 

                                                
๑๘สํานักงานสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยี, การบริหารราชการแบบมีสวนรวม, [ออนไลน] แหลงที่มา 

portal.in.th/scipaticapate/. (๓ มีนาคม ๒๕๕๘). 
 



๑๘ 
 

 ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ ไดกลาววา การมีสวนรวมอาจจัดระดับการมีสวนรวม จะแบงการมี
สวนรวมของประชาชนออกเปนระดับ (Degree) ของการมีสวนรวมจากนอยไปมากเปน ๗ ระดับ ดังน้ี  
 ระดับที่ ๑ ถูกบังคับ ประชาชนที่เขามามีสวนรวมโครงการเพราะถูกบังคับ โดยไมมีทาง
หลีกเลี่ยง  
 ระดับที่ ๒ ถูกลอ ลักษณะน้ีประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชน ในรูปของคาจางแรงงาน 
หรือความสะดวกสบายบางอยาง แตเบื้องหลังจริง ๆ แลว เปนการหาเสียงของนักการเมืองผูหยิบย่ืน
โครงการมาลอเทาน้ัน 
 ระดับที่ ๓ ถูกชักชวน การมีสวนรวมลักษณะน้ี สวนมากเปนโครงการที่ทางราชการคิดข้ึนเอง
เรียบรอยแลว แลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือทุกรูปแบบ โดยอาศัยระบบการโฆษณา
ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตาง ๆ วาเปนโครงการที่ดี ขอใหประชาชนใหความรวมมือ  
 ระดับที่ ๔ สัมภาษณและวางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนิดน้ี จะปรากฏวาเปนปญหา
ความตองการ และเสียงเรียกรองของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสข้ึนบาง กลาวคือ ผูที่วาโครงการ
จะสํารวจปญหาความตองการ ดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจวาปญหา
ของชาวบานคืออะไร ควรแกไขวิธีใด จะวางแผนอยางไร และจะปฏิบัติตามแผนอยางไร ยังคงเปน
เรื่องของทางราชการ  
 ระดับที่ ๕ มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความเห็นที่
เกี่ยวกับการวางโครงการ และการดําเนินการตามโครงการ แตการตัดสินใจยังเปนสวนของราชการอยู 
 ระดับที่ ๖ มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับน้ีทางราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือ
กันอยางใกลชิด ประชาชนอาจจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขไดอยางไร วิธีใด
ดีที่สุด จนกระทั่งมีสิทธ์ิเสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย  
   ระดับที่ ๗ มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับน้ี ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจในทุก
เรื่อง ต้ังแตการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลโครงการ๑๙ 

จุฑารัตน ชมพันธุ ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนอาจสามารถจัดระดับจากระดับ
ตํ่าสุดไปสูระดับสูงสุดได ๗ ระดับ ดังน้ี        
 ๑. ระดับการใหขอมูล(Informing) เปนระดับการมีสวนรวมที่ตํ่า ที่สุดโดยรัฐหรือเจาของ
โครงการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับประชาชนเมื่อกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาตางๆไดถูกคิดริเริ่มแลว
โดยประชาชนมีสิทธิเพียงการเขาถึงขอมูลขาวสารเทาน้ัน โดยไมมีชองทางในการแสดงความคิดเห็น
หรือเกี่ยวของใด ๆ กับการตัดสินใจน้ัน ๆ อยางไรก็ตามกลาวไดวาระดับการเขาถึงขอมูลขาวสารของ
ประชาชน และผูมีสวนไดเสียน้ัน เปนจุดเริ่มตนของการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม วิธีการให
ขอมูลมีไดหลายเทคนิควิธีการ เชน การประกาศผานหนังสือพิมพการแจกแผนพับ การแสดง
นิทรรศการ เปนตน 

๒. ระดับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เปนระดับที่สูงข้ึน 
ซึ่งเมื่อประชาชน ผูมีสวนไดเสียไดรับขอมูลสารแลว พวกเขาก็สามารถที่จะคนหาสาเหตุของปญหา

                                                
 ๑๙ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ, การมีสวนรวมของประชาชนวารสารการพัฒนาชุมชน, ปที่ ๒๗ ฉบับที่ ๒ 
๒๕๓๑. หนา ๒๔-๓๖. 



๑๙ 
 

วิเคราะหความจํา เปนและความตองการของกิจกรรมหรือโครงการและพิจารณาถึงขอดีขอเสียของ
ทางเลือกตาง ๆ ไดดีย่ิงข้ึน โดยที่รัฐหรือผูมีอํานาจตัดสินใจเชิญชวนใหประชาชน ผูมีสวนไดเสียไดรวม
แสดงความคิดเห็นตอกิจกรรม หรือโครงการน้ัน ๆ เพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจนําไปใช
ประกอบการตัดสินใจตอไป 

๓. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เปนระดับข้ันที่มีการเปดโอกาสใหมีการเจรจา
กันอยางเปนรูปแบบระหวางผูกําหนดนโยบายเจาของโครงการ ประชาชนผูไดรับผลกระทบและ
สาธารณชนมีจุดมุงหมายเพื่อนําขอมูล และผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนในประเด็น
ปญหา ทางเลือกทางแกไขที่เกี่ยวของกับนโยบาย/โครงการน้ัน ๆ โดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดแตไมมีหลักประกันวาแนวความคิดเหลาน้ันจะถูกนํา เขาสูกระบวนการพิจารณา
อยางเหมาะสม และมีผลตอการตัดสินใจเพียงใด      
  ๔. ระดับการสรางความรวมมือ การวางแผนรวมกัน (Involvement) เปนระดับที่เปดโอกาส
ใหมีการสื่อสารแบบสองทาง มีขอบเขตที่กวางข้ึน มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
โครงการเปดโอกาสใหมีการวางแผนรวมกันในการเตรียมหรือการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะความ
คิดเห็นที่นํา ไปสูการลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการดําเนินโครงการหรือการลดปญหาความขัดแยง 
เหมาะสํา หรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอน หรือมีขอโตแยงมาก อยางไรก็ตาม ผูมี  
อํานาจตัดสินใจยังคงอํานาจการตัดสินใจข้ันสุดทาย วิธีการมีสวนรวม เชน การประชุมวางแผนแบบมี
สวนรวม กลุมที่ปรึกษา 
 ๕. ระดับการรวมดําเนินการ (Partnership) ระดับน้ีผูมีอํานาจตัดสินใจผูดําเนินนโยบาย/
โครงการและประชาชนรวมกันจัดทํา หรือดําเนินการตามนโยบายหรือโครงการน้ัน ๆ เปนการปฏิบัติ
ตามนโยบายหรือดําเนินโครงการรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายที่วางไว   
 ๖.ระดับการรวมตัดสินใจรวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) เปน
ระดับที่ประชาชนมีสิทธิในการแลกเปลี่ยนกับผูมีอํานาจตัดสินใจ และสามารถเขารวมตรวจสอบและ
ติดตามผลการดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการน้ัน ๆ วาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไว
หรือไม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับน้ีจะเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายและโครงการ
พัฒนาตาง ๆ  
 ๗. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เปนระดับการมีสวนรวมข้ันสูงสุด 
โดยประชาชนสามารถริเริ่มนโยบายวางแผนและดําเนินโครงการตาง ๆ ไดเองต้ังแตตน โดย
เจาหนาที่/ หนวยงานของรัฐเปนเพียงผูใหการสนับสนุนการดําเนินงานจะสังเกตไดวาการแบงระดับ
การมีสวนรวมน้ันในแตระดับมีนัยของการกระจายอํานาจของภาครัฐที่มีตอภาคประชาชน บทบาท
ของประชาชนจะเพิ่มข้ึนตามระดับการมีสวนรวมที่สูงข้ึน นอกจากน้ีการที่ประชาชนจะสามารถมีสวน
รวมในระดับที่สูงข้ึนไดน้ัน จะตองมีการมีสวนรวมในระดับลางอยางเหมาะสมกอน เน่ืองจากหาก
ประชาชนไมไดรับขอมูลที่เกี่ยวของอยางครบถวน สมบูรณแลว ประชาชนยอมไมสามารถคิด 
วิเคราะหขอมูลไดอยางครอบคลุมในการแสดงความคิดเห็น การรวมปรึกษาหารือ การรวมตัดสินใจ



๒๐ 
 

ติดตามและตรวจสอบ ตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบาย หรือดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ได๒๐ 

สุนีย มัลลิกะมาลย๒๑ ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนวา มี ๒ ระดับ คือ การมี
สวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า หมายถึง หนวยงานรฐัเปนฝายริเริ่มคิดตัดสินใจใหมีโครงการหรือ
กิจกรรมข้ึนมา และเห็นวาสมควรจะใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการดวย และการมีสวนรวม
ระดับสูง หมายถึง ประชาชนเปนฝายริเริ่มคิดริเริ่ม ตัดสินใจและดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม      
น้ัน ๆ เอง 

นวลนอย ตรีรัตนและคณะ ไดศึกษาถึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความ
แตกตางกันในหลายระดับและหลายเงื่อนไข ดังน้ี  

๑) ระดับเปนฝายรุก/ปฏิกิริยาตอบโต 
๒) ระดับลงสมัครรับเลือกต้ัง 
๓) ระดับการขอดูเอกสารตางๆ 
๔) ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อยางเปนรูปธรรม 
๕) ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบานและประชาคมหมูบาน 
๖) ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่ เปนกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปดซอง๒๒  

 นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดแบงระดับการมีสวนรวมออกแบง ๕ ระดับ คือ  
๑) การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชน ของตน 

 ๒) การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร เชนการรวมรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพื่อจะ
เปนแนวทางตัดสินใจใหดีข้ึน เพราะสิ่งที่แพทยรูเกี่ยวกับตนน้ัน ตนเองอาจไมรู 
  ๓) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Co-decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมี
สวนไดเสียดวย โดยแบงเปน ๓ กรณีแลวแตกิจกรรมน้ันตนอยูในข้ันตอนใดตอไปน้ี 

  ๓.๑) ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการเชน กอนเริ่มที่
โครงการจะตัดสินใจวาโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบางเปนตนผูอื่นมีสวนรวมดวยนอย 

  ๓.๒) ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชนเมื่อเปนหุนสวน
ที่เทาเทียมกันและจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการน้ันหรือไม 

  ๓.๓) ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ เชนเมื่อเปนผูรับ
ประโยชนจากนํ้าที่ ไดรับจากอางนํ้า กลุมผูไดรับประโยชนควรเปนผูมีนํ้าหนักการตัดสินใจมากกวา
เจาหนาที่เปนตน 

                                                
๒๐

จุฑารัตน ชมพันธุ, การวิเคราะหหลัก “การมีสวนรวมของประชาชน” ใน “The Public 

Participation Handbook: Making Better Decisions through Citizen Involvement ในบริบทประเทศ
ไทย, (คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๑๓๓-๑๓๔. 
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๒๑ 
 

๔) การมีสวนรวมทํา คือ รวมในข้ันตอนการดําเนินงาน เชน รวมสรางถนนในชนบท 
๕) การมีสวนรวมสนับสนุน คือไม มีโอกาสรวมทําแต มีสวนรวมชวยเหลือดานอื่น ๆ ๒๓ 

  

๒.๒.๕ รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  
 การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญตอการการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน เพราะ
ประชาชนถือไดวาเปนเจาของสถานที่น้ัน โดยยินยอมใหคณะผูบริหารสวนทองถ่ินใชอํานาจแทนตนใน
การเขาไปบริหารองคกร ผูวิจัยไดรวบรวมผูที่ ใหทัศนะเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไว 
ดังน้ี 

สุธี  ศรสวรรค  แบงรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน ๑๐ แบบ  
  ๑. การมีสวนรวมประชุม  
  ๒. การมีสวนรวมออกเงิน  
  ๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ  
  ๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา  
  ๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ  
  ๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน  
  ๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค  
  ๘. การมีสวนรวมเปนผูประกอบการ  
  ๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน  
  ๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ๒๔ 
 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff)๒๕ การมีสวนรวมของประชาชนที่                
Cohen และ Uphoff เสนอไว สามารถสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน แสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนใน ข้ันตอนการตัดสินใจวามีความสําคัญมาก เน่ืองจาก
ข้ันตอนการตัดสินใจจะมีผลตอการปฏิบัติการ และจากการปฏิบัติการก็มีผลกระทบตอไปยังการรับ
ผลประโยชนและการประเมินผล ในขณะเดียวกันการตัดสินใจจะมีผลโดยตรงตอการรับผลประโยชน
และการประเมินผลดวยข้ันตอนของการมีสวนรวม ไดอธิบายและวิเคราะห การมีสวนรวมในแงของ
รูปแบบของการมีสวนรวม โดยแบงออกเปน ๔ รูปแบบ คือ 

                                                
๒๓นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยา, (เชียงใหม : สิริ

ลักษณการพิมพ ๒๕๔๗), หนา ๑๗-๑๘. 

 ๒๔สุธี ศรสวรรค, ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของมุสลิม : ศึกษาเฉพาะกรณี
ตําบลคลองตะเคียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด พระนครศรีอยุธยา, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร), ๒๕๓๘. 
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 ๑. การรวมตัดสินใจ (Decision making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการแสดงออกดาน
ความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหาหรือทางเลอืกที่
สามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เปนอยู และสาเหตุของปญหา 
ซึ่งข้ันตอนน้ีแบงเปน ๓ สวน ไดแก 

  ๑.๑ การมีสวนรวมในข้ันตน (Initial decision) เปนการคนควาความตองการที่
แทจริงของวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 
  ๑.๒ การมีสวนรวมข้ันเตรียมการ (Ongoing decision) เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ 
  ๑.๓ การมีสวนรวมในข้ันตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงานเพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการ
เปนสมาชิกรวมดําเนินการ การคัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
 ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ
และแผนงาน และเปนการกอใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมในการเปนเจาของกิจการ และผลที่ปรากฏ 
ซึ่งแบงเปน ๓ สวน คือ 
  ๒.๑ การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) ไดแก การมี
สวนรวมสละแรงกาย การสละเงิน การใชวัสดุอุปกรณและการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีจะให
ดวยความเต็มใจ 
  ๒.๒ การมีสวนรวมในการบริหาร และการประสานงาน (Administration and 
coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบคุลากรเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรมผูที่จะ
เขาปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย 
  ๒.๓ การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ  (Programmer enlistment 
activities) เปนการเขามีสวนรวมโดยการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ พบวาลักษณะเปนการบังคับให
เขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความรวมมือ 
เพราะการบังคับใหทําน้ันผลประโยชนจะไมใชสิ่งสําคัญ แตจะเปนการมีสวนรวมดวยความเต็มใจ จะ
เปนการคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับหลังจากมีสวนรวมดวย 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) แบงเปน ๓ สวน คือ 
  ๓.๑ การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material benefits) ไดแก การมี
สวนรวมการเพิ่มผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 
  ๓.๒ การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social benefits) ไดแก 
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การ
เพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบนํ้าประปา 
  ๓.๓ การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal benefits) ไดแก ความ
นับถือตนเอง (Self - esteem) พลังอํานาจการเมือง (Political power) และคุมคาของผลประโยชน 
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 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและ
วิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการหาขอดี และขอบกพรองเพื่อหาทางแกไขการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพตอไป และเปนการประเมินผลความสําเร็จหรือความลมเหลวเปนระยะ ๆ 
 
ภาพท่ี ๒.๑  แผนภูมิแสดงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ    
Cohen และ Uphoff 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 ไพรัตน  เตชะรินทร๒๖ กลาวถึงรูปแบบและประเภทของการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ี  
 ๑. องคกรประชาชนที่จัดต้ังข้ึนมาอยางไมเปนทางการ มีการรวมตัวเพื่อรวมกันทําประโยชน
ตอสวนรวม  
 ๒. องคกรประชาชนที่จัดต้ังมาอยางเปนทางการ  
 ๓. ตัวแทนบุคคล หรือตัวแทนขององคกรเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการในรูปแบบ ตาง ๆ  
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ี  

                                                
 ๒๖ไพโรจน  สุขสัมฤทธ์ิ, การมีสวนรวมของประชาชนวารสารการพัฒนาชุมชน, ปที่ ๒๗ ฉบับที่ ๒ 

๒๕๓๑. หนา ๒๔-๓๖. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายถึง  การสงผลโดยตรง 
หมายถึง  การสงผลยอนกลับ 

 

(๑) 
ตัดสินใจ 

(๒) 
ปฏิบัติการ 

(๓) 
รับผลประโยชน 

(๔) 
ประเมินผล 
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 ๑. รวมกันทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน  
 ๒. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ
สรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของประชาชน  
 ๓. รวมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหาและสนอง
ความตองการของสังคม  
 ๔. รวมตัดสินใจที่เปนประโยชนในการที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอ
สวนรวม  
 ๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๖. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตน  
 ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย  
 ๘. รวมติดตาม ควบคุม และประเมินผล บํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่กําหนดไวโดย
เอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

ดุสิตา แกวสมบูรณ ๒๗ ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมเปน ๑๐ ประการ คือ รวมประชุม 
รวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวน รวมเปนผูบริโภค รวม
เปนผูริเริ่ม รวมเปนผูใชแรงงานและรวมออกวัสดุอุปกรณ  

ทิน บุญญาธิการและคณะ กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวดังน้ี 
๑) การรับรูขาวสาร ( Public information) โดยประชาชนในพื้นที่ ที่ไดรับผลกระทบ และ

บุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จะไดรับใหทราบรายละเอียดเกี่ยวของกับโครงการ ที่จะดําเนินการ 
และผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนและนอกจากน้ีขาวสารดังกลาวน้ันจะตองมีการแจงกอนที่จะมีการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ         
 ๒) การปรึกษาหารือ (Public consultation) เปนรูปแบบที่มีการหารือ ในระหวางผูดําเนิน
โครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูล
ประกอบกับการจัดทํารายการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยหลักการแลวการหารือจะตองจัดข้ึน
กอนที่จะมีการเสนอรายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อประเมินผลการกระทบบางประการที่
อาจมองขามไป นอกจากน้ีการปรึกษาหารือ ยังเปนชองอันหน่ึงในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังผูที่
ไดรับผลกระทบ เพื่อเสริมสรางความเขาใจในโครงการและเพื่อเปดใหมีการเสนอแนะประกอบ
ทางเลือกในการตัดสินใจ         
 ๓) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อที่จะใชเปนเวที
สาธารณะใหฝายที่เกี่ยวของ คือ ผูที่ไดรับผลกระทบหากมีการดําเนินโครงการจากหนวยงานเจาของ
โครงการและผูมีอํานาจตัดสินใจ จะไดทําความเขาใจระหวางกัน และหาเหตุผลที่เกี่ยวกับโครงการ
โดยเปนรูปแบบที่สามารถพบเห็นไดบอย และอาจดําเนินการไดหลายรูปแบบตามสภาพปญหาและ
ประเด็นที่เกี่ยวของไดแก          
                                                

    ๒๗ดุสิตา แกวสมบูรณ, การมีสวนรวมของประชาชนโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลา, วิทยานิพนธนิพนธรัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิยาลัย :มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
๒๕๔๕), หนา ๑๐. 
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๓.๑) การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting)โดยมีการจัดข้ึนในชุมชนที่ไดรับผล 
กระทบจากโครงการ ซึ่งเจาของโครงการจะสงตัวแทนเขารวมอธิบาย ใหที่ประชุมทราบรายละเอียด
ของโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน แลวจึงเปดโอกาสใหซักถามขอสงสัยตาง ๆ อยางไรก็
ตามอาจเกิดข้ึนเฉพาะจุดในระดับชุมชนยอย ๆ แตละชุมชนกอนแลวจึงจัดรวมหลาย ๆ ชุมชนอีกครั้ง
หน่ึง          
 ๓.๒) การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) ซึ่งจัดข้ึนเมื่อเกิดมี
ขอโตแยงทางเทคนิคโดยเชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถามและใหความ 
เห็นตอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีผลการประชุมตองมีการนําเสนอตอสาธารณะ
และผูเขารวมประชุมดวย        
 ๓.๓) การประชุมประชาพิจารณ (Public hearing) ในรูปแบบน้ีมีข้ันตอนการดําเนินการที่
ชัดเจนและเปนเวทีการเสนอขอมูลจากทั้งสองฝาย คือ ฝายเจาของโครงการและผูที่ไดรับผลกระทบ 
โดยมีบรรยากาศในการประชุมที่เปดกวาง ซึ่งเจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูล โดยไมปดบังมี
หลักเกณฑและประเด็นพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบรวมกันซึ่งรูปแบบการประชุมควรมี
ลักษณะไมเปนทางการมากนัก อาจใชเวลาประชุมหลายวันก็ไดและไมจําเปนตองจัดครั้งเดียวหรือ
สถานที่เดียวตลอดไปทั้งน้ีสามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได   
 ๔) การมีสวนรวนในการตัดสินใจ (Decision making) โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอ
ประเด็นปญหาน้ัน ๆ ซึ่งจะเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน อาจดําเนินการให
ประชาชนผูไดรับผลกระทบ เลือกตัวแทนไปเปนกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจตัดสินใจในเรือ่ง
น้ัน ๆ ทั้งน้ีประชาชนจะเปนผูมีบทบาทช้ีนําการตัดสินใจเพียงใด ข้ึนอยูกับนํ้าหนักของตัวแทนใน
คณะกรรมการชุดน้ัน ๆ         
 ๕) การใชกลไกลทางกฎหมาย ซึ่งเปนการเรียกรองสิทธิของตน จากการไมไดรับความเปน
ธรรมมักใชในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการทางอื่นได โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก ซึ่งอาจ
เกิดความยืดเย้ือตอการดําเนินโครงการหรือยุติโครงการอยางไรก็ดีในบางกรณีประชาชนอาจไมอยูใน
ฐานะที่จะดําเนินการฟองรอง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว ยังมีภาระคาใชจายและภาระในการ
ติดตามหาขอมูล๒๘ 

นิรันดร จงวุฒิเวศน เสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไวคือ การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม 
(Indirectparticipation)โดยผานองคผูแทนของประชาชน (Representative organization) เชน กํานัน ผูใหญบาน 
และกรรมการชุมชน โดยมีการรับฟงขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับปญหา และแนวทางในการพัฒนา เพื่อ
นํามาวิเคราะหและจัดทําแผนในการพัฒนา๒๙ 

องคการอนามัยโลก (อางถึงใน ลักขณา นักรอง) ไดเสนอวารูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือ
วาเปนรูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงหรือสมบรูณจะตองประกอบดวย

                                                
๒๘สุทิน บุญญาธิการและคณะ, อางใน อนุชา เทียมพูล, การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต), ๒๕๔๘. 

๒๙นิรันดร จงวุฒิเวศน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ
พิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๑๘๖. 



๒๖ 
 

กระบวนการ ๔ ข้ันตอน คือ         
 ๑. การวางแผน บุคคลจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดลําดับความสําคัญ 
ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการสําคัญคือการ
ตัดสินใจดวย          
 ๒. การดําเนินกิจกรรม บุคคลจะตองมีสวนรวมในการจัดการและบริหารการใชทรัพยากร มี
ความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและการบริการ    
 ๓. การใชประโยชนบุคคลจะตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน
ไดซึ่งเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเอง และการควบคุมกันทางสังคม   
 ๔. การไดรับผลประโยชนบุคคลจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานที่
เทากันซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได๓๐ 

ปธาน สุวรรณมงคล กลาววาชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสวนรวม ๔ ลักษณะไดแก 
๑. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
๒. การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน 
๓. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 
๔. การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล 

โดยมีลักษณะของการมีสวนรวม ไดแก 
๑. การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบน หรือเบื้องลาง 
๒. แรงจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม (สมัครใจหรือบังคับ) 
๓. ชองทางการมีสวนรวม ไดแก 

๑) โดยตรงหรือโดยออม 
๒) ปจเจกชนหรือกลุม        

 ๓) ทางการหรือไมทางการ๓๑ 
สมควร สุรภพพิศิษฐ การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมคน 

หรือองคกร ไดรวมกันคิดแกไขปญหา รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติ ในลักษณะการเสียสละแรงงาน 
บริจาคเงิน วัสดุสิ่งของ รวมแบงปนผลประโยชนและรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจเพื่อพัฒนา
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม หรือใหชุมชนบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวโดยมีข้ันตอนการมีสวนรวมดังน้ี 
 ๑. การมีสวนรวมในการประชุมวางแผน      
 ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ     

                                                
๓๐ลักขณา นักรอง, รายงานวิจัยเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษา

นอกโรงเรียนระหวางผูนําชุมชน และผูจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร.
๒๕๓๘), หนา ๔๐. 

๓๑ปธาน สุวรรณมงคล, หลักสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหาร
ระดับสูง” รุนที่ ๙ เอกสารบรรยายภาพรวมกลุมวิชา กลุมวิชาที่ ๕ การพัฒนาการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๘), (อัดสําเนา). 



๒๗ 
 

 ๓. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน     
 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงานที่ไดดําเนินการไปแลว๓๒ 

รักชาติ วัฒนาประชากุล การมีสวนรวมวา หมายถึง การมีสวนรวมกันตัดสินใจรวมวางแผน 
รวมลงมือปฏิบัติสละทรัพยและแรงงาน รวมแบงปนผลประโยชนและติดตามประเมินผลงาน เพื่อให
เกิดการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการและเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว โดยสรุป
ลักษณะการมีสวนรวมไดดังตอไปน้ี        
 ๑. การมีสวนรวมประชุมวางแผนดําเนินการโดยแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 
 ๒. รวมดําเนินการวางแผนที่กําหนดไวโดยเสียสละกําลังเงิน วัสดุ แรงกาย หรือทรัพยากรที่มี
อยู           
 ๓. รวมแบงปนผลประโยชนหรือรวมกันใชประโยชน     
 ๔. รวมในการติดตามประเมินผล๓๓ 

ชัยรัตน วงศฟู การมีสวนรวม คือ การที่บุคคล หรือองคกร ประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การคิด รวมแกไขปญหา รวมดําเนินงานในกิจกรรมชุมชน โดยรวมกันวางแผน รวมประชุม รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน ในลักษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงินวัสดุสิ่งของ รวมแบงปน
ผลประโยชน และรวมติดตามผลงาน โดยเกิดจากความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อกระทําการใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว๓๔ 

อนงครัตน  เพชรสัมฤทธิ์ ข้ันตอนการมีสวนรวมไว ๔ ข้ันตอน คือ    
 ๑. การมีสวนรวมการปฏิบัติตามแผนปองกันรักษา หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กันตามวิธีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนที่กําหนดข้ึน   
 ๒. การมีสวนรวมการปฏิบัติตามแผนปองกันรักษา หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กันตามวิธีทาง และแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนที่กําหนดข้ึน   
 ๓. การมีสวนรวมในการบํารุงรักษาซึ่งเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินการของชุมชน 
 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เปนการดําเนินการทํางานของตนและสภาพการ
ภายนอก          
 ลักษณะการมีสวนรวมเกิดจาก       
 ๑. การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง     
 ๒. การจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมเปนไปโดยสมัครใจ หรือบังคับ   
 ๓. ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดข้ึน       

                                                
๓๒สมควร สุรภพพิศิษฐ, ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ์

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเน่ืองในวโรกาสครองราชยปที่ ๕๐ จังหวัดนครราชสีมา, การคนควาอิสระวิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร). 

๓๓รักชาติ วัฒนาประชากุล, การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสวนปาดงกลางดงอําเภอปากชอง
จังหวัดนครราชสีมา, การคนควาอิสระวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๒). 

๓๔ชัยรัตน วงศฟู, ปจจัยสําคัญที่สงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรบานปาแตงในการจัดการปาชุมชน
จังหวัดแพร, การคนควาอิสระวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 



๒๘ 
 

  ๓.๑ มีสวนรวมโดยปจเจกชนหรือกลุม     
  ๓.๒ มีสวนรวมโดยตรงหรือออม      
  ๓.๓ มีสวนรวมโดยเปนทางการหรือไมเปนทางการ    
 ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม       
  ๑. ปจจัยทางชีวภาพ – กายภาพ      
  ๒. ปจจัยทางเศรษฐกิจ       
  ๓. ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม      
  ๔. ปจจัยทางการเมือง       
  ๕. ปจจัยทางประวัติศาสตร๓๕ 

อรพินท สุทธิพันธ ไดกลาวตรงกันวาข้ันตอนการมีสวนรวมมีอยู ๕ ข้ันตอน คือ   
๑. การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหาและ การกําหนดกิจกรรม วิธีการ

ดําเนินงานเพื่อใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค 
๒. การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ตองรวมการตัดสินใจ เลือก

กิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 
๓. การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางให

เปนไปตามแผนที่วางไว 
๔. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกิดจากผลของ

กิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง 
  ๕. การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และ
ประเมินสถานการณภายนอกดวย๓๖ 

 
๒.๑.๖ ประโยชนของการมีสวนรวม      

 การสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆมีสวนชวยใหกิจกรรมน้ันๆ
ประสบความสําเร็จมากข้ึน และยังเปนการปูพื้นฐานใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการเขามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ในอนาคตดวย ทั้งน้ีการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดคุณประโยชนอีกหลาย            
ดานดังมีผูรวบรวมไว ดังน้ีกลาว คือ ทําใหประชาชนตระหนักในปญหาของตนเอง และตระหนักที่จะมี           
สวนรวมในการพัฒนาหรือแกปญหาของตนเอง โดยที่ประชาชนมีโอกาสใชความสามารถของตนเองที่
มีอยูในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทําไดอยางเต็มที่ ทั้งยังเปนการระดมทรัพยากร
มนุษยมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งการเขามามีสวนรวมน้ีประชาชนจะรูสึกในความเปนเจาของ ทํา
ใหเกิดการพัฒนาที่มีความมั่นคงถาวรและประหยัดทรัพยากรในการจัดการ ดังน้ันจัดวาการมีสวน          
ร วมเปนกระบวนการพัฒนาความสามารถและพลังของประชาชน เป นการส งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งมอบความรับผิดชอบและอํานาจสูงสุดในการพัฒนาชุมชนให แกประชาชน 

                                                
๓๕อนงครัตน  เพชรสัมฤทธ์ิ, บทบาทสตรีในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน, การคนควา

อิสระสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐). 
๓๖อรพินธ สุทธิพันธ, ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อ

เพิ่มพูนรายได, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร, ๒๕๓๓). 



๒๙ 
 

นอกจากน้ันยังเปนการแสดงออกถึงความเคารพนับถือ เช่ือใจไวใจรักและศรัทธาในประชาชนวามี
ความรูความสามารถอกีดวย๓๗ 

มหาวิทยาลยัสุโขธรรมาธิราช กลาวไวดังน้ี  
๑. เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการ ตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงเขาจะยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงแทนที่จะตอดานการเปลี่ยนแปลง       
 ๒. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่นมากข้ึน ความไม
พอใจ การรวมทุกขนอยลง        
 ๓. ความผูกพันของบุคลากรกับองคการจะมากข้ึน     
 ๔. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากข้ึนเพราะบุคลากรรูแรงจูงใจและความตองการของ
ฝายบริหาร          
 ๕. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายข้ึนเพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการเปลี่ยนแปลง 
และไววางใจฝายบริหารมากข้ึน        
 ๖. การตัดสินใจทางบริหารมีคุณภาพมากข้ึน     
 ๗. การติดตอสื่อสารระหวางองคกรระดับสูง กับองคกรระดับตํ่าดีข้ึน   
 ๘. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ๓๘     
 ประชุม รอด ประเสริฐ ไดอธิบายถึงคุณประโยชนของการมีสวนรวม ดังน้ี  
 ๑. สงผลดีตอการบริหารโดยสวนรวม ทําใหระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานสูง 
 ๒. ทําใหระบบการวางแผนขององคการโดยสวนรวมมีประสิทธิภาพ   
 ๓. บางคับใหผูบริหารตองจัดลําดับความสําคัญ และกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานโดย
ชัดเจน           
 ๔. ชวยใหบุคคลในหนวยงานเขาใจถึงบทบาทอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบของตนเอง
 ๕. กระตุนใหฝายบริหารและบุคลากรทั่วไปกําหนดวัตถุประสงคในการทํางานรวมกัน 
 ๖. เปนเครื่องมือของกระบวนการควบคุมงาน     
 ๗. ชวยเพิ่มขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน๓๙ 

 
 
 

 

                                                
๓๗

สรัญญา ตันศิริ, การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแพรอําเภอ

เมือง จังหวัดแพร, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๕๔). 

๓๘สุโขทัยธรรมาธิราช,มหาวิทยาลัย, ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษา.นนทบุรี, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา ๒๓๐. 

๓๙
ประชุม รอดประเสริฐ, นโยบายและการวางแผน : หลักการและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : เนติกุล

การพิมพ ๒๕๓๙), หนา ๒๓๔. 



๓๐ 
 

๒.๒ แนวคิดในการพัฒนาชุมชน        
 ๒.๒.๑ ความหมายและแนวคิดการพัฒนาชุมชน     
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ไดมีนักวิชาการหลากหลายทานได
ใหความหมายและแสดงทัศนะไวดังน้ี  

การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ใหแกทองถ่ินชนบททุกแหงทุกสวน โดยการดําเนินการและการริเริ่มจากประชาชนเอง การพัฒนา
ชุมชนตองอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เปนผูแทนเขาไปบริหารในดานเครื่องมือ เครื่องใช 
ตลอดจนกระตุนและเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง 

การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยประชาชน
เขารวมมือหรือริเริ่มเอง ถาประชาชนไมรูจักริเริ่มการใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดการริเริ่ม เมื่อ
ประชาชนเขารวมมือกับรัฐจึงทําใหเกิดบทบาทและกรรมวิธีข้ึนอีกเพราะประชาชนตองปรึกษาหารือ
กันเอง กําหนดความตองการ วางโครงการเองแลวก็รวมมือกันเอง แลวรวมมือกันปฏิบัติตามโครงการ 
น้ัน ๆ เพราะวาวิธีที่ประชาชนคิดทําเอง มีความสําคัญย่ิงกวาผลงานเสียอีก ตลอดจนความเช่ือมั่นใน
ตนเอง 
 การพัฒนาชุมชน หมายถึง ขบวนการที่กําหนดข้ึนเพื่อสงเสริมและปรับปรุงภาวะตาง ๆ ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินตาง ๆ ใหดีข้ึน ซึ่งเปนการกระทํารวมกันของผูคนใน
ทองถ่ินน้ันเอง๔๐ 
 ลิขิต หมูดี อธิบายวาแนวทางของการพัฒนาน้ัน ควรเปน เรื่องของประชาชนที่เขารูสึก เขามี
ความตองการ เขามีความพยายาม เขารวมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ใหเขาขับดันศักยภาพ             
(Release Potential) ออกมาจากพลังในตัวเขาใหมากที่สุด มองการพัฒนา เปนภาพรวมความหมาย
สําคัญของการพัฒนา คือ กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนสวนใหญ ในอันที่จะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของตนโดยตอเน่ือง โดยอธิบายวากระบวนการพัฒนาจะสงผลถึง คนสวนใหญใน ๓ 
ลักษณะ คือ  
 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซึ่งถาเปนเรื่องเศรษฐกิจ ก็เรียกวา ความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจทางสังคมเปนเรื่องของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบ และกลไก ซึ่ง
เอื้ออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจและลดความขัดแยง โดยสันติวิธี เปนตน  
 ประการที่สอง การพัฒนามีความหมายรวมถึง ความมั่นคง ถาเปน ทางเศรษฐกิจ ก็หมายถึง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ไมมีปญหาเรื่องเงินเฟอ เงินฝด ถาในสังคมมีความมั่นคง ก็คือ 
สังคมมีความสงบสุข สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณ ที่เปลี่ยนแปลงไปได โดยปราศจาก
ความรุนแรง  
  
 
 

                                                
๔๐ไพศาล  สรรสรวิสุทธ์ิ การพัฒนาชุมชน, รัฐศาสตรสาสน ๑, ๒๕๕๐, หนา ๑๑-๑๔. 



๓๑ 
 

 ประการที่สาม คําวาการพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและ มั่นคงแลว ยังหมาย
รวมถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะที่วาประชาชนทุกคนในฐานะ ที่เปนสมาชิกของสังคมไดเขา
มามีสวนรวม และไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนา ตามควร๔๑ 
 สุทธิรักษ หงสะมัต ไดใหความหมายของการพัฒนาสังคมวา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
ชุมชนไปในทิศทางที่ดีข้ึนไปสูเปาหมายที่กําหนดไว โดยที่องคประกอบที่สําคัญของชุมชนน้ัน สรุปได
วามี ๓ มิติ  ไดแก มิติดานภูมิศาสตร (กายภาพ) หมายถึง สภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ปา
แม นํ้าฯลฯ มิติดานสังคม (ปฏิสัมพันธของคน) หมายถึง การอยูรวมกัน การติดตอสื่อสาร  
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต และมิติดานจิตวิทยา (ความรูสึก) หมายถึง ความเปน
พวกพองเดียวกัน ความสามัคคี ความรูสึกผูกพัน เอื้ออาทรตอกัน๔๒ 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงการพัฒนาไวในหนังสือ พจนานุกรมพุทธศาสตร
ฉบับประมวลธรรม สรุปไดวา มี ๔ แนวทาง ดังน้ี๔๓ 
 ๑. กายภาวนา คือ การพัฒนาทางศักยภาพทางกายหรืออินทรียภายในมิใหกอโทษแต
ใหเกิดประโยชนสรางสรรค 
 ๒. สีลภาวนา คือ การพัฒนาดานพฤติกรรมหรือการแสดงออกทางกายใหมีศีล มี
ระเบียบวินัย และเปนมิตรกับสภาพแวดลอม 
 ๓. จิตตภาวนา คือ การพัฒนาดานจิตใจใหเขมแข็งมีคุณธรรมนําชีวิต  มีสุขภาพจิต 
ที่มีคุณภาพ และบริสุทธ์ิมีความต้ังมั่น ขยันมั่นเพียร มีสมาธิ มีจิตเบิกบานอยูเสมอ 
 ๔. ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาดานปญญาความนึกคิด ไหวพริบ การแกปญหาตาง 
ๆ ของตน และผูอื่นดวยเหตุผลเขาใจตอสภาวะตาง ๆ ตามความเปนจริง 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนเมือง และชนบทไปในทิศทางที่คาดหวังนาจะดีข้ึนกวาเดิม อันเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดาน
วัตถุและจิตใจหรือเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง๔๔ 
 สุธี  ศรสวรรค  ไดนําคํานิยามของการพัฒนาชุมชน ที่มีนักวิชาการไดทําการศึกษาวิจัยและ
ใหคํานิยามศัพทไวมาอธิบาย ดังน้ี  
 ๑. การพัฒนาชุมชน เปนกรรมวิธีที่มุงเสริมความเปนอยูของประชาชน ใหดีข้ึน โดยความ
รวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรจะเปนความคิดริเริ่มของประชาชนเองดวย แตถา
ประชาชนไมรูจักริเริ่มก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม ทั้งน้ีเพื่อใหกรรมวิธีน้ีไดรับการ

                                                
 ๔๑ลิขิต  หมูดี, การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่นของสภา ตําบล  :  ศึกษา
เปรียบเทียบระหวางจังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดปทุมธานี, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา  ๒๐. 

 ๔๒สุทธิรักษ หงสะมัต, องคกรชุมชนกับการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน, (วารสารพัฒนา
ชุมชน, ๒๕๔๖), หนา ๑๔-๑๗. 

 ๔๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺ โต ) , พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้ งที่  ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๖๒๑. 

 ๔๔วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาชุมชนเปรียบเทียบ การพัฒนาชุมชนตามอุดมการณประชาธิปไตย 
และคอมมิวนิสต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๑), หนา ๓๐ 
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ตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง และองคการสหประชาชาติไดยึดถือเปน
มาตรฐาน  
 ๒. การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการซึ่งดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกับเจาหนาที่
ของรัฐบาลเพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมของชุมชนน้ัน ๆ ใหเจริญย่ิงข้ึน และ
ผสมผสานชุมชนเหลาน้ันเขาเปนชีวิต และเพื่อทําใหราษฎรสามารถ อุทิศตนเองเพื่อความกาวหนา
ของประเทศชาติไดอยางเต็มที่  
 ๓. พัฒนาชุมชน หมายถึง เทคนิคและวิธีดําเนินงานโดยจัดทําเปนโครงการ อันหน่ึงอัน
เดียวกัน ในการที่จะสงเสริมปรับปรุงชุมชนโดยพยายามที่จะรวมเอาความชวยเหลือ จากภายนอก 
มารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานเอง และพยายามกระตุนความคิดริเริ่มจาก
ทองถ่ินและลักษณะผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญย่ิงในการนําการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในดานน้ี องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง กระบวนการซึ่งรวมเอาความมานะ
พยายามของประชาชนกบัฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการชวยสงเสริมสภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลาน้ันไดมีบทบาท เขามารวมในชีวิตอันหน่ึงอันเดียวของ
ประเทศชาติ และเพื่อใหมีสวนรวมสนับสนุนความเจริญของประเทศดวยกรรมวิธีน้ี จึงมีสาระอัน
สําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาที่จะสรางเสริม ระดับความเปนอยูของตนใหดีข้ึน 
โดยอาศัยความริเริ่มของตนเองเปนสําคัญการกําหนดใหมีหนวย องคการรัฐบาลเปนผูใหความ
ชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อชวยใหความคิดริเริ่มการชวยตัวเอง และความชวยเหลือซึ่ง
กันและกันใหดําเนินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคมซึ่งราษฎรในชุมชนน้ัน ๆ รวมกัน
จัดวางและลงมือกระทําการเองกําหนดวากลุมของตน และแตละบุคคลมีความตองการอยางไร และ
ปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและของเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการและ
สามารถแกปญหาเหลาน้ันโดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนน้ันๆใหมากที่สุด และถาจําเปน
อาจจะขอความชวยเหลือทั้งดานบริการ และวัสดุจากองคการรัฐบาลและที่มิใชของรัฐบาลได  
การพัฒนาชุมชนน้ันเราไมอาจจะตีความหมายใหเปนที่พอใจไดถาพูดในดานเน้ือหาของคําเพราะวา
เปนปญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานที่กระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน โรงพยาบาล 
หรือโรงเรียนน้ันอาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใชก็ไดปญหาน้ีจะตอบไดก็ตอเมื่อเรารูวางาน
ดังกลาวน้ันกระทําไปโดยวิธีใด 
 ๕. การพัฒนาชุมชน หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชน
ใหชุมชนมีความเปนปกแผน และดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในข้ัน
แรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนน้ันๆในการชวยตัวเอง และรวมมือกัน
ดําเนินงานแตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจากหนวยราชการหรือองคการ
อาสาสมัครอื่น ๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการซึ่งชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถย่ืนมือออกมารับ
เอาบริการตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน 
 ๖. การพัฒนาชุมชน เปนเพียงสวนหน่ึงของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญใหทองถ่ิน
เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นไดชัดแตกตางออกไป โดยประกอบดวย  
  ๖.๑ การชวยตนเอง  
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๖.๒ การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน    
   ๖.๓ การพิจารณาถึงลกัษณะของสังคม  วัฒนธรรม  ประเพณี และลักษณะอื่น ๆ 
ของชุมชนน้ันเปนสวนรวม  
 ๗. การพัฒนาชุมชน หมายถึง ขบวนการอยางหน่ึงที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุนย่ัวยุ
และสงเสริมประชาชนใหเกิดความคิดริเริ่มข้ึน และเขารวมมือในการดําเนินงานปรับปรุงความเปนอยู
ของตนเอง และเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
 ๘. การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการที่มุงจะชักจูง และสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึก
กระตือรือรนสนใจที่จะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากินและสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ิน 
 ๙. การพัฒนาชุมชนยอย มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกตางกันไม
วาจะเปนเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา หรือการที่ตองนําตัวเองเขาไปพัวพันกับงานของ
สวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันไป  
 จากคํานิยามดังกลาว พอจะแยกแยะเปนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา ชุมชนได ๔
ประการดวยกัน ไดแก ขบวนการ (Process) วิธีการ (Method) กรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง 
(Movement) และโครงการ (Program)  
 ๑. การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการที่จะตองทํากันอยางตอเน่ืองอยางมีระบบเพื่อกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงจากระดับหน่ึงไปสูอีกระดับหน่ึงการเปลี่ยนแปลงน้ีจําเปนตองใชเวลา และตองอาศัย
กรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี  
 ๒. การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการที่ใชความสามารถของประชาชน และความรวมมือระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาลในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน วิธีการน้ีตองเปนที่ยอมรับ และ
สามารถนําการเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชนอยางถาวร และมีประโยชนตอชุมชน  
 ๓. การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหน่ึงไปสูอีกลักษณะหน่ึง
โดยเฉพาะการเนนการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 
 ๔. การพัฒนาชุมชนเปนแผนงานหรือโครงการที่ไดจัดทําข้ึนตามหลักของการพัฒนาชุมชน
เพื่อนําแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน๔๕ 

สรุปไดวา ในการพัฒนาชุมชน โดยการใหประชนชนมีสวนรวมน้ัน หนวยงานที่เกี่ยวของตอง
ประสานความรวมมือกับประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ เพื่อใหความรูและแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน
รับทราบปญหา หาสาเหตุของปญหา พรอมกันแนวทางในการแกปญหา  การพัฒนาน้ันจะตองพัฒนา
ในทุกสวนพรอมกันไมแยกสวนในการพัฒนา และตองไมไปทําลายความเปนชุมชนด้ังเดิมไมทําลาย
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และครอบครัวของคนในชุมชน        

แนวความคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน      
 แนวความคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ินสิ่งสําคัญของการพัฒนาชุมชนทองถ่ินที่จะสามารถ
                                                
 ๔๕สุธี  ศรสวรรค, ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของมุสลิม : ศึกษาเฉพาะกรณี
ตําบลคลองตะเคียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด พระนครศรีอยุธยา, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๖ – ๑๗. 



๓๔ 
 

ทํางานกับประชาชนไดอยางถูกตอง และทําใหงานมีประสิทธิภาพ อันประกอบดวยแนวคิดพื้นฐาน ใน
การพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังน้ี        
 ๑. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจของงานพัฒนาชุมชน 
โดยยึดหลักของการมีสวนรวมที่วา ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจวางแผนงาน 
การปฏิบัติการและรวมบํารุงรักษา        
 ๒. การชวยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเปนหลักการ
สําคัญประการหน่ึง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินพึ่งตนเองไดมากข้ึน โดยมีรัฐคอยใหการ
ชวยเหลือ สนับสนุน ในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑที่
เหมาะสม          
 ๓. ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกับประชาชนตองยึดหลักการที่วา 
ความคิดริเริ่มตองมาจากประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ซึ่งตองใชวิถีแหงประชาธิปไตย และหาโอกาส
กระตุนใหการศึกษา ใหประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปน ประโยชนตอ
ชุมชนทองถ่ิน หมูบาน ตําบล         
 ๔. ความตองการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนทองถ่ินตองใหประชาชน และ
องคกรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพื้นฐานความตองการของทองถ่ินเอง เพื่อใหเกิดความคิดที่วางาน
เปนของประชาชน และจะชวยกันดูแลรักษาตอไป       
 ๕. การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) การพัฒนาชุมชนทองถ่ินถือเปน
กระบวนการใหการศึกษาภาคชีวิตแกประชาชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคน พัฒนาทองถ่ิน การให
การศึกษา ตองใหการศึกษาอยางตอเน่ืองกันไป ตราบเทาที่บุคคลยังดํารงชีวิตอยูในชุมชน 
 หลักการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน เปนความจริงแหงชีวิต ของการพัฒนาชุมชนซึ่งยึดถือเปน
สรณะ คือ ความเช่ือมั่นและครัทธาในมนุษยชาติ วามนุษยทุกชีวิตมีคุณคา และมีความหมาย มี
ศักด์ิศรี และมีศักยภาพกลาวคือ มีฐานะแหงความเปนมนุษยที่ไมควรจะไดรับการเหยียบยํ่า ดูหมิ่น 
เหยียดหยามจากเพื่อนมนุษยดวยกันเอง มีความสามารถจากการเปนมนุษยที่ควรไดรับการยอมรับ
และทําใหปรากฎเปนจริงในทางปฏิบัติจากเพื่อนมนุษยดวยกันเองดังน้ัน การพัฒนาชุมชนทองถ่ินที่
แทจริง คือ หลักประชาชน หมายถึง       
 ๑. เริ่มตนที่ประชาชน โดยยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปญหา จากทัศนะ
ของประชาชน เพื่อใหเขาใจปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพื่อใหเขาถึงชีวิต จิตใจ 
ของประชาชน          
 ๒. ทํางานรวมกับประชาชน โดยการคํานึงถึงการที่จะทําใหประชาชนเขาใจปญหาของตนเอง
และของทองถ่ิน และมีกําลังใจลุกข้ึนตอสูกับปญหา ชวยกันคิด ชวยกันแกไขปญหาน้ัน ยอมมีหนทาง
ที่จะกระทําไดโดยไมยากหากเขาใจปญหาและเขาถึงจิตในของประชาชน   
 ๓. ยึดประชาชนเปนพระเอก โดยประชาชนตองเปนผูกระทําการพัฒนาดวยตนเองไมใชเปน
ผูถูกกระทํา หรือเปนฝายรองรับขางเดียว เพราะผลของการกระทําการพัฒนาน้ัน ตกอยูที่ประชาชน
โดยตรง ทองถ่ินโดยตรง ประชาชนเปนผูรับโชค หรือ เคราะหจากการพัฒนา น้ัน  
  



๓๕ 
 

ยุวัฒน วุฒิเมธี กลาวถึง หลักการพัฒนาชุมชนวา     
 ๑) หลักความรวมมือของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานใหมากที่สุด โดยการเปดโอกาสใหมีการศึกษา การรวมพิจารณาและการตกลงใจ
รวมกันในการแกปญหา หรือการวางโครงการตางๆ เพื่อใหประชาชนไดมีสิทธิและเสมอภาคที่จะมี
สวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม โดยการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบ
งานพัฒนาชุมชนของตน         
 ๒) หลักการแสวงหาผูนําในการพัฒนาชุมชนน้ันเนนในเรื่องการคนหาผูนําและพัฒนา
คุณลักษณะผูนําใหเกิดข้ึนในชุมชนเพราะจุดมุงหมายสุดทายของการพัฒนาชุมชนคือการใหประชาชน
พึ่งตนเองและสามารถชวยตนเองไดซึ่งผูนําจะเปนผูดําเนินการในเรื่องน้ีไดเปนอยางดี  
 ๓) หลักการทํางานกันกับกลุม จะตองสรางกลุมคนในรูปแบบตาง ๆ ข้ึน เพื่อใหสถาบันของ
ประชาชนซึ่งเปนศูนยกลางในการศึกษา และเปนแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุงไปที่การ
ทํางานกับกลุมคนเปนประการสําคัญ       
 ๔) หลักการสมทบ เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนใหประชาชนใช
แรงงานและวัสดุอุปกรณในชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนอยางเต็มที่ จึงตองกระตุนใหประชาชนรูจกั
เสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหน่ึงซึ่งจะชวยใหงบประมาณอนัจาํกดั
ของรัฐบาล สามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางทั่วถึง     
 ๕) หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไมสามารถบอกไดชัดเจนวาเปนงาน
ของใคร ดวยเหตุน้ีจึงไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดวยลําพังตัวเอง ตองอาศัยความรวมมือกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของจึงจะประสบความสําเร็จ      
 ๖) หลักการรับผิดชอบรวมกัน แมโครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จสิ้นลงแลวก็ตามแตยังตองมี
การรับผิดชอบดูแลรักษาใหคงอยู เพื่อประโยชนของชุมชนใหนานที่สุด เพราะฉะน้ันตองทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบดวย จึงจะทําใหประชาชนรูสึกวาตนเองเปนเจาของ และ
เกิดความรูสึกหวงแหนที่จะดูแลรักษา ในการดําเนินงานใหคงไวตลอดไป   
 ๗) หลักการขยายผลหรือการสรางเครือขาย การพัฒนาชุมชนน้ันมีระเบียบแบบแผนในการ
ดําเนินงาน จึงสามารถที่จะบอกผลที่จะเกิดข้ึนมาไดพอสมควร และเปนแบบอยางที่สามารถนําไปใช
เปนแนวทางในการพัฒนาในชุมชนอื่น ๆ ตอไป๔๖ 

วัตถุประสงคในการพัฒนาชุมชน จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ ๒ ประการ คือ  
 ๑) เพื่อทําใหมนุษยเขาถึงศักยภาพสูงสุดที่ธรรมชาติใหมนุษยบรรลุถึงขีดความสามารถสูงสุด
ที่พึงมี และ ๒) เพื่อพัฒนาความเปนอยูของมนุษยใหผาสุก ใหสุขสมบูรณเปาหมายการพัฒนาชุมชน 
จึงอยูที่ การทําใหชุมชน(ประชาชน) สุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพึ่งตนเอง ชวยตนเองไดในการ
แกไขปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมทั้งในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และยัง
ประโยชนใหแกผูอื่นไดหลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จากแนวคิดพื้นฐาน หลักการพัฒนาได
นํามาใชเปนหลักในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปน้ี     
 ๑. ยึดหลักความมีศักด์ิศรี และศักยภาพของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนใน

                                                
๔๖

ยุวัฒน วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน, หนา ๖-๘. 



๓๖ 
 

ทองถ่ินใชศักยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด และตองเช่ือมั่นวาประชาชนน้ันมีศักยภาพที่จะใชความรู 
ความสามารถที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพื่อ
แกปญหาชุมชนทองถ่ินดวยตัวของเขาเอง        
 ๒. ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน ยึดมั่นเปนหลักการสําคัญวาตองสนับสนุนให
ประชาชนพึ่งตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สวนรัฐบาลจะชวยเหลือ 
สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน   
 ๓. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด 
ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ที่จะทําใน
ชุมชนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน อันเปนการปลูกฝง
จิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม      
 ๔. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะตองเริ่มดวยการพูดคุย 
ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกัน รวมถึงรับผิดชอบรวมกัน ภายใต
ความชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย๔๗ 

๒.๒.๒ ความสําคัญของการพัฒนาชุมชน       
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับความสําคัญของการพัฒนาชุมชน ไดมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมาย และแสดงทัศนะไวดังน้ี 
 วิรัช  เตียงหงษากุล ไดกลาววา การพัฒนาชุมชนเปนการเสริมสรางขีดความสามารถ และ
ความรับผิดชอบในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และประเทศใหเกิดข้ึนเพื่อประชาชน อันเปนหลักการยึด
หลักประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนยังเปนการสนับสนุนการทํางานรวมกับบุคคลภายในชุมชนทุกคน 
โดยถือวา ประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะ 
การศึกษา เพศหรือวัยไมทํางานแตเฉพาะกับบางพวกบางกลุมทุกคนในชุมชนมีสิทธิมีเสียงเทาเทียม
กันคือ มีหน่ึงเสียงเทากันในเรื่องของชุมชน การตัดสินใจของชุมชนทุกเรื่องเปนการตัดสินใจของคน
สวนมาก และผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาจะสงผลไปสูคนสวนมากดวย การมีสวนรวมในการ
ประชุม หรือการสนทนาตองมีบรรยากาศของความเสมอภาค ยอมรับความคิดเห็น และให
ความสําคัญแกความคิดเห็นของสมาชิกทุกคนวามีคุณคาหรือมีประโยชน๔๘  
 จีระพรรณ กาญจนะจิตรา ไดกลาวไววา การพฒันาชุมชนมีแนวพื้นฐานอยู ๓ ประการ คือ 
 ๑. การชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือเพื่อใหสามารถชวยตนเองได (Self-help and Aid 
Self-help) ประชาชนในทองถ่ินจะตองชวยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสดุ และทรัพยสินเพื่อพัฒนา
ทองถ่ินของตน หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะใหการสนับสนุนตามควรการชวยตนเอง หมายถึง 
ราษฎรสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอชุมชนสามารถเขาแกไขขอขัดของสวนรวมของ
ชุมชน ฉะน้ันจึ งเปนการระดมสรรพกําลังทั้ งปวงของชุมชนไมว าจะเปนกํ าลังคนหรือ

                                                
๔๗นิรันดร จงวุฒิเวศน , กถาพัฒนากร.กรมการพัฒนาชุมชน, (บริษัท รําไทยเพรส จํากัด : 

กรุงเทพมหานคร ๒๕๕๐), หนา ๑๘๖. 

 ๔๘วิรัช  เตียงหงษากุล, บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาชุมชนชนบท,  (กรุงเทพมหานคร  :  
สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๙). 



๓๗ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามสรรพกําลังดังกลาวน้ี อาจมีขอจํากัดอยูบาง
ประการดานคุณวุฒ ิประสบการณ ความสามารถ และกําลังงบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจาก
ภายนอกจึงยังมีความจําเปนที่จะเขามาแกสถานการณในระยะน้ีโดยมีวัตถุประสงควาจะชวยเหลือให
ราษฎรสามารถชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 
 ๒. การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic Program) มีความหมายวา 
ปญหาของชุมชน หรือของประเทศไมอาจแกไขไดดวยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือ โดยหนวยงานใดหนวยงาน
หน่ึง โดยเฉพาะเทาน้ัน แตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ และเปนการ
ประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายดาน หากเราศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียดจะ
พบวาปญหาของชุมชนเกิดจากหลายสาเหตุ ดังน้ันจําเปนตองดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ ดานตาง ๆ 
พรอมกันไป เชน การยกระดับการครองชีพของชาวนา จะตองมีการพัฒนาดานทักษะ การพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดยอม การวางแผนครอบครัวและอื่น ๆ เปนตน การกําหนดวิธีการ แกไขปญหาของ
ชุมชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนน้ันมาพิจารณาอยางละเอียด และตองระลึกวาปญหาหน่ึงจะ
เกี่ยวพัน หรือกระทบกระเทือนไปอีกปญหาหน่ึงหรือหลายปญหาอยูเสมอ ฉะน้ันโครงการที่จะตอสูกบั
ปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญหนากับปญหาตาง ๆ ไดหลายปญหา 
 ๓. การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่เริ่มจากทองถ่ินชนบท โดยมีวัตถุประสงคที่
สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The Mainstreem of National Development)
วัตถุประสงคทีสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ มิไดหมายความวานโยบายชาติเปนผูกําหนด
นโยบายทองถ่ินแตมีความหมายวากิจกรรมในทองถ่ินจะไดรับการสนับสนุนใหเปนกําลังสําคัญในการ
สนับสนุนค้ําจุนนโยบายชาติการสนับสนุนที่ไดรับน้ีก็คือ การสนับสนุนจากรัฐบาลในดานวัสดุกําลังคน
ฉะน้ันการดําเนินงานของทองถ่ินใดเปนโดยเอกเทศปราศจากเปาหมายที่สอดคลองกับนโยบายชาติ 
ยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเทาที่ควร๔๙ 
 สมยศ  ทุงหวา กลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนซึ่ง สรุป ไดวา เปนการ
เสริมสรางใหประชาชนพึ่งตนเอง ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพื่อแกไข ปญหาของเขา จะทํา
ใหมีอํานาจตอรองมากข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง จะชวยพัฒนา ประชาธิปไตยโครงสรางสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด การมีสวนรวมของประชาชนอาจจะสรุปเปนแผนภาพที่
จะชวยใหเขาใจชัดเจน ดังน้ี๕๐ 
 
 
 
 
 
 

                                                
 ๔๙อางแลว,  หนา ๒. 

 ๕๐สมยศ  ทุงหวา, สังคมชนบทกับการพัฒนา, (ภาควิชาพัฒนาการเกษตร คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๓๔), หนา ๒๑๙. 



๓๘ 
 

ภาพท่ี ๒.๒ แบบจําลองแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

๒.๒.๓ ตัวแบบการพัฒนา  
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (อางในจุฬาพร  ตนเรือง) ไดเขียนเกี่ยวกับสาระสําคัญของตัวแบบ
การพัฒนาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี สรุปความสําคัญของแนวคิดซึ่ง
สามารถสรางความเขมแข็งอยางย่ังยืนไดโดยการพิจารณาประเด็นหลักดังตอไปน้ี 
 ๑. ประเด็นที่วาดวยตัว “คน” จะกอใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืน เพราะเมื่อคนมีความ
เจริญทางปญญาจะสามารถสรางความเจริญไดดวยตนเอง นับไดวาเปนความเขมแข็งของทั้งคนและ
ของทองถ่ิน ถาไมพัฒนาในทองถ่ินจะทําใหทองถ่ินไมย่ังยืน ดังน้ันการพัฒนาคนจึงเปนกุศโลบายของ
การพัฒนาทองถ่ินที่เขมแข็งอยางย่ังยืน 
 ๒. หลักการพัฒนา ๑๐ ประการ คือ 
  ๑. หลักชวยเหลือตนเอง พึ่งตนเอง เปนการพัฒนา “คน” เพื่อใหใชศักยภาพที่มีอยู
ในตัวคนมากที่สุด จนกอใหเกิดความเขมแข็งอยางย่ังยืนในตนเอง ดังน้ันคนที่ชวยตัวเอง และ
พึ่งตนเองไดจะทําใหทองถ่ินมีความเขมแข็งอยางย่ังยืน 

 
การมีสวนรวมของประชาชน 

ขีดความสามารถของ 

ประชาชนเพิ่มขึ้น 

ประชาชนยอมรับ
โครงการมากขึ้น 

ประชาชนไดรับ
ประโยชนจากโครงการ

มากขึ้น 

 
ประชาชนรูสึกผูกพัน
เปนเจาของโครงการ 

การบริหาร 

และการดําเนินงานโครงการจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 



๓๙ 
 

  ๒. หลักการเริ่มจากสภาพที่เปนอยู เปนการพัฒนาจากสิ่งที่เขามีอยูแลวจึงใสปจจัย
นําเขาไป  เพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป ทําใหชาวบานสามารถปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงได  จนเกิดการพัฒนาคน และทองถ่ินอยางย่ังยืน 
  ๓. การใชทรัพยากรทองถ่ินเพราะเปนสิ่งใกลตัว การใชทรัพยากรจากบริบทที่ใกลทาํ
ใหชาวบานเกิดการพึ่งพาตนเองมากที่สุด และสามารถที่จะวางแผนที่จะใชทรัพยากรที่พอดี  ทําใหผล
ผลิตที่เกิดข้ึนไมมากหรือนอยไป การอาศัยทรัพยากรที่ไกลตัวเปนการใชเงินมาก และอาจเกินความ
จําเปนของทองถ่ิน 
  ๔. การมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน การพัฒนาอยางย่ังยืนน้ันตองอาศัยความรวมมือ
จากชาวบานในทองถ่ิน เพื่อใหชาวบานเกิดการเรียนรูรวมกันจนเกิดปญญา สามารถที่จะพัฒนา
ทองถ่ินของตนเองใหย่ังยืนได 
  ๕. วัฒนธรรมและผูนําทองถ่ิน การพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งอยางย่ังยืน  จะตอง
ดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมที่ดีงาม และผูนําทองถ่ินจะตองเปนตัวแบบของการอนุรักษวัฒนธรรมไทยไวดํารง
อยูสืบไป เปนการแกปญหาทองถ่ินลมสลาย ทําใหทองถ่ินทั้งเขมแข็งและย่ังยืน 
  ๖. ความมีประสิทธิภาพในการพัฒนาใหไดผลตองจัดทําในรูปของหน่ึงโครงการมี
ลักษณะเปนหน่ึงหนอยระบบ มีผลผลิตที่คาดหวัง มีปจจัยนําเขาและกระบวนการทํางานที่จัดข้ึน
ต้ังข้ึนอยางเปนระบบ เมื่อโครงการดําเนินงานไปแลว สามารถประเมินผลและประเมินประสิทธิภาพ
ได 
  ๗. การประสานงาน เปนหนวยงานของราชการและเอกชน จะตองมีการประสาน
ความรวมมือในการทํางานทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองของกระบวนการพัฒนา ถาทุกหนวยงาน
ราชการและเอกชนสามารถประสานงาน ใหความรวมมือกันไดอยางดี จะกอใหเกิดการพัฒนาที่
เขมแข็งอยางย่ังยืน 
  ๘. การทํางานเชิงรุก เปนการแกไขปญหาหรือพัฒนาหมูบานอยางตรงประเด็น  ใน
การทํางานเชิงรุกน้ันชาวบานในทองถ่ินจะเขารวมทําใหเกิดการพัฒนาเรียนรูในการทํางานระหวาง
ชาวบานและเจาหนาที่ สงผลใหเกิดการพัฒนาคนในทองถ่ิน และการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน 
  ๙. ความมีคุณธรรมและศิลปะ การพัฒนาคนหากมุงแตความรูความสามรถทางดาน
เศรษฐกิจอยางเดียว จะทําใหความเปนไทยหายไปจากทองถ่ิน สิ่งสําคัญคือคุณธรรมและศิลปะที่แสดง
ความเปนทองถ่ินของไทย ดังน้ันการพัฒนาจะตองควบคูกับคุณธรรมและศิลปะ 
  ๑๐. การเช่ือมประสานดานเวลา เปนการพัฒนาโดยเช่ือมสภาพของทองถ่ินใน
ปจจุบันของไทยเขากับเทคโนโลยีที่เหมาะกับการพัฒนาทองถ่ิน เทคโนโลยีที่ดีน้ันจะตองเปน
เทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการพัฒนาคน  แลวสงผลใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 ๓. วิธีการพัฒนา เปนการลงมือปฏิบัติไปสูเปาหมายของการพัฒนา วิธีการพัฒนาจึงมุงที่
ตัว “คน” เปนสําคัญ กระบวนการที่นํามาใชในการพัฒนาคน ไดแก วิธีการใหการศึกษาอบรบวิธีการ
ทํางานกลับกลุมคน วิธีพัฒนาแบบมีสวนรวม กลาว คือ นักพัฒนาและผูถูกพัฒนาจะตองรวมกันต้ังแต



๔๐ 
 

วางแผนและปฏิบัติอยางใกลชิด เพื่อใหกระบวนการทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และวิธีการทํางาน
เปนการสงเสริมใหหนวยงานเขามาชวยทองถ่ินในสวนที่ขาดเพื่อใหทองถ่ินเกิดความเขมแข็ง๕๑ 
 

๒.๓  บริบทของเทศบาลหนองบัววง อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา  
 ๒.๓.๑  สภาพพ้ืนท่ี 
 เทศบาลตําบลหนองบัววงสภาพทั่วไปเดิมเปนสุขาภิบาลหนองบัววงกิ่งอําเภอลําทะเมนชัย 
จังหวัดนครราชสีมา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย จัดต้ังเปนสุขาภิบาลหนองบัววง เมื่อวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๒๖ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๐ ตอน ๑๖๗ หนา ๓๘๕๓ ลงวันที่  ๑๘  
ตุลาคม ๒๕๒๖ ตอมาไดเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลหนองบัววง อําเภอลําทะ
เมนชัย จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖ ตอน  ๙  วันที่  
๒๔  กุมภาพันธ ๒๕๔๒ พรอมสุขาภิบาลทั่วประเทศ จํานวน ๙๘๑ แหง เปลี่ยนแปลงฐานะเปน
เทศบาลตําบลทั้งหมด 
 ลักษณะที่ต้ังและขนาดเทศบาลตําบลหนองบัววง อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา 
ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดนครราชสีมา หางจากอําเภอลําทะเมนชัยประมาณ ๑
กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา ๑๒๐ กิโลเมตร โดยถนนทางหลวงนครราชสีมา 
- ขอนแกน ตามเสนทางจังหวัดนครราชสีมา อําเภอพิมาย อําเภอลําทะเมนชัย และถนนสายลําทะ
เมนชัย - ทางพาด หมายเลข ๒๒๒๖ ใชระยะเวลาเดินทางโดยรถประจําทางเทศบาลฯ ไปจังหวัด 
๒.๓๐ ช่ัวโมง รถสวนตัว ๑.๓๐ ช่ัวโมง โดยมีอาณาเขตพื้นที่อยูติดกับทองถ่ินใกลเคียง ดังตอไปน้ี 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลขุย อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศใต ติดตอกับ ตําบลขุย อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลไพล อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลขุย อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 ๕๑จุฬาพร  ตนเรือง, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลหนองไมแดง  อําเภอเมือง  
จังหวัดชลบุรี, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒), หนา 
๑๙-๒๐. 



๔๑ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แผนที่แสดงเขตการปกครองของเทศบาลตําบลหนองบัววง 

 
 ๒.๓.๒  เขตการปกครองและลักษณะประชากร 
 จํานวนประชากรที่มีอายุต้ังแต ๑๖ ปข้ึนไปในเขตเทศบาลตําบลหนองบัววง มีประชากร
ทั้งสิ้น ๓,๖๕๑ คน แยกเปนชาย ๑,๗๙๓ คน หญิง ๑,๘๕๘ คน จํานวนครัวเรือน ทั้งหมด ๙๗๓ 
ครัวเรือน 
ตาราง ๒.๑ จํานวนประชากรของเทศบาลตําบลหนองบัววง แยกรายหมูบาน 
 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จํานวน

ครัวเรือน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

หมูที่ ๑ ตําบลขุย บานหนองบัววง ๑๒๐ ๒๐๘ ๒๑๖ ๔๒๔ 
หมูที่ ๒ ตําบลขุย บานหนองดู ๑๒๐ ๒๑๘ ๒๔๑ ๔๕๙ 
หมูที่ ๓ ตําบลขุย บานหนองโปง ๑๑๕ ๒๑๕ ๒๐๖ ๔๒๑ 
หมูที่ ๘ ตําบลขุย บานหนองบัวใหญ ๑๕๔ ๒๖๘ ๓๐๖ ๕๗๔ 
หมูที่ ๙ ตําบลขุย บานตลาดหนองบัววง ๑๙๐ ๓๓๖ ๓๓๓ ๖๖๙ 
หมูที่ ๑ ตําบลไพล บานทะเมนชัย ๙๐ ๑๗๘ ๑๘๕ ๓๖๓ 
หมูที่ ๖ ตําบลไพล บานใหมลําทะเมนชัย ๑๐๘ ๒๒๑ ๒๒๒ ๔๔๓ 
หมูที่ ๑๐ ตําบลไพล บานกุดนํ้าใส ๗๖ ๑๔๙ ๑๔๙ ๒๙๘ 

รวม ๙๗๓ ๑,๗๙๓ ๑,๘๕๘ ๓,๖๕๑ 
ที่มา: ฝายทะเบียนและบัตร สํานักงานทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลหนองบัววง ขอมูล ณ เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗  



๔๒ 
 

 เทศบาลตําบลหนองบัววง เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินที่มีการกระจายอํานาจการ
ปกครองสวนกลางไปยังหนวยปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองดวยการเลือกต้ังตัวแทนของตนเอง เพื่อเปนสมาชิกสภาเทศบาลและอยูในตําแหนง
คราวละ ๔ ป สมาชิกเทศบาลที่ไดรับการเลือกต้ังจะตองจัดรูปแบบการบริหารงานเทศบาลโดยสภา
เทศบาลใหความเห็นชอบ ทําหนาที่ฝายบริหารของเทศบาลภายใตอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒๕๒ 
 

๒.๔  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม   
 อมร จับศิลป ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อยางย่ังยืน
ของประชาชนตําบลเขาแกว อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ประชาชน มีสวนรวม
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางย่ังยืนของประชาชนในตําบลเขาแกว อําเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมระดับมาก ดานการให ความรวมมือกับ
ภาครัฐ อันดับที่ ๑ และมีสวนรวมระดับปานกลาง ดานการรวมกําหนดนโยบาย และแผนงาน
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดานการเขารวมกิจกรรมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได ตางกันมีสวนรวมพัฒนา การทองเที่ยว
เชิงนิเวศอยางย่ังยืน ในตําบลเขาแกว อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางย่ังยืน ในตําบลเขาแกว อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราชไมแตกตาง
กัน๕๓  
 ขนิษฐา  ศรีนนท ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนยอยตอการวางแผนพัฒนา
เทศบาลนครนนทบุรี พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครนนทบุรี อยูใน
ระดับปานกลาง ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายได และระยะเวลาที่อาศัย อยูใน
ชุมชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ยกเวน อาชีพ มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล สวนความรูความเขาใจในการมีสวนรวม
วางแผนพัฒนาเทศบาล ไมมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล และ
ปจจัยแวดลอม ไมมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ขอเสนอแนะ
จากการวิจัย คือ ผูบริหารและเจาหนาที่ของเทศบาลควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึน แจง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของเทศบาลใหชุมชนทราบอยางสม่ําเสมอ และใหความสําคัญ
ตอปญหาความตองการ และตอบสนองปญหาความตองการของทุกชุมชนอยางเสมอภาคดวยความ
                                                
 ๕๒ฝายทะเบียนและบัตร, สํานักงานทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลหนองบัววง, (ขอมูล ณ เดือน 
กรกฎาคม ๒๕๕๗), หนา ๑ - ๕. 

 
๕๓อมร  จับศิลป, การมีสวนรวมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืนของ ประชาชนตําบลเขาแกว 

อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช, ภาคนิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐). 



๔๓ 
 

รวดเร็ว และทันตอความตองการของชุมชนเพื่อสรางความเขาใจ และความสัมพันธอันดีระหวางชุมชน
กับเทศบาลซึ่งจะทําใหเกิดการยอมรับและไดรับความรวมมือที่ดีจากชุมชน และเปนผลใหเกิดการมี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลมากข้ึน๕๔      
 พระมหาสมศักด์ิ สติสมฺปนฺโน (สินนา) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปฏิบัติงานของเทศบาล ตําบลโนนหวาย อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี การวิจัยครั้งน้ีมี
วัตถุประสงค (๑) เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม (๒) เพื่อศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลโนนหวาย อําเภอหนองวัวซอ  จังหวัดอุดรธานี (๓)
เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลโนนหวาย            
อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี (๔) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลโนนหวาย อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  การวิจัยครั้งน้ีเปน
การวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  Research) ซึ่ง
เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดย
ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ผูวิจัยไดใช
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ โดยแจกแบบสอบถาม
ใหกับกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๔๔ คน โดยทําการสุมตัวอยางแบบแบงช้ัน (Stratified Random 
Sampling) ในสวนแบบสัมภาษณไดนําไปสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๕ คน โดยใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) แลวจึงนํามาทําการวิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร โดยหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค าที  ( t-test) และการ วิ เ คร าะหความแปรปรวนทาง เ ดียว                        
(One way analysis of variance) และ เปรียบเทียบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญที่นอย
ที่สุด (Least Significant Difference : LSD.)       
 ผลการวิจัยพบวา ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๑ คน คิดเปน
รอยละ ๕๕.๕ มีอายุต้ังแต ๔๑ ปข้ึนไป จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๙ มีการศึกษาตํ่ากวา
ปริญญาตรี จํานวน ๒๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๗.๙ มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๘๙ คน คิดเปนรอย
ละ๔๕.๙๒.  การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบั ติงานของเทศบาลตําบลโนนหวาย             
อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( =๓.๐๐) เมื่อพิจารณาในรายดาน 
พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
หานอยไดดังน้ี ดานการตัดสินใจ, ดานการวางแผนการบริหารงาน, ดานการรวมรับผลประโยชน,ดาน
การติดตามและประเมินผล ตามลําดับ ๓. ประชาชนที่มี เพศ การศึกษา และอาชีพ ตางกัน มีสวน
รวมในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลโนนหวาย อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยรวม
แตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มี อายุ 
ตางกัน มีสวนรวมในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลโนนหวาย อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ๔. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ

                                                
 ๕๔ขนิษฐา  ศรีนนท, การมีสวนรวมของชุมชนยอยตอการวางแผนพัฒนาเทศบาล  นครนนทบุรี ,  
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๔๓). 



๔๔ 
 

ประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลโนนหวาย อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี มี
ดังตอไปน้ี ๑) ดานการตัดสินใจ เปดโอกาสใหประชาชนในแตละหมูบานเขามาเสนอปญหาตาง ๆ เมื่อ
เกิดปญหาข้ึนก็ เ ชิญผู นําหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน มารวมแก ไขปญหารวมกับทาง
เทศบาล  กอนที่จะทําโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ จะตองประชาสัมพันธขาวสารใหประชาชนไดรับ
ทราบ ๒) ดานการวางแผนการบริหารงาน เทศบาลจะมีการออกประชาคมเพื่อรับฟงปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะของประชาชนเพื่อบรรจุเปนแผนพัฒนา การบริหารงานของเทศบาลที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถ่ินประชาชนตองมีสวนรวมทุกกิจกรรม ๓) ดานการรวมรบัผลประโยชน เทศบาลก็จะจัด
งบประมาณคาตอบแทน เงินรางวัล มีการเชิดชูประชาชนที่เสียสละเพื่อสวนรวม มีนโยบายจัดพื้นที่
พักผอนใหประชาชนแตละหมูบาน ประชาชนทุกคนในเขตเทศบาลตําบลโนนหวาย ควรไดรับสิทธิน้ี
เทาเทียมกัน และ ๔) ดานการติดตามและประเมินผล แตงต้ังกรรมการติดตามการดําเนินงานของ
เทศบาล การจัดต้ังประชาคม ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล 
และไดจัดทําปายประชาสัมพันธขาวสารในทุกหมูบาน๕๕      
 ชัยณรงค  ปแกว ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลหนองชุมพล อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี พบวาภาพรวม และดาน ดาน
การเขาถึงขาวสารขอมูลทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิและมีสวนรวมในการเลือกต้ัง ดานการแสดง
ประชามติและประชาพิจารณ อยูในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม ทางการเมือง
ของประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองชุมพล อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๕๕๖ 
 ศรินรัตน  รัตนพันธุ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดลอม ศึกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยการกําหนดการมีสวนรวมไว ๓ ระดับ คือ 
ระดับความคิดเห็น ระดับติดตามตรวจสอบ ระดับรวมรับผลกระทบ ผลการวิจัยพบวา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนไว ๒ ระดับ คือ  
ระดับแสดงความคิดเห็น และระดับรวมรับผลกระทบ สวนกฎหมายรับรองจากรัฐธรรมนูญยังไมมี
ความชัดเจนและเพียงพอที่จะรับรองการมีสวนรวมในแตละระดับ ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ขอขัดของทั้งการรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกับพนักงาน

                                                
๕๕พระมหาสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน (สินนา), การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาล 

ตําบลโนนหวาย อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๕๖ชัยณรงค  ปแกว, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตพื้นที่องคการ บริหารสวนตําบล
หนองชุมพล อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 



๔๕ 
 

เจาหนาที่ และการรวมรับผลกระทบทั้งการใชสิทธ์ิทางแพง  ทางอาญา และทางที่มีการละเมิดหรือฝา
ฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม๕๗ 
 ทานตะวัน  อินทรจันทร ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยอย
ในเขตเทศบาลเมืองลําพูน ๑๕ ชุมชน ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ
ระหวาง  ๔๑ – ๕๐ ป เปนผูที่สมรสแลว มีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี มีรายไดเฉลี่ยตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 
บาทเปนผูดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการเพียง ๑ ครั้ง และไมเคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนยอย ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขต
เทศบาลเมืองลําพูน ๔ ลักษณะ ไดแก การมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมปฏิบัติงาน การมีสวน
รวมรับผลประโยชน และการมีสวนรวมประเมินผลอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชนพบวาปจจัยสวนบุคคลไดแก อายุ และปจจัยดานฝกอบรมเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชนยอยมีผลตอระดับการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูนที่
แตกตางกันคือ คณะกรรมการที่มีอายุนอย และคณะกรรมการที่ไดฝกอบรม มีแนวโนมของการมีสวน
รวมตอการตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผลในการพัฒนาชุมชนยอย
มากกวาคณะกรรมการที่มีอายุมาก และคณะกรรมการที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม ปจจัยดาน
การศึกษาน้ันไมมีผลตอระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยของคณะกรรมการชุมชน สําหรับ
ปจจัยดานรายได น้ันมีผลตอระดับการมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนาชุมชน คือ 
คณะกรรมการที่มีรายไดนอยมีสวนรับผลประโยชนมากกวา๕๘ 
 จิตติชัย  ดอกไม ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ศึกษากรณี : อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี การศึกษาปญหาพิเศษ
ครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อการศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานในโครงการพัฒนาศักยภาพ
หมูบาน/ชุมชน (SML) ศึกษากรณี : อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี โดยการศึกษาจากการมีสวนรวม
ของประชาชน และคณะทํางานตามโครงการ SML ในหมูบานตลอดจนเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนและคณะทํางาน ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพหมูบาน/ชุมชน ในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบถึงระดับการมี
สวนรวมของประชาชนพบวาเพศชายมีสวนรวมในการดําเนินงานมากกวาเพศหญิง ขณะเดียวกัน
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนที่มีอายุตางกันและประกอบอาชีพตางกันมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และเปนที่นาสังเกตวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน และมีรายไดตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานที่ไมแตกตางกัน 
สําหรับผลการศึกษาคณะทํางาน (SML) พบวา คณะทํางานมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับ
มาก และเมื่อเปรียบเทียบถึงเพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายไดของคณะทํางานพบวา  

                                                
 ๕๗ศรินรัตน  รัตนพันธุ, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม  :  กรณีศึกษาจากมลพิษ
โรงงานอุตสาหกรรม, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓). 

 ๕๘ทานตะวัน อินทรจันทร, การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน,  การ
คนควาแบบอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖). 



๔๖ 
 

คณะทํางานมีสวนรวมในการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ในระดับที่ไม
แตกตางกัน๕๙  
 มณี  จันทรไทย  ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก อําเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา 
(๑) การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในตําบลกระเบื้องนอกดานการดําเนินงานของชุมชนอยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการ
พัฒนา และการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน (๒) การศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอกพบวาปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไดแก การับรูขาวสารจากภายนอก การเขาถึงขอมูลพัฒนาและรายได  
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของชุมชน ไดแก การที่ประชาชนไดรับรูขาวสารจาก
ภายนอก รายได จํานวนกลุมที่เปนสมาชิกในสังคม อายุ และการเขาถึงขอมูลเพื่อการพัฒนา ปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา ไดแก การรับรูขาวสารจากภายนอก 
รายได การเขาถึงขอมูลเพื่อการพัฒนาและระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ในการประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน  ไดแก การรับรูขาวสารจากภายนอก การเขาถึงขอมูล
เพื่อการพัฒนา ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน และรายได๖๐ 
 ลัดดา  ภีระ ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง ทองถ่ิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองชลบุรี พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
ปกครองทองถ่ิน ไดแก เพศ ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุม และความรูความเขาใจ ในการ
ปกครองทองถ่ิน สวนปจจัยดานอายุ อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยในเขตเทศบาล และการรับรู ขาวสาร
ทางการเมือง ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน๖๑ 
 นนทพันธ อัครเจริญรัตน ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริม
การพัฒนาอาชีพของชุมชนเมืองทองธานีเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีการวิจัยครั้งน้ีมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม เปรียบเทียบการมีสวนรวมและปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานดานการสงเสริมการพัฒนาอาชีพของเทศบาล
นครปากเกร็ด ซึ่งกลุมตัวอยางที่ใชการวิจัย จํานวน ๓๖๗ คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือ
แบบสอบถาม ดําเนินการวิเคราะหโดยใชสถิติ คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test 
Independent – Samples คา F-test       
 ผลการวิจัย พบวา ๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการพัฒนาของเทศบาลนคร

                                                
 ๕๙จิตติชัย  ดอกไม, การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) ศึกษา
กรณี  :  อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยบูรพา,   ๒๕๔๙). 
 ๖๐มณี  จันทรไทย, ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบล
กระเบื้องนอก อําเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖). 
 ๖๑ลัดดา  ภีระ, การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ กรณีเทศบาลเมือง
ชลบุร,ี วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,  ๒๕๔๕). 



๔๗ 
 

ปากเกร็ด เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ภาพรวม อยูระดับมาก ๒. การเปรียบเทียบความแตกตาง
ของการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการพัฒนาอาชีพของเทศบาลนครปากเกร็ด เมืองทอง
ธานีจังหวัดนนทบุรี พบวาไมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ขอเสนอแนะ
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการพัฒนาอาชีพของเทศบาลนครปากเกร็ดมีดังน้ีขาด
ความรวมมือจากประชาชนบางสวนในการเขาประชุมปรึกษาปญหาดานการสงเสริมการพัฒนาอาชีพ
ประชาชนสวนใหญใหความสนใจกับการเขารวมฟงการประชุมพูดคุยเรื่องการวางแผน และกําหนด
นโยบายการสงเสริมการพัฒนาอาชีพ โครงการมีงบประมาณที่ใชในการสนับสนุนไมเพียงพอ และการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ ยังไมทั่วถึง ประชาชนบางกลุมขาดความมั่นใจในการรับ
ผลประโยชนจากการเขารวมโครงการพัฒนาอาชีพ เจาหนาที่ไมมีประสบการณในการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน๖๒       
 ลม แพงสุข ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะ
กรรมการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนมัธยมสมบูรณจังหวัดบอริคําไชยสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวการวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ของคณะกรรมการบริหารการศึกษาข้ัน-พื้นฐานโรงเรียนมัธยมสมบูรณจังหวัดบอริ
คําไชยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรม-
การบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานจําแนกตามวุฒิการศึกษา สถานภาพการเปนกรรมการและขนาด
โรงเรียนและเพื่อศึกษาขอเสนอแนะดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดบอริคําไชย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๑๑๙ คน จากโรงเรียนมัธยม-สมบูรณ ๑๕ แหง ใน 
๖ อําเภอและ ๑ เขตเรงพัฒนา-พิเศษ เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยสราง
ข้ึนแบงออกเปน ๓ ตอนไดแก ตอนที่ ๑ แบบสํารวจรายการ ตอนที่ ๒ แบบมาตราสวนประมาณคา
(ratingscale) และ ตอนที่ ๓ แบบสอบถามปลายเปด (Open–endedquestionnaire) วิเคราะห
ขอมูลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม SPSSforWindows Version ๑๐.๒ เพื่อหาคาเฉลี่ย ความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคูตามวิธีของ Scheffe       
 ผลการวิจัยพบวา ๑. ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารการศึกษาในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนมัธยมสมบูรณจังหวัดบอริคําไชย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการวางแผน ดานการ
ปฏิบัติงาน ดานการตรวจสอบ และดานการปรับปรุงแกไขอยูในระดับมากทุกดาน ๒.การเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
โรงเรียนมัธยมสมบูรณจังหวัดบอริคําไชย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจําแนกตาม
สถานภาพการเปนคณะกรรมการบริหารศึกษาข้ันพื้นฐานและขนาดโรงเรียนโดยรวมแตกตางกัน 
                                                

๖๒นนทพันธ อัครเจริญรัตน, การมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการพัฒนาอาชีพของชุมชนเมือง
ทองธานีเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร,ี วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๕๔). 

 



๔๘ 
 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนจําแนกตามวุฒิการศึกษาไมแตกตางกัน ๓. ขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแก 
คณะกรรมการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีการเพิ่มระดับการมีสวนรวมในดานนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษา การตรวจสอบคุณภาพการเรียนการสอนการพัฒนาครูใหมีวุฒิสูงข้ึน และการ
ยกยองครูที่มีผลงานดีเดน๖๓

        

 พระมหาไพโรจน กนโก และคณะ ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมในการ
สงเสริมการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมาของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการ
สงเสริมการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
นครราชสีมา และเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามพรรษา วุฒิการศึกษา 
สมณศักด์ิ และตําแหนงการปกครอง โดยมีกลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการในจังหวัด
นครราชสีมา ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ จํานวน ๔๕๐ รูป ซึ่งไดจากการสุมแบบหลายข้ันตอน (multistage 
random sampling) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง มี
ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ มีเน้ือหาครอบคลุมการมีสวนรวมในการสงเสริม
การจัดการศึกษา ๕ ดาน จํานวน ๖๐ ขอ การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการทางสถิติ เพื่อแจกแจงความถ่ี 
คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA)     
 ผลการวิจัย พบวา ๑. การมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปาน
กลาง   เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
ไดแก ดานการใหขอมูลขาวสาร รองลงมา ไดแก ดานการเสริมสรางพลังอํานาจ ดานการเกี่ยวของเขา
มามีบทบาท  และดานการใหความรวมมือ ตามลําดับ  สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด ไดแก ดานการรับ
ฟงปรึกษาหารือ ๒.การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา ที่มี
พรรษาแตกตางกัน โดยภาพรวม พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดย
พบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาต้ังแต ๒๐ พรรษาข้ึนไป มีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษา 
สูงกวาพระสังฆาธิการที่มีพรรษาตํ่ากวา ๒๐ พรรษา เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกดาน โดยพบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาต้ังแต ๒๐ 
พรรษาข้ึนไป มีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษา สูงกวาพระสังฆาธิการที่มีพรรษาตํ่ากวา ๒๐ 
พรรษา เชนเดียวกัน ๓. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา 

                                                
๖๓ลม แพงสุข, การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานโรงเรียนมัธยมสมบูรณจังหวัดบอริคําไชยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, วิทยานิพนธปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑). 

 



๔๙ 
 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ทั้งโดยภาพรวมและเปนรายดาน พบวา ไมมีความแตกตางกัน ๔. การ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
วิทยาเขตนครราชสีมา ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามสมณศักด์ิ ทั้งโดย
ภาพรวมและเปนรายดาน พบวา  ไมมีความแตกตางกัน ๕. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการ
สงเสริมการจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามตําแหนงทางการปกครอง โดยภาพรวม พบวา มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อนํามาเปรียบเทียบเปนรายคูตามวิธีการของ 
Scheffe พบวา พระสังฆาธิการระดับจังหวัดและระดับอําเภอ มีสวนรวมในการสงเสริมการจัด
การศึกษา สูงกวาพระสังฆาธิการระดับตําบล และระดับเจาอาวาส  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จํานวน ๔ ดาน คือ ดานการใหขอมูล
ขาวสาร ดานการเกี่ยวของเขามามีบทบาท ดานการใหความรวมมือ และดานการเสริมสรางพลัง
อํานาจ๖๔          
 พรมณี  แสงโยธา ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานีการ
วิจัยครั้งน้ี  เปนการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจัดการขององคการบรหิาร
สวนตําบลมวงสามสิบ อําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ใน  ๔  ดาน 
คือ การมีสวนรวมในดานคนคิดปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
การมีสวนรวมในการตรวจสอบประเมินผล  และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรม 
การประชาคม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ความรู ความเขาใจบทบาทหนาที่ของประชาคม ใน
การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลมวงสามสิบ อําเภอมวงสามสิบ  จังหวัดอุบลราชธานี  
ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ประกอบดวย ผูใหญบาน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
คณะกรรมการหมูบาน ผูแทนกลุมอาชีพ อาสาสมัครสาธารณสุข ปราชญชาวบาน/ภูมิปญญาทองถ่ิน 
จํานวน ๑๒ หมูบาน ๆ ละ ๑๕ คน รวมเปนจํานวน ๑๘๐ คน ที่สงแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ
กลับคืนใหผูวิจัยจํานวน ๑๘๐ คน  

ผลการศึกษา  พบวา  
๑) ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจัดการขององคการ

บริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๕๓ เมื่อพิจาณารายดานของระดับ
การมีสวนรวมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล ลําดับแรกคือ
การมีสวนรวมในการดําเนินการ รองลงมาคือมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวน
รวมในการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมวางแผนดําเนินกิจกรรมเปนลําดับสุดทาย  

                                                
๖๔พระมหาไพโรจน กนโก และคณะ, การศึกษาการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการศึกษามหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมาของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครราชสีมา, ไดรับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจัดการคณะสงฆ) 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๕๒).  

 



๕๐ 
 

๒) ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของสมาชิกประชาคมหมูบานอยูใน
ระดับมากจํานวน ๖๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕ อยูในระดับปานกลางจํานวน ๑๐๔ คน คิดเปนรอยละ 
๕๗.๘และระดับนอย จํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๗.๒ 

๓) เมื่อศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางสมาชิกประชาคมที่มีระดับความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของสมาชิกประชาคมหมูบาน เพศ,อายุ,ระดับการศึกษา,รายได,อาชีพ และ
ตําแหนงบทบาทหนาที่ ที่แตกตางกันกับ ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกประชาคมในการคนหา
ปญหา,การมีสวนรวมในการวางแผน,การมีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและติดตามประเมินผล พบวา ไมแตกตางกัน๖๕     
 นัฏฐิกาล ศรีจันทรโท ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนาภูอําเภอยางสีสุราชจังหวัดมหาสารคามการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค ประการ
แรกเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม ประการที่สองเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวม และประการที่สาม
เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาภู 
อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนาภู อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม จํานวน ๓๖๙ คน เครื่องมือการวิจัยเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ มีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับ .๙๔ การวิเคราะห
ขอมูลแสดงเปนคาการแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
สมมติฐาน ดวย t – test (Independent sample) และ F-test วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(one – way ANOVA) และความแตกตางคาเฉลี่ยรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe’)  
 ผลการวิจัยพบวา ๑. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาภู อําเภอยางสีสุราช 
จังหวัดมหาสารคาม มีสวนรวมทาง การเมืองโดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก ๒. การมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาภู อําเภอยางสีสุราช จังหวัด
มหาสารคาม จําแนกตาม อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕๖๖ 

นัฐวุฒิ ไผผาด และคณะ ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัด 
กาฬสินธุ การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเชิงสํารวจ มีวัตถุประสงค ดังน้ี ๑) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ๒) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล และ ๓) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล ขององคการบริหารสวนตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ กลุมตัวอยางที่จะ
ศึกษา ไดแกประชาคม ขององคการบริหารสวนตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ 

                                                
๖๕พรมณี  แสงโยธา, การมีสวนรวมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 

กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี,  วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๓). 

๖๖นัฏฐิกาล ศรีจันทรโท, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาภู
อําเภอยางสีสุราชจังหวัดมหาสารคาม, วิทยานิพนธสาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๒). 



๕๑ 
 

จํานวน ๗๐ คน เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ จํานวน ๓๐ ขอ 
มีคาจําแนกระหวาง ๐.๔๑ – ๐.๙๑ มีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ ๐.๙๗ วิเคราะหขอมูลดวย
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test (One-Way ANOVA)  

ผลการศึกษา พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวาระดับการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลอยูในระดับปานกลาง ๔ ดาน อยูในระดับนอย ๑ ดาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา ประชาคมที่มีเพศตางกันมีสวนรวม ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลไมแตกตางกัน ประชาคมที่มี
อายุตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ทั้งโดยรวมและรายดานทุกดานโดยพบวาประชาคมกลุมอายุ ๓๐-๕๐ ป มีสวนรวมมากวา กลุม
อายุสูงกวา ๕๐ ป และ กลุมอายุตํ่ากวา ๓๐ ป มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลโดยรวม
มากกวา กลุมอายุสูงกวา ๕๐ ป และ ประชาคมที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ หน่ึงดาน คือดาน
การมีสวนรวมในการกําหนด โดยประชาคมที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายถึงอนุปริญญา มี
สวนรวมมากกวาประชาคมที่มีระดับการศึกษาตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลาย๖๗  
 สมเกียรติ วอนเพียร ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลสํารอง อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลสํารอง อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ 
เพื่อเปนสารสนเทศในการพัฒนาเทศบาลตําบลสํารอง และสามารถสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางประสิทธิภาพย่ิงข้ึนนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีไดแกประชาชนในเขตพื้นที่ของ
เทศบาลตําบลสํารองที่มาใชบริการ ของเทศบาลตําบลสํารอง อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา วิเคราะหขอมูลโดยการหา
คาเฉลี่ย  และหาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใชกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในพื้นที่ของเทศบาลตําบล
สํารองที่มาใชบริการ จํานวน ๑๕๐ คน ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ผลการวิจัย 
พบวาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลสํารอง โดยภาพรวมทั้ง ๔ 
ดาน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมตอการบริหารงานในการ
ปฏิบัติงาน ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับสูงสุด รองลงมาคือการมีสวนรวมในการประเมินผล สวน
การมีสวนรวมในการวางแผนประชาชนมีสวนรวมตอการบริหารงานอยูในระดับตํ่าสุด๖๘ 

                                                
๖๗นัฐวุฒิ ไผผาด และคณะ, การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะ

กรณีองคการบริหารสวนตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัด กาฬสินธ, (นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สา
นักงานสาธารณสุขอําเภอรองคําวารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ, ๒๕๕๒). 

๖๘สมเกียรติ วอนเพียร “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลสํารอง อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี” รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จ
เจาพระยา, ๒๕๕๓). 



๕๒ 
 

ฐิติมา อุดมศร ีไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในคลองบางปลากด อํา เภอพระสมุทรเจดีย  จังหวัด
สมุทรปราการ การวิจัยน้ีเปนการนําเสนอผลการศึกษา ระดับการมีสวนรวมและปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตําบลในคลองบางปลากดอําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ และเสนอแนะแนวทาง
พัฒนาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลในคลองบาง
ปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ ประชากร คือ ตัวแทนครัวเรือนที่อยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลในคลองบางปลากดจํานวน ๓๙๑ คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถาม
และใชสถิติวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก ความถ่ี รอยละ และวิเคราะหความสัมพันธของปจจัย
ตาง ๆ ตอการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินโดยใชสถิติการทดสอบไคสแควร และใชคา         
แกรมมาวัดความสัมพันธของตัวแปร ที่ระดับความมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ผลการวิจัยสรุปคือ ๑) 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในคลอง
บางปลากด อยูในระดับปานกลาง ๒) ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในคลองบางปลากด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
(P<๐.๐๕) ไดแก อายุ อาชีพ รายได สถานภาพครอบครัว การรับรูขาวสาร และระยะเวลาในการ
อาศัยในพื้นที่ ๓) ขอเสนอแนะตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนคือ องคการปกครองสวน
ทองถ่ินฯ ควรเรงรัดหามาตรการ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยคํานึงถึงการจัดกิจกรรมที่
เหมาะสม เพื่อสรางโอกาสใหกลุมประชาชนที่มีขอจํากัดในดานเวลา อาชีพ รายได มีโอกาสเขามา
สวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการสรางแรงจูงใจ การใหขอมูลขาวสารในทุกรูปแบบ 
เพื่อใหประชาชนรับรูในสิทธิ คุณคา ผลประโยชน และมีโอกาสมีสวนรวมเพิ่มมากข้ึน๖๙  

ฉันทผกา พลภักดี ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลหวยราช อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมยการศึกษาครั้งน้ีมีความมุงหมาย 
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลหวยราชอําเภอหวยราช 
จังหวัดบุรีรัมยใน ๓ ดาน คือ ดานการเสนอขอมูลเพื่อตัดสินใจ ดานการดําเนินการ และดานการ
ติดตามประเมินผล กลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลหวย
ราช โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ที่ระดับความ
เช่ือมั่น ๙๕.๕% และความ คลาดเคลื่อน ± ๕ % ไดขนาดกลุมของตัวอยาง จํานวน ๓๗๕ คน แลวทํา
ก า ร สุ ม ใ ห ก ร ะ จ า ย ไ ป  ยั ง ห มู บ า น ต า ง  ๆ  ต า ม สั ด ส ว น  โ ด ย วิ ธี สุ ม อ ย า ง ง า ย                                     
(Simple RandomSampling)เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมี ๓ ลักษณะ 
คือ แบบตรวจสอบรายการ (Check List) แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๖ ระดับ และ
แบบปลายเปด (Open - ended Form) ไดคาความเช่ือมั่น (Reliability)เทากับ ๐.๘๔๖๒สถิติ
พื้นฐานที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    

                                                
๖๙ฐิติมา อุดมศรี, การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาองคการบริหารสวน

ตําบลในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ, สารนิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๕). 



๕๓ 
 

ผลการวิจัยพบวา:การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบล
หวยราช อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่า ไดดังน้ีดานการเสนอขอมูลเพื่อ
ตัดสินใจ ดานการดําเนินการ และดานการติดตามประเมินผล ตามลําดับความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลหวยราช อําเภอหวยราช จังหวัด
บุรีรัมยที่มีจํานวนมากที่สุดคือ ใหมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาครบถวนรอยเปอรเซ็นตรองลงมา
คือ ใหมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินใหครอบคลุมทุกดาน และใหมีการจัดสรร
งบประมาณมากข้ึนในการพัฒนาทองถ่ิน ตามลําดับ๗๐ 

สรุปไดวา หัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชน คือ การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งข้ึนอยูกับ
เงื่อนไขหรือปจจัยที่แตละคนมีตางกัน เชน เงื่อนไข หรือปจจัยดานบุคคล ปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคม ตลอดจนความรูความเขาใจดานการพัฒนา สิ่งเหลาน้ีมีสวนในการกําหนดความสําเร็จ และ
ความเปนไปไดของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาย่ิงข้ึน     

อมรรัตน ศิริกาญจนวงค ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ๑.
ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน ๒ ข้ัน คือ ข้ันการ
ลงทุนและการปฏิบัติงาน และข้ันการติดตามและประเมนิผล อยูในระดับนอย สวนรายดานอีก ๒ ข้ัน 
คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุ และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมอยูในระดับปานกลาง ๒. 
ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน ๓ ข้ัน คือ ข้ันการ
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมและข้ันการลงทุนและปฏิบัติงาน 
และมีสวนรวมอยูในระดับนอย ๑ ข้ึน คือ ข้ันการติดตามและประเมินผล สวนประชาชนเพศหญิงมี
สวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและเปนรายข้ันทั้ง ๔ ข้ัน อยูในระดับนอย   
 นอกจากน้ีประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดานทั้ง ๓ ข้ันคือ 
ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรม และข้ันการลงทุนและ
ปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ แตประชาชนทั้งสอง
กลุมมีสวนรวมข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ –๒๕ ป และ ๒๖ 
–๓๕ ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ันทุกข้ันอยูในระดับนอย 
ประชาชนที่ มีอายุ ๓๖ –๔๕ ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน ๒ ข้ัน 
คือ ข้ันการลงทุนและปฏิบัติงานและข้ันติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย และมีสวนรวมในการ
บริหารงานเทศบาลอีก ๒ ข้ันอยูในระดับปานกลาง คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมสวนประชาชนที่มีอายุ ๔๖ ป ข้ึนไป ไมมีสวนรวมในการ
บริหารงานเทศบาลโดยรวม และเปนรายข้ัน ๓ ข้ัน อยูในระดับปานกลางและมีสวนรวมข้ันการ
ติดตามและประเมนิผลอยูในระดับนอย โดยประชาชนทีม่ีอายุแตกตางกันมีสวนรวมโดยรวมและราย

                                                
๗๐ฉันทผกา พลภักด,ี การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลหวย

ราช อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมย, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๕๔). 

 



๕๔ 
 

ข้ัน ๒ ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนรายข้ัน ๒ ข้ัน คือ ข้ันการลงทุนและการปฏิบัติหนาที่ 
และข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน ๔. ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน
มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน๗๑ 

กริชกมล เหลาอรรคะ ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของเทศบาลตําบลหัวขวางในการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา ๑. ประชาชนสวนใหญเปน
เพศชาย สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑ –๕๐ ป รองลงมามีอายุ ๕๑ ป ข้ึนไป สวนใหญมีระดับการศึกษา
ตํ่ากวาปริญญาตรี รองลงมามีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี สวนใหญมีอาชีพรับจาง รองลงมามี
อาชีพคาขาย ๒. ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของเทศบาลตําบลหัวขวางในการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับ 
มาก ประชาชนทีม่ีอายุตางกนั มีความคิดเห็นเกีย่วกับบทบาทของเทศบาลในการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและเปนรายดานคือ ดานสังคมไมแตกตางกัน ดาน
โครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองการบริหารและดานการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ แตประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นเกีย่วกับบทบาทของเทศบาลในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน๗๒      

จุไรลักษณ จิตรสบาย ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ดานโครงสรางพื้นฐานกรณีศึกษาตําบลเปา อําเภอตระกานพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี  
 ผลการวิจัยพบวา         
 ๑. ประชาชนสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง ๓๖ –๔๕ ป มีสถานภาพสมรส มีระดับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา มีตําแหนงประชาคมหมูบาน / ชุมชน และมีรายไดตอป ของครอบครัว
อยูระหวาง ๑๐,๐๐๐ –๒๐,๐๐๐ บาท        
 ๒. ประชาชนมีความเห็นดวยเกี่ยวกับกฎระเบียบเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ใน
การบริหารงานดานโครงสรางพื้นฐานอยูในระดับมากที่สุด  

๓. ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานดานโครงสรางพื้นฐานโดยรวมและเปนรายดาน ๔ 
ดาน คือ ดานการรวมจัดทําแผนพัฒนา การรวมตรวจสอบรับรูและแสดงความคิดเห็น การรวม
กําหนดความตองการ และการรวมปฏิบัติติดตามผล/ประเมินอยูในระดับมาก    
 ๔. ประชาชนที่มีความแตกตางกันในดาน อายุ เพศ สถานภาพสมรส การศึกษา ตําแหนง 
รายได อาชีพ และการไดรับขอมูลขาวสาร มีสวนรวมในการบริหารงานดานโครงสรางพื้นฐานไม

                                                
๗๑อมรรัตน ศิริกาญจนวงค, การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ 

อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม, การศึกษาคนควาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๑). 

๗๒กริชกมล เหลาอรรคะ, บทบาทของเทศบาลตําบลหัวขวางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่น, การศึกษาคนควาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐). 



๕๕ 
 

แตกตางกัน แตประชาชนทีไ่ดรับการฝกอบรมตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานโครงสรางพื้นฐาน
โดยรวม และดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลตางกัน๗๓  

นันทชพร การสมดี ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมการวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค คือ (๑) เพื่อ
ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทอง ถ่ิน ของเทศบาลตําบลเมืองเล็น               
อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม (๒) เพื่อศึกษาถึงปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางประชากร และอาศัยอยูใน
เทศบาลตําบลเมืองเล็น จํานวน ๓๙๙ คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ สถิติเชิงพรรณนา และ
การเปรียบเทียบจากคาเฉลี่ยโดยใชสถิติ t – test และการทดสอบการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One Way ANOVA) โดยใชสถิติ F – test    
 ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถามมีสวนรวมดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในพื้นที่
เทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมอยูในระดับ นอย โดยเฉพาะความคิดเห็น
สวนใหญของประชาชนไมไดรับบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาล ประชาชนไมมีโอกาสรวม
ตัดสินใจแสดงความคิดเห็น หรือรวมเปนคณะกรรมการในการตัดสินใจในการวางแผนจัดทําโครงการ
ตาง ๆ  เพื่อเปนการพัฒนาเทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมตอบแบบสอบถาม
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการในพื้นที่เทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
จะมีระดับการมีสวนรวมอยู ๒ ระดับ กลาวคือในเรื่องการมีสวนรวมในกิจกรรมที่เทศบาลตําบลเมือง
เล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม จัดทําข้ึนอยูในระดับนอย กิจกรรมเหลาน้ันไดแก การเขารวม
เปนกรรมการตรวจรับงานจาง การมีสวนรวมตัดสินใจเลือกโครงการและการเขารวมเปนกรรมการใน
โครงการ หรือกิจกรรมของเทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม   
 สวนทางดานการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลเมืองเล็น 
อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ประชาชนจะใหการสนับสนุนรวมดําเนินการรวมมือรวมใจในการ
พัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองเล็น เชน การรวมกนัสรางสะพาน การสรางถนน เปนตน ซึ่งอยู
ในระดับระดับปานกลางถึงระดับมากผูตอบแบบสอบถามดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนใน
พื้นที่ที่ไดรับจากเทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม จะมีระดับการมีสวนรวมอยู 
๒ ระดับ ไดแกการสนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการพัฒนาการประกอบอาชีพ การพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาดานการกําจัดขยะมีสวนรวม อยูในระดับมาก เพราะไดรับการ
สนับสนุน จากเทศบาลตําบลเมืองเล็นเปนอยางดี เชน อุปกรณในการสรางสะพาน หรือวัสดุในการ
สรางสะพาน เปนตน สวนการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา การแกไขปญหาความยากจน การ
สนับสนุนสําหรับผูยากไร ผูดอยโอกาส และผูติดเช้ือ อยูในระดับนอย เน่ืองดวย  เทศบาลตําบลเมือง

                                                
๗๓จุไรลักษณ จิตรสบาย, การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานดานโครงสรางพื้นฐานของ

องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเปา อําเภอตระกานพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี, 
การศึกษาคนควาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๘). 

 



๕๖ 
 

เล็นไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาตัวบุคคล เพราะเรงพัฒนาทางดานวัตถุความสะดวกสบายมาก
เกินไปจึงเปนผลใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลยังมีรายไดเฉลี่ยตอบุคคลตํ่าอยูมาก และทางดาน
สาธารณสุข ก็ไมมีการพัฒนาทางดานน้ีเลย ทําใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองเล็นมีคุณภาพ
ชีวิตทางดานสาธารณสุขอยูในระดับนอย ตอบแบบสอบถามดานการมีสวนรวมการติดตามประเมินผล
ในพื้นที่เทศบาลตําบลเมืองเล็น ตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม แสดงใหเห็นวาการมี
สวนรวมในการตรวจสอบทรัพยสิน การบริหารการคลัง และการบริหารงบประมาณ ของเทศบาล
ตําบลเมืองเล็น อยูในระดับนอย เน่ืองดวยเทศบาลตําบลเมืองเล็นไมเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม
ในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลของโครงการตาง ๆ ตามนโยบายของเทศบาลตําบลเมืองเล็น
เทาที่ควรโดยเฉพาะทางดานการเงิน และงบประมาณตาง ๆ ประชาชนจะทราบแคเพียงวาไดรับ
งบประมาณมาเทาไร แตจะไมทราบเลยวาเทศบาลตําบลเมืองเล็นใชงบประมาณไปเทาใด และใช
อะไรไปบาง สิ่งน้ีการปดกั้นมิใหประชาชนทราบ ซึ่งมีนัยยะการบริหารของเทศบาลตําบลเมืองเล็น
อาจจะไมโปรงใส จึงทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย
ปจจัยสวนบุคคล ซึ่งไดแก เพศ, อายุ, อาชีพ, ระดับการศึกษา และ ระยะเวลาที่อาศัยอยูไดถูกนํามา
ประเมินถึงความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผลของการประเมินถึง
ความสัมพันธมีคานัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๕ ซึ่งบงช้ีใหเห็นวาปจจัยสวนบุคคลขางตนไมมีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม๗๔ 
 อดิศักด์ิ คําเพราะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินกรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกันทรลักษอําเภอกันทรลักษจังหวัดศรี
สะเกษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองกันทรลักษอําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ในดานความสนใจรับรู
ขาวสาร ดานการแสดงความคิดเห็น ดานการรวมการตัดสินใจ ดานการรวมดําเนินการดานการกํากับ
ติดตามผล ดานการรวมรับผลประโยชน และดานการรวมรับผิดชอบ และ ๒) เปรียบเทียบมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ในดาน เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
สถานภาพ และรายไดตอเดือน ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ ๕๒.๗ อายุ ๓๑-๔๕ ปคิดเปนรอยละ ๔๕.๒ การศึกษาจบการศึกษาอนุปริญญา คิดเปนรอย
ละ ๕๐.๙ รายไดตอเดือนมีรายไดตํ่ากวา ๕,๐๐๐บาท คิดเปนรอยละ ๓๒.๙การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
รายดานพบวา อยูในระดับมาก ๑ ดาน ไดแกดานการรวมตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง ๖ ดาน 
เรียงตามลําดับดังน้ีดานการกํากับติดตามผลดานความสนใจรับรูขาวสาร ดานการแสดงความคิดเห็น 
ดานการรวมรับผิดชอบ ดานการรวมรับประโยชนและดานการรวมดําเนินการ ผลการทดสอบ
สมมุติฐาน พบวา อายุ และรายไดที่แตกตางกันไมทําใหการมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

                                                
๗๔นันทชพร การสมด,ี การมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองเล็น อําเภอ

สันทราย จังหวัดเชียงใหม ,  การคนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิต วิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔). 

 



๕๗ 
 

แตกตางกัน แต เพศ การศึกษา และสถานภาพสมรสที่แตกตางกันทําใหการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ
จังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน๗๕ 

พาณี เรียงทอง และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลบางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวา ในการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตยอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนราย
ดานโดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอยได ดังน้ี ดานการดําเนินงานตามแผนพัฒนาดานการ
เสนอปญหา และรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา ดานของการควบคุมติดตามและประเมินผล 
ผลทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษาอาชีพรายไดและ
ระยะเวลาในการอยูอาศัย และความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ตอการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลบางเตย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนระยะเวลาในการอยูอาศัยไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตยทั้งน้ี 
จําเปนตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ข้ันตอนของการพัฒนาใหมากข้ึน ต้ังแต
ข้ันตอนการเสนอปญหา และการรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา ข้ันตอนการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาและข้ันตอนควบคุม ติดตามและประเมินผล เพื่อใหตําบลบางเตยมีการพัฒนาที่ดีข้ึนและ
เปนการพัฒนาที่ตอบสนองตามความตองการของประชาชนในทุกภาคสวน๗๖ 
 
 ๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน  

จักรพงษ พวงงามชื่น ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการปาชุมชน:กรณีศึกษา บานทาปาเปา ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูนการ
วิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานดานการมีสวนรวม พัฒนารูปแบบการมีสวนรวม และ
ประเมินผลรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน บานทาปาเปา             
ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทาจังหวัดลําพูน เก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณจากประชาชน ๒๑๒ คน ชุด
คําถามและแบบสอบถามจากแกนนําการจัดการปา ๒๐ คน โดยวิธีการวิจัยแบงออกเปน ๓ ข้ันตอน 
คือ ๑) เก็บขอมูลพื้นฐานดานการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนของประชาชน วิเคราะหขอมูลดวย
วิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) และสถิติเชิงพรรณนา ๒) พัฒนารูปแบบการมีสวนรวม
ดวยเทคนิค A-I-C (Appreciation, Influence, and Control) และยุทธวิธีการนําเปลี่ยน 
(Strategies ofchange) ดวยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) เปนเทคนิคประกอบ นําเสนอขอมูลเชิงพรรณนา และ ๓) ประเมินผลการพัฒนาการมี
สวนรวมโดยการทดสอบเปรียบเทียบผลกอนและหลังการพัฒนาจากกลุมตัวอยาง ๓๐ คนวิเคราะห

                                                
๗๕อดิศักดิ์ คําเพราะ, การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถิ่นกรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกันทรลักษ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ, การคนควาอิสระรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแกน ๒๕๕๐). 

๗๖พาณีเรียงทอง และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางเตย 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๕๒). 



๕๘ 
 

ขอมูลดวยสถิติพรรณนา และ McNemar test for the significance of changes  
 ผลการศึกษาพบวา ชาวบานมีประวัติการมีสวนรวมในการจัดการปาในระดับหน่ึงผานมิติของ
วัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรม และความเช่ือตางๆ กอใหเกิดกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรอยาง
ตอเน่ือง ในภาพรวมชาวบานมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง (x =๓.๕๘) การ
พัฒนาการมีสวนรวมข้ันเห็นคุณคา (A) พบวา ผลของการทําลายปาในอดีต ทําใหปจจุบันชาวบานหัน
มาฟนฟูปาดวยกิจกรรมตางๆ อยางจริงจัง ซึ่งในอนาคตชาวบานตองการสงเสริมและเผยแพรความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนของปาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชนทั่วไปและกลุม
เยาวชนใหมากข้ึน ในข้ันปฏิสัมพันธ (I) ชุมชนไดระบุและจัดลําดับความสําคัญโครงการในอนาคตเพื่อ
สงเสริมการจัดการปาชุมชนใหประสบผลสําเร็จดีย่ิงข้ึน และข้ันควบคุม (C) จากโครงการดังกลาว
ชาวบานไดรวมกันวางแผนการดําเนินงานและหาผูรับผิดชอบในแตละโครงการอยางชัดเจน สําหรับ
การประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวม พบวาชาวบานเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจกอนและหลัง
การพัฒนาไมแตกตางกัน สวนดานการดําเนินงาน การรับผลประโยชน และการประเมินผล ชาวบาน
เขามามีสวนรวมมากข้ึนหลังจากการพัฒนาการมีสวนรวม๗๗ 

อําภร ศรราชและคณะ ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจและความตองการของประชาชน
ที่มีตอการพัฒนาของทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลไทรงาม อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม
งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาความพึงพอใจและความตองการของประชาชนที่มีตอการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลไทรงาม ๒) เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะของประชาชน
กับความพึงพอใจของประชาชนในแตละดานที่มีตอการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล
ไทรงาม โดยวิธีการวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมตัวอยางประชาชนในตําบลไทรงาม จํานวน ๑๓๒ คน ดวย
วิธีการเลือกตัวอยางสุมอยางงายแบบมีช้ันภูมิ สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล คือ ความเช่ือมั่น คารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาเฉลี่ยเลขคณิตแบบถวงนํ้าหนัก การวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (ANOVA) และเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูดวยวิธี Tukey    
 ผลการวิจัย พบวา ดานการบริการภายในอยูในระดับความพึงพอใจมาก ดานการบริการ
ภายนอกโดยรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก และดานสวัสดิการมีความพึงพอใจในดานการ
สงเสริมสุขภาพชีวิตผูสูงอายุและการอบรมเสริมสรางความรูแก อสม.หรือผูนําชุมชนหรือแกนนํา
สุขภาพอยูในระดับความพึงพอใจมากที่สุด ประชาชนตองการใหองคการบริหารสวนตําบลไทรงาม
แกไขและปรับปรุงเรื่องการพัฒนาสาธารณูปโภคเชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตนผลการทดสอบ
สมมติฐานพบวา ความพึงพอใจของประชาชน ดานการบริการภายนอกมีความแตกตางกันอยางนอย 
๒ หมูบาน สวนความพึงพอใจของประชาชน ดานการบริการภายในและดานสวัสดิการไมมีความ
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕๗๘ 

                                                
๗๗จักรพงษ พวงงามชื่นและคณะ, การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน:

กรณีศึกษา บานทาปาเปา ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน, (วารสารวิจัยและพัฒนา มจธ.) ปที่ ๓๖ 
ฉบับที่ ๒ เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๖ มหาวิทยาลัยแมโจ. 

๗๘อําภร ศรราชและคณะ, ความพึงพอใจและความตองการของประชาชนที่มีตอการพัฒนาของทองถิ่น
ขององคการบริหารสวนตําบลไทรงาม อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร,ี ๒๕๕๓). 



๕๙ 
 

ฐานพัฒน ทิพยบรรพต ไดทําการศึกษาเรื่อง พัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนของประชาชนตําบลตะปาน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค
เพื่อ ๑) ศึกษาระดับการมีสวนรวมและความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาชุมชนของประชาชน ๒) 
เพื่อพัฒนาการสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนของประชาชน ๓) เพื่อประเมินผลการมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาชุมชนของประชาชนโดยผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยเปน ๒ ข้ันตอนผลการวิจัย
พบวา ข้ันที่ ๑ ระดับการมีสวนรวมและความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาชุมชนของประชาชน
จํานวน ๓๐๐ คน พบวาระดับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน ดานการรวมคิดรวมตัดสินใจ
ในการวางแผนในระดับนอย ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ ในการวางแผนในระดับนอย ดานการมี
สวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับปานกลาง ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาน้ีไดนํามาเปนขอมูลพื้นฐาน
การพัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนของประชาชนตําบลตะปานโดยใชกระบวนการ 
AIC ข้ันที่ ๒ การพัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนของผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
โดยกระบวนการ AIC จํานวน ๔๐ คน        
 สรุปไดวาการเขารวมของผูเขาประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งน้ีไดเพิ่มทักษะและมีเจตคติทีดี่ในการ
วางแผนพัฒนาชุมชนโดยมีการแลกเปลี่ยนความรู ไดเรียนรูกระบวนการในการวางแผน ไดมีสวนรวม
ในการวิเคราะหชุมชนรวมแสดงความคิดเห็น รวมกันกําหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาและจัดทํา
แผนงานโครงการตาง ๆ ไดเปนอยางดี สวนผลการประเมินการพัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาชุมชน โดยการทดสอบความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนและทดสอบ
เจตคติที่มีตอกระบวนการการวางแผนพัฒนาชุมชนและสังเกตพฤติกรรมการมีสวนรวมในการทํา
แผนพัฒนาชุมชน พบวา ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการมีความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาชุมชนเพิ่มข้ึนและมีเจตคติทีดีตอการวางแผนพัฒนาชุมชน สวนการสังเกตทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน พบวาผูเขารวมประชุมมีทักษะ
ความสามารถในการปฏิบัติและทักษะการวางแผนในระดับที่มาก สําหรับขอเสนอแนะจากการวิจัย
ครั้งน้ี หนวยงานในชุมชนตาง ๆ ควรนํากระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน
ไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของชุมชนแตละแหงเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาและการ
จัดทําแผนชุมชนอยางแทจริง๗๙        
 มัชฌิมา เวชกุล ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของบุคลากรในการพัฒนาและรับรอง
คุณภาพของโรงพยาบาลกระบี่ การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากร
ในการพัฒนา และรับรองคุณภาพของโรงพยาบาลกระบี่ เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวน
บุคคลกบั การมีสวนรวมของบุคลากรในการพัฒนาและรับรองคุณภาพของโรงพยาบาลกระบี ่และเพือ่
ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของบุคลากรในการพัฒนาและรับรองคุณภาพของ
โรงพยาบาลกระบี่ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลซึ่งไดมาจากการสุมตัวอยางแบบแบงช้ัน โดยการ
แบงบุคลากรตามแผนกตาง ๆ  สุมตามสัดสวนของประชากรตอกลุมตัวอยางและใชการสุมอยางงายสุม

                                                
๗๙ฐานพัฒน ทิพยบรรพต, พัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนของประชาชนตําบลตะปาน 

อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธาน, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุ
ราษฎรธานี, ๒๕๕๓). 



๖๐ 
 

กลุมตัวอยางบุคลากรในแผนกตาง ๆ จํานวน ๒๕๔ คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม 
สถิติที่ใช ในการวิจัย ไดแก คาเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test และ F-test 

ผลการวิจัยพบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีชวงอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีสถานภาพ
สมรสแลว มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีตําแหนงเปนพยาบาลวิชาชีพ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน
มากกวา ๒๐,๐๐๐ บาท มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากกวา ๑๕ ป และแผนกที่ปฏิบัติงานสวน
ใหญอยูในกลุมการพยาบาล สวนผลการศึกษารายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียง
ตามลําดับ คือ ดานเครื่องมืออุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ดานนโยบายและวิธีปฏิบัติ ดานการ
จัดทรัพยากรบุคคล ดานการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล และดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล สําหรับ
ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรในโรงพยาบาลกระบี่ ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพ การศึกษา ตําแหนง รายไดเฉลี่ยตอเดือน แผนกที่ทํางาน มีผลตอการ มีสวนรวมของ
บุคลากรในการพัฒนาและรับรองคุณภาพของโรงพยาบาลกระบี่ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕๘๐ 

สําราญ จิตมานะ ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนําสตรีในการ
พัฒนาชุมชนการวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนําสตรีในการ
พัฒนาชุมชน และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูนําสตรีในหมูบานที่มี
ระดับการพัฒนาแตกตางกัน ตัวแปรอิสระที่ใชในการวิจัยคือ ปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ และจิตวิทยา
สังคม และตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูนําสตรี เครื่องมือที่ใช ไดแก
แบบสอบถาม สอบถามกลุมตัวอยางจํานวน ๓๗๗  คน ผลการวิจัยพบวา ๑. ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของผูนําสตรีในการพัฒนาชุมชน ไดแก สถานภาพในชุมชน ระดับการครองชีพ อํานาจ
ตัดสินใจในครอบครัว การรับขาวสารดานการพัฒนาชุมชน การติดตอสัมพันธกับผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของรัฐ การไดรับการยอมรับจากผูนําที่เปนทางการ ความรูความเขาใจในหลักการพัฒนาชุมชน และ
เจตคติที่มีตอการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาชุมชน สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของผูนํา
สตรีในการพัฒนาชุมชน ไดแก วัย สถานภาพ การสมรส และผูที่เปนภาระในครอบครัว ๒. การมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนของผูนําสตรีในหมูบานที่มีระดับการพัฒนาตางกัน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ๓. ผูนําสตรีในการวิจัย มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ในดานการรวมดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนามากที่สุด และรองลงมาคือดานการศึกษาชุมชน การติดตามประเมินผล การ
พัฒนาชุมชน และการวางแผนพัฒนาชุมชน ตามลําดับ ขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงการ
ดําเนินงานพัฒนาสตรี และการพัฒนาชุมชนครั้งน้ี คือ ควรสงเสริมใหความรูแกผูนําสตรีโดยเฉพาะใน
ดานการศึกษาชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน และการติดตามประเมินผลการพัฒนาชุมชนใหมากข้ึน 
ผูนําการเปลี่ยนแปลงของรัฐและผูนําที่เปนทางการจะตองเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธ๘๑   

                                                
๘๐มัชฌิมา เวชกุล, การมีสวนรวมของบุคลากรในการพัฒนาและรับรองคุณภาพของโรงพยาบาลกระบี่, 

ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี, ๒๕๕๓). 
๘๑สําราญ จิตมานะ, ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนําสตรีในการพัฒนาชุมชน, วิทยานิพนธศึกษา

ศาสตรเพื่อพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร).  
 



๖๑ 
 

กฤษฎากรณ ยูงทอง ไดการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลนางั่วอําเภอเมืองเพชรบูรณจังหวัดเพชรบูรณ: กรณีศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา เทศบาลตําบลนางั่ว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ๑) ระดับการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั่ว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัด
เพชรบูรณ ๒) เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตําบล จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะทั่วไป
ของผูตอบ แบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequencey) และคารอยละ (Percentage) 
คาเฉลีย่ (X) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation:S.D) ทดสอบสมมุติฐานเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จําแนกเพศ โดยการทดสอบคาทีแบบ
อิสระ (t-test for Independent Samples) และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจําแนกตามอายุ การศึกษา อาชีพและรายได โดยการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) และเมื่อพบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
จะทําการทดสอบความแตกตางของคาเฉลีย่เปนรายคู (Multiple Comparison) โดยวิธีการทดสอบ
ของเชฟเฟ  (Scheffe’s Method)โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕   
 ผลการวิจัยพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลนางั่ว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ เปนการศึกษา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลนางัวอยูภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อ
พิจารณาในองคประกอบแตละดานพบวาประชาชนมีสวนรวมมากที่สุดคือ ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการและดานการมีสวน
รวมในการประเมินผลดังน้ีดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและประชาชนที่เขารวม
ประชุมที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลตําบลนางั่ว โดยที่ประชาชนไดเสนอ
ความ ตองการของชุมชนใหไดรับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลตําบลนางั่วเพื่อนํามา 
เปนแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาในป ถัดไปดานการมีสวนรวมรับผลประโยชนพบวาประชาชน
ไดผลจากการวางแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลนางั่ว ทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการ
บริการจากเทศบาลตําบลนางั่ว ได จัดทําแผนงาน โครงการที่มีลักษณะเปนวัตถุสิ่งของเชนเครื่อง
อุปโภคบริโภค เครื่องมือเครื่องใชสําหรับการประกอบอาชีพของกลุมแมบานเพื่อแจกจายใหกับ
ประชาชนทังโดยทางปฏิบัติงานประจําวันของประชาชนรวมถึงเปนแนวทางในการเกิดการสรางงาน 
สรางอาชีพ ดานการมีสวนรวมดําเนินการ พบวาการดําเนินการ ประชาชนมีสวนรวมในการไดเขารวม
ประชุมจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเพราะคิดวาจะทําใหมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินเพราะจะทําใหมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมากข้ึนและสงผลตอ
ประชาชนไดเขารวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการเทศบาลตําบลนางัว ใหมี ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลแกประชาชนดานการมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา เทศบางตําบลนางั่ว ไดเปด
โอกาสใหทาน เขามารวมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินโดยไดมีการแตงต้ัง
ประชาชนเขาเปนกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนา และมีสวนรวมในการจดั



๖๒ 
 

แผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อเปนการสรางความเช่ือมั่นจากประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล
นางั่ว๘๒  

จิระ สุขแกว ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินดาน
โครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลขุนพัดเพ็งอําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยในครั้งน้ีมี
วัตถุประสงคเพื่อ ๑) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพื้นฐาน 
๒) ศึกษาบทบาทผู นําทองถ่ินและความรูความขาใจการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ๓) ศึกษา
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลขุนพัดเพง็ ตามปจจยั
สวนบุคคลที่แตกตางกัน ๔) ศึกษาความสัมพันธระหวางบทบาทของผูนําทองถ่ินกบัการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลขุนพัดเพ็ง ๕) ศึกษาความสัมพันธระหวางความรู
ความเขาใจการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลขุนพัดเพ็ง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนผูที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป และมีภูมิลําเนาอยูใน
เขตเทศบาลตําบลขุนพัดเพ็ง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน ๓๗๓ คน เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย ได แกแบบแสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก การหาคารอยละ คาเฉลี่ย คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา t-test คา F-test และการทดสอบคาสัมประสิทธสหสัมพันธของ
เพียรสัน           
 ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสราง โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘ บทบาทของผูนําทองถ่ิน พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๒ และกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดย
รวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๐.๙๙ เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินดานโครงสรางพื้นฐานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศและระยะเวลาที่
อาศัยอยูในเขตเทศบาลแตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพื้นฐานทุกดานไม
แตกตางกัน สวนประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือนแตกตางกัน โดยรวมมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพื้นฐานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕๘๓ 

 
 
 
 
                                                

๘๒กฤษฎากรณ ยูงทอง, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั่วอําเภอ
เมืองเพชรบูรณจังหวัดเพชรบูรณ: กรณีศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา เทศบาล
ตําบลนางั่ว, ไดรับทุนสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๕๕). 

๘๓จิระ สุขแกว, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นดานโครงสรางพื้นฐานของเทศบาล
ตําบลขุนพัดเพ็งอําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๕๔). 

 



๖๓ 
 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหนองบัววง  
อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดย
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวย ๒ ตัวแปรที่ใชในการวิจัย
คือ ตัวแปรตน  (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 
 ๑. ตัวแปรตน (Independent  Variables) ผูวิจัยไดแบงออกเปนปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยู 
 ๒. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลหนองบัววง อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) การ
มีสวนรวมดานการ ตัดสินใจ (Decision making) ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบั ติการ 
(Implementation) ๓) การมีสวนรวมดานรับผลประโยชน (Benefits) และ ๔) การมีสวนรวมดาน
การประเมินผล (Evaluation) 
 

   ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม   
 (Independent  Variables)                                      (Dependent  Variables) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

๑) เพศ 

๒) อายุ 

๓) การศึกษา 

๔) อาชีพ 

๕) ระยะเวลาที่อาศัยอยู 
 

การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของประชาชน
ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห น อ ง บั ว ว ง            
อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา  
 ๔ ดาน ประกอบดวย 

๑) การมสีวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒) การมสีวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓) การมสีวนรวมดานรบัผลประโยชน 

๔) การมสีวนรวมดานการประเมินผล 


