
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช. 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมไตในเชียงตุง 
ท่ีจะเกิดข้ึนในปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ (AEC) 



๒๑๒ 

 

 

แนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมไตในเชียงตุง 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (AEC) 

 
 โลกยุคปัจจุบันกําลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเม่ือเปรียบเทียบกับโลกยุคเก่า การเปลี่ยนเข้า

สู่โลกยุคใหม่เริ่มข้ึนราวร้อยกว่าปีมาน้ี โดยเริ่มจากสังคมตะวันตกแล้วแพร่กระจายไปท่ัวโลก 

ในปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงในโลกปรากฏข้ึนชัดเจนหลายประการ เช่น 

๑) ประชากรเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 
๒) ขนาดของสังคมต่าง ๆ โดยเฉลี่ยใหญ่ข้ึน 
๓) มีการต้ังถ่ินฐานเป็นชุมชนถาวรและชุมชนเมืองมากข้ึน 
๔) สังคมมนุษย์มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ มากข้ึน 
๕) มีสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึนมากมาย 
๖) มีผลผลิตทางวัฒนธรรม (เช่น ข่าวสาร ความรู้ และบันเทิง) 
๗) ผลิตภัณฑ์เพ่ิมข้ึนมากท้ังชนิดและปริมาณ 
๘) การจัดระเบียบทางสังคมมีความซับซ้อนมากข้ึน 
๙) มีความไม่เท่าเทียมภายในสังคมและระหว่างสังคมเพ่ิมข้ึน 

แนวโน้มท่ีกําลังเป็นไปขณะน้ี คือ การแพร่กระจายเทคโนโลยีและระบบเศรษฐกิจจากสังคมท่ี 

“พัฒนาแล้ว” ไปสู่สังคมท่ี “ด้อยพัฒนา” หรือ “กําลังพัฒนา” ท่ัวโลก หรือท่ีเรียกว่า “โลกาภิวัตน์” 

นักสังคมวิทยามองการเปลี่ยนแปลงในสังคมส่วนใหญ่รวมท้ังสังคมไทยในปัจจุ บันว่า เป็น 

การเปลี่ยนแปลงจากสภาพสังคมแบบประเพณีไปสู่สังคมแบบใหม่ เรียกกระบวนการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวว่า “การเปลี่ยนเป็นความทันสมัย” (Modernization) หรือ “ภาวะทันสมัย” ซ่ึงหมายถึง  

“การเปลี่ยนเป็นแบบสังคมตะวันตก” องค์ประกอบของความเป็นตะวันตกประกอบด้วย  

๑) การมีระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยม  
๒) การเป็นสังคมเมือง  
๓) ความเป็นประชาธิปไตย  
๔) การดําเนินชีวิตและมีทัศนะเชิงโลกีย์วิสัย (Secularization)  

หลายคนมักเข้าใจว่า “ความทันสมัย” คือ “การพัฒนา” (Development) แต่บางคนกลับเห็นว่า 

“สังคมท่ีทันสมัยอาจไม่พัฒนาก็ได้” ในท่ีน่ีผู้เรียบเรียงจักได้นําเสนอลักษณะของ “สังคมท่ีทันสมัย” 

ในแง่มุมท่ีเป็นสังคมท่ีพัฒนาแล้ว ดังต่อไปน้ี 



๒๑๓ 

 

๑) เป็นสังคมอุตสาหกรรม เพราะระบบอุตสาหกรรมเป็นเง่ือนไขสําคัญท่ีส่งผลให้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ตามมา 

๒) ระบบตลาดเสรี 
๓) ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
๔) เปิดโอกาสให้มีการการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือการเลื่อนชนชั้นได้โดยเสรี 
๕) พลเมืองในสังคมน้ันๆ รับรู้ข่าวสารและมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความสํานึกว่า 

ตนเองมีความสามารถ ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของประเพณี พร้อมท่ีจะรับสิ่งใหม่ ใจกว้างและมี 

ความยืดหยุ่น ทางความคิด 

๖) แบบแผนของระบบการเมือง บรรทัดฐานทางสังคม โครงสร้างทางชนชั้น  และ 
บุคลิกภาพของสมาชิกสังคม๑ 

 ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) หรือท่ีมีชื่อทางการว่า 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations)  

ซ่ึงประกอบด้วยประเทศต่างๆ ๑๐ ประเทศ โดยมี ไทย, พม่า, ลาว, เวียดนาม, มาเลเซีย, สิงคโปร์,

อินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส์, กัมพูชา, บรูไน เพ่ือท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันจะมีรูปแบบ

คล้ายๆกลุ่ม Euro Zone น่ันเองจะทําให้มีผลประโยชน์ อันเป็นปัจจัยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมในทุกด้าน ปรารถนา คงนาค๒ ได้กล่าวไว้ใน ปฏิรูปการเมืองพม่ากับการเปิดประเทศ “สัญญาณ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC" ว่า จากการปฏิรูปการเมืองของพม่าต้ังแต่ปี ค.ศ.๒๐๑๐ เป็นต้นมา  

แม้หลายฝ่ายจะมองว่า การเมืองของ พม่ายังเป็นเพียงประชาธิปไตยครึ่งใบเท่าน้ัน แต่พม่าก็สามารถ

ทําให้นานาประเทศเชื่อว่า พม่าได้พยายาม ท่ีจะปฏิรูปการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้  

ซ่ึงวันน้ีความพยายามของพม่าก็บรรลุผล เน่ืองจากอานิสงส์จากการปฏิรูปการเมืองในครั้งน้ี  

จึงได้รับการยอมรับจากนานาประเทศในการผ่อนคลายมาตรการคว่ําบาตรทางการค้าและ 

ทางเศรษฐกิจท่ีกําหนดข้ึนโดยสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา    ส่งผลให้เศรษฐกิจพม่าขยายตัว 

อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นช่วงเวลาสอดคล้องกับการท่ีพม่าเร่งปฏิรูปนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงิน

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภายนอกมากข้ึน อีกท้ังมีการปรับปรุงกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ซ่ึงมีการให้
                                                           

๑ ดุจฤดี คงสุวรรณ์, พัฒนาการสังคมไทย, [ออนไลน์],แหล่งท่ีมา: http://www.baanjomyut. 
com/library_2/development_of_society/11.html (๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖). 

๒ ปรารถนา คงนาค, ปฏิรูปการเมืองพม่ากับการเปิดประเทศ “สัญญาณเตรียมความพร้อม 
เข้ าสู่  AEC",  [ออนไลน์],แหล่ง ท่ีมา: http://www.thaiworld.org/thn/thailand_monitor/answera.php? 
question_id=1313 (๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗). 



๒๑๔ 

 

สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาติมากข้ึน การปรับรูปแบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศใหม่  

โดยประกาศยกเลิกอัตราแลกเปลี่ยนแบบหลายอัตรา มาเป็นอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว เพ่ือให้

ระบบการชําระเงินของพม่าเป็นมาตรฐานสากลย่ิงข้ึน กอปรกับพม่าได้เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา

ซีเกมส์ในปี ค.ศ.๒๐๑๓ ณ กรุงเนปิดอว์ เมืองหลวงแห่งใหม่ของพม่า ย่ิงทําให้พม่ามีการพัฒนา

ประเทศในหลากหลายมิติมากข้ึน  กล่าวคือพม่าได้มีการจัดวางผังเมืองใหม่ มีการสร้างสาธารณูปโภค  

และโครงสร้างพ้ืนฐานไว้รองรับการเติบโตของเมืองหลวงในทุกด้าน โดยได้รับความช่วยเหลือด้าน

เงินทุนจากจีนและสหรัฐฯ  ซ่ึงการปรับเปลี่ยนดังกล่าวถือเป็นการเปิดประเทศพม่าอีกด้านหน่ึง 

ท่ีนําเอากีฬาเป็นตัวนําร่อง และตามด้วยการท่องเท่ียวเพ่ือท่ีจะดึงเม็ดเงินของชาวต่างชาติเข้ามา

กระตุ้นเศรษฐกิจพม่าให้เติบโตย่ิงข้ึน 

การเติบโตของพม่าได้พัฒนารุดหน้าเรื่อยมา ด้วยความพยายามปฏิรูปการเมืองและ

ปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินของพม่าให้เป็นเสรีมากข้ึน ทําให้พม่ากลายเป็น

ขุมทรัพย์แห่งใหม่ของนักลงทุนต่างชาติ ท่ีหันมาสนใจและแสวงหาโอกาสเข้ามาลงทุนในพม่า และ

กลายเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญสําหรับการส่งออกนําเข้าสินค้าต่างๆ ท่ีจะเป็นตัวกําหนดทิศทางเศรษฐกิจ

ของพม่าต่อไปในอนาคต น่ันคือสัญญาณแห่งการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ของพม่า ท่ีจะช่วงชิงความได้เปรียบจากประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน ในการดึงดูดให้นักลงทุน

เข้ามาเปิดตลาดในพม่า ท่ามกลางสภาวะการแข่งขันทางการค้า  ในตลาดโลกท่ีทวีความรุนแรง 

มากข้ึน แม้ข่าวการเลือกต้ังท่ัวไปของพม่าท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ เป็นท่ีจับตามองของ

นานาประเทศเป็นอย่างย่ิง หลังจากท่ีนายฉ่วย มาน หัวหน้าพรรคสหภาพเอกภาพและการพัฒนา 

(USPD) ซ่ึงเป็นพรรครัฐบาล กับนางออง ซาน ซูจี หัวหน้าพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย 

(NLD) พรรคฝ่ายค้านในปัจจุบัน ได้ประกาศตัวท่ีจะชิงชัยตําแหน่งประธานาธิบดีในการเลือกต้ัง 

ครั้งหน้า ทิศทางการเมืองของพม่าในอนาคตจะพัฒนาเป็นประชาธิปไตยแบบเต็มข้ันได้หรือไม่ น่ันคือ

ประเด็นท่ีหลายๆ ฝ่ายต่างจับตามองกันต่อไป หากแต่วันน้ีพม่าได้พยายามรุกคืบการพัฒนาประเทศ

อย่างไม่หยุดย้ัง เพ่ือช่วงชิงความได้เปรียบในการเปิดประเทศของพม่าให้ก้าวไปสู่การเป็นหน่ึง 

ในกลุ่มผู้นําของอาเซียนในอนาคต 

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า นับต้ังแต่พม่าได้มีการปฏิรูปการเมืองจากรูปแบบเผด็จการรัฐบาล

ทหารมาเป็นรูปแบบประชาธิปไตย และการคืนอิสรภาพให้แก่นาง ออง ซาน ซูจี  รวมถึงการเปิด

ประเทศเข้าสู่ยุคการค้าเสรี  ถือเป็นการทลายกําแพงท่ีปิดก้ันประเทศมาอย่างยาวนานหลายทศวรรษ



๒๑๕ 

 

ของพม่า ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวถือเป็นการพุ่งทะยานอย่างรวดเร็วของพม่าในการพัฒนา

ประเทศ และเป็นการส่งสัญญาณทางเศรษฐกิจท่ีกําลังก้าวนําพม่าให้ยืนหยัดอย่างม่ันคงบนเวทีโลก 

ด้วยยุทธศาสตร์การค้าการลงทุนของพม่าท่ีเปลี่ยนแปลงไป แต่ในทางตรงข้ามประเทศสมาชิกอาเซียน

อย่างประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของพม่ายังกับติดกับดักทางการเมือง ทําให้ GDP  

ทางเศรษฐกิจตกตํ่าลง ในขณะท่ีพม่าขยับปรับเปลี่ยนตัวเองให้ก้าวไปอยู่แถวหน้าในกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียน  และเป็นท่ียอมรับของประชาคมโลก ประเทศไทยจึงต้องหันกลับมาคิดว่าการขยับ

ปรับเปลี่ยนตัวเองของพม่าในครั้งน้ี ได้ส่งสัญญาณเตรียมพร้อมจะนําพาประเทศเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕  แต่ปัจจุบันประเทศไทยกลับมีปัญหาทางการเมืองท่ีทวี

ความรุนแรงข้ึนทุกวัน เราจะรับมือกับการแข่งขันทางเศรษฐกิจของโลกท่ีทวีความรุนแรงได้อย่างไร 

ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในอีก ๑ ปีข้างหน้าสําหรับการเปิดเสรี

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้วหรือไม่ หรือเรายังหยุดน่ิงอยู่กับท่ี หรือเรากําลังเดินถอยหลัง 

เข้าคลอง  

  อาเซียน รวมตัวกันเพ่ือความร่วมมือกันทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ  

และวัฒนธรรม และได้มีการพัฒนาการเรื่อยมาจนถึงขณะน้ีท่ีเรามีกฎบัตรอาเซียน (ธรรมนูญ อาเซียน 

หรือ ASEAN Charter) ซ่ึงเป็นเสมือนแนวทางการดําเนินงานท่ีจะนําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

ซ่ึงประกอบด้วย ๓ สิ่งหลักๆ คือ 

   ๑. การเมือง,ความม่ันคง [Politics, Security] 

   ๒. เศรษฐกิจ (AEC) 

   ๓. สังคมและวัฒนธรรม๓ [Society, Culture] 

 เม่ืออาเซียนกําลังจะเปลี่ยนแปลง เมืองเชียงตุง อันอยู่ในรัฐฉาน สาธารณรัฐ

เมียนม่าร์ ก็ต้องเปลี่ยนไปตามเง่ือนไขทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมดุจ

เดียวกัน แต่จะเป็นไปในทางเดียวกันหรือต่างกันเท่าน้ันเป็นสิ่งสําคัญ และทางรัฐบาลก็กําลังทําให้

เมืองเชียงตุงกลายเป็นเมืองท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมเพ่ือเข้าสู่อาเซียน๔ ดังจะกล่าวต่อไป 

                                                           
๓ AEC คืออะไร. [ออนไลน์],แหล่งท่ีมา: http://www.thai-aec.com/418 (๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖). 
๔ ศุภชัย วิเศษสรรค์รายงานพิเศษ, รัฐบาลพม่าปลดล็อคเมือง'เชียงตุง' โปรโมทขึ้นแท่นเมือง

ท่องเท่ียวประวัติศาสตร์, [ออนไลน์],แหล่งท่ีมา: http://www.komchadluek.net/detail/20130930/169403/
พม่าโปรโมทเชียงตุงข้ึนแท่นเมืองท่องเท่ียว.html,(วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖). 



๒๑๖ 

 

 ๑. การเมือง,ความม่ันคง [Politics, Security] การเมืองจะดําเนินไปในทางท่ีดีข้ึน 

พรรคการเมืองจะขยายตัว, การปกครองภูมิภาคท้องถ่ินประชาชนจะมีส่วนร่วมในการปกครอง ส่วน

ความม่ันคงอาจจะยังไม่แน่นอน เน่ืองจากชาติพันธุ์หรือชาวไตยังมีจุดยืนท่ียังไม่รับการรับรองหรือ

ยอมรับจากรัฐบาลกลาง เช่น ความเคารพในเจตจํานงค์และสิทธิของประชาชน (ไม่จัดเป็นชนชั้น ๒)  

การรับรองและพิทักษ์สิทธิของพลเมือง ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของชนทุกชนชาติ 

พร้อมท้ังสิทธิของรัฐในระบอบรัฐรวม ให้มีการแสดงและเปิดเผยความเป็นตัวตนของชนชาติได้อย่าง

เสรี เช่น การสอนหนังสือชาติพันธุ์ในสถานศึกษาได้ เป็นต้น และบางกลุ่มต้องการประชาธิปไตย 

ไม่อย่างน้ันก็ต้องมีสิทธิปกครองตนเอง (Self-government) ตามสัญญาปางหลวงท่ีได้ตกลงกันไว้  

ไม่ถึงกับเป็นการแยกตัวทีเดียว เพียงแค่ให้สามารถบริหารกิจการภายในรัฐด้วยตัวเอง โดยมีรัฐบาล

กลางคอยตรวจสอบดูแล 

 ๒. เศรษฐกิจ (AEC) รัฐบาลพม่าได้ดําเนินนโยบายในการเปิดประเทศมากข้ึน  

มีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการส่งเสริมการลงทุนแห่งสหภาพพม่า ทาหน้าท่ีพิจารณาอนุมัติโครงการ

ลงทุนจากต่างชาติ โดยมีคณะกรรมการการลงทุนจากต่างประเทศเป็นผู้พิจารณาโครงการลงทุนใน

เบ้ืองต้น ซ่ึงรูปแบบการลงทุนท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐบาลมี ๒ รูปแบบคือ  

   ๑) การลงทุนท่ีชาวต่างชาติถือหุ้น ๑๐๐%  

   ๒) การร่วมทุน ซ่ึงแบ่งเป็น การร่วมทุนกับรัฐบาลพม่า โดยนักลงทุน

ต่างชาติสามารถเจรจาขอร่วมลงทุนได้มากกว่า ๓๕% ของมูลค่าเงินลงทุนรวม และการร่วมทุนกับ

เอกชนพม่า ซ่ึงนักลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในสัดส่วนน้อยกว่า ๓๕% นอกจากน้ียังเปิดโอกาสให้

นักลงทุนต่างชาติเข้าไปลงทุนในลักษณะท่ีเป็น BOT (Build Operate and Transfer) ในธุรกิจ

โรงแรม อสังหาริมทรัพย์ ส่วนการลงทุนท่ีเป็น PSC (Product Sharing Contract) อนุญาตให้นัก

ลงทุนต่างชาติเข้าไปลงทุนเฉพาะด้านการสํารวจและขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ประโยชน์

เท่าน้ัน๕ ลองมองดูประเทศพม่าในการจะประกอบธุรกิจสําหรับชาวต่างชาติ ท้ัง ๒ ด้านคือ๖ 

                                                           
๕ ยุทธวิธี ลาวและพม่า ใน AEC. [ออนไลน์],แหล่งท่ีมา: http://www.thai-aec.com/751 (๒๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖). 
๖ ข้อมูลประเทศพม่า เพ่ือใช้วิเคราะห์AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. [ออนไลน์],แหล่งท่ีมา:  

http://www.thai-aec.com/192 (๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖). 



๒๑๗ 

 

  จุดแข็ง ๑) ประเทศพม่ามีทรัพยากรจํานวนมากและมีคุณภาพ เช่น แร่ โลหะ  

อัญมณี ทรัพยากรทางทะเล ไม้เน้ือแข็งและไม้สัก ส่งผลให้พม่ามีความได้เปรียบด้านปัจจัย การผลิต  

๒) สภาพภูมิประเทศ และอากาศท่ีเอ้ืออํานวยต่อการเกษตรกรรม หากได้รับการพัฒนาท่ีดีจะสามารถ

ให้ผลผลิตต่อพ้ืนท่ี ในปริมาณ ท่ีสูง ๓) พม่ามีท่ีต้ัง ทางภูมิศาสตร์ท่ีสามารถเชื่อมโยงการขนส่ง กับ

ต่างประเทศได้สะดวก ๔) แรงงาน ภายในประเทศมีค่าจ้างแรงงานตํ่าเหมาะสําหรับการลงทุน

อุตสาหกรรม ท่ีเน้นการใช้แรงงาน 

  จุดอ่อน ๑) พม่ามีมาตรการกีดกันทางการค้า เช่น การจํากัดการนําเข้า เพ่ือแก้ไข

ปัญหาการขาดดุลการค้า ๒) ระบบการคมนาคม และสาธารณูปโภคยังไม่มีประสิทธิภาพและ 

ขาดแคลน ทําให้การติดต่อสื่อสารและการคมนาคมเป็นไปอย่างล่าช้า ๓) แรงงานในประเทศยังไร้ฝีมือ  

ถูกจํากัดด้วยระเบียบทางการค้า ถูกคว่ําบาตรด้านการค้า ๔) ระบบราชการพม่ามีการคอรัปชันสูง  

(High Corruption) ๕) ประชากร จํานวนมาก แต่ยังมีกําลังซ้ือตํ่า 

  โอกาส ๑) นโยบายภาครัฐ  ท่ี มีการส่ง เสริมการลงทุน ในสาขาผลิตต่างๆ  

โดยพยายามลดบทบาทภาครัฐในการดําเนินการผลิต ผ่านการแปรรูป รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังเปิดเสรีใน

การลงทุนมากข้ึน เช่น ธุรกิจเหมืองแร่ การขนส่ง ๒) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเมือง

ภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียน อาจส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาการเมืองในพม่าในทิศทางท่ีดีข้ึน 

  อุปสรรค ๑) ปัญหาชนกลุ่มน้อยตามชายแดนไทย-พม่า ทําให้รัฐบาลพม่าเกิด 

ความไม่ไว้วางใจต่อรัฐบาลไทย ๒) ปัญหาการสู้รบระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มน้อย ทําให้ไม่มี 

ความปลอดภัยตามชายแดนไทย –พม่า ๓) ประเทศพม่ามีการกําหนดมาตรการต่างๆ เช่น การนําเข้า

สินค้า ต้องใช้เงินท่ีได้จากการส่งออก ( Export Earning) ๔) การค้าการลงทุนจากประเทศตะวันตก

อยู่ในระดับตํ่าเน่ืองจากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าทําให้พม่าถูกคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ

จากสหรัฐอเมริกา รวมถึงการตัดสิทธิพิเศษทางการค้าในสินค้าอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจากยุโรป

ต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ (แต่ปัจจุบันได้รับการผ่อนผันยอมรับจากนานาประเทศแล้ว หลังการเมือง

เปลี่ยนแปลงมากข้ึน การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลง) ๕) นโยบายภาครัฐเก่ียวกับการลงทุนขนาดใหญ่

บางโครงการมีความไม่แน่นอน มีการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงเก่ียวกับการลงทุนโดยขาดเหตุผลรองรับ 

๖) การปิดด่านค้าขายชายแดนบ่อย ทําให้สินค้าไทยไม่สามารถขนส่งไปยังพม่าได้อย่างต่อเน่ือง 

  ทางด้านศูนวิจัยกสิกรไทยกล่าวไว้ว่า การขาดแคลนกระแสไฟฟ้า เป็นอุปสรรคและ

ข้อจากัดการ ขยายการลงทุนในพม่า ท้ังน้ีปัจจุบันพม่ายังคงไม่สามารถ ท่ีจะผลิตกระแสไฟฟ้าได้



๒๑๘ 

 

เพียงพอกับความต้องการในประเทศ และ ปัญหาการขาดความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน   

อาทิ ระบบกระแสไฟฟ้า การติดต่อสื  ่อสาร รวมไปถึงระบบ คมนาคมขนส่ง  นอกจากปริมาณ

กระแสไฟฟ้าท่ียังไม่สามารถผลิตได้เพียงพอกับความต้องการในประเทศแล้ว  โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการติดต่อสื่อสารก็ยังไม่สามารถ รองรับความต้องการของผู้บริโภคได้ดีเท่าท่ีควร  ท้ังยังมีต้นทุน

ค่าโทรศัพท์และค่าใช้จ่ายบริการค่อนข้างสูง  ส่วน ระบบการคมนาคมขนส่งยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มี

มาตรฐานเพียงพอ 

  กิจการท่ีรัฐบาลพม่าห้ามนักลงทุนต่างชาติเข้าไปลงทุน อาทิ ๑) อุตสาหกรรมแปร

รูปและค้าไม้สัก ๒) กิจการโทรคมนาคม ๓) ธุรกิจบริการด้านการขนส่งทางอากาศและระบบราง  

๔) ธุรกิจสื่อสารมวลชน ๕) ธุรกิจธนาคารและประกันภัย และอุตสาหกรรมสํารวจและผลิตอัญมณี 

  ภาพการลงทุนในพม่าค่อนข้างคล้ายคลึงกับประเทศ CLMV อ่ืนๆ ท่ียังคงเน้นไปใน

ภาคธุรกิจท่ีอาศัยความได้เปรียบด้านพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเป็นสําคัญ ขณะท่ีการพลิกโฉม

ของประเทศพม่าครั้งใหม่นี้ นับเป็นจังหวะเวลาท่ีเหมาะสมท่ามกลางความต้องการทรัพยากรพลังงาน

และสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทําให้พม่าเป็นเสมือนขุมทรัพย์ดึงดูดการลงทุนท่ีโดดเด่น 

ปัจจุบันประเทศในกลุ่ม AEC PLUS มีบทบาทลงทุนในพม่าในอันดับต้นๆ และโดดเด่นมากท่ีสุด  

โดยจีนเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ที  ่เข้ามาในพม่าด้วยเม็ดเงินลงทุนรวมแล้วกว่า ๑๔ พันล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ โดยเฉพาะนับต้ังแต่ปี  ๒๕๕๐-๒๕๕๑  เป็นต้นมา  ท่ีจีนทุ่มเงินลงทุนผ่านเมกะโปรเจ็กต์ 

ด้านพลังงาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และเหมืองแร่เป็นสําคัญ ขณะท่ีไทย สิงคโปร์ 

และมาเลเซีย เป็นผู้ลงทุนหลักจากอาเซียน 

  เป็นท่ีน่าสังเกตว่า นับจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการผ่อนคลาย

มาตรการคว่ําบาตร ต่อพม่า นานาประเทศแสดงความสนใจในพม่าค่อนข้างมาก โดยเฉพาะประเทศ

พัฒนาแล้วท่ีมีความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศพม่า ท้ังยังสนับสนุนกลุ่มนัก

ลงทุนของประเทศตนท่ีมีศักยภาพหลากหลายธุรกิจเข้าไปเสาะหาโอกาสขยายธุรกิจในพม่า ซ่ึงไทย 

ในฐานะท่ีเป็นผู้ลงทุนสะสมรายใหญ่สุดจากอาเซียนในพม่า ไม่ควรมองข้ามโอกาสขยายจุดยืนธุรกิจ 

ในพม่าด้วยเช่นกัน  

  ธุรกิจท่ีไทยมีศักยภาพในการลงทุนในประเทศพม่า ในรูปแบบการลงทุนเพ่ืออาศัย

ศักยภาพของพม่าสร้างโอกาสทางธุรกิจในระยะข้างหน้าต่อไป  จากท่ีสินค้าส่งออกของไทยไปพม่า

เติบโตได้ค่อนข้างดีต่อเน่ือง  ซ่ึงสะท้อนการยอมรับสินค้าไทย  หากธุรกิจไทยสามารถเข้าไปลงทุนผลิต



๒๑๙ 

 

สินค้า/บริการรองรับในพม่าท่ีกําลังมีแนวโน้มขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึนในระยะนับจากน้ี ไม่เพียง

รองรับความต้องการผู้บริโภคในพม่าเท่าน้ัน แต่ยังเป็นโอกาสขยายช่องทางการค้ากับคู่ค้าอ่ืนๆ  

ของพม่า โดยเฉพาะจีนและอินเดียท่ีมีพรมแดนติดกับพม่า ซ่ึงล่าสุดอินเดียก็มีการขยายความสัมพันธ์

ทางการค้ากับพม่าเป็น ๒ เท่าภายในปี ๒๕๕๘ 

  ธุรกิจไทยท่ีเข้าไปลงทุนในพม่าเน้นการลงทุนในด้านทรัพยากรธรรมชาติของพม่าท่ีมี

อยู่ ในสาขาธุรกิจพลังงาน โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติ และเหมืองแร่ ขณะท่ีการลงทุนในธุรกิจอ่ืนๆ ยังมี

สัดส่วนไม่มากนัก  อาทิ ธุรกิจโรงแรมและบริการเก่ียวเน่ือง ธุรกิจก่อสร้าง และธุรกิจอาหารสัตว์  

เป็นต้น สําหรับโอกาสการลงทุนในพม่าสําหรับธุรกิจไทยในระยะนับจากน้ี ครอบคลุมหลากหลาย

สาขาธุรกิจ อาทิ ธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือสอดรับกับ

แนวนโยบายเร่งรัดการพัฒนาประเทศ  รองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และพม่ายังมี

ภารกิจสําคัญในการเป็นเจ้าภาพอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๗  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางคมนาคม/

อาคาร/การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้าและนํ้า  การพัฒนาเมือง  เป็นต้น  ธุรกิจ

ด้านการท่องเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวเน่ือง เพ่ือรองรับกลุ่มนักท่องเท่ียวและนักธุรกิจท่ีเดินทางมาเยือน

พม่า เน่ืองจากปัจจุบันพม่ายังมีจํานวนห้องพักรองรับไม่เพียงพอ และต้องการการลงทุนด้านน้ีอีกมาก 

  ขณะท่ีพม่ามีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ียังบริสุทธิ  ์และวัฒนธรรมท่ีเป็น

เอกลักษณ์ของพม่าซ่ึงน่าสนใจจํานวนมาก นอกจากน้ี ยังมีโอกาสขยายการลงทุนในพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซ่ึงโครงการนําร่องได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี-แม่สอด จ.ตาก ซ่ึงเป็น

ชายแดนท่ีมีมูลค่าการค้าสูงท่ีสุดจากท้ังหมด   ๗  จังหวัดท่ีมีด่านการค้าไทย-พม่า  จึงเป็นโอกาสดีท่ี

จะส่งเสริมธุรกิจไทยให้ข้ามไปลงทุนในพม่าในพ้ืนท่ีดังกล่าว  ซ่ึงผู้ประกอบการไทยจะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ในการลงทุน  และเป็นช่องทางการขยายจุดยืนในตลาดพม่าท่ีเข้มแข็งมากข้ึน 

  ภาคการลงทุน:  พม่ามีการปรับปรุงกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ (Foreign 

Investment Law: FIL)  ซ่ึงเป็นท่ีคาดว่าจะมีการผ่อนคลายกฎระเบียบมากข้ึนเพ่ือเปิดรับการลงทุน

จากต่างประเทศรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

  ภาคการท่องเท่ียว: การเปลี่ยนแปลงของประเทศพม่าดึงดูดนานาชาติให้สนใจเดิน

ทางเข้าไปพม่ามากข้ึน ท้ังในเชิงธุรกิจและการท่องเท่ียว ทําให้ในช่วง ๒ เดือนแรกของปี ๒๕๕๕ มีผู้



๒๒๐ 

 

เดินทางมาพม่า ๙๘,๔๘๖คน หรือคิดเป็นจํานวนผู้เดินทางมาพม่าโดยเฉลี่ยราว ๑๕๐๐ คนต่อวัน๗

ส่วนในเมืองเชียงตุง ภาคเศรษฐกิจท่ีจะเป็นโอกาสสําคัญในการเปิดประตู่สู่ประชาคมอาเซียนคือ  

๑) ธุรกิจการท่องเท่ียว ท้ังทางผักผ่อนและท้ังทางภาควัฒนธรรม รวมไปถึงการจัดการท่องเท่ียวไป

นอกประเทศ ๒) ธุรกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ เช่น โรงแรม รีสอร์ท เป็นต้น ๓) ธุรกิจการค้า

สาธารณูปโภคและอุปโภค อันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต เช่น ร้านอาหาร ร้านเครื่องด่ืม 

เป็นต้น ๔) ธุรกิจเก่ียวกับการติดต่อสื่อสาร เช่น โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น อันจะขยายเพ่ิมข้ึน

อย่างรวดเร็วหลายเท่าตัว ๕) ธุรกิจเก่ียวกับอุปกรณ์การก่อสร้าง ตึกรามบ้านช่องน่าจะผุดข้ึนอย่าง

รวดเร็ว ๖) ธุรกิจเก่ียวกับคมนาคมการขนส่งท้ัง ๒ ทางคือ ทางบกภาคพ้ืนดิน และทางอากาศ จํานวน

คนท่ีเข้า-ออก จะมีจํานวนมากข้ึนกว่าเดิมหลายเท่าตัว ๗) ธุรกิจสิ่งพิมพ์เก่ียวกับหนังสือ เป็นต้น 

 ๓. สังคมและวัฒนธรรม [Society, Culture] สังคมจะมีความซับซ้อนข้ึน 

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนจะห่างเหินกันมากข้ึน ความอบอุ่นจากคนสู่คนเหมือนเป็นเพ่ือนต่อกันจะ

ลดลง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม จะทําให้ประชาชนสับสนและจับจุดยืนความเป็นตัวตนลดลง 

ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการพูด การแต่งตัว และใช้ชีวิตตามวิถีแบบวัฒนธรรมด้ังเดิมของตน รวมถึง

สถาบันศาสนาจะลดความสําคัญลง จะทําให้ภาษาท้องถ่ินลดคุณค่าลงเน่ืองจากไม่ได้มีการเรียน 

การสอนในสถานบันต่างๆ โดยเฉพาะวัดอันเป็นศูนย์กลางของชุมชน การศึกษาแผนใหม่ ท่ีเน้น

ภาษาอังกฤษและการประกอบวิชาชีพ จะเข้มข้นข้ึนเป็นทวีคุณ จะเริ่มแสดงหาวัตถุภายนอกหรือ

ความจําเป็นทางร่างกายเป็นหลักสําคัญกว่าความรู้สึกและจิตใจท่ีเป็นแบบสังคมด้ังเดิม คือ 

๑) ครอบครัว : จะมีความซับซ้อนมากข้ึน, การหย่างร้างหรือนอกใจกันจะเพ่ิมทวีคุณ, 

ความอบอุ่นในครอบครัวจะลดลง, ค่าครองชีพจะไม่สมดุล ค่าจ่ายมากกว่ารายได้ 

๒) การศึกษา : จะเข้มข้นมากกว่าเดิม สาขาวิชาและสถานศึกษาจะเพ่ิมข้ึน ภาษา

ท้องถ่ินจะเริ่มสูญหาย, การศึกษาในเรื่องศาสนาจะน้อยลง 

๓) ศาสนา : ลําบากมากข้ึนเพ่ือให้คนมาพ่ึงพิงและนําไปสู่ความสงบเย็น, จะถูกลด

ความสําคัญลงไม่มากเท่าเดิมท่ีเคยเป็นมาในเชียงตุง, คนสืบทอดศาสนาลดจํานวนลง 

๔) การเมืองการปกครอง : จะเข้าสู่ระบบประชาธิปไตยมากข้ึน แต่ความขัดแย้งภายใน

ยังมีให้เห็นและจะยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้เด็ดขาด  

                                                           
๗ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย,AEC Plus, [ออนไลน์],แหล่งท่ีมา:  www.askkbank.com/WhatsHot/ 

Documents/Myanmar.pdf, (๑ มกราคม ๒๕๕๗). 



๒๒๑ 

 

๕) เศรษฐกิจ : เป็นไปในทางท่ีดีแต่จะไม่ได้รับความม่ันใจเต็มร้อยในการเข้ามาลงทุน,

นายทุนและผู้นําจะเป็นผู้กุมอํานาจการทําธุรกิจเกือบท้ังหมด, ความเหลื่อมล้ําทางสังคมเพ่ิมทวีคุณ, 

จะเกิดอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  

๖) วัฒนธรรมประเพณีและสิ่งแวดล้อม : วัฒนธรรมจะผสมกลมกลืนภายในคือพม่าและ

ภายนอกคือ เกาหลี ญ่ีปุ่น จีน และยุโรป อเมรริกา จากสื่อ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต ผสมผสานกับ

ทางพม่า จีน และไทย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีติดต่อกัน ประเพณีด้ังเดิมจะทะยอยหายไปท่ีละน้อย, 

สิ่งแวดล้อมจะเพ่ิมมลพิษและขยายตัวของความร้อนมากข้ึน, ฤดูกาลจะไม่เป็นไปตามฤดูท่ีเคยเป็นมา 

อากาศร้อนจะเพ่ิมปริมาณข้ึนจากสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรป่าไม้ถูกทําลายกลายเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัย  

๗) อัตลักษณ์ชาติพันธุ์ไต: อาจจะผสมกลมกลืนและผสมผสานกับสิ่งอ่ืน เพ่ือให้ทันสมัย

และเข้ากับสถานะการณ์ของท่ีน้ันๆ หรือบางอย่างอาจจะหายไปเลยก็ได้ แต่จะมีสิ่งอ่ืนเข้ามา

ทดแทนอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ไตเก่า 

สรุปได้ว่า ในอนาคตข้างหน้าคือปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ยุคเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ถ้าเมือง

เชียงตุง รัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์ ยังคงอยู่ในสถานะเช่นน้ี ก็มีหวังว่าได้เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเจริญ

ทางด้านวัตถุสิ่งปลูกสร้าง แต่ทุกภาคส่วนไม่ได้รับการพัฒนาไปพร้อมกัน ทําให้การพัฒนา

เปลี่ยนแปลงอาจจะเป็นไปในทางลบหรือสูญเสียมากว่าทางบวกหรือเจริญได้ แต่ถ้าทุกภาคส่วน ไม่ว่า

ด้านบุคคล ด้านความรู้ ด้านแผนการนโยบายและเศรษฐกิจ ปรับเปลี่ยนพัฒนาไปพร้อมกันจะทําให้

เมืองเชียงตุงพัฒนาไปสู่ยุคสมัยใหม่เช่นประเทศอ่ืนๆ ด้วยวิธีการคือ " รู้ (Know) -รับ (Receive)  

-ปรับ (Adapt) -แก้ (Mend) -ทํา (Do) : KRAMD" ศึกษาเรียนรู้ว่าเป็นเช่นไร เป็นประโยชน์หรือ 

ไม่เป็น อํานวยผลหรือทําลายผล แล้วรับเอาสิ่งท่ีเป็นประโยชน์พร้อมท้ังอํานวยผลมาปรับให้เหมาะสม

กับสังคมวัฒนธรรมของตน และแก้ให้มีคุณค่าประโยชน์มากข้ึนในสังคมน้ันๆ แล้ว จึงกระทําเผยแพร่

ให้คนได้ใช้และทํา จึงจะเป็นทําให้อัตลักษณ์ สังคม และวัฒนธรรม เปลี่ยนแปลงในทางพัฒนาเข้าสู่

สังคมทันสมัยในท่ีสุด 

 


