
บทท่ี ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลผไทรินทร อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย” น้ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร เกี่ยวกับบทบาท และ
ทฤษฏีบทบาทตลอดจน การพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอม จากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ซึ่งผูวิจัยได
ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฏี และ งานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับดังตอไปน้ี  

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพฒันาทรพัยากรสิ่งแวดลอม    
    ๒.๑.๑ ความหมายสิง่แวดลอม       
    ๒.๑.๒ ประเภทของสิ่งแวดลอม       
    ๒.๑.๓ สมบัติของสิง่แวดลอม       
    ๒.๑.๔ แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท      
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล     
 ๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ        
 ๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอม  
 ๒.๑.๑ ความหมายทรัพยากรสิ่งแวดลอม      
 พรรณี ปนชัย๗ ทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่เกิดข้ึนเองตามทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมที่วาน้ันมนุษยสามารถนําไปใชประโยชน เชน ดิน นํ้า ปาไม สัตวปา พลังงาน และกําลัง
มนุษย ทั่งรางกายและจิตใจ เปนตน เพื่อความสะดวกในการจัดการและใชประโยชนอยางสูงสุดมนุษย
ไดแบงทรัพยากรธรรมชาติในโลกน้ีออกเปน ๓ ประการดวยกัน คือ    
  ๑. ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป หมายถึง ทรัพยากรที่นํามาใชแลวจะสิ้นเปลืองและ
หมดไปในที่สุด โดยเกิดข้ึนมาใหมอีก เชน แรธาตุ นํ้ามัน     
  ๒. ทรัพยากรที่ใชไมหมด หมายถึง ทรัพยากรที่นํามาใชประโยชนแลวยังเกิดมาใหม
เรื่อย ๆ ไมรูจักหมด เชน แสงอาทิตย อากาศ      
  ๓. ทรัพยากรที่สามารถเกิดทดแทนหรือรักษาใหคงที่อยูได หากรูจักใชประโยชนและ
จัดการใหถูกตองตามหลักวิชาการ ก็จะมีใหใชตลอดไป เชน ที่ดิน ปาไม ทุงหญา   
 UNESCO (อางถึงใน พรรณี ปนชัย)๘ ไดใหคําจําจัดความของสิ่งแวดลอมไววา สิ่งแวดลอม 
หมายถึง สิ่งที่อยูรอบตัวมนุษยที่เปนตามธรรมชาติและสิ่งมนุษยสรางข้ึน ซึ่งรวมถึงสิ่งแวดลอมทาง

                                                             
๗พรรณี ปนชัย, การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน : กรณีศึกษาโรงงานทําขนมจีนในตําบลขี้เหล็ก 

อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๗), หนา ๗-๙.   

๘เรื่องเดียวกัน หนา ๗.  



๘ 
 

สังคมของมนุษยดวย          
 ๑. สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ แบงเปน ๒ ชนิด     
  ๑.๑ สิ่งแวดลอมที่มีชีวิต เชน พืช สัตว และมนุษย    
  ๑.๒ สิ่งแวดลอมที่ไมมีชีวิต หรือ สิ่งแวดลอมทางกายภาพ ไดแก ลมฟา อากาศ ดิน 
นํ้า ภูมิประเทศ และไฟ                  
 ๒. สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งมีความสําคัญตอแบบแผน การดําเนินชีวิตของมนุษย
สิ่งแวดลอมน้ีไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม สิ่งกอสราง หรือ สถาปตยกรรม 
ศาสนาระบบเศรษฐกิจการเมือง สังคม การศึกษา และวิทยาการ ตาง ๆ    
 สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน๙ สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา ทั้งสิ่งที่มี
ชีวิต สิ่งไมมีชีวิต เห็นไดดวยตาเปลา และไมสามารถเห็นไดดวยตาเปลา รวมทั้งสิ่ งที่เกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษยเปนผูสรางข้ึน หรืออาจจะกลาวไดวา สิ่งแวดลอมจะประกอบดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรที่มนุษยสรางข้ึนในชวงเวลาหน่ึง เพื่อสนองความตองการของ
มนุษยน่ันเอง  
 ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (อางถึงใน จันทวัน เบ็ญจวรรณ)๑๐ สิ่งแวดลอมไวดังน้ี 
 สิ่งแวดลอม หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย
ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําข้ึนในทางวิชาการ สิ่งแวดลอม หมายถึงทุกสิ่งทุกอยางที่
อยูลอมรอบตัวมนุษย มีทั้งสิ่งที่มีชีวิตและสิ่งที่ไมมีชีวิต ทั้งสิ่งที่เปนรูปธรรมและสิ่งที่เปนนามธรรม มี
ทั้งสิ่งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางข้ึน  มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เปนปจจัยในการ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  ผลกระทบจากปจจัยหน่ึงมีสวนเสริมสรางหรือทําลายปจจัยอื่นอยางหลีกเลี่ยง
มิได เปนวงจรหรือวัฏจักรที่เกี่ยวเน่ืองกันทั้งระบบ      
 ศิริกาญจน น่ิมอนงค๑๑ ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งตาง ๆ (สิ่งแวดลอม) ที่เกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติและมนุษย สามารถนํามาใชประโยชนได เชน บรรยากาศ ดิน นํ้า ปาไม ทุงหญา สัตว
ป า  แร ธา ตุ  พลั ง ง าน  และกํ าลั ง แรง งานมนุษย  เป นตน โดย คํา นิยามแล วจะ เห็น ได ว า 
ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทน้ันจะเปนสวนหน่ึงของสิ่งแวดลอม แตสิ่งแวดลอมทุกชนิดไมเปน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด ซึ่งอาจกลาวสรุป ไดวาการที่จะจําแนกสิ่งแวดลอมใด ๆ เปน
ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน มีปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการประการแรก เกิดจากความตองการของ 
มนุษยที่จะนําสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชน กับตนเองประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงตาม 
กาลเวลา ถ า ยังไม นํามาใชก็ เปนสิ่ งแวดลอม แตถ า นํามาใชประโยชนไดก็จะกลายเปน

                                                             
๙สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม / ความหมายของการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เลมที่ ๑๙, (โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราช
ประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ๒๕๕๐).   

๑๐จันทวัน เบ็ญจวรรณ, ชีวิตกับส่ิงแวดลอม, [ออนไลน], แหลงที่มา 
http://human.tru.ac.th/elearning/Human%20Being/human-1.html  (๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘), ๒๕๕๖. 

๑๑ศิริกาญจน น่ิมอนงค, ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (โรงเรียนปยะบุตร บริหารและจัดการโดย
ทีมงานชาวมัธยมศึกษาและประถมศึกษา), ๒๕๕๐.      



๙ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติในชวงเวลาน้ัน ๆ ประการที่สาม สภาพภูมิศาสตรและ ความหางไกลของ
สิ่งแวดลอม ถาอยูไกลเกินไปคนอาจไมนํามาใช ก็จะไมสามารถแปรสภาพเปนทรัพยากรธรรมชาติได
สิ่งแวดลอมหมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา ทั้งสิ่งที่มีชีวิต สิ่งไมมีชีวิต เห็นไดดวย ตาเปลา และไม
สามารถเห็นไดดวยตาเปลา รวมทั้งสิ่งที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยเปนผู สรางข้ึน หรือ
อาจจะกลาวไดวา สิ่งแวดลอมจะประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางข้ึนใน
ชวงเวลาหน่ึงเพื่อสนองความ ตองการของมนุษยน่ันเองสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ไดแก
บรรยากาศ นํ้า ดิน แรธาตุ และสิง่มีชีวิตที่ อาศัยอยูบนโลก (พืชและสัตว) ฯลฯ สิ่งแวดลอมที่มนุษย
สรางข้ึน ไดแก สาธารณูปการตาง ๆ เชน ถนน เข่ือนกั้นนํ้า ฯลฯ หรือระบบของสถาบันสังคมมนุษยที่
ดําเนินชีวิตอยู ฯลฯ          

๒.๑.๒ ประเภทของสิ่งแวดลอม       
 สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน๑๒ จากความหมายของสิ่งแวดลอมที่กลาวไวขางตนเรา
สามารถจําแนกประเภทของสิ่งแวดลอมไดเปน ๒ ประเภท โดยพิจารณาจากแหลงกําเนิดของ
สิ่งแวดลอม ไดแก         
 ๑. สิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ (Natural Environment) สิ่งแวดลอมประเภทน้ี
ยอมหมายถึงทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยและเปนสิ่งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติสิ่งที่เกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติน้ันยอมมีลักษณะที่แตกตางกันออกไป ที่กลาวกันวาเปนความหลากหลายใน
ธรรมชาติ บางชนิดใชเวลาในการเกิดยาวนานมาก บางชนิดใชระยะเวลาสั้น ๆ ในการเกิดสิ่งแวดลอม
ชนิดหน่ึงๆยอมมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมชนิดอื่น ๆ ถามีการทําลายสิ่งแวดลอมหน่ึงยอมมีผลถึง
สิ่งแวดลอมอื่นสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ สามารถแบงยอยออกเปน ๒ ลักษณะโดย
พิจารณาจากการมีชีวิต หรือไมมีชีวิต        
  ๑.๑ สิ่งแวดลอมที่มีชีวิต (Biotic Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่ใชระยะเวลา
สั้นๆ ในการเกิด เปนสิ่งแวดลอมที่สามารถเพิ่มจํานวนข้ึนมาทดแทนใหมได   แตเปนสิ่งแวดลอมที่สูญ
สิ้นไปได หากมนุษยเราทําใหธรรมชาติเสียสมดุล ไดแกปาไม สัตวปา ทุงหญา สัตวนํ้า เปนตน  
  ๑.๒ สิ่งแวดลอมที่ไมมีชีวิต (Abiotic Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่ธรรมชาติ
สรางข้ึนมา บางชนิดใชระยะเวลาในการเกิดยาวนานมาก นานจนมนุษยไมสามารถรอใชประโยชนได 
และสามารถสูญสิ้นไปได หากมนุษยใชอยางไมระมัดระวัง ไดแก แรธาตุ แรเช้ือเพลิง บางชนิดเปน
สิ่งแวดลอมที่ปรากฏใหมนุษยไดเห็น ไดรูสึก ไดสัมผัส อยางมากมายเหลือเฟอ ไมมีวันสูญสิ้นไปจาก
โลก ไดแก ดิน หิน นํ้า อากาศ ความรอน แสงสวาง เสียง เปนตน     
 ๒. สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึน (Man-Made Environment) สิ่งแวดลอมประเภทน้ีมนุษย
อาจสรางข้ึนโดยต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ได มีทั้งสิ่งที่มองเห็นได จับตองได และสิ่งที่ไมสามารถมองเห็นได
หรือไมสามารถจับตองได เปนสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อสนองความตองการของตนเองหรืออาจ
สรางข้ึนดวยเหตุจําเปนบางประการ สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนมีทั้งสิ่งที่ดีที่จะชวยใหมนุษยสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางสุขสบายทําใหมนุษยมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และสิ่งที่ไมดีที่จะทําใหความเปนอยู
ของมนุษยเลวลง ทําใหมนุษยไดรับความเดือดรอน ตองสูญเสียชีวิตหรือสวนใดสวนหน่ึงของรางกาย 
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๑๐ 
 

สุขภาพจิตเสื่อมโทรมลงสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนน้ัน สามารถแบงยอยออกเปน ๒ ลักษณะโดย
พิจารณาจากความเปนรูปธรรมหรือนามธรรมของสิ่งน้ัน ๆ     
 ๓. สิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical  Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่มองเห็นได จับ
ตองได เปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกในการมีชีวิตอยูบางสิ่งที่มนุษยสรางก็เปนไป
เพื่อสนองความตองการข้ันพื้นฐานของการดํารงชีวิต ไดแก ปจจัยสี่ อันหมายถึง อาหาร ที่อยูอาศัย 
เครื่องนุงหมและยารักษาโรคแตบางสิ่งก็สรางเพื่อสนองความตองการอันไรขอบเขตของตนเอง ซึ่งถือ
ไดวาเปนการสรางที่เกินความจําเปน อันจะนําความเสียหายมาสูสิ่งแวดลอมและชีวิตมนุษยเองไดเมื่อ
ถึงระดับหน่ึง สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนมีทั้งสิ่งที่ดี มีคุณประโยชนตอชีวิตมนุษย เชน บานเรือน 
เสื้อผา รถยนต ถนน เครื่องมือทางการแพทย โทรศัพท เปนตน และสิ่งที่ไมดี ทําใหคุณภาพชีวิตเลว
ลง เชน นํ้าเนาเสียสารพิษที่ใชในการเกษตร สารพิษที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  
 ๔. สิ่งแวดลอมทางสังคม (Social Environment) เปนสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนนามธรรม 
มนุษยสรางข้ึนเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของการอยูรวมกันในสังคม เชนกฎหมาย ประเพณี 
ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน บางสิ่งอาจสรางข้ึนเพื่อเปนเครื่องยึดเหน่ียวทางจิตใจ เชน ศาสนา ความ
เช่ือ พิธีกรรม เปนตน บางสิ่งอาจสรางข้ึนเพื่อสงเสริมความเจริญใหเกิดข้ึนแกหมูมวลมนุษย เชน 
การศึกษา การวิจัย เปนตน บางสิ่งสรางข้ึนโดยพฤติกรรม การแสดงออกทั้งในลักษณะที่ต้ังใจและไม
ต้ังใจ เชน การทะเลาะวิวาท การชวยเหลือผูอื่นที่ไดรับความเดือดรอน การติดยาหรือสารเสพยติด 
เปนตน         

ศิริกาญจน น่ิมอนงค๑๓ ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ     
 ๑. ทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทใชแลวไมหมดสิ้นไดแก    
  ๑.๑ ประเภทที่คงอยูตามสภาพเดิมไมมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เลย เชน พลังงาน 
จากดวงอาทิตย ลม อากาศ ฝุน ใชเทาไรก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงไมรูจักหมด   
  ๑.๒ ประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลงได เน่ืองจากถูกใชในทางที่ผิด เชน ที่ดิน นํ้า
ลักษณะภูมิประเทศ ฯลฯ ถาใชไมเปนจะกอใหเกิดปญหาตามมา ไดแก การปลูกพืชชนิดเดียวกันซ้ํา ๆ 
ซาก ๆ ในที่เดิม ยอมทําใหดินเสื่อมคุณภาพ ไดผลผลิตนอยลงถาตองการใหดินมีคุณภาพดีตองใสปุย
หรือปลูกพืชสลับและหมุนเวียน        
 ๒. ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชแลวหมดสิ้นไปไดแก    
  ๒.๑ ประเภทที่ใชแลวหมดไป แตสามารถรักษาใหคงสภาพเดิมไวได เชน ปาไม สัตว
ปา ประชากรโลก ความอุดมสมบูรณของดิน นํ้าเสียจากโรงงาน นํ้าในดิน ปลาบางชนิด ทัศนียภาพอัน
งดงาม ฯลฯ ซึ่งอาจทําใหเกิดข้ึนใหมได       
  ๒.๒ ประเภทที่ไมอาจทําใหมีใหมได เชน คุณสมบัติธรรมชาติของดิน พรสวรรคของ
มนุษย สติปญญา เผาพันธุของมนุษยชาติ ไมพุม ตนไมใหญ ดอกไมปา สัตวบก สัตวนํ้า ฯลฯ 
  ๒.๓ ประเภทที่ไมอาจรักษาไวได เมื่อใชแลวหมดไป แตยังสามารถนํามายุบให กลับ
เปนวัตถุเชนเดิม แลวนํากลับมาประดิษฐข้ึนใหม เชน โลหะตาง ๆ สังกะสี ทองแดง เงิน ทองคํา ฯลฯ
  ๒.๔ ประเภทที่ใชแลวหมดสิ้นไปนํากลับมาใชอีกไมได เชน ถานหิน นํ้ามันกาซ 
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๑๑ 
 

อโลหะสวนใหญ ฯลฯ ถูกนํามาใชเพียงครั้งเดียวก็เผาไหมหมดไป ไมสามารถนํามาใชใหมได 
ทรัพยากรธรรมชาติหลักที่สําคัญของโลก และของประเทศไทยไดแก ดิน ปาไม สัตวปา นํ้า แรธาตุ 
และประชากร (มนุษย)          

๒.๑.๓ สมบัติของสิ่งแวดลอม       
 สิ่งแวดลอมยอมมีสมบัติเฉพาะตัว การแสดงสมบัติของสิ่งแวดลอม ตองเปนการแสดงออก
ของบทบาท/หนาที่ของสิ่งแวดลอมน้ัน การเขาใจสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดลอม เปนสิ่งสําคัญในการ
ที่จะทําใหสิ่งแวดลอมย่ังยืน ดังน้ันการทําความเขาใจเรื่องสมบัติของสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องจําเปน ดัง
รายละเอียดตอไปน้ี         
 ๑. สิ่งแวดลอมแตละชนิดจะมีเอกลักษณเฉพาะตัว สิ่งแวดลอมจะมีเอกลักษณเฉพาะตัวใน
ดานโครงสรางหรือองคประกอบ เชนรูปทรง ขนาด สี หรือกระบวนการที่สรางสิ่งแวดลอมน้ัน 
เอกลักษณที่แสดงออกมาน้ัน สามารถบงบอกไดวาสิ่งแวดลอมน้ันเปนอะไร เชนปาชายเลน ปาสน ปา
ดงดิบ ภูเขา บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรม ประเพณี ศาสนา พื้นที่เพาะปลูก เปนตน   
 ๒. สิ่งแวดลอมน้ันจะไมอยูโดดเด่ียวในธรรมชาติ โดยธรรมชาติแลว จะไมมีสิ่งแวดลอมใดอยู
อยางโดดเด่ียว แตจะมีสิ่งแวดลอมอื่นอยูดวยเสมอ เชน สัตวนํ้ากับทะเล มนุษยกับบานเรือน สัตวปา
กับปาเบญจพรรณ สัตวนํ้าวัยออนกับปาชายเลน ถนนกับรถยนต เปนตน   
 ๓. สิ่งแวดลอมทั้งหลายมักมีความเกี่ยวเน่ืองและมีความสัมพันธตอกัน เน่ืองจากสิ่งแวดลอม
ไมอยูโดดเด่ียว จึงตองมีความเกี่ยวเน่ืองและมีความสัมพันธตอกัน เชนปาไมตองการธาตุอาหารในดิน
เพื่อการเจริญเติบโต สัตวปาตองการปาไมเปนที่อยูอาศัยและแหลงหากิน มนุษยตองการนํ้าไวเพื่อการ
ใชสอยและด่ืมกิน การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหน่ึง ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยหรือ
เปนการเปลี่ยนแปลงอยางมาก ยอมจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได เชน
การตัดไมทําลายปาของมนุษย ยอมสงผลกระทบถึงความอุดมสมบูรณของแหลงนํ้า การทิ้งขยะและสิง่
ปฏิกูลลงแหลงนํ้า ยอมสงผลกระทบถึงคุณภาพของนํ้า เปนตน    
 ๔. สิ่งแวดลอมแตละชนิดจะมีความทนทานและความเปราะบางตอการถูกกระทําในระดับที่
แตกตางกัน ปจจัยที่ควบคุมความทนทานหรือความเปราะบางของสิ่งแวดลอม ไดแก คุณลักษณะ
เฉพาะตัว แหลงกําเนิด ขนาด รูปทรง สี อายุ ความสามารถในการปองกันตนเอง ฯลฯ ปจจัยควบคุม
เหลาน้ีทําใหสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงไดยากงายแตกตางกันออกไป สิ่งแวดลอมที่มีความทนทาน
สูงยอมมีการเปลี่ยนแปลงหรือถูกทําลายไดยาก สิ่งแวดลอมที่มีความเปราะบางยอมมกีารเปลีย่นแปลง
หรือถูกทําลายไดงาย เชนสัตวบางชนิดมีลักษณะที่สวยงาม มีความสามารถในการปองกันตัวเองนอย 
และอาศัยอยูในบริเวณที่งายแกการลา ก็อาจสูญพันธุไดงาย จึงเปนเรื่องที่มนุษยตองระมัดระวังและ
พิจารณาอยางรอบคอบกอนที่กระทําการใด ๆ มิฉะน้ันโลกของเราอาจจะตองสูญเสียหลายสิ่งหลาย
อยางไปอยางนาเสียดาย         
 ๕. สิ่งแวดลอมแตละชนิดจะมีการเปลี่ยนแปลงได  ทั้งในดานปริมาณและคุณลักษณะ
สิ่งแวดลอมโดยทั่วไปจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทั้งในดานปริมาณและคุณลักษณะ ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงน้ันอาจเกิดข้ึนอยางชา ๆ หรืออยางรวดเร็วก็ได อาจเปนการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ธรรมชาติของสิ่งแวดลอมน้ัน หรือเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเน่ืองจากสิ่งแวดลอมอื่น ๆ เชนมนุษย 
สัตว และพืช ยอมเจริญเติบโต และขยายพันธุไปตามธรรมชาติ นํ้าและอากาศอาจมีสภาพเสื่อมโทรม



๑๒ 
 

ลงจากการกระทําของมนุษย สัตวปาเหลือนอยลงเน่ืองจากปาไมถูกทําลาย บานเรือนพังทลายเพราะ
พายุที่พัดผานอยางรุนแรง     

๒.๑.๔ แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
 สมหมาย ฤกษนาวี๑๔ศึกษาพบวา โดยทั่วไปแลว ๔ ประการ คือ   
 ๑. การสงวน หมายถึง การธํารงไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติโดยปลอยทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมใหมีความเจริญเติบโต และมีความสัมพันธพึ่งพาอาศัยกันและกันและธรรมชาติ โดยมนุษย
ไมเขาไปยุงเกี่ยว          
 ๒. การอนุรักษ หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไมใหถูกทําลายหรือเสื่อมสภาพลง        
 ๓.  การพัฒนา แนวความคิดในการปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีสภาพดีข้ึน 
 ๔. การใชประโยชน หมายถึง แนวคิดในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนอยาง
ถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งน้ี ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจใช
แนวคิดหลายลักษณะควบคูกันไปหรืออาจใชเพียงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจใชแนวคิดหลาย
ลักษณะควบคูกันไปหรืออาจใชเพียงอยางเดียวแลวแตสถานการณและระยะเวลาในขณะน้ัน
 นาท ตัณฑวิรุฬห และพูนทรัพย สมุทรสาคร (อางถึงใน เกศินี แปรคันธ)๑๕ไดอธิบาย
แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี   
 ๑. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ัน จะตองคํานึงถึงทรัพยากรทุก ๆ อยางไปพรอมกัน ไม
ควรพิจารณาอยางใดอยางหน่ึงเพียงอยางเดียวเทาน้ัน เพราะทรัพยากรทุกอยางตางมีสวนเกี่ยวของ
สัมพันธกันอยางใกลชิด         
 ๒. ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาดน้ันไมแยก
มนุษยออกจากสภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรมหรือสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เพราะวา
วัฒนธรรม และสังคมมนุษยไดพัฒนาตัวเองไป พรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของ
สังคมน้ัน          
 ๓. การอนุรักษน้ันเปนหนทางแหงการดําเนินชีวิตของมนุษยโดยแทเพราะการอนุรักษเปน
รากฐานของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และวัฒนธรรม เพื่อความอยูรอดของสังคม
มนุษยน้ันเอง          
 ๔. ในโครงการพัฒนาใดประสบความสําเร็จไดโดยสมบูรณ ตอเมื่อผูบริหารโครงการจะ
ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติของสิ่งแวดลอม และจัดการอยางชาญฉลาดใหเกิดผล
ดีทุก ๆ ทางตอมนุษย         

                                                             
๑๔สมหมาย ฤกษนาวี, บทบาทของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 

๑๕เกศินี แปรคันธ,บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ศึกษากรณี อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี , วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓), หนา ๑๐.  



๑๓ 
 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท      
 ๒.๒.๑ ความหมายของบทบาท       
 บุญตา ไลเลิศ๑๖กลาววา บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพของ
ตําแหนงใดตําแหนงหน่ึงที่บุคคลไดรับตองมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตามที่กําหนดไวตาม
บทบาทของตําแหนงน้ันและคลอยตามความมุงหวังของสังคม เชน บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
ก็หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เกี่ยวของกับงานในหนาที่ที่
ปฏิบัติในสถานศึกษาน้ัน         
 สินธร คําเหมือน๑๗กลาววา บทบาท หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลและพฤติกรรมที่
คาดหวัง หรือการแสดงออกทางพฤติกรรมที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นและไดแสดงออก
ตามบทบาท         

 สําเริง กลาหาญ๑๘กลาววา บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่
กําหนดไวในตําแหนงทางสังคม ทางหนาที่การงาน ตามสภาพแวดลอมของแตละบุคคลที่เปนอยู  
 นิตย ประจงแตง๑๙กลาววาบทบาท หมายถึง ลักษณะของพฤติกรรมที่แสดงออกตาม
ตําแหนงที่บุคคลน้ันไดรับการแสดงออกน้ันยอมผูกพันกับความคิดของผูดํารงตําแหนงเองและตาม
ความคาดหวังของผูอื่นที่มีสวนเกี่ยวของกับตําแหนงน้ัน     
 ณัฏฐพร ชินบุตร๒๐กลาววาบทบาท หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลที่
แสดงออกมาตามตําแหนงหนาที่ทางสังคม ที่ตนดํารงอยูในขณะน้ันซึ่งจะตองข้ึนอยูกับสิทธิและหนาที่ 
ของตําแหนง และยังตองเปนไปตามความคาดหวังของตนเองและผูอื่นที่เกี่ยวของสัมพันธกันดวย
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๒๑ บทบาทหมายถึง พฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติ
ของคนที่เปนเจาของสถานภาพพิเศษน้ัน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงบทบาทหมายถึงการประพฤติปฏิบัติ

                                                             
๑๖บุญตา ไลเลิศ, บทบาทของผูบริหารในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ เขต ๒, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี
, ๒๕๕๐), หนา ๙  

๑๗สินธร คําเหมือน, บทบาทผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ตามทรรศนะของครูและผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๐).  

๑๘สําเริง กลาหาญ, สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๙).  

๑๙นิตย ประจงแตง, บทบาทการนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ลพบุรี เขต ๒ , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: หาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๘). 

๒๐ณัฏฐพร ชินบุตร, การรับรูในบทบาทหนาที่และความตองการในการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 

๒๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับสังคม หนวยที่๑-๗,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔).    
  



๑๔ 
 

ตามสถานภาพ          
 สรุปไดวา บทบาท คือการกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมาตามตําแหนงหนาที่
ทางสังคม ที่ตนดํารงอยูในขณะน้ัน        
          
 ๒.๒.๑ ประเภทของบทบาท        
 บุคคลในสังคมจะแสดงบทบาทตางๆ แตกตางกันออกไป โดยที่การแสดงบทบาทของบุคคล
จะเปนสิ่งที่บงบอกถึงลักษณะของบุคคลน้ันไดดังน้ัน จึงมีผูแบงลักษณะและประเภทของบทบาทไว
ดังตอไปน้ี          
 จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และ คณะ๒๒ไดกลาวถึง ลักษณะของบทบาทไว ๓ ลักษณะคือ 
 ๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role)  เปนบทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตามความคาดหวังของบุคคล
ทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูมีสถานภาพหน่ึง ๆ  ควรกระทําแตอาจไมมีใครทํา ตามน้ันก็ได 
 ๒. บทบาทที่บุคคลเขาใจ (Perceived Role) เปนบทบาทที่ข้ึนอยูกับ บุคคลน้ันๆ ที่คาดคิด
ดวยตัวเองวา ควรเปนอยางไร ทั้งน้ีเกี่ยวของกับคานิยม ทัศนคติบุคลิกภาพและประสบการณของแต
ละบุคคล           

 ๓. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual or Enacted Role) เปนการกระทําที่บุคคลปฏิบัติจริง 
ซึ่งข้ึนอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะน้ันดวย สถานการณดังกลาวอาจเปนสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติและทางสังคม เชน การกดดันของกลุมตาง ๆ และบทบาทที่กระทําจริงอาจจะสอดคลอง
หรือไมสอดคลองกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรูก็ได    
 สงวนศรี วิรัชชัย๒๓ไดสรุปลักษณะของบทบาทไว ๕ ประการคือ   
 ๑. บทบาทตามที่กําหนด (Prescribed Roles) หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุมหรือองคกร
กําหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม กลุมหรือองคกรน้ัน ๆ
 ๒. บทบาทที่ผูอื่นคาดหวัง (Expected Roles) หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรม
ที่คนอื่นๆ คาดหวังวา ผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ      
 ๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง (Subjective Roles) หมายถึง รูปแบบ
พฤติกรรมที่บุคคลผูอยูในตําแหนง คิดเช่ือวา เปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู  
 ๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนง ได
ปฏิบัติหนาที่ที่แสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดผูอยูใน
ตําแหนง แตอาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมคาดหวังผูอื่นทั้ง ๆ  ที่บทบาทน้ันไมตรงกับบทบาท
ตามความคิดของตน         
 ๕. บทบาทที่ผูอื่นรับรู (Perceived Roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอื่นไดรับทราบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรูของคนเราจะมีการเลือกรับรู
และมีการรับรูที่ผิดพลาดไปจากความเปนจริงไดดวยอิทธิพลจากประสบการณหลายอยาง 

                                                             
๒๒จํานง อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งที่ ๑๐. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) ๒๕๔๕. 
๒๓สงวน ศรีวิรัชชัย, จิตวิทยาเพื่อการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :ศึกษาพร), ๒๕๒๗. หนา ๒๓-๒๔. 



๑๕ 
 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท       
 นิตย  ประจงแตง๒๔ ไดรวบรวมทฤษฎีบทบาทและไดอธิบายโดยสรุปในแตละทฤษฎีไว ดังตอไปน้ี 
 ๑. ทฤษฎีของลินตัน (Linton) ลินตันใหแนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพหรือฐานะ (Status) และ
บทบาท (Role) ไววา สถานภาพเปนนามธรรมหรือตําแหนงซึ่งฐานะจะเปนตัวกําหนดบทบาทของ
ตําแหนงน้ันวามีภารกิจและหนาที่อยางไร ดังน้ันเมื่อมีตําแหนง สิ่งที่ตามมาคือ บทบาทของตําแหนง
ซึ่งทุกตําแหนงตองมีบทบาทกํากับ         
 ๒. ทฤษฎีของเพียรสัน (Pearson) เพียรสันกลาววา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทํา
ใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทพิเศษของแตละบุคคลซึ่งคนในสังคม มีความจําเปนที่ตองติดตอสัมพันธ
กัน ตองมีความสนใจกันเปนพิเศษและใหความเห็นวา สภาพสังคมในโรงเรียนจะประกอบดวยครูใหญ
ครู นักเรียนซึ่งตองติดตอสัมพันธกัน และมีความสนใจกันเปนพิเศษ     
 ๓. ทฤษฎีของฮอรแมนส (Homan) ฮอรแมนสกลาววา ตําแหนงเปนสาระของพฤติกรรม
สัมพันธบุคคลจะปฏิบัติอยางไรก็ตอเมื่อเห็นวาเปนประโยชนแกตนเองและคิดเสมอวาตําแหนงเปน
เพียงปจจัยที่กระตุนใหบุคคลเกิดการกระทําหรือแสดงพฤติกรรมเทาน้ัน ดังน้ัน บุคคลจะเปลี่ยน
บทบาทไปตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสังคม      
  พระมหาพนมนคร มีราคา๒๕ไดรวบรวมทฤษฎีบทบาทและไดอธิบายโดยสรุปไวดังน้ี 
  ๑. ทฤษฎีของเดโช สวนานนท ไดกลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทซึ่งสรุปไดวาบทบาท
จะตองประกอบดวยลักษณะ ๔ ประการดังตอไปน้ี      
  ๑.๑  รูสภาพของตนในสังคม      
  ๑.๒  คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับผูอื่น     
  ๑.๓  คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวกับผูอื่น     
  ๑.๔  ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง    
 ๒. ทฤษฎีของโคเฮน (Cohen) โคเฮน ไดกลาวสรุปทฤษฎีบทบาทไววา การที่สังคมกําหนด
เฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงน้ันเรียกวา บทบาทที่ถูกกําหนด 
ถึงแมวาบุคคลบางคนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาท ที่สังคมกําหนดใหสวนบทบาทที่ปฏิบัติจริง
หมายถึง การที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกจริงตามตําแหนงของเขา ความไมตรงกันของบทบาทที่
ถูกกําหนดกับบทบาทที่ถูกปฏิบัติจริงน้ัน อาจมีสาเหตุมาจากสิ่งตาง ๆ เหลาน้ี   
  ๒.๑ บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทที่สังคมตองการ   
  ๒.๒ ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด    
  ๒.๓ บุคคลไมมีความสามารถที่จะแสดงบทบาทน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓.ทฤษฎีของมีดไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาทไววา บทบาทเปนองคประกอบที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติจริง หรือบทบาทที่เปนจริง ซึ่งจะตองประกอบดวยสิ่งดังตอไปน้ี   
     ๓.๑ การรูจักตนเองตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย   

                                                             
๒๔อางแลว หนา ๑๓  
๒๕พระมหาพนมนคร มีราคา, การดํารงสมณเพศของสามเณรโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 

อําเภอวังนอยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๙), หนา ๒๗. 



๑๖ 
 

  ๓.๒ พฤติกรรมตามสถานการณที่กําหนดใหจะตองมีความเหมาะสมกับการสงเสริม
ฐานะของตนเอง          
     ๓.๓ ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับผูอื่นน้ัน การเปนแบบอยางเพื่อใหการ
กระทําบางอยางเปนไปตามแนวทางที่ตองการ      
  ๓.๔ การประเมินผลการกระทําตามบทบาทสามารถดําเนินการดวยตนเองหรือโดย
คนอื่น ๆ             
 สรุปไดวา พฤติกรรมของแตละคน ที่เปลี่ยนบทบาทไปตามตําแหนงที่ไดรับทางสังคมซึ่งไม
เหมือนกันตาม บทบาทจะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับสังคมที่อยูตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมน้ัน   

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล      
         ๒.๓.๑ ความหมายขององคการบริการสวนตําบล 
          วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี๒๖องคการบริหารสวนตําบล คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ
ตําบล โดยปกติจะประกอบดวยหลายหมูบานหลายชุมชนในเขต องคการบริหารสวนตําบล น้ันมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินมีช่ือและเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเองโดยเฉพาะ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบลที่อยูใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด มีพื้นที่เทากับตําบลแตละตําบล จัดต้ังมาจากสภาตําบลที่มีรายไดตามเกณฑที่
กําหนดและมีจํานวนราษฎรไมนอยกวา ๒,๐๐๐ คน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อดูแลทุกขสุขและ
ใหบริการประชาชนในหมูบาน ตําบล เขต อบต. แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน
ราชการทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
หนาที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมีงบประมาณ และพนักงานเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล          
 สภาองคการบริหารสวนตําบล       
 ฐานขอมูลการเมืองการปกครองสถานบันพระปกเกลา๒๗สภาองคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากการเลือกต้ัง หมูบานละ ๒ คน ในกรณีที่
องคการบริหารสวนตําบลใดมี ๑ หมูบาน ใหหมูบานน้ันเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน ๖ คน และในกรณีที่องคการบริหารสวนตําบลใดมี ๒ หมูบาน ใหองคการบริหารสวนตําบล
น้ันมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ ๓ คน สภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีวาระ 
๔ ป นับแต วันเลือกต้ัง และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อ 
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเมื่อมีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบล         
 (๒) ตาย          
 (๓) ลาออก         

                                                             
๒๖วิ กี พี เ ดี ย  ส า ร า นุก ร ม เ ส รี , อ งค ก าร บ ริ ห า รส ว น ตํ าบ ล ,  [อ อน ไ ล น ], แห ล ง ที่ ม า 

http://th.wikipedia.org/wiki/องคการบริหารสวนตําบล [๑๒ มิ.ย. ๒๕๕๗].     
๒๗ฐานขอมูลการเมืองการปกครองสถานบันพระปกเกลา, สภาองคการบริหารสวนตําบล, [ออนไลน]

แหลงที่มา http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/สภาองคการบริหารสวนตําบล, [๑๒ มิ.ย.๒๕๕๗]. 



๑๗ 
 

 (๔) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตนดํารง
ตําแหนง หรือในกิจการที่กระทําใหองคการบริหารสวนตําบล     
 (๕)ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล       
 (๖) ไมไดอยูประจําในหมูบานที่ตนไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน 
 (๗) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยไมมีเหตุผลที่สมควร 
 (๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสยีหรอืกอความไม
สงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือทําใหองคการบริหารสวนตําบลเสื่อมเสีย   
 (๙) ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ใหมีประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล แลวใหนายอําเภอแตงต้ังประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยที่ประธานและรองประธานสภาดํารงตําแหนงจนครบ
อายุของสภาหรือ มีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล     
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี    
 ๑. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล         
 ๒. พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม   
 ๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม 
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ       
          ๔. เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ๕. รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลกอนนายกองคการบริหารสวนตําบล
เขารับหนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการบริหารสวน
ตําบลไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป    
 ๖. ในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิ  
ต้ังกระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอันเกี่ยวกับ
งาน ในหนาที่ได          
 ๗. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อให
นายกองคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติได      
 ๘. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหน่ึงเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล
 ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการประชุม และดําเนินการอื่น ๆ 
เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ขณะที่รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีหนาที่ชวยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงาน ตามที่ประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมายใหทํา ในกรณีที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ



๑๘ 
 

ปฏิบัติงานได ใหรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานแทน ในการดําเนินการประชุม
ใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามสมัย
ประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม หากวาไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือ
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเรียกประชุม ใหนายอําเภอเปนผูเรียกประชุมพรอมทั้งเปนผู
เปดหรือปดการประชุมเมื่อตําแหนงประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวางลง
เพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลแทนตําแหนงที่วางภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวางลง และใหผูซึ่งไดรับเลือกแทนน้ัน
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน     
 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรบั
เลือกต้ังจากสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจะดํารง
ตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลไมได โดยที่
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ การจัดการประชุม และงานที่
สภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายสมัยประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอตอง
กําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล ครั้ง
แรกภายใน ๑๕ วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกต้ัง และใหที่ประชุมเลือกประธานสภา ๑ คน และ
รองประธานสภา ๑ คน ซึ่งประธานสภาและรองประธานสภาน้ีจะดํารงตําแหนงจนครบวาระ 
 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบล ไมสามารถจัดใหมีการประชุมครั้งแรกไดภายใน ๑๕ 
วันดังกลาว หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาได นายอําเภออาจเสนอผูวาราชการจังหวัด
ใหมีคําสั่งยุบสภา องคการบริหารสวนตําบลในปหน่ึงใหสภา องคการบริหารสวนตําบล มีสมัยประชุม
สามัญ ๒ สมัย หรือมากกวา ๒ สมัย แตไมเกิน ๔ สมัย สมัยหน่ึง ๆ ไมเกิน ๑๕ วัน แตอาจขยายไดอีก
โดยขออนุญาตนายอําเภอ วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปใหสภา องคการบริหารสวนตําบล เปนผู
กําหนดนอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เมื่อเห็นวามีความจําเปน ประธานสภา นายกองคการบริหาร
สวนตําบล หรือสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล จํานวนไมนอยกวาครึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิก
สภาที่มีอยู อาจนําคํารองย่ืนตอนายอําเภอขอเปดประชุมวิสามัญขององคการบริหารสวนตําบลได
  

๒.๓.๒ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล     
 วิกีพีเดียสารานุกรมเสรี๒๘อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลแยกออกไดเปน ๒ 
ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดต้ัง องคการบริหารสวนตําบล และอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายเลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ
พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม: กิจการสาธารณที่ องคการบริหารสวนตําบล 
มีอํานาจหนาที่จัดทําสามารถจําแนกได ๒ ประเภทคือ     
 ๑. กิจการที่ องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขต องคการบริหารสวนตําบล มี
หนาที่ตองทําตาม มาตรา ๖๗ ดังน้ี        

                                                             
๒๘อางแลว หนา ๑๕. 



๑๙ 
 

  (๑) จัดใหมีการบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก     
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล         
  (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ     
  (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
  (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม     
  (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ   
  (๗) คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน   (๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสําคัญ        
 ๒. กิจการที่องคการบริหารสวนตําบล อาจจัดทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 
๖๘ ดังน้ี           
  (๑) ใหมีนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร    
  (๒) ใหมีการบํารุงรักษาการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น   
  (๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า      
  (๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
  (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ    
  (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว     
  (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร    
  (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ องคการบริหารสวนตําบล  
  (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม     
  (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย       
  (๑๒) การทองเที่ยว        
  (๑๓) การผังเมือง        
 อํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ดังกลาวขางตน ไมตัดอํานาจของกระทรวง ทบวง 
กรม องคการหรือหนวยงานของรัฐในการเขาไปดําเนินการใดๆ ที่เปนประโยชนตอประชาชนในตําบล
แตจะตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบล ทราบลวงหนา และนําความเห็นของ องคการบริหารสวน
ตําบล เกี่ยวกับกิจการดังกลาวไปประกอบการพิจารณาดําเนินงานดวย อํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ. 
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 นอกจากอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗
แลว องคการบริหารสวนตําบล ยังมีอํานาจหนาที่เพิ่มเติมในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน ตามมาตรา ๑๖ แหง พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ี    
  (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง     



๒๐ 
 

  (๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า   
  (๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ  
  (๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ     
  (๕) การสาธารณูปการ       
  (๖) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ     
  (๗) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน     
  (๘) การสงเสริมการทองเที่ยว      
  (๙) การจัดการศึกษา        
  (๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส          
  (๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถ่ิน          
  (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  
  (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ   
  (๑๔) การสงเสริมการกีฬา       
  (๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๑๖) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน   
  (๑๗) การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
  (๑๘) การจํากัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย    
  (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  (๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนกิจสถาน    
  (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว      
  (๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว      
  (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ         
  (๒๔) การจัดการ  การบํารุ งรักษา และการใชประโยชนจากปาไม  ที่ ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ แลสิ่งแวดลอม        
  (๒๕) การผังเมือง       
  (๒๖) การขนสง และการวิศวกรรมจราจร     
  (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ      
  (๒๘) การควบคุมอาคาร       
  (๒๙) การปองกันละบรรเทาสาธารณภัย     
  (๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและการสนับสนุน การปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน       
  (๓๑) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน   
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การออกขอบัญญัติทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขต องคการบริหารสวน
ตําบล ไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ องคการ
บริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีกฎหมายกําหนดให องคการบริหารสวนตําบล ออกขอบัญญัติในการน้ีจะ
กําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาผืนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน
หน่ึงพันบาท เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น      
 รางขอบัญญัติ องคการบริหารสวนตําบล จะเสนอไดโดยนายก องคการบริหารสวนตําบล 
หรือ สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขต องคการบริหารสวนตําบล ตาม
กฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน       
 ดังน้ัน การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ีใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวใหเกี่ยวกบั
การพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมเพื่อเปนประโยชนตอประชาชนในชุมชนตอไป    

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ        
 ๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล  
 ฐพซัย ทตนนท ๒๙ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการ
การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน การวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงคคือ (๑) เพื่อศึกษาบทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน (๒) เพื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนกรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัด
นาน (๓) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล กับ
การสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนกรณีศึกษา : องคการบริหาร
สวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จงัหวัดนานการวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดย
ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดใชกลุมตัวอยาง ประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน จํานวน ๓๕๙ คน แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย มี
การหาคุณภาพโดยการหาความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity) จากผูเช่ียวชาญจํานวน ๕ 
ทาน และมีคาความเช่ือมั่น (Reliability) เทากับ ๐.๙๖๕ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 
คาความถ่ีรอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ 
กลุม และทดสอบคา เอฟ (F-test) โดยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way 

                                                             
๒๙ฐพซัย ทตนนท, บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน:กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน, วิทยานิพนธ
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้ังแต ๓ กลุมข้ึนไป เมื่อพบวาความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางรายคูดวย วิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) โดยกําหนด
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      
 ผลการวิจัยพบวาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมการดําเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา 
จังหวัดนาน คือไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดนําไปปฏิบัติใน
ระดับครอบครัว ชุมชน ยังไมขยายกวางออกไป ซึ่งสรุปไดวา ดังน้ี คือโดยภาพรวมอยูในระดับมาก
(๓.๙๕ ) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน คือ ดานความพอประมาณ (รูจักความพอดี อยูพอดี กินพอดี
ตามอัตภาพ พึ่งตนเองไมเบียดเบียนผูอื่น มีคุณธรรมดวยความพอเพียง) ความมีเหตุผล (ความเขาใจ
ดวยเหตุและผลอยางเหมาะสมจากความรู ภูมิปญญา สังคม วัฒนธรรมในทองถ่ิน มาปรับแกปญหา
และพึ่งตนเองใหไดอยางรอบคอบ) ดานความมีภูมิคุมกัน (การเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนตอโครงการกิจกรรมตาง ๆ และการดําเนินงานของชุมชนเพื่อตอบสนอง
ปญหาโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ  อยางแทจริงที่คาดวาจะเกิดในอนาคตทั้งใกล
และไกล) ดาน ดานความรอบรู (การมีความรูรวมกันในการจัดการดําเนินชีวิตเศรษฐกิจ หน้ีสิน ดิน 
นํ้า ปา ขาวปลาอาหาร การออม การผลิต การบริโภค การลงทุน สุขภาพ สิ่งแวดลอมทั้งดานขาวสาร
และเทคโนโลยี) ดานคุณธรรม (การพึ่งพาชวยเหลือกันมีความซื่อสัตย สุจริต ความอดทน ความเพียร 
ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต) พบวาอยูในระดับมากทุกดาน     
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับ
การสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล โดยภาพรวม ไม
แตกตางกันปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการ
สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน พบวาประชาชนขาดความรู ยังไมมีความเขาใจหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดีพอ กลุมตาง ๆ ของแตละชุมชนยังมีความเขมแข็งไมเทากัน ขาดการติดตามผล
และขาดงบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ควรจัดทําแผนงาน 
นโยบายสงเสริมการดําเนินชีวิต แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใหสอดคลองกับแผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ขอเพิ่มงบประมาณใหเพียงพอ ให
อยางเปนรูปธรรม โดยมีการติดตามและประเมินผลอยางตอเน่ือง    
 อามีเนาะ บาฮะคีรี๓๐ ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริม
สุขภาพขงประชาชนในชุมชน การวิจัยครั้งน้ี เพื่อศึกษาบทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมสุขภาพของประชาชนในชุมชน ตําบลบือมัง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา กลุมตัวอยางที่ใชใน
การศึกษา คือตัวแทนองคการบริหารสวนตําบลบือมัง จํานวน ๔ ราย ตัวแทนจากโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพจํานวน ๒ ราย และตัวแทนผูรับบริการ จํานวน ๑๘ ราย เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ การ
สัมภาษณกึ่งโครงสราง         
                                                             

๓๐อามีเนาะ บาฮะคีรี, บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมสุขภาพขงประชาชนในชุมชน,
การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๔).         



๒๓ 
 

 ผลการวิจัยพบวา การสงเสริมสุขภาพ เดิมเปนหนาที่ของสถานีอนามัย ปจจุบันยกฐานเปน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และดวยโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจึง
จําเปนตองรวมมือประสานงานกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโดยองคการบริหารสวน
ตําบลบือมัง มีหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบือมังดานการจัดหาร
เวชภัณฑตาง ๆ และสนับสนุนโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานอาหารเสริมนมและอาหาร
กลางวัน และองคการบริหารสวนตําบลบือมัง ยังมีหนาที่เปนผูดําเนินการเอง ในกิจกรรมรณรงคและ
ตอตานยาเสพติด กิจกรรมรณรงคตอตานโรคเอดส กิจกรรมดูแลสุขภาพของคนในชุมชนและผูสูงอายุ 
ผลการสงเสริมสุขภาพจากบทบาทดังกลาว พบวา สุขภาพของประชาชนในเขต องคการบริหารสวน
ตําบลบือมังมีสุขภาพดีข้ึนอัตราการเกิดโรคตาง ๆ ในพื้นที่ลดนอยลง ปญหาและอุปสรรคในการ
สงเสริมสุขภาพ คือ ขาดแคลนงบประมาณและ เวชภัณทในการดําเนินโครงการสงเสริมสุขภาพ ขาด
แคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานสาธารณสุขเพราะองคการบริหารสวนตําบลบือมัง ไมมี
ฝายสาธารณสุขโดยตรงผูวิจัยเห็นวาทุกคนมีสวนรวม ในการสงเสริมสุขภาพ เพราจะมีผลทําให
สุขภาพดีสมบูรณ ทั้งรางกายและจิตใจ มีชีวิตอยูในสังคมอยางเปนสุข เปนความจําเปนพื้นฐานของ
ชีวิตที่คนเราทุกคนสามารถแสวงได การที่เราจะมีสุขภาพที่ดีไดน้ัน เราจะตองแสวงดวยตัวเอง ไมมี
ผูใดจะปฏิบัติแทนเราได ทั้งน้ีองคการบริหารสวนตําบลบือมัง จะตองเตรียมความพรอมในการ
สนับสนุนเวชภัณทใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหเพียงพอ ในการใหบริการประชาชนใน
ชุมชนตอไป         
 ศักดา สมสุข๓๑ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
อุบลราชธานีในการสงเสริมพุทธศาสนา โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาบทบาทองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดอุบลราชธานีในการสงเสริมพุทธศาสนา และเพื่อศึกษาอุปสรรคปญหาขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดอุบลราชธานี ในการสงเสริมพุทธศาสนา โดยการสัมภาษณกลุมประชากร
สัมภาษณตัวแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลในแตละอําเภอ ของจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 
๒๔ คน และสัมภาษณตัวแทนกํานันในแตละอําเภอ ของจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน ๔๘ คน 
ระยะเวลาในการดําเนินการเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล คือ แบบสัมภาษณ แลวเก็บรวบรวมขอมูลทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหาอธิบายความ 
 ผลการศึกษา พบวา ๑. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี มี
ดวยกัน ๔ ดานไดแก ดานการเรียนรูดานการสรางเครือขาย ดานการมีสวนรวม ดานการสราง
เครือขาย ดานการอยูรวมกันอยางสมานฉันท และบทบาทองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
อุบลราชธานีในการสงเสริมพุทธศาสนา มีการดําเนินงานในระดับที่ตองปรับปรุงในทุกดาน และ ๒.
แนวทางในการปรับปรุงบทบาทองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานีกับการสงเสริม
พระพุทธศาสนา ไดแก ๑. องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี ควรจัดโครงการฝกอบรม
ผูนําโดยเฉพาะนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนตัวแบบในการเผยแพรคําสอนดาน
พระพุทธศาสนาเพราะเปนผูนําที่คนในตําบลเอาเปนแบบอยางได และมีงบประมาณบุคคลกรในการ
ดําเนินงาน ๒. องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดอุบลราชธานี ควรจัดสรรงบประมาณในการเพิ่มพูน
                                                             

๓๑ศักดา สมสุข, บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานีในการสงเสริมพุทธศาสนา,
การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓). 



๒๔ 
 

ความรูพุทธศาสนาใหครบทุกวัย เนนการปลูกฝงที่เด็ก ๓. ควรจัดเวทีประชุมวัฒนธรรมสัญจรใหเปน
ประจําทุกสัปดาหและนําขอมูลมาเผยแพรทุกรูปแบบไมวาวารสาร ขอความ สื่อตาง ๆ   ๔. มีการเช่ือม
กิจกรรมกับสวนราชการอื่น โดยทุกกิจกรรมใหมีการนําคําสอนทางพุทธศาสนาไวในโครงการกิจกรรม
 เกศินี แปรคันธ ๓๒ ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม ศึกษากรณี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่ทุก
สังคม ใหความสนใจ ซึ่งปญหาสิ่งแวดลอมในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีเปนปญหาที่
เกี่ยวของกับความเจริญเติบโตของเมืองที่ขยายอยางรวดเร็วประกอบกับระบบการบริหารจัดการยัง
ขาดประสิทธิภาพผูศึกษาเลือกศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบรุ ี
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบาทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
ศึกษาปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ประชากรที่ศึกษา คือ นายกองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 ผลการศึกษาพบวา บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการสิ่งแวดลอมตาม พ.ร.บ.
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ สามารถทําไดตามบทบาทอํานาจหนาที่ 
ครอบคลุมทุกดานในการจะทําแผนพัฒนาสามป โดยมีปญหาและอุปสรรค คือ ๑. ขอจํากัดดาน
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ๒. แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลแตละ
แหงสามารถทําไดครอบคลุม ๕ ดานของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแตยังมีประสิทธิภาพไมมากนัก 
๓. เปนความตองการของประชาชนบางสวนที่ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐานกอนและ ๔. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหลาย ๆ แหงยังมีความรูความ
เขาใจในบทบาท อํานาจ หนาที่ ขององคการบริหารสวนตําบลที่กฎหมายกําหนดไมดีพอ  
 ฉันทพงษ ฤาชัยราม๓๓ ไดทําการศึกษาเรื่องบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาคํา ใน
การบริหารจัดการขยะของชุมชนบานหนองมวง ตําบลนาคํา อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร การ
วิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ๑) เพื่อศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาคํา ในการ
บริหารจัดการขยะของชุมชนบานหนองมวง ตําบลนาคํา อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ๒)เพื่อ
ศึกษารูปแบบการจัดการขยะของชุมชนบานหนองมวง ตําบลนาคํา อําเภอวานรนิวาส จังหวัด
สกลนครและ ๓ )เพื่อศึกษาปญหาการบริหารขยะของชุมชนบานหนองมวง ตําบลนาคํา อําเภอวานร
นิวาส จังหวัดสกลนคร         
 ผลการวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท และหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญติัไวมี
หนาที่ตองดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย และการบริหารเกี่ยวกับดานสาธารณประโยชนแกชุมชน 
ทั้งในดานการใหความรูดานวิชาการ ดานความรูการปฏิบัติงาน อยางถูกวิธีในการบริหารจัดการขยะ
โดยสงเสริมใหมีการคัดแยก การจัดเก็บ การจัดภาชนะรองรับ โดยใหแยกเปนประเภทไวตางหาก 

                                                             
๓๒เกศินี แปรคันธ, บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ศึกษากรณี อําเภอ

ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี , วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓). 

๓๓ฉันทพงษ ฤาชัยราม, บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาคําในการบริหารจัดการขยะของชุมชน
บานหนองมวง ตําบลนาคํา อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร, การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตรมหา
บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน ๒๕๕๓). 



๒๕ 
 

โดยเฉพาะขยะอันตราย เชน สารเคมี หรอืบรรจุภัณฑ ที่เกี่ยวกับเคมีภัณฑตาง ๆ โดยการมีสวนรวม
ของชุมชน ทุกกลุม และสรางความเขาใจปญหา และแนวทางแกไขขยะมูลฝอยในชุมชนรวมทั้งวิธีการ
จัดการขยะชุมชนทุกประเภทตามหลักวิชาการใหแกผูนําชุมชนรวมทั้งประชากรในชุมชนทุกครัวเรือน 
ดําเนินการจัดหาภาชนะรองรับขยะใหเพียงพอแกประชากรในชุมชนทุกซอย ทุกกลุม โดยแบงภาชนะ
ออกเปนแตละประเภท เชน ขยะอันตราย ขยะเปยก ขยะแหง หรือขยะประเภทเศษอาหารที่สามารถ
นําไปเลี้ยงสัตวได ภาชนะที่นํามารองรับขยะประเภทตาง ๆ ตองคงทนไมผุพัง งายตองมีฝาปดมิดชิด 
ถาไมมีรูปแบบมาตรฐาน ควรมีฐานต้ังรองรับ ใหสูงกวาพื้นดินเพื่อปองกันการคุยเข่ียจากสุนัข และ
ควรจัดภาชนะรองรับขยะใหแตละครัวเรือนเพื่องายแกการจัดเก็บและการจัดการ กําหนดให
ประชากรในชุมชน มีการคัดแยกขยะในครัวเรือนกอนนําไปทิ้งทุกครั้งโดยกําหนดมาตรการเกี่ยวกับ
การจัดดารขยะของประชากรในชุมชนใหชัดเจนและผูนําในชุมชนทุกกลุม ตองใหความสําคัญในการ
แกปญหาขยะอยางจริงจัง จัดหาพื้นที่รองรับขยะที่ไดมาจากชุมชน เพื่อนําไปทําปุยหมัก และเพื่อเปน
ตัวอยางใหแกประชากรในพื้นที่ที่ตองการทําปุยหมักไวใชในครัวเรือนเพื่อทําปุยหมักไปจําหนายเพื่อ
เพิ่มรายไดใหแกครอบครัว       
 ขอเสนอแนะจากการศึกษา บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาคํา ในการบริการ
จัดการขยะของชุมชนบานหนองมวง ตําบลนาคํา อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ควรจัดกิจกรรม
รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทําการคัดแยกและใชประโยชนจากขยะในครัวเรือน มีการ
รณรงค ในเรื่องของการคัดแยกขยะกอนทิ้งตลอดจนมีการจัดทําโครงการรับซื้อขยะรีไซเคิล และควรมี
การกําหนดบัญญัติ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับการกําจัดขยะในพื้นที่อยางชัดเจน หนวยงานที่รับผิดชอบ
คือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองดําเนินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับความหมายประเภท แหลงกํา
เนิน ผลกระทบ การปองกันและแกไขขยะมูลฝอยในชุมชนรวมทั้งวิธีการกําจัดขยะในชุมชนทุก
ประเภทตามหลักวิชาการใหแกเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในดานการบริหารจัดการขยะโดยตรง และผูนํา
ชุมชน รวมทั้งทุกครัวเรือน ตองกําหนดใหประชากรในชุมชนบานหนองมวง ตําบลนาคํา อําเภอวานร
นิวาส จังหวัดสกลนคร มีการคัดแยกขยะครัวเรือนกอนนําไปทิ้งทุกครั้ง โดยกําหนดมาตรการเกี่ยวกับ
การจัดการขยะของประชากรในชุมชนบานหนองมวงใหชัดเจน และผูนําชุมชน ทุกกลุม ตองให
ความสําคัญในการแกไขปญหาอยางจริงจัง       
 ธิดารัตน วรพิมพรัตน๓๔ไดทําการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินในอําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 
บทบาทของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกการบริหารสวนตําบลตอการอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี กลุมตัวอยาง 
๒ กลุมคือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖๔ คนและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน ๑๖๒ รวมทั้งสิ้น ๒๒๖ คน และวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม คอมพิวเตอร ในการ

                                                             
๓๔ธิดารัตน วรพิมพรัตน, บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นในอําเภอ

เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑). 

 



๒๖ 
 

คํานวณสถิติรอยละ และคาความถ่ี แลวนําเสนอขอมูลเชิงพิจารณา    
 ผลการศึกษาพบวาบทบาทขององคการบริการสวนตําบลในการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน
ดานขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือและศาสนา พบวา กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการมากที่สุด ๓ 
ลําดับแรก คือ กิจกรรมกรอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๖๕.๙ กิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนาตามโอกาสสําคัญ คิดเปนรอยละ 
๖๓.๓ แลการเปนผูนํา ในกิจกรรมประเพณีประจําปทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๔๑.๙ บทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ ภูมิปญญาทองถ่ิน ดานภาษาและวรรณกรรม พบวา 
กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการมากที่สุด ๓ ลําดับแรก คือ การจัดแหลงเรียนรูที่รวบรวมเอกสาร ตํารา 
เกี่ยวกับภาษาศาสตร และวรรณกรรมในระดับตําบล คิดเปนรอยละ ๗๑.๗ รองลงมา คือ การ
ประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษถูมิปญญาทองถ่ินของตําบลคิดเปนรอยละ ๕๔.๕ และการ
ประกวดเรียงความ คําขวัญ บทกลอนเกี่ยวกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ คิดเปนรอยละ ๓๖.๘
 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ดานศิลปกรรม พบวา 
กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการมากที่สุด ๓ ลําดับแรก คือ การอนุรักษงานดานศิลปหัตกรรมของชุมชน 
คิดเปนรอยละ ๕๗.๙ รองลงมา คือ การอนุรักษงานดานประติมากรรม คิดเปนรอยละ ๕๗.๓ และการ
อนุรักษงานดานสถาปตยกรรมของชุมชน       
 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ดานการละเลนดนตรี
และการพักผอนหยอนใจ พบวา กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการมากที่สุด ๓ ลําดับแรก คือ จัดใหมี
กิจกรรมเกี่ยวกับการละเลนพื้นเมือง เชน เซิ้งตาง ๆ คิดเปนรอยละ ๖๔.๔ รองลงมา คือ การจัด
แขงขันกีฬาพื้นเมืองในระดับ ตําบล คิดเปนรอยละ ๔๑.๖ และการจัดกิจกรรมใหเยาวชนรูจักใชเวลา
วางใหเกิดประโยชนดวยกิจกรรมดนตรี ศิลปะและนาฏศิลป คิดเปนรอยละ ๔๑.๒ บทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ดานชีวิตความเปนอยูและวิทยาการ พบวา 
กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการมากที่สุด ๓ ลําดับแรกคือการอนุรักษการแตงกายดวยผาพื้นเมือง คิดเปน
รอยละ ๘๓.๒ รองลงมา คือ การจัดใหชุมชนมีแหลงเรียนรูทางดานวิทยาการสมัยใหม ผานสื่อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยอยูเสมอ คิดเปนรอยละ ๔๔.๗ และการสงเสริมการใชสมุนไพรและการแพทย
แผนไทยในกรดูแลสุขภาพของคนในชุมชน คิดเปนรอยละ ๓๕.๔   
 เชวง ยมจันทร๓๕ ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการเสริมสราง
ความเขมแข็งชุมชนในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาท องคการ
บริหารสวนตําบลในการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน และเพื่อศึกษาบทบาทองคการบริหารสวน
ตําบลในการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน จําแนกตามความคิดเห็นของกลุม สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี 
คือ พนักงานสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชใน
การวิเคราะห คือ คาความถ่ี และคาเฉลี่ยเลขคณิต       
  
                                                             

๓๕เชวง ยมจันทร, บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนในอําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑). 



๒๗ 
 

ผลการศึกษาพบวา บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการเสริมสรางความเข็มแข็งของ
ชุมชนโดยภาพรวมพบวา มีระดับการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา สวนใหญองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในดานเศรษฐกิจมากที่สุด รองลงมา เปนดาน
สิ่งแวดลอมดานการเมืองการปกครอง และนอยที่สุด คือ ดานสังคมวัฒนธรรมขนาดองคการบริหาร
สวนตําบล ที่แตกตางกันมีบทบาทในการเสริมสรางความเข็มแข็งชุมชนไมตางกัน และกลุมเปาหมายที่
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทการเสริมสรางความเข็มแข็งชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ไมแตกตางกัน          
 วิวิศน กสิณบวรเดช๓๖ไดทําการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาท
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ๑ 
ศึกษาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก 
๒ ศึกษาปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองตาก จังหวัด
ตาก ๓ ศึกษาความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง
ตาก จังหวัดตาก ๔ เพื่อหาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ใน
เขตอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก ใชวิธีรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม การสนทนากลุม และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ผูใหขอมูล ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมืองตาก 
จังหวัดตาก จํานวน ๓๘๑ คน นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๓ คน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน ๔๘ คน พนักงานองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๔๘ คน การวิเคราะห
ขอมูลโดย การพรรณนาเชิงวิเคราะหและนําเสนอเปนความเรียง     
 ผลการวิจัยพบวา         
 ๑. สภาพวิธีกําหนดการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบลของนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก ไดแก พิจารณาจากความจําเปนของพื้นที่ 
รองลงมาไดแก พิจารณาจากอํานาจหนาที่ของตนเอง และการตัดสินใจโดยใชอํานาจหนาที่ของตนเอง
 ๒. สภาพการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองตาก 
จังหวัดตาก ประกอบดวย         
  ๒.๑ ดานจัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก ไดแก จัดหาแหลงนํ้า เพื่อการ
บริโภค รองลงมาไดแก จัดใหมีการกอสรางถนนลูกรัง และจัดหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร  
  ๒.๒ ดานรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ไดแก จัดใหมีการตรวจสอบพื้นที่สาธารณะ รองลงมาไดแกประกาศหาม
ทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงในแหลงนํ้า และจัดใหมีสวนสาธารณะเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ
สะอาด            
  ๒.๓ ดานปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ไดแก จัดใหควบคุมการระบาดของโรค
ไขเลือดออก รองลงมาไดแก จัดอบรมใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับโรคเอดส และจัดใหควบคุมการ
เกิดภัยโรคมะเร็งเตานมระยะแรกเริ่ม       
                                                             

๓๖วิวิศน กสิณบวรเดช, แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอ เมืองตาก จังหวัดตา, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กําแพงเพชร, ๒๕๕๑). 



๒๘ 
 

  ๒.๔ ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแก จัดใหมีกลุมผูประสานพลังแผนดิน
ตานภัยยาเสพติด รองลงมาไดแก จดัใหมีเจาหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยประจําหมูบาน และจัดให
มีการอบรมดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน      
  ๒.๕ ดานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมไดแก สงเสริมใหมีศูนย การเรียนรู
ในชุมชนรองลงมาไดแก สนับสนุนจัดงานประเพณีวันเขาพรรษาและสงเสริมใหมี การอนุรักษภาษา
พื้นบาน และสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
  ๒.๖ ดานสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ไดแกสงเสริม
ภาวะโภชนาการและพัฒนาการตามวัย รองลงมาไดแก รณรงคไมใหเยาวชนมีเพศสัมพันธกอนวัยอัน
ควร และรณรงคไมใหเยาวชนของเกี่ยวกับสารเสพติด      
  ๒.๗ ดานคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก
การปลูกตนไมริมทางเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับชุมชน รองลงมาไดแก จัดใหมีการเฝาระวังและปองกนั
การบุกรุกพื้นที่ปา และปรับปรุงบอทิ้งขยะไมใหมีกลิ่นและมีปริมาณเพียงพอ    
  ๒.๘ ดานบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน ไดแก เสริมสรางประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน รองลงมาไดแกสงเสริมการ
อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และสงเสริมการจัดงานประเพณี วันสําคัญตาง ๆ 
  ๒.๙ ดานปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร ไดแก สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยจัดเวที
ประชาคม รองลงมา ไดแก จัดอบรมใหความรูเรื่องประชาธิปไตยใหแกประชาชน และใหประชาชนมี
สวนรวมติดตามประเมินผลขององคการบริหารสวนตําบล      
 ๓.ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ เมืองตาก 
จังหวัดตาก ตามความคิดเห็นของประชาชน ไดแก       
  ๓.๑ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ 
เมืองตาก จังหวัดตาก อยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรองลงมา
ไดแก บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และ
ปฏิบัติงานหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหความจําเปน
และสมควร สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม           
  ๓.๒ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานจัดใหมีและ
บํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก อยูในระดับปานกลาง ไดแก แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
รองลงมาไดแก นํ้าสะอาดเพื่อการบริโภคไมเพียงพอ และการปรับปรุงคลองธรรมชาติเก็บรักษานํ้า
ไมได สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก การซอมแซมถนนไมไดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนา 
  ๓.๓ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานจัดใหมีและ
รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และ สิ่งปฏิกูล อยู
ในระดับปานกลาง ไดแก ถังขยะบริเวณขางถนนมีจํานวนไมเพียงพอ รองลงมาไดแกสวนสาธารณะ
เปนแหลงมั่วสุมเวลากลางคืนไมสะอาด และองคการบริหารสวนตําบลไมมีที่วางทอระบายนํ้า สวนขอ
ที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก การคาขายบนทางเทาทําใหกีดขวางผูเดินสัญจร    



๒๙ 
 

  ๓.๔ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานปองกันโรค
และระงับโรคติดตอ อยูในระดับปานกลาง ไดแก ประชาชนยังมีทัศนคติไมดีตอผูติดเช้ือโรคเอดส 
รองลงมาไดแก การควบคุมการระบาดของโรคไขเลือดออกไมไดผล และการใหความรูเรื่องมะเร็งเตา
นมไมทั่วถึง สวนขอที่มีคาเฉลีย่ตํ่าสุด ไดแก การควบคุมการระบาดของโรคไขมาลาเรียไมไดผล  
  ๓.๕ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อยูในระดับปานกลาง ไดแก การประชุมช้ีแจงใหกํานัน ผูใหญบาน ในพื้นที่ไม
ตอเน่ือง รองลงมาไดแก ขาดเวรยามรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน และยาเสพติดที่ยังคงมีการ
แพรระบาดอยูทําใหเกิดปญหาสังคม สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก สมาชิก อปพร.มีจํานวนไม
เพียงพอ           
  ๓.๖ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานสงเสริม
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม อยูในระดับปานกลาง ไดแก เยาวชนนิยมด่ืมเหลามากกวาการเขา
รวมกิจกรรมตามประเพณี รองลงมาไดแก มีแตกลุมผูสูงอายุที่เขารวมกิจกรรมเขาวัด และคาอาหาร
กลางวันและอาหารเสริมถูกกําหนดจากสวนกลางทําใหเกิดความยุงยากในการจัดซื้อ สวนขอที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแกองคการบริหารสวนตําบลยังไมรณรงคใหคนในชุมชนดําเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียง 
  ๓.๗ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานสงเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ อยูในระดับปานกลาง ไดแก กลุมสตรี ในชุมชนไมมี
อาชีพและรายไดเทาที่จําเปน รองลงมา ไดแก เยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสมมั่วสุมตามแหลงเสี่ยง
ตางๆ และดําเนินงานยังไมทั่วถึงยังมีเด็กขาดสารอาหาร สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูสูงอายุถูก
ทอดทิ้งไมมีผูดูแล         
  ๓.๘ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานคุมครอง ดูแล 
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลาง ไดแก พื้นที่ปาถูกไฟไหม 
และถูกลักลอบตัดไม รองลงมาไดแก การปลูกปาทดแทนไมไดผลเพราะการตัดมากกวาปลูก และบอ
ทิ้งขยะไมเพียงพอเพราะคนในชุมชนไมรูจักการแยกขยะ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสดุไดแก ไมมีพื้นที่ปลกู
ตนไมริมทางเพราะคนในชุมชนไมใหพื้นที่       
  ๓.๙ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน อยูในระดับปานกลางไดแก 
องคการบริหารสวนตําบลยังไมใหการสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินเทาที่ควร รองลงมาไดแก คนใน
ชุมชนยังขาดความรูความเขาใจดานวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน และประชาชนเขารวมประเพณี
ของทองถ่ินจํานวนนอย สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก รัฐพิธีมีจํานวนมาองคการบริหารสวนตําบล 
จึงจัดไดไมครบถวน          
  ๓.๑๐ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานปฏิบัติ
หนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปนและ
สมควร อยูในระดับปานกลาง ไดแก การจัดทําเวทีประชาคมคนในชุมชนเขารวมนอย รองลงมาไดแก 
การติดตามประเมนิผลองคการบริหารสวนตําบลยังไมแตงต้ังคนในชุมชน และการเก็บรวบรวมขอมูล
ชุมชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล มีแตเจาหนาที่ของรัฐ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดไดแก การ
รณรงคความรูเรื่องประชาธิปไตยไมตอเน่ือง       



๓๐ 
 

 ๔. ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ เมืองตาก 
จังหวัดตาก ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล ไดแก     
  ๔.๑ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง
ตาก จังหวัดตาก อยูในระดับปานกลาง ไดแก ปฏิบัติงานหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดย
จัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหความจําเปนและสมควร รองลงมาไดแก สงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม และดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก รักษา
ความสะอาดของถนนทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัด มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล  
  ๔.๒ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานจัดใหมีและ
บํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก อยูในระดับปานกลาง ไดแก แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
รองลงมาไดแก นํ้าสะอาดเพื่อการบริโภคไมเพียงพอและการปรับปรุงคลองธรรมชาติเก็บรักษานํ้า
ไมได สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก การซอมแซมถนนไมไดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนา 
  ๔.๓ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานรักษาความ
สะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล อยูในระดับปาน
กลาง ไดแก ถังขยะบริเวณขางถนนมีจํานวนไมเพียงพอ รองลงมาไดแก ไมมีงบประมาณ ในการจัดทํา
บอบําบัดนํ้าเสีย และอุปกรณออกกําลังกายชํารุด สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแกการคาขายบนทาง
เทาทําใหกีดขวางผูเดินสัญจรบนทางเทา        
  ๔.๔ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานปองกันโรค
และระงับโรคติดตอ อยูในระดับปานกลาง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลขาดบุคลากรดาน
สาธารณสุขเพื่อการควบคุมปองกันโรค รองลงมาไดแก ประชาชนยังมีทัศนคติไมดีตอผูติดเช้ือโรค
เอดส และการดําเนินงานรณรงคใหออกกําลังเพื่อสุขภาพไมตอเน่ือง สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดไดแก
การควบคุมการระบาดของโรคไขมาลาเรียไมไดผล       
  ๔.๕ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อยูในระดับปานกลาง ไดแก ยาเสพติดที่ยังคงมีการแพรระบาดอยูทําใหเกิด
ปญหาสังคม รองลงมาไดแก ขาดเวรยามรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน และการประชุมช้ีแจงให
กํานัน ผูใหญบานในพื้นที่ไมตอเน่ือง สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก สมาชิก อปพร. มีจํานวนไม
เพียงพอ           
  ๔.๖ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานสงเสริม
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม อยูในระดับปานกลาง ไดแก เยาวชนนิยมด่ืมเหลามากกวาการเขา
รวมกิจกรรมตามประเพณี รองลงมาไดแก มีแตกลุมผูสูงอายุที่ เขารวมกิจกรรมเขาวัด และ
ทุนการศึกษาที่จัดสรรใหนักเรียนฐานะยากจนยังไมทั่วถึง สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก คาอาหาร
กลางวันและอาหารเสริมถูกกําหนดจากสวนกลางทําใหเกิดความยุงยากในการจัดซื้อ   
  ๔.๗ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานสงเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ อยูในระดับปานกลาง ไดแก เยาวชนมีพฤติกรรมไม
เหมาะสมมั่วสุมตามแหลงเสี่ยงตางๆ รองลงมาไดแก กลุมสตรีในชุมชนไมมีอาชีพและรายไดเทาที่
จําเปน และกลุมแมบานในชุมชนยังไมเขามีสวนรวมกับชุมชน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก 
ผูสูงอายุถูกทอดทิ้งไมมีผูดูแล         



๓๑ 
 

  ๔.๘ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานคุมครองดูแล 
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลาง ไดแก การปลูกปาทดแทน
ไมไดผลเพราะการตัดมากกวาปลูก รองลงมาไดแก พื้นที่ปาถูกไฟไหมและถูกลักลอบตัดไม และบอทิ้ง
ขยะไมเพียงพอเพราะคนในชุมชนไมรูจักการแยกขยะ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดไดแกไมมีพื้นที่ปลูก
ตนไมริมทางเพราะคนในชุมชนไมใหพื้นที่        
  ๔.๙ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน อยูในระดับปานกลางไดแก 
คนในชุมชนยังขาดความรูความเขาใจดานวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน รองลงมาไดแกองคการ
บริหารสวนตําบลไมใหการสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินเทาที่ควร และรัฐพิธีมีจํานวนมากองคการ
บริหารสวนตําบลจึงจัดไดไมครบถวน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ประชาชนเขารวมประเพณีของ
ทองถ่ินจํานวนนอย          
  ๔.๑๐ ปญหาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานปฏิบัติ
หนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปนและ
สมควร อยูในระดับปานกลาง ไดแก การจัดทําเวทีประชาคมคนในชุมชนเขารวมนอย รองลงมาไดแก 
การรณรงคความรูเรื่องประชาธิปไตยไมตอเน่ือง และการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนในพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบล มีแต เจาหนาที่ของรัฐ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก การติดตามประเมินผล
องคการบริหารสวนตําบลยังไมแตงต้ังคนในชุมชน       
 ๕. ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ เมือง
ตาก จังหวัดตาก พบวา          
  ๕.๑ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก อยูในระดับมาก ไดแก การปฏิบัติงานหนาที่อื่นตามที่ทางราชการ
มอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหความจําเปนและสมควร รักษาความสะอาดของ
ถนนทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล, สงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และจัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก, คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ดานการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย          
  ๕.๒ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานจัดให
มีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก อยูในระดับมาก ไดแก มีการระบายนํ้าลํารางธรรมชาติคุณภาพ
ผิวจราจรมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด และมีการดําเนินงานปรับปรุงคลองธรรมชาติสวนขอที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก นํ้าบริโภคเปนนํ้าที่มีคุณภาพ และการสรางถนนลูกรังใหอยูในเสนทางสําคัญ 
  ๕.๓ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานรักษา
ความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล อยูในระดับ
มาก ไดแก รางระบายนํ้าขางถนนไมอุดตัน และกําหนดพื้นที่การคาขายบนทางเทาอยางชัดเจน 
กําหนดโทษหามทิ้งขยะลงแหลงนํ้า ศึกษาระบบนํ้าทิ้งและหาแนวทางกําหนดแผนการจัดการ สวนขอ
ที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก กําหนดสถานที่และวันเพื่อจําหนายสินคาชุมชน    
   



๓๒ 
 

 ๕.๔ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ อยูในระดับดีมาก ไดแก กําหนดกรอบใหมีเจาหนาที่ ดานสาธารณสุข
และมีวิธีการระงับโรคมะเร็งเตานม สรางเครือขายอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุและมีวิธีการระงับโรคไข
มาลาเรียที่ไดผลระยะยาว และจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงานวิจัยดานสาธารณสุข สวนขอที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ประชาสัมพันธการอยูรวมกันของคนในชุมชนตอผูติดเช้ือโรคเอดส และมีวิธีการ
ระงับโรคไขเลือดออกที่ไดผลระยะยาว        
  ๕.๕ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อยูในระดับมาก ไดแก อบรมแกนนําความมั่นคงความปลอดภัยและ
ทรัพยสิน ใหมีการอบรมอาสาสมัคร อปพร.อยางตอเน่ืองเพื่อเพิ่มจํานวน อปพร.และสรางเครือขาย
อาสาสมัครระดับตําบลตานภัยยาเสพติด สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก สรางเครือขายชุมชนรวมกับ
เจาหนาที่รักษา ความสงบหมูบาน         
  ๕.๖ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม อยูในระดับมาก ไดแก สงเสริมการอนุรักษการละเลน
พื้นบาน รณรงคใหประชาชนในชุมชนงดเหลาเขาพรรษา และสนับสนุนกิจกรรมวันครอบครัว ในวัน
สงกรานต สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก พัฒนาระบบการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเหมาะสม 
  ๕.๗ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ อยูในระดับมาก ไดแกรณรงคไมใหเด็กและ
เยาวชนของเกี่ยวกับสารเสพติดสนับสนุนเบี้ยยังชีพของผูสูงอายุและผูพิการใหครบถวนสงเสริม
สุขภาพนักเรียนดานการออกกําลังกาย สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก สงเสริมใหกลุมแมบานใน
ชุมชนมีสวนรวมกับชุมชน         
  ๕.๘ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับมาก ไดแก เฝาระวัง
และปองกันการบุกรุกพื้นที่ปา ปลูกปาเพื่อพัฒนาเปนปาชุมชนและปรับปรุงบอทิ้งขยะไมใหมีกลิ่น
เหม็นและมีปริมาณเพียงพอ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ปลูกตนไมริมทางเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ใหกับชุมชน           
  ๕.๙ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน อยูในระดับมาก 
ไดแก สนับสนุนประเพณีวันสําคัญตางๆ ใหชุมชนมีสวนรวมสนับสนุนรัฐพิธีและใหชุมชนมีสวนรวม 
และอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก สงเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน        
  ๕.๑๐ ความตองการการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปน
และสมควร อยูในระดับมาก ไดแก สํารวจขอมูลองคการบริหารสวนตําบล รวมกับเครือขายชุมชน 
การติดตามประเมินผลขององคการบริหารสวนตําบลควรแจงใหชุมชนและสนับสนุนจัดเวทีประชาคม
เสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแกสนับสนุนการพัฒนาการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย           



๓๓ 
 

๖. แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง
ตาก จังหวัดตาก ทั้ง ๙ ดาน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล                   
พ.ศ.๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการไดเสนอ
แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองตาก จังหวัด
ตาก ดังน้ี           
  ๖.๑ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดานจัดให
มีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก การบํารุงรักษาทางนํ้าหรือทางบกตองทําประชาพิจารณหรือทํา
ประชาคมใหประชาชนในทองถ่ิน ทราบอยางชัดเจน ผูนําทองถ่ินตองเปนผูมีความรูและตองทําความ
เขาใจเบื้องตนกับประชาชนในการบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก พรอมทั้งประชาสัมพันธใหประชน
ชนในทองถ่ินใหรับรู การจัดทําแผนดําเนินงานดานงบประมาณ ใหสอดคลองกับความสามารถของ
ทองถ่ิน เพื่อนําเสนอแผนดําเนินงานเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอหนวยงานที่มีศักยภาพเชน 
สํานักงานจังหวัด สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังวัด      
  ๖.๒ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
องคการบริหารสวนตําบล จัดทําปายประชาสัมพันธการรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน 
และที่สาธารณะ อยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง สถานที่สวนสาธารณะ จัดใหมีหองนํ้าสะอาดและมี
ผูดูแล กําหนดโทษกับผูทิ้งขยะไมเปนที่ และการทิ้งขยะลงแหลงนํ้า     
  ๖.๓ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูเรื่องโรคมะเร็งปากมดลูกและ
โรคมะเร็งเตานมอยางตอเน่ือง จัดทําคูมือการดูแลรักษาโรคมะเร็งปากมดลูกโรคมะเร็งเตานมเพื่อให
ประชาชนศึกษาทําความเขาดวยตนเอง องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมการทําวิจัยดานการปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอดานสุขภาพ และนําออกเผยแพรใหประชาชนในเขตพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง
รับทราบ รณรงคเพื่อเปลี่ยนทัศนคติใหประชาชนในทองถ่ินใหไปตรวจสุขภาพเพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีสุขภาพดี รวมถึงการรณรงคใหประชาชนออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ   
  ๖.๔ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดประชุมช้ีแจงใหผูนําทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ในพื้นที่องคการ
บริหารสวนตําบล อยางตอเน่ือง อยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง คัดเลือก อปพร. ผูที่เขารวมปฏิบัติหนาที่
ดวยความสมัครใจ มีความมุงหวังตอความสงบสุขในชุมชน สมาชิก อปพร.ใหมและเกาเขารับการ
ฝกอบรมอยางตอเน่ือง          
  ๖.๕ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงบประมาณใน
การจัดหาอาหารเสริม (นม) ตรงความตองการของทองถ่ิน โดยสวนกลางกําหนดมาตรฐานใหทองถ่ิน
สามารถจัดหาไดจัดศูนยการเรียนรูใหแกชุมชน (หองสมุดชุมชน) และมีผูดูแล การเรียนการสอนภาษา
พื้นบาน ในโรงเรียน และจัดรายการวิทยุเปนภาษาพื้นบาน ประกอบกับใหความรูภาษาพื้นบานกับ
ประชาชน           
   



๓๔ 
 

 ๖.๖ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ มีการกําหนดมาตรฐานของผูสูงอายุที่จะได
เบี้ยยังชีพใหชัดเจนตรงตอผูสูงอายุ ที่มีความเดือดรอนจริง และการจัดลําดับผูสูงอายุที่ไดเบี้ยยังชีพ
อยางเหมาะสม จัดใหมีกรรมการพิจารณาผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ที่จะไดรับเบี้ยยังชีพ ตองเปน
บุคคลที่ชุมชนยอมรับ และจดทะเบียนผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส รวมถึงจัดใหอาสาสมัคร
สาธารณสุขเขาตรวจเย่ียมและรายงานผลการตรวจเย่ียม ตอหนวยงานเกี่ยวของ ตอไป การสํารวจ
ทองถ่ินและการประชาชนในทองถ่ิน ดานปญหาอาชีพ ยาเสพติด แลวนําเสนอตอองคการบริหารสวน
ตําบล หรือตอหนวยงานที่มีศักยภาพ เชน ดานอาชีพควรเสนอตอองคการบริหารสวนตําบลหรือ
พัฒนาชุมชน ดานยาเสพติดควรเสนอ องคการบริหารสวนตําบลหรือ ตํารวจ เปนตน   
  ๖.๗ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รณรงคใหประชาชนในทองถ่ินมี
ความรูเรื่องและวิธีการใชยาฆาแมลงใน นาขาว ในสวนผลไม เพื่อปองกันไมใหระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอมเสีย กําหนดพื้นที่ปาเพื่อพัฒนาเปนเขตปาชุมชนและจัดต้ังคณะกรรมการดูแลปาโดย
ประชาชนในชุมชนเอง รณรงคและ ทําความเขาใจกับประชานในทองถ่ินใหมีความเขารูวิธีการแยก
ขยะ เชน ขยะที่ทําปุยได ขยะที่นํากลับไปใชใหมได ขยะพิษ เพื่อเปนการชวยลดปริมาณขยะในชุมชน 
  ๖.๘ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ครอบครัวควร
ปลูกฝงเยาวชนในครัวเรือนไปรวมประเพณี โดยวิธีพอแมชวนลูกไปรวมงานประเพณีและกิจกรรมทาง
ศาสนา จัดใหเยาวชนจัดกิจกรรมดานประเพณี ศาสนา ที่เหมาะสมกับเยาวชนเอง การจัดต้ังศูนยกลุม
ภูมิปญญาทองถ่ิน สาขาตาง ๆ เชน สาขานวดแผนไทยกลุมรักดนตรีไทย กลุมอนุรักษสมุนไพรไทย 
ประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนในทองถ่ินเขารวมบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และวัฒนธรรม โดยทําแผนพับประชาสัมพันธ ประชาสัมพันธทางสื่อวิทยุ และการชักชวน
ของประชาชนในทองถ่ินโดยวิธีการแนะนํา        
  ๖.๙ แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล ดาน
ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปน
และสมควร ประชาสัมพันธช้ีแจงใหประชาชนความเขาใจเรื่องการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย 
พรอมทั้งใหความรู ใหความเขาใจ กับบทบาทหนาที่ของประชาชนเอง และการเสียสละเทาที่จําเปน
ตอทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อยางตอเน่ือง กําหนดวัน เวลา ในการจัดเวทีประชาคม
ใหชัดเจน พรอมทั้งกําหนดขอตกลงของชุมชน สําหรับผูไมเขารวมประชุมโดยวิธีเสียคาปรับ และจัด
รางวัลใหผูที่เขารวมประชุมครบถวน องคการบริหารสวนตําบล แตงต้ังคณะกรรมการเวทีประคมจาก
ประชาชนในชุมชน สวนพนักงานองคการบริหารสวนตําบล เปนที่ปรึกษาและในการน้ีองคการบริหาร
สวนตําบล ตองใหการสนับสนุนอยางตอเน่ือง       



๓๕ 
 

อภิชาติ สุภสร๓๗ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลทาโพธ์ิศรี อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัยครั้งน้ีมี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล และศึกษาผลการปฏิบัติงานตาม
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหมีการดําเนินชีวิต
ที่สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในตําบลทาโพธ์ิศรี อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ประชาชน ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ จํานวน ๓๖๓ คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ประกอบดวย แบบทดสอบความรูกอนและหลังการอบรม แบบนิเทศ และติดตามผล และแบบ
ประเมินความพึงพอใจ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรมแกรมสําเร็จรูป SPPSS/PC+ ใชสถิติคาความถ่ี คา
รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปละการทดสอบคา t-test    
 ผลการวิจัยพบวา         
 ๑. กลุมตัวอยางมีคะแนนทดสอบความรูกอนการอบรมมีคาเฉลี่ยคะแนนความรูเทากับ 
๑๖.๔๔ และ หลังการอบรมมีคาเฉลี่ยคะแนนความรูเทากับ ๑๙.๒๑ เมื่อทําการทดสอบดวยสถิติ 
พบวา กลุมตัวอยางทําคะแนนเฉลี่ยกอนการอบรมและคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๑        
 ๒. ความพึงพอใจตอบทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมทางเศรษฐกิจพอเพียง
โดยภาพรวมของความพึงพอใจในระดับมากและระดับมากที่สุด มิติดานสังคมมีความพึงพอใจมากกวา 
มิติดานเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาเปนรายมิติ พบวา มิติดานเศรษฐกิจและมิติดานสังคมมีความพึงใจใน
ระดับมากและระดับมากที่สุด เกินกวารอยละ ๖๐ จํานวน ๖ ขอ และ ๑๑ ขอและความพึงพอใจมีตอ
บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลทาโพธ์ิศรี อําเภอ
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ในมิติเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๕๙.๗๘ และมิติดานสังคม มีคาเฉลี่ย 
เทากับ ๖๓.๑๒ เมื่อทําการทดสอบดวยสถิติ พบวา ความพึงพอใจในมิติดานเศรษฐกิจและมิติดาน
สังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑     
 ๓. ผลจากการนิเทศและติตาม โดยภาพรวมผูเขารับการอบรมมีการปฏิบัติกิจกรรมได รอย
ละ ๕๔.๘ เมื่อพิจารณารายมิติ พบวา มิติเศรษฐกิจ กิจกรรมที่ทําไดรอยละ ๔๖.๓ โดยปฏิบัติไดมาก
ที่สุดเรียงตามลําดับไดแก การสงเสริมการออมทรัพย การสงเสริมจัดทําปุยชีวภาพและสมุนไพรในการ
ปองกันศัตรูพืช การสงเสริมการจัดทําบัญชีครัวเรือน และการสงเสริมการผลิตเครื่องอุปโภคใชเอง 
เชน นํ้ายาลางจาน แชมพู สวนมิติดานสังคม กิจกรรมที่ทําไดรอยละ ๖๓.๒ โดยปฏิบัติมากที่สุด เรียง
ตามลําดับ ไดแก  การสงเสริมกิจกรรม อปพร.การสงเสริมสวัสดิการสังคม และชุมชนการสงเสริมเวที
ประชาคมหมูบาน และการสงเสริมกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติดและเสริมสรางสุขภาพ 
  

                                                             
๓๗อภิชาต ิสุภสร “บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลทา

โพธ์ิศรี อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๘). 



๓๖ 
 

ศุภกร อารมณ๓๘ ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในมุมมองของ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอรัตภูมิที่มีตอการจัดการทองเที่ยว อําเภอรัตภูมิ จังหวัด
สงขลามีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับบทบาทของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษขององคการบริหารสวนจังหวัดในอําเภอรัตภูมิ ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ
ของสถานภาพของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอรัตภูมิตอบทบาทในการจัด
ดารทองเที่ยว ศึกษาระดับความรูความเขาใจของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลรัตถูมิ ที่เปน
ปจจัยในการกําหนดบทบาทในการจัดการ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยประชากรที่ใชในการวิจัย คือ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอรัตภูมิ ทั้ง ๕ แหงจํานวน ๑๓๒ คน ใชวิธีการกําหนด
กลุมตัวอยางและทําการสุมตัวอยางแบบงายดวยการจับสลากเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามและทําการวิเคราะหขอมูลโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล 
ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-disterilrstion  F-Distritstion ผลการศึกษาพบวา
ระดับความรูความเขาใจของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอรัตภูมิตอการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง ซึ่งถือวา ยังนอยอยูมาก สถานภาพของ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอรัตภูมิไมมีผลตอการกําหนดบทบาทในการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการศึกษาศักยภาพดานจุดเดน จุดดอย พบวา ปจจัยอยูในดานบวกซึ่งถือวา
เปนจุดเดนคอนขางมาก ซึ่งจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอรัตภูมิมีการกําหนดบทบาท
ในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากข้ึนขอเสนอแนะควรบูรณาการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในเขต
อําเภอรัตภูมิ ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อใหบุคลากรหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไดตระหนัก และหวงแหน
แหลงทองเที่ยวที่เปนทรัพยากรอันมีคาของอําเภอรัตภูมิใหคงอยูในสภาพที่ดีตลอดไป   

๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชน  
 พีระพล ดางาม๓๙ ไดทําการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชสื่อดาน
สิ่งแวดลอมในชุมชนบนพื้นที่สูงของ บานแมแอบใน ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เพื่อศึกษาผลการใชสื่อสิ่งพิมพดานสิ่งแวดลอมในชุมบน
พื้นที่สูง ๒. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ของการใชสื่อสิ่งพิมพดานสิ่งแวดลอม ในการ
สงเสริมความรู ในชุมชนบนพื้นที่สูง และ ๓. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค ของสื่อสิ่งพิมพดาน
สิ่งแวดลอมในชุมชนบนพื้นที่สูงเพื่อหาแนวทางการพัฒนาตอไปผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลโดยใชการ
เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามในประเด็นของการใชสื่อสิ่งพิมพดานสิ่งแวดลอม การสัมภาษณแบบไม
เปนทางการ และสังเกตแบบไมมีสวนรวม ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิภาพของสื่อสิ่งพิมพดาน
สิ่งแวดลอมเรื่องการปองกันไฟปา ๓ ชนิดประกอบดวย หนังสือเสริมประสบการณแผนปายนิเทศและ
แผนพับสามารถถายทอดความรูเกี่ยวกบัการปองกันไฟปาได โดยผูใชสื่อมีความพึงพอใจในระดับมาก 
                                                             

๓๘ศุภกร อารมณ, บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในมุมมองของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอรัตภูมิที่ มีตอการจัดการทองเที่ยว อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา,รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

๓๙พีระพล ดางาม, ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชส่ือดานส่ิงแวดลอมในชุมชนบนพื้นที่สูงของ 
บานแมแอบใน ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม, การคนควาอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(บัณฑิตวิทยาลัย: หาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๕).   



๓๗ 
 

 ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลของสื่อสิ่งพิมพดานสิ่งแวดลอม เรื่อง การปองกันปา พบวา
สื่อดานสิ่งแวดลอมทีผลตอการเสริมสรางความรูเรื่องการปองกันไฟปาใหแกชาวบานในพื้นที่
โดยเฉพาะการใชสื่อดานสิ่งแวดลอมชวยในการเสริมสรางความรูตรงตามวัตถุประสงคของการผลิตสื่อ
ที่ตองการถายทอดความรูใหแกชุมชน แตยังไมบรรลุวัตถุประสงคเรื่อง การยกระดับของคนบนพื้นที่
สูงเขาสูสังคมแหงการเรียนรู ผานเครือขายการเรียนรูและการถายทอดเทคโนโลยีองคความรูจากสื่อ
การเรียนรู เพราะผูเรียนรูขาดการนําไปถายทอดตอในชุมชน     
 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค ของสื่อดานสิ่งแวดลอมในชุมชนบนพื้นที่สูงเพื่อแนวทางการ
พัฒนาพบวา สื่อในพื้นที่ศึกษายังขาดความหลากหลาย ไมทันสมัย ชํารุด และขาดผูเอาใจใสดูแล ทํา
ใหผูใชไมสามารถใชสื่อสิ่งพิมพดานสิ่งแวดลอมในการเสริมสรางความรูไดอยางเต็มที่และ เพียงพอกบ
ความตองการ         
 ศิริพรรณ ยะปอก๔๐ไดทําการศึกษา ภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการสิ่งแวดลอมศึกษาใน
โรงเรียนบานแมเปา อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย ศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียน
บานแมเปา เพื่อสํารวจภูมิปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม และเพื่อหาแนวทางของการใชภูมิ
ปญญาทอง ถ่ินกับการจัดการสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน ประชากรที่ ใช ในการวิจัยครั้ง น้ี
ประกอบดวย บุคลากรที่อยูในโรงเรียน ครู นักการภารโรง นักเรียน ประชาชนที่อาศัยอยูในบานแม
เปา หมูที่ ๑, ๓, ๑๒ และหมูที่ ๑๖ ตําบลแมเปา อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย แนวทางการสนทนาหรือสัมภาษณเจาะลึก วิเคราะหขอมลูโดย
การสรุปเปนความเรียงผลการวิจัยสรุปไดวา ภายในโรงเรียนมีการจัดการสิ่งแวดลอมโดยหลักมี            
๓ ดาน คือ ดานการจัดการขยะภายในโรงเรียน การจัดการสภาพแวดลอม และการจัดการนํ้าภายใน
โรงเรียน ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ภูมิปญญาดานการเกษตร ภูมิ
ปญญาดานหัตถกรรม ภูมิปญญาดานการใชทรัพยากรจากปาไม ภูมิปญญาดานประเพณีทองถ่ิน และ
ภูมิปญญาดานการจัดการนํ้า แนวทางของการใชภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการสิ่งแวดลอมศึกษาใน
โรงเรียน ควรมีการประชุมวางแผนระหวาง ภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับคณะครู ใหความรวมมือในดาน
การพัฒนา การปรับปรุงสภาพแวดลอมของโรงเรียน การทํากิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนและ
ชุมชน แตการนําภูมิปญญาทองถ่ินเขาสูระบบโรงเรียนยังมีปญหาเน่ืองจากภูมิปญญาทองถ่ินดาน
สิ่งแวดลอมมีจํานวนนอย ขาดเทคนิคในการถายทอดความรู อีกทั้งยังขาดงบประมาณในการสนับสนุน
และสงเสริมในดานการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาวขางตน  

 นพวรรณ ธีระพันธเจริญและนภัสนันท ลิ้มสันติธรรม๔๑ไดทําการศึกษาเรื่อง การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาสิ่งแวดลอม ของพื้นที่การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน

                                                             
๔๐ศิริพรรณ ยะปอก, ภูมิปญญาทองถิ่นกับการจัดการส่ิงแวดลอมศึกษาในโรงเรียนบานแมเปา อําเภอพญา

เม็งราย จังหวัดเชียงรา, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
๒๕๕๑).        

๔๑นพวรรณ ธีระพันธเจริญและนภัสนันท ล้ิมสันติธรรม, การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาส่ิงแวดลอม ของพื้นที่การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในโลกมุสลิม : กรณีศึกษาชุมชนประตูชัยและชุมชน
ปาตอง อําเภอ พระนครศรีอยุธยา, ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีประจําป๒๕๕๑, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑).  



๓๘ 
 

โลกมุสลิม : กรณีศึกษาชุมชนประตูชัยและชุมชนปาตอง อําเภอ พระนครศรีอยุธยา การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของชุมชนในการพฒันาสิ่งแวดลอม ของ พื้นที่การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ในโลกมุสลิม : กรณีศึกษาชุมชนประตูชัยและชุมชนปาตอง อําเภอพระนครศรีอยุธยาเปนการศึกษา
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ หน่ึง ใหสิ่งแวดลอมดานสุขาภิบาลอาหาร นํ้าด่ืมและการกําจัดขยะมูลฝอยใน
พื้นที่เปาหมายไดรับการพัฒนา จากการมีสวนรวมระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ สองเพื่อใหผูมีสวน
เกี่ยวของไดเรียนรูรวมกันในการพัฒนาสิ่งแวดลอมดานสุขาภิบาลอาหาร นํ้าด่ืมและการกําจัดขยะมูล
ฝอยและ สามเพื่อใหสิ่งแวดลอมดานคุณภาพอาหาร นํ้าด่ืม การกําจัด ขยะมูลฝอยและสุขาภิบาล
อาหารอยูในระดับที่สามารถรองรับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได เครื่องมือที่ใชคือ การสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (in-depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) เก็บขอมูลโดยใหชุมชนมี
สวนรวม (Participatory Rural Appraisal) โดยการสังเกต การทําผังชุมชน รวมทั้งเก็บขอมูลจาก
การสนทนากลุม (focus group discussion) การประชุมเชิงปฏิบัติการ อยางมีสวนรวม โดยใช
เทคนิคแผนที่ความคิด คัดเลือกพื้นโดยการเจาะจง ไดแก ชุมชนปาตองและชุมชนประตูชัยซึ่งเปน
พื้นที่ที่ประชาชนนับถือศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธและบางสวนนับถือศาสนาคริสต ประชากรตัวอยาง
เปนประชาชนใน ๒ ชุมชน การวิเคราะหขอมูลใชเทคนิค Triangulation Method การวิเคราะห
เน้ือหา (content analysis) และการสรางขอสรุปแบบอุปนัย (induction analysis)  
 ผลการศึกษาพบวา พื้นที่มีทุนทางวัฒนธรรมมุสลิมเพียงพอ แตประชาชนยังขาดความรูและ
พฤติกรรมที่ถูกตองดานสุขาภิบาลอาหารและนํ้าด่ืม ปญหาปริมาณขยะมูลฝอย ความสวยงามของ
พื้นที่ กระบวนการศึกษาทําให สุขาภิบาลอาหารและนํ้าด่ืมไดรับการพัฒนา ผูมีสวนเกี่ยวของไดเรียนรู
รวมกันในการพัฒนาสิ่งแวดลอมดานสุขาภิบาลอาหาร นํ้าด่ืมและการกําจัดขยะมูลฝอยและมีความรู
และพฤติกรรมดานสุขาภิบาลอาหารและนํ้าด่ืมดีข้ึน สวนสุขาภิบาลอาหารและนํ้าด่ืมอยูในระดับที่
สามารถรองรับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได นอกจากน้ันกลุมเปาหมายมีการวางแผนในการพัฒนา
กิจกรรมดานวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมเพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมรวมกัน 
 สุชาดา ใชรุงเรือง๔๒ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดราชบุรีการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับ
การบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
ราชบุรีเก็บรวบรวมขอมูล ดวยแบบสอบถาม กับ กลุมตัวอยางที่เปนผูบริหาร องคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดราชบุรี จํานวน ๑๖๖ คน ไดรับแบบสอบถามตอบกลับคืน จํานวน ๑๖๖ ฉบับ คิด
เปนรอยละ ๑๐๐ และนํามาวิเคราะหขอมูลทางสถิติ คือ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS        
 ผลการวิจัยพบวา ๑. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดราชบุรี สวนใหญเปนชาย 
อายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และ มีประสบการณในตําแหนงระหวาง ๗-๘ 
ป ๒. ระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของ องคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดราชบุรี อยูในระดับปานกลาง ทุกดานดังน้ี ดานการใชประโยชน ไดแก การกําหนดขอบเขต
                                                             

๔๒สุชาดา ใชรุงเรือง, การบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคการบริหารสวน
ตําบล ในจังหวัดราชบุร,ี วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอม
บึง, ๒๕๕๐). 



๓๙ 
 

และแนวทางใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม( µ =๓.๗๒) ดานการควบคุมดูแล 
ไดแก การจัดต้ังศูนยประสานงานองคกรเครือขายเฝาระวังการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (µ =๓.๕๒) และดานการมีสวนรวม ไดแก ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (µ =๓.๕๒)    
 ศิลป สีกวด๔๓ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจังหวัดราชบุรีการวิจัยครั้งน้ีมี
จุดมุงหมายเพื่อศึกษาการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ๔ ดาน ไดแก ๑. การสรางความตระหนักตอปญหา ๒. การจัดกิจกรรมการพัฒนาการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓. การแนะนําเผยแพรและ ๔. การประเมินผล และเพื่อ
เปรียบเทียบการรวมกันปฏิบัติของครู กรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชนและประชาคมหมูบานที่มีตอ
การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ครูโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน กรรมการสถานศึกษา ผูนํา
ชุมชน และประชาคมหมูบาน จํานวน ๘๐ คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามความ
คิดเห็นการมีสวนรวมระหวางโรงเรียน กับชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จังหวัดราชบุรี เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ 
ระดับ ตามมาตรวัดของลิเคิรท (Likert’s Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด สถิติที่
ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และ คาสถิติ (One-way ANOVA)     
 ผลการ วิจัยพบวา  ๑ )  การมีส วนรวมระหวาง โรง เ รียนกับ ชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาการมีสวนรวม ดานการสรางความตระหนัก
ตอปญหา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และมีอยู ๓ ดานอยูในระดับปานกลาง ที่มีคาเฉลี่ยเรียง
ตามลําดับจากมากไปนอยดังน้ีดานการประเมินผล ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาการอนุรักษ และ ดาน
การแนะนําเผยแพรความรู ๒) การเปรียบเทียบการรวมกันปฏิบัติของครู กรรมการสถานศึกษา ผูนํา
ชุมชนและ ประชาคมหมูบานที่มีตอการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา การทดสอบนัยสําคัญความแตกตางของคาเฉลี่ยระหวาง
ครู กรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน และประชาคมหมูบานในภาพรวม มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อจําแนกรายดาน พบวา คาเฉลี่ยระหวางครู กรรมการสถานศึกษา 
ผูนําชุมชนและประชาคมหมูบาน ในดานการจัดกิจกรรมพัฒนาการอนุรักษ มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนดานการสรางความตระหนักตอปญหา ดานการแนะนําเผยแพร
ความรู และดานการประเมินผลไม มีความแตกตางกัน     

                                                             
๔๓ศิลป สีกวด, การมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจังหวัดราชบุรี , วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง, ๒๕๕๐).       

  



๔๐ 
 

 ภาวิดา จีนะวัฒน๔๔ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวไทย ตอผลการ
จัดการสิ่งแวดลอมบริเวณชายหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับ
ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวไทย และเปรียบเทียบความพึงพอใจของนักทองเที่ยวไทย ตอผลการ
จัดการสิ่งแวดลอมบริเวณชายหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยจําแนกตามตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ 
อาชีพ รายได ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส ประสบการณการทองเที่ยวชายทะเล และจํานวน
วันในการพักผอนทองเที่ยวชายทะเล โดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากนักทองเที่ยวไทยที่สุมมาจํานวนทั้งหมด ๔๐๐ คน ไดรับแบบสอบถามคืนทั้งหมด 
๔๐๐ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจของนักทองเที่ยวไทย ตอผลการจัดการสิ่งแวดลอม
บริเวณชายหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแตละดานปรากฎ
วาความพึงพอใจของนักทองเที่ยวไทย ตอผลการจัดการสิ่งแวดลอมบริเวณชายหาดพัทยา ทุกดานอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก ความสวยงามบริเวณชายหาดและถนน ความสะอาดของชายหาดและนํ้า
ทะเล การจราจร ความเปนระเบียบเรียบรอยของรานคาและบริการตาง ๆ และ ความปลอดภัยตอ
ชีวิตและทรัพยสิน ปจจัยดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา ประสบการณการทองเที่ยว
ชายทะเล และจํานวนวันในการพักผอนทองเที่ยวชายทะเล มีผลตอความพึงพอใจตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมบริเวณชายหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนปจจัย
ดานสถานภาพสมรส ไมมีผลตอความพึงพอใจตอการจัดการสิ่งแวดลอมบริเวณชายหาดพัทยา จังหวัด
ชลบุรี           
 สุรียา แกวนารายณ๔๕ไดทําการศึกษาเรื่องบทบาทดานสิ่งแวดลอมของคณะผูบริหารและ
สมาชิกสภาองคการบริหาร สวนตําบล ในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
ระดับบทบาทดานสิ่งแวดลอมของคณะผูบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สมุทรสาครเปรียบเทียบบทบาทดานสิ่งแวดลอมเมื่อจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงและปจจัยสนับสนุน ไดแก ความรูดานสิ่งแวดลอม การรับรู
บทบาทดานสิ่งแวดลอมและการใหคุณคาแกสิ่งแวดลอม และศึกษาปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับบทบาท
ดานสิ่งแวดลอม กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย คือ คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน ๒๓๔ คน ซึ่งไดมาจากการสุมแบบหลายข้ันตอน เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย คือ แบบวัดที่ประกอบดวย แบบทดสอบและแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
คือ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  
 ผลการวิจัย พบวา คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สมุทรสาครมีบทบาทดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวามี

                                                             
๔๔ภาวิดา จีนะวัฒน,  ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวไทยตอผลการจัดการส่ิงแวดลอมบริเวณชายหาด

พัทยาจังหวัดชลบุรี,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๘).  

๔๕สุรียา แกวนารายณ, บทบาทดานส่ิงแวดลอมของคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหาร สวน
ตําบล ในจังหวัดสมุทรสาคร, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
๒๕๔๘). 



๔๑ 
 

บทบาทอยูในระดับมาก จํานวน ๓ ดาน ไดแก ดานการออกขอบัญญัติ ดานการจัดทํารางงบประมาณ
และดานการเสนอแผนงาน/โครงการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สวนดานการควบคุมติดตาม
แผนงาน/โครงการอยูในระดับปานกลาง คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มี
อายุแตกตางกันมีบทบาทดานสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕สวนคณะ
ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
ความรูดานสิ่งแวดลอม การรับรูบทบาทดานสิ่งแวดลอม และการใหคุณคาแกสิ่งแวดลอมแตกตางกัน 
มีบทบาทดานสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับบทบาทดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ 
ไดแก การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ งบประมาณ บุคลากร ขาดผูเสนอรางขอบัญญัติดานสิ่งแวดลอม 
และขาดบุคลากรที่มีความรูในการรางขอบัญญัติ     
 สมศักด์ิ สมบูรณ๔๖ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของผูนําอาสาพัฒนา 
ชุมชนในการ ดําเนินงาน พัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทาง
วิชาการ   พัฒนาชุมชนเขตที่ ๗ งานวิจัยเรื่องน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของผูนํา
อาสาพัฒนาชุมชน ในการดําเนินงานพัฒนาสิ่งแวดลอม ชุมชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของศูนย
ชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ ๗ และ ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของผูนําอาสา
พัฒนาชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย กําหนดเฉพาะ
ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน ในพื้นที่ความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ ๗
จํานวน ๗ จังหวัด ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
และประจวบคีรีขันธ จํานวน ๓๐๐ คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม การเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยขอความรวมมือพัฒนาการอําเภอทุกอําเภอในพื้นที่ความรับผิดชอบ ๗ จังหวัด รวม ๕๒
อําเภอ สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) การ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ปจจัยแวดลอมภายนอก กับการปฏิบัติงาน ใชการ
วิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Coeffient)  
 ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานของผูนําอาสาพัฒนาชุมชนในการดําเนินงานพัฒนา
สิ่งแวดลอมชุมชน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ปจจัยสวนบุคคล ดานระดับการศึกษา รายได
ตอเดือน และระยะเวลาการดํารงตําแหนง มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของผูนําอาสาพัฒนา
ชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน ในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕
ปจจัยแวดลอมภายนอก ดานการติดตอกับเจาหนาที่พัฒนาชุมชน การไดรับการฝกอบรม การไดรับ
ประโยชนจากการเปนผูนําอาสาพัฒนาชุมชน การไดรับคําชมเชยหรือรางวัลเกียรติคุณดีเดน การ
ไดรับขาวสารจากสื่อตาง ๆ การติดตอกับบุคคลภายนอก การใชเครื่องมือสื่อสารสมัยใหม มี
ความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของผูนําอาสาพัฒนาชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน 
ในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕      

                                                             
๔๖สมศักดิ์ สมบูรณ,ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของผูนําอาสาพัฒนาชุมชนในการ ดําเนินงาน พัฒนา

ส่ิงแวดลอมชุมชนในพื้นที่ความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ ๗, วิทยานิพนธศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖).   



๔๒ 
 

 ดริญญา  โตตระกูล๔๗ไดทําการศึกษาเรื่อง การเมืองของการเสนอภาพตัวแทนในการจัดการ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมของชุมชนมง ; กรณีศึกษาบานแมสาใหม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม กลุม
ชาติพันธุมงมีจํานวนประชากรมากเปนอันดับสามของกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในประเทศไทย และมัก
ถูกนําเสนอภาพลักษณในทางเลวราย โดยเฉพาะอยางย่ิงรูปแบบการดํารงชีวิตและแบบแผนการทํา
เกษตรที่ถือเปนภัยคุกคามตอความย่ังยืนของทรัพยากรสิ่งแวดลอมแมวาภาพลักษณดังกลาวจะตรึง
ตราในการรับรู ของสังคมไทย แตกลุมชาติพันธุมงก็มิยอมจํานนน่ิงเฉย ทามกลางกระแสความหวงใย
ในเรื่องทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่ไดเปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุมงไดนําเสนอตัวตนความเปนมงรูปแบบ
ใหม เห็นไดจาก ปรากฎการณนําเสนอภาพลักษณใหมของการเปนคนมงที่พิทักษปาผานการนําเสนอ
ภาพนักอนุรักษและวิถีการดํารงชีวิตผูกพันธุแนบแนนอยูกับธรรมชาติ งานศึกษาช้ินน้ีมีวัตถุประสงค
เพื่อทําความเขาใจภาพลักษณ ตัวตนในรูปแบบใหมดังกลาวโดยเฉพาะตอกระบวนการสรางอันมี
รากฐานที่มาจากตนทุนทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธ ซึ่งผานกระบวนการเลือกรับ ปรับใชที่มุงหวัง
ผลการชวงชิงการนํากับอํานาจรัฐการศึกษาใชกรอบแนวคิดเรื่องทุนทางวัฒนธรรม Bourdieu มาเปน
หลักในการทําความเขาใจปฏิสัมพันธระหวางทุนทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุมง เศรษฐศาสตร
การเมืองของอํานาจเชิงสัญลักษณและภาคปฏิบัติการตาง ๆ  ในชีวิตประจําวัน เพื่อการสะสมและ
ไดมาซึ่งอํานาจเชิงสัญลักษณโดยใหความสําคัญกับกระบวนการสรางและนําเสนอภาพดานบวก
ดังกลาวทั้งจากผูนําชาวมง และกลุมผูที่ เกี่ยวของอื่น ๆ อาทินักวิชาการองคกรพัฒนาเอกชน
 สมพงษ พลายงาม๔๘ไดทําการศึกษาเรื่องความคิดเห็นของทหารเกี่ยวกับบทบาทการพัฒนา
สิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนของจังหวัดทหารบกราชบุรี การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับ
ความคิดเห็นของทหารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่คาดหวังในการพัฒนา
สิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนของทหารบกจังหวัดราชบุรี เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของทหารเกี่ยวกับ
บทบาทที่ปฏิบัติจริง ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนและจังหวัดทหารบกราชบุรี ตามตัวแปร อายุ 
ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ ระดับเงินเดือน และระยะเวลาในการรับราชการ และเปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นของนายทหารเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังในการพัฒนา
สิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนของจังหวัดทหารบกราชบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ขาราชการทหาร
ช้ันสัญญาบัตร และขาราชการทหารช้ันประทวน สังกัดจังหวัดทหารบกราชบุรี จํานวน ๑๕๔ นาย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ รอยละ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติ t-test สถิติ f-test และการวิเคราะหรายคูโดยใชสถิติ Scheffe  
 ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของทหารเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงในการพัฒนา
สิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนของจังหวัดทหารบกราชบุรี อยูในระดับปานกลาง บทบาทอันดับสูงสุดไดแก
ดานการบูรณะซอมแซม และการฟนฟู และบทบาทอันดับตํ่าสุด ไดแก ดานการตระหนักถึง
ความสําคัญของการอนุรักษ และความคิดเห็นของทหารเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวังในการพัฒนา

                                                             
๔๗ดริญญา โตตระกูล, การเมืองของการเสนอภาพตัวแทนในการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมของ

ชุมชนมง;กรณีศึกษาบานแมสาใหม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม, การคนควาอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖).   

๔๘สมพงษ พลายงาม, ความคิดเห็นของทหารเก่ียวกับบทบาทการพัฒนาส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืนของจังหวัด
ทหารบกราชบุรี, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖).  



๔๓ 
 

สิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนของจังหวัดทหารบกราชบุรี อยูในระดับมาก บทบาทอันดับสูงสุด ไดแก ดาน
การบูรณะซอมแซม และการฟนฟู และบทบาทอันดับตํ่าสุด ไดแก ดานการตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษ และปจจัยสวนบุคคล ไดแก ระยะเวลาในการรับราชการ แตกตางกัน มีผลตอความ
คิดเห็นของทหารเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงในการพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนอายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ และระดับเงินเดือนที่
แตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงในการพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืน ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และความคิดเห็นของทหารเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงและ
บทบาทที่คาดหวังในการพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนของจังหวัดทหารบกราชบุรี แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕        
           
 จากการ ศึกษาแนวคิดทฤษฏีบทบาทองคก ารบริห ารส วน ตําบลกับ การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงานวิจัยที่เกี่ยวของการใหอํานาจกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนการที่แสดงใหเห็นถึงการสรางกฎหมาย
รองรับการทํางานในการบริหารจัดการทรัพยากรโดยใหอํานาจกับหนวยงานทองถ่ินในการดูแล 
เพื่อใหการดําเนินงานเปนที่เกี่ยวของกับชุมชนมีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จและสามารถ
ดําเนินงานไดอยางเต็มที่ตามอํานาจกฎหมายที่ไดกําหนดไวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน ทําใหการแกไขปญหาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมีความย่ังยืนและเกิดความสุมดุล เพราะเกิดจากความรวมมือของคนในชุมชน เกิดความ
รัก ความหวงแหนในทรัพยากรและการดําเนินงานของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพ ไดรับการยอมรับและเปนรูปธรรมที่
ชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการตราขอบัญญัติตําบล
ข้ึนมาเพื่อรองรับการดําเนินงานของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชุมชน
อยางสมบูรณและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนในชุมชนตอไป 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔ 
 

๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย        
  งานวิจัยเรื่อง บทบาทการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบล ผไทรินทร อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของโดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน 
(Independent Variables) และ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี ตัวแปรตน 
(Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และ รายไดตอเดือน ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทการพัฒนา
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลผไทรินทร อําเภอลําปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย  

ตัวแปรตน (Independent Variables)   ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
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แผนภูมิท่ี ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม 

๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. สถานภาพสมรส                 
๔.ระดับการศึกษา 
๕. อาชีพ 
๖. รายไดตอเดือน 
                                  

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการ 
 พัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอม                               
๑. ดานการสรางจิตสํานึก 
๒. ดานการสงเสริมการศึกษา 
๓. ดานการสงเสริมการบําบัดฟนฟ ู
๔. ดานการสงเสริมงานเฝาระวังและปองกัน 

    

ผูใหสัมภาษณเชิงลึก               
(Indepth Interview) จํานวน ๑๘ คน 


