
 

 

 

บทที่ ๑ 
 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพคนใหเปนคนดี เกง และ

มีความสุข ดวยรูปแบบท่ีมีความหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพและมี

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค  โดยอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ ไดรับการสนับสนุน

สงเสริมดวยระบบบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ คือ มีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเต็ม

ศักยภาพ มีความเปนมืออาชีพ มีระบบการบริหารงบประมาณดวยความโปรงใสและใชเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัย ตามท่ีพระราชบัญญัติศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕๑ ไดกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ โดยมีความสําคัญดังนี้ ๑) 

ปฏิรูประบบการศึกษา ใหสอดรับท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ๒) ปฏิรูปการ

เรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ๓) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยการกระจายอํานาจ ๔) ปฏิรูป

ครู คณาจารยบุคลากรทางการศึกษาและ๕) ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา๒  ซ่ึง

จะเห็นไดวาทรัพยากรและการลงทุนการศึกษาเปนสิ่งท่ีสําคัญ ตองมีระบบการบริหารงบประมาณดวย

ความโปรงใสและใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ในการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว

จําเปนตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายการมีสวนรวม สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  เปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๔๒ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๕  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (๒๕๕๒ – 

๒๕๖๑) ซ่ึงมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของประเทศไทยใหมีเอกภาพดาน

นโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา ๓๙ กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร

ท่ัวไป ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง การกระจายอํานาจ ดังกลาว สงผลให

สถานศึกษามีความคลองตัว บริหารอยางอิสระและมีคุณภาพ สอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

                                                   
๑ กระทรวงศึกษาธิการ,  “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒,”  ราชกิจจานุเบกษา  

เลม ๑๑๖, ตอนท่ี ๗๔ก. (๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒), หนา ๒๔. 
๒ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,  ราชกิจจานุเบกษา  (กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, ๒๕๔๕ก), หนา ๓. 



๒ 

สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา

สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ๓ 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกําหนดวิธีการบริหารงานงบประมาณ๔ ใหสอดคลองกับระบบ

และวิธีการจัดการงบประมาณท่ีมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดวยการจัดสรรงบประมาณใหกับสวน

ราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา รวมท้ังมอบอํานาจและความรับผิดชอบให

หนวยงานสามารถบริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุนคลองตัวสูง ใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์

ของงานตามแผนงาน และแผนงานในเชิงบูรณาการท่ีกําหนดไว โดยมีการจัดทําคาใชจายตอหนวย 

แผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณ การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกส

ภาครัฐ เพ่ือใหการใชจายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบและ

เปดเผยตอสาธารณะได๕ ในการบริหารงบประมาณของแตละสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู 

และบุคลกรท่ีเก่ียวของจึงมีบทบาทในการรับผิดชอบตั้งแตการวางแผน การบริหารงบประมาณ และ

การรายงานผล โดยมุงเนนผลสําเร็จของงาน และใชทรัพยากรอยางคุมคา ตามเง่ือนไขการจัดการทาง

การเงิน หรือเรียกวา มาตรฐานการจัดการทางการเงิน ๗ดาน๖ โดยสถานศึกษาจะตองมีการ

ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารจัดการ ซ่ึงมีระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบการบริหารงบประมาณโดยเนนใหสถานศึกษามีการ

บริหารงานเชิงระบบ โดยการรวมคิด รวมวิเคราะห รวมทํา มีการกําหนดเปาหมาย แผนกลยุทธ 

(strategic planning) การประเมินผลอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและ

ประเมินผล มีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ ๑) ผลผลิต คือ ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของหนวยงาน ๒) 

ผลลัพธ คือ ผลประโยชนหรือผลกระทบท่ีไดจากผลผลิตท่ีเกิดข้ึน ๓) ความรับผิดชอบ ความโปรงใส

และการรายงาน จะตองกําหนดผูรับผิดชอบตามภารกิจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือการตรวจสอบ 

ติดตามและประเมินผล ตองมีระบบขอมูลท่ีถูกตองโปรงใสและสามารถเปดเผย และรายงานให

สาธารณชนทราบ
๗ 

                                                   
๓ วรกาญจน  สุขสดเขียว,  การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๙  (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๖), หนา ๑-๒. 
๔ สํานักงบประมาณ, “ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘”, บทเฉพาะกาล  (๑๕ 

สิงหาคม ๒๕๔๘), หนา ๑. 
๕
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,  การจัดทํางบประมาณแบบประมาณการรายจาย

ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEL)  (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, ๒๕๔๗), หนา ๘. 
๖ สํานักปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, (ราง) ขอเสนอแนะทางการบริหารจัดการศึกษาใน

สถานศึกษากรุงเทพหมานคร  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๕), 
หนา ๕๒. 

๗ อางแลว. 



๓ 

การบริหารงานในสถานศึกษาตามแนวทางท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ประกอบไปดวย ๔ดาน คือ  ๑) ดานวิชาการ เปนการบริหาร

จัดการทุกอยางเก่ียวกับการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล เพ่ือพัฒนาศักยภาพใหแกผูเรียน

เพ่ือใหเปนบรรลุตามตัวชี้วัดของแตละกลุมสาระการเรียนรู ควบคูกับการพัฒนาดานคุณธรรม 

จริยธรรม การมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  ๒) ดานงบประมาณ เปนการบริหารเก่ียวกับการวางแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป โครงการ แผนงานตาง ๆ เพ่ือวางงบประมาณใน

การดําเนินการ รวมไปถึงการเสนอของบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

๓) ดานการบริหารงานบุคคล เปนการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีอยูใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ สรร

หา คัดเลือก พัฒนาและใหทรัพยากรมนุษยไดดํารงอยูในหนวยงาน และ๔) ดานการบริหารท่ัวไป เปน

การดําเนินงานดานธุรการ อาคารสถานท่ี ขอมูลสารสนเทศ งานสงเสริมกิจการนักเรียน การ

ประชาสัมพันธการดําเนินงานไปยังหนวยงานอ่ืน ๆ ความสําคัญของการบริหารและจัดการ

สถานศึกษาเพ่ือใหเกิดความคลองตัว คือ การบริหารจัดการดานงบประมาณ  สถานศึกษาจึงมี

ความสําคัญและเปนปจจัยท่ีผลักดันใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  

สถานศึกษาจึงตองใชจายงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ

พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม รวมถึงท่ีระบุในแผนการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับเปาหมายการ

ใหบริการของกระทรวงและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 

จากการปฏิรูปดังกลาวท่ีไดมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายการมีสวนรวม เพ่ือใหเกิด

ความคลองตัว บริหารอยางอิสระและมีคุณภาพ  ผูบริหารจึงตองมีความรอบรูในทุกดาน รูจักใช

ทรัพยากรมนุษยใหเกิดประโยชนตอสถานศึกษา ระดมทรัพยากรเพ่ือมาพัฒนาคุณภาพการศึกษา รูจัก

วางแผนการดําเนินงานอยางรัดกุม เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดในการบริหาร แตถึงอยางไรก็ตาม

ผูบริหารสถานศึกษามีปญหาเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณหลายดาน ท้ังดานการวางแผนจัดทํา

งบประมาณ  นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการ วิเคราะหวาปญหางบประมาณจัดการศึกษาตอนโยบาย

ยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเกิดจากการบริหารจัดการงบฯ ท่ีขาดประสิทธิภาพ
๘ ไมมีความชัดเจน

เก่ียวกับภาระรายจาย ท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม และมีปญหาเก่ียวกับการปรับวงเงินในการจัดทํา

งบประมาณรายจายลวงหนา ดานการประเมินผลการใชจายงบประมาณ จะเนนท่ีการใชจาย

งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหหมดไป โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพ  ดานการรายงานผล ซ่ึงรายงาน

สวนใหญจะเก่ียวกับแผนงาน/โครงการมากท่ีสุดมีการรายงานเก่ียวกับงบประมาณท่ีใชดําเนินการนอย

                                                   
๘
 สํานักขาวไทยพีบีเอส, ปญหางบประมาณจัดการศึกษาตอนโยบายยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก, 

[ออนไลน]. (๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖) แหลงท่ีมา: http://www.thaipbs.or.th/home [๒๐กันยายน ๒๕๖๐] 



๔ 

มาก รวมไปถึงการท่ีผูบริหารมุงผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ประพฤติหรือกระทําการใด ๆ 

ท่ีเปนการคอรัปชั่น เอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ไมเกรงกลัวตอบาปท่ีเปนอกุศลและคํานึงถึง

จริยธรรมทางดานการบริหาร เพราะเม่ือลงมือกระทําในทางเสื่อมเสีย หรือผิดบาป จะผลท่ีจะตามมา 

ไมวาจะเปนการสรางความเดือดรอนแกผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน 

หิริโอตตัปปะซ่ึงอยูในหมวดหลักธรรมคุมครองโลก ไดแก หิริ ความละอายในการทําชั่ว 

โอตตัปปะ ความเกรงกลัวตอบาป เปนธรรมะสําคัญท่ีนักปกครองใชควบคุมจิตใจมนุษยใหอยูในความ

ดี ใชในการดําเนินชีวิต และอยูรวมกันของคนในสังคม การดําเนินงาน และการปฏิบัติหนาท่ี บุคคลท่ี

ไมละอายแกใจตอการกระทําผิด ไมเกรงกลัวตอผลของการกระทําผิด สามารถทําสิ่งเลวรายไดทุกชนิด 

สามารถสรางความเดือดรอน ความเสียหายใหแกตนเอง และผูคนในสังคมไดไมหยุดหยอน จะเห็นได

จากการทุจริตคอรรัปชัน ของเจาหนาท่ีของรัฐท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะ

ไดตระหนักถึงหิริโอตตัปปะไดนั้น ตองมีบทกําหนดโทษตามกฎหมายท่ีมีการบังคับใชอยางเด็ดขาด 

เขามาเปนตัวชวยใหเกิดความตระหนักมากยิ่งข้ึน จึงจะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความเกรงกลัวท่ี

สมเหตุสมผลไดเปนอยางดี และจะทําใหการทุจริตคอรรัปชันเกิดข้ึนไดนอยลง หรือไมเกิดข้ึนเลย 

นอกจากนี้ ผูวิจัยไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษา แผนปฏิบัติการของโรงเรียน ซ่ึงมีความเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณ การวางแผน

การดําเนินงานใหสอดรับกับงบประมาณท่ีไดจัดสรร จากเหตุผลความเปนมาดังกลาวขางตนทําให

ผูวิจัยสนใจศึกษาเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลก 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ ใหเกิดผลดีแกผู เรียน 

สถานศึกษาและชุมชนตอไป 

๑.2 ปญหาของการวิจัย 

ผูวิจัยกําหนดปญหาของการวิจัยไว ดังนี้ 

๑.2.๑  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลกสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ อยูในระดับใด 

๑.2.๒  เปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรม

คุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ เม่ือจําแนกตาม 

ตําแหนง ขนาดของสถานศึกษา ประสบการณในการทํางานแตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.2.๓  แนวทางการพัฒนาบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรม

คุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ ท่ีควรเปนอยางไร 

 

 

 



๕ 

๑.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไว ดังนี้ 

๑.3.๑  เพ่ือศึกษาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรม

คุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ 

1.3.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรม

คุมครองโลกสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕จําแนกตามตําแหนง 

ขนาดโรงเรียน และประสบการณการทํางาน 

๑.3.๓  เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักธรรมคุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตของการวิจัยมีดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยมุงศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 

๕ โดยกําหนดขอบเขตของเนื้อหา จากกองกฎหมายและระเบียบสํานักงบประมาณกระทรวงการคลัง 

พ.ศ.๒๕๔๘มีท้ังหมด ๗ดาน คือ การจัดทําและเสนอของบประมาณการบริหารเงินการบริหารบัญชี

การบริหารพัสดุและทรัพยสินการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลรายงานผลการใชจายและผลการดําเนินงานนํามาบูรณาการกับหลักธรรมคุมครองโลก

ประกอบดวย หิริโอตตัปปะ นําไปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 

 ๑.๔.๒.๑ ประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้ งนี้ ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕  จํานวน 

๒๒๐โรงเรียน แยกเปนโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน ๑๒๘ โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง ๗๙โรงเรียน 

และโรงเรียนขนาดใหญ ๑๓โรงเรียน จําแนกตามตําแหนงและขนาดของสถานศึกษาดังนี้ 

 ๑)  ตําแหนง 

  ๑.๑)  ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน      ๒๓๓ คน 

  ๑.๒)  ครูผูสอนในสถานศึกษา จํานวน   ๑,๙๓๘ คน 

  รวมท้ังสิ้น    จํานวน   ๒,๑๗๑ คน 

 



๖ 

 ๒)  ขนาดสถานศึกษา 

  ๒.๑)  ขนาดเล็ก   จํานวน     ๖๔๕  คน 

  ๒.๒)  ขนาดกลาง   จํานวน   ๑,๐๙๕ คน 

  ๒.๓)  ขนาดใหญ   จํานวน     ๔๓๑  คน 

    รวมท้ังสิ้น  จํานวน  ๒,๑๗๑  คน 

 3)  ประสบการณในการทํางาน 

  3.1) ระยะต่ํากวา 10 ปลงมา จํานวน      352 คน 

  3.2) ระยะ 11 – 25 ป  จํานวน    1,172 คน 

  3.3) ระยะ 26 ปข้ึนไป  จํานวน       647 คน 

    รวมท้ังสิ้น   จํานวน    2,171 คน 

 ๑.๔.๒.๒ กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้ งนี้  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ ป

การศึกษา ๒๕๖๐ กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and Morgan และสุม

ตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified random sampling) ตามสถานภาพและตามสัดสวนของประชากร 

ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๔๒๖ คน ดังนี้ 

 ๑) ตําแหนง 

  ๑.๑)  ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน      ๑๔๕ คน 

  ๑.๒)  ครูผูสอนในสถานศึกษา จํานวน  ๒๘๑ คน 

    รวมท้ังสิ้น  จํานวน  ๔๒๖ คน 

 ๒) ขนาดสถานศึกษา 

  ๒.๑)  ขนาดเล็ก   จํานวน     ๑๕๕ คน 

  ๒.๒)  ขนาดกลาง   จํานวน  ๑๙๖ คน 

  ๒.๓)  ขนาดใหญ   จํานวน   ๗๕  คน 

    รวมท้ังสิ้น  จํานวน  ๔๒๖ คน 

 3)  ประสบการณในการทํางาน 

  3.1) ระยะต่ํากวา 10 ปลงมา จํานวน         69 คน 

  3.2) ระยะ 11 – 25 ป  จํานวน        230 คน 

  3.3) ระยะ 26 ปข้ึนไป  จํานวน        127 คน 

    รวมท้ังสิ้น  จํานวน  ๔๒๖ คน 

 



๗ 

๑.๔.๓ ขอบเขตตัวแปร 

 ๑.๔.๓.๑ ตัวแปรตน ไดแกตําแหนง ขนาดของสถานศึกษาและประสบการณในการ

ทํางานรายละเอียดดังนี้ 

 ๑)  ตําแหนง  

  1.1) ผูบริหารสถานศึกษา 

  1.2) ครูผูสอนในสถานศึกษา 

 ๒)  ขนาดของสถานศึกษา 

  2.1) ขนาดเล็ก 

  2.2) ขนาดกลาง 

  2.3) ขนาดใหญ 

 ๓)  ประสบการณในการทํางาน 

  3.1) ระยะต่ํากวา ๑๐ ปลงมา 

  3.2) ระยะ ๑๑ - ๒๕ ป 

  3.3) ระยะ ๒๖ ปข้ึนไป 

 ๑.๔.๓.๒ ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักธรรมคุมครองโลกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ แบงออกเปน ๗ 

ดาน คือ  

 ๑)  การจัดทําและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมคุมครองโลก 

 ๒)  การบริหารเงินตามหลักธรรมคุมครองโลก 

 ๓)  การบริหารบัญชีตามหลักธรรมคุมครองโลก 

 ๔)  การบริหารพัสดุและทรัพยสินตามหลักธรรมคุมครองโลก 

 ๕)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามหลักธรรมคุมครองโลก 

 ๖)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลตามหลักธรรมคุมครองโลก 

 ๗)  รายงานผลการใชจายและผลการดําเนินงานตามหลักธรรมคุมครองโลก 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕  จํานวน 

๒๒๐ โรงเรียน 

๑.๔.๕  ขอบเขตดานระยะเวลา 

สิงหาคม  ๒๕๖๐  ถึง  มกราคม  ๒๕๖๑ 

 

 



๘ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ บุคลากรท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต ๕แตกตางกัน 

๑.๕.๒ บุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณ

ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต ๕ แตกตางกัน 

๑.๕.๓ บุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีประสบการณในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

๑.๖.๑ หลักธรรมคุมครองโลกหมายถึง หลักหิริโอตตัปปะซ่ึง “หิริ” คือ การละอายตอ

ความชั่ว คือการละเวนความชั่ว เพราะละอายแกใจตนเอง มีความสํานึกตัววา สิ่งนี้เปนสิ่งชั่ว ไมควร

ทํา การท่ีไมทําความชั่วโอตตัปปะคือ กลัวคนอ่ืนติ  กลัวการลงโทษ และกลัวการเกิดในทุคติ 

1.6.2 การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมคุมครองโลก หมายถึง การบริหาร

สถานศึกษาโดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของสถานศึกษา ใหสามารถ

ดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องมีการจัดทําแผนงาน โครงการรองรับโดยใหทุกฝายมีสวนรวม มีการ

จัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดนํามาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุงเนนความเปน

อิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน ยึดหลักความเทาเทียม ความเสมอภาคและ

โอกาสทางการศึกษาของนักเรียน โดยมุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ

การจัดการบริหารงบประมาณโดยสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ มีความคลองตัวโปรงใสและ

รับผิดชอบสามารถตรวจสอบไดจากผลสัมฤทธิ์ของงาน ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรการกระจาย

อํานาจในการบริหารงานงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงาน

งบประมาณตามมาตรฐานโดยมีหิริความละอายแกใจ และโอตตัปปะความเกรงกลัวตอผลการทุจริตใน

การบริหารงาน 

๑.๖.3 การจัดทําและเสนอของบประมาณตามหลักธรรมคุมครองโลกหมายถึง ข้ันตอน

การจัดทําขอมูลประกอบการของบประมาณประจําปของแตละโรงเรียน ตั้งแตขอมูลสารสนเทศ การ

จัดเก็บขอมูล เอกสาร ขอมูลพ้ืนฐาน การวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก การจัดทํา

แผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือเปนขอมูลขอรับงบประมาณจาก



๙ 

หนวยงานตนสังกัดโดยมีหิริความละอายแกใจ และโอตตัปปะความเกรงกลัวตอผลการทุจริตในการ

บริหารงาน 

๑.๖.4 การบริหารเงินตามหลักธรรมคุมครองโลก  หมายถึง กระบวนการวางแผนการ

ดําเนินการเบิกจายงบประมาณ และการควบคุมตรวจสอบเก่ียวกับการดําเนินงานดานการเงินของ

โรงเรียนทุกประเภท ไมวาจะเปนเงินงบประมาณและนอกงบประมาณ ครอบคลุมไปถึงเรื่องการขอ

เบิกเงิน การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา การนําสงเงิน การตรวจสอบ และการรายงานตาม

ระเบียบขอบังคับโดยมีหิริความละอายแกใจ และโอตตัปปะความเกรงกลัวตอผลการทุจริตในการ

บริหารงาน 

๑.๖.5 การบริหารบัญชีตามหลักธรรมคุมครองโลกหมายถึง กระบวนการจัดเก็บและ

รวบรวมขอมูลทางการเงินเพ่ือบันทึกรายการทางบัญชี การจัดทํารายงานทางการเงินใหเปนปจจุบัน 

และถูกตอง เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบระบบการเงินและงบประมาณโรงเรียนโดยมีหิริ

ความละอายแกใจ และโอตตัปปะความเกรงกลัวตอผลการทุจริตในการบริหารงาน 

๑.๖ .6 การบริหารพัสดุและทรัพยสินตามหลักธรรมคุมครองโลกหมายถึง การ

ดําเนินการเก่ียวกับพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียน ตั้งแตการกําหนดความตองการ การจัดหาการ

ควบคุม การจัดเก็บ การบํารุงรักษา และการจําหนายโดยมีหิริความละอายแกใจ และโอตตัปปะความ

เกรงกลัวตอผลการทุจริตในการบริหารงาน 

๑.๖.7 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามหลักธรรมคุมครองโลก

หมายถึง กระบวนการรวบรวม คนหา แสวงหาทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบดวยทรัพยากร

ทางการเงิน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรกายภาพ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีนํามาใชในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนหรือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยมีหิริความละอายแกใจ และโอตตัปปะ

ความเกรงกลัวตอผลการทุจริตในการบริหารงาน 

๑.๖.8 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลตามหลักธรรมคุมครองโลก หมายถึง 

กระบวนการในการกํากับ ติดตามการใชจายตามท่ีไดจัดสรรใหแตละโครงการ/กิจกรรม ตาม

แผนปฏิบัติการ แผนพัฒนาคุณภาพฯ แผนกลยุทธ ใหเปนไปตามระเบียบและบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้ง

ไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีหิริความละอายแกใจ และโอตตัปปะความเกรงกลัวตอ

ผลการทุจริตในการบริหารงาน 

๑.๖.9 รายงานผลการใชจายและผลการดําเนินงานตามหลักธรรมคุมครองโลก

หมายถึง การรายงานผลการดําเนินงานของการบริหารงบประมาณตามระยะเวลาท่ีกําหนด เปนไป

ตามมาตรฐาน โดยมีหิริความละอายแกใจ และโอตตัปปะความเกรงกลัวตอผลการทุจริตในการ

บริหารงาน 

๑.๖.10 ตําแหนง หมายถึง ภาระงานของบุคลากรในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต ๕จําแนกเปน ๒กลุมดังนี้ 



๑๐ 

 ๑.๖.10.๑ ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึงขาราชการครูท่ีดํารงตําแหนงหนาท่ี

ทางการบริหาร ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน  

 ๑.๖.10.๒ ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน

และรับผิดชอบงานดานการเงินในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๑.๖.๑1 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การแบงโรงเรียนออกเปนขนาดตาง ๆ กัน ใน

การวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน ๓ขนาด คือ 

 ๑.๖.๑1.๑ สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน ๑๒๐คน 

 ๑.๖.๑1.๒ สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนักเรียน ๑๒๑-๓๐๐คน 

 ๑.๖.๑1.๓ สถานศึกษาขนาดใหญ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนักเรียน ๓๐๑คนข้ึนไป 

1.6.12 ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาหรือความจัดเจนในการ

ปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นๆ การวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน 3 ระยะ คือ 

 1.6.12.1  ระยะต่ํากวา 10 ปลงมา 

 1.6.12.2  ระยะ 11 – 25 ป 

 1.6.12.3  ระยะ 26 ปข้ึนไป 

๑.๖.๑3 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับ

ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษานครราชสีมา เขต ๕ 

๑.๖.๑4 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕หมายถึง 

หนวยงานทางการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มี

หนาท่ีกํากับดูแลประสานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ประกอบไปดวย ๖อําเภอ ดังนี้ อําเภอพระทองคํา อําเภอโนนไทย 

อําเภอดานขุนทด อําเภอขามสะแกแสง อําเภอขามทะเลสอและอําเภอเทพารักษ 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๗.๑ ไดขอมูลสารสนเทศสําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใชเปนแนวทางในการกําหนด

นโยบายและเปาหมายในการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๗.๒ ใชเปนสารสนเทศสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและ เปนแนวทางในการปรับปรุง

พฤติกรรมการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๗.๓  ไดแนวทางการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรม

คุมครองโลก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ 


